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The development taking place in the lives of societies prompted the state to intervene 

in economic activities that constitute great importance for achieving development. 

Public companies were established and developed in a way that kept pace with the 

changes in the social, economic and political conditions that societies experienced in 

the modern era. The Iraqi political system inherited, after 2003, an economic sector. A 

major year, as the government owns the largest percentage of economic sectors, which 

is represented by its monopoly and direct management of economic facilities and 

public companies, so the largest part of those public companies suffer from a state of 

insolvency from a structural standpoint, which constitutes a burden on public finances. 

The majority of these public companies suffer from a state of structural insolvency, 

which constitutes a burden on public finances. The management of this sector is weak 

and fragmented between various ministries, without sufficient coordination by the 

Ministry of Finance other than submitting financial statements, which makes strategic 

monitoring, restructuring and management The financial risks of public companies are 

difficult, and the situation of public companies has had a negative impact on the 

private sector, putting it in a position that does not allow it to play its role and 

contribute to the development process, such as creating job opportunities. These 

reasons pushed towards partnership between the public and private sectors, one of the 

most prominent model mechanisms for saving and developing the local economy...                                                         
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 التنظيم القانوني للشركات العامة والشراكة مع القطاع الخاص لتحقيق التنمية 
 م.د. وسام محمد حسن القره غولي   

 قسم القانون  –كلية النسور الجامعة 
 المستخلص:

دفععععت ال اععععور الحااعععععج فععععي حيععععاا المج مععععععاة الععععد ةعععععد ج الدولععععة فععععي ا ن عععععاة ا ق  ععععاد ة ال عععععي  
ة عععععمج  كميعععععة ق عععععرة ل حقأعععععر ال نميعععععةط فن عععععية ال عععععرقاة العامعععععة وةاعععععورة   عععععمج  واكععععع  ال  أعععععراة 
فعععععععي الجعععععععرولإ ا ا ما يعععععععة وا ق  عععععععاد ة والسياسعععععععية ال عععععععي معععععععرة   عععععععا المج مععععععععاة فعععععععي الع عععععععر 

ط قاا عععععاص دق  ععععععاد اص  امعععععاص ق أععععععراصط 2003الحعععععد دط وقعععععد ورل النجععععععام السياسعععععي العراقعععععي  عععععععد  عععععام 
حأععععععععد ةسعععععععع حون الحمومععععععععة  لععععععععد النسععععععععثة ا ك ععععععععر مععععععععن القاا ععععععععاة ا ق  ععععععععاد ةط والعععععععع   ةم ععععععععج 
 اح كاركعععععا وهدارة عععععا المثاقعععععرا للمرافعععععر ا ق  عععععاد ة وال عععععرقاة العامعععععةط  يععععععاني الجععععع   ا ك عععععر معععععن 

مععععععن الناحيعععععة ال يمليععععععة  معععععا   ععععععمج    عععععاص  لععععععد الماليععععععة ةلعععععر ال ععععععرقاة العامعععععة مععععععن حالعععععة ال عسععععععر 
العامععععةط قمععععا  نه ددارا كععععع ا القاععععان معععع يلة ومجععععع  ا  ععععأن مح لعععع  العععععوناراة مععععن دون ةنسععععأر قعععععالإ  
معععععععن ق عععععععج ونارا الماليعععععععة  عععععععدا ةقعععععععد م ال يانعععععععاة الماليعععععععةط معععععععا  جععععععععج الراعععععععد ا سععععععع راةيجي وه عععععععادا 
ال يملععععععة وهدارا الملععععععالر الماليععععععة لل ععععععرقاة العامععععععة  مععععععراص اعععععع ثاصط  وقععععععد انعمعععععع  ومععععععت ال ععععععرقاة 
العامععععة سععععلثاص  لععععد القاععععان اللععععاي ممععععا اعلععععد فععععي ومععععت    سععععم  لععععد  ال يععععام  ععععدوره والمسععععاكمة 
فعععععي  مليعععععة ال نميعععععة قللعععععر فعععععري العمعععععجط ف لعععععر ا سعععععثا  دفعععععع   اةجعععععاه ال عععععراكة  عععععأن القاعععععا أن 

   اد المحلي.العام واللاي  حد ا رن الآلياة النموذاية  نقاذ وةنمية ا ق
 المقدمة

دفعععععت ال اعععععور الحااعععععج فعععععي حيعععععاا المج مععععععاة العععععد ةعععععد ج الدولعععععة فعععععي ا ن عععععاة ا ق  عععععاد ة ال عععععي 
ة عععععمج  كميعععععة ق عععععرة ل حقأعععععر ال نميعععععةط فن عععععية ال عععععرقاة العامعععععة وةاعععععورة   عععععمج  واكععععع  ال  أعععععراة 
فعععععععي الجعععععععرولإ ا ا ما يعععععععة وا ق  عععععععاد ة والسياسعععععععية ال عععععععي معععععععرة   عععععععا المج مععععععععاة فعععععععي الع عععععععر 

ط قاا عععععاص دق  ععععععاد اص  امعععععاص ق أععععععراصط 2003الحعععععد دط وقعععععد ورل النجععععععام السياسعععععي العراقعععععي  عععععععد  عععععام 
حأععععععععد ةسعععععععع حون الحمومععععععععة  لععععععععد النسععععععععثة ا ك ععععععععر مععععععععن القاا ععععععععاة ا ق  ععععععععاد ةط والعععععععع   ةم ععععععععج 
 اح كاركعععععا وهدارة عععععا المثاقعععععرا للمرافعععععر ا ق  عععععاد ة وال عععععرقاة العامعععععةط  يععععععاني الجععععع   ا ك عععععر معععععن 

ن الناحيعععععة ال يمليععععععة  معععععا   ععععععمج    عععععاص  لععععععد الماليععععععة ةلعععععر ال ععععععرقاة العامعععععة مععععععن حالعععععة ال عسععععععر معععععع 
العامععععةط قمععععا  نه ددارا كععععع ا القاععععان معععع يلة ومجععععع  ا  ععععأن مح لعععع  العععععوناراة مععععن دون ةنسععععأر قعععععالإ  
معععععععن ق عععععععج ونارا الماليعععععععة  عععععععدا ةقعععععععد م ال يانعععععععاة الماليعععععععةط معععععععا  جععععععععج الراعععععععد ا سععععععع راةيجي وه عععععععادا 
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ال يملععععععة وهدارا الملععععععالر الماليععععععة لل ععععععرقاة العامععععععة  مععععععراص اعععععع ثاصط  وقععععععد انعمعععععع  ومععععععت ال ععععععرقاة 
العامععععة سععععلثاص  لععععد القاععععان اللععععاي ممععععا اعلععععد فععععي ومععععت    سععععم  لععععد  ال يععععام  ععععدوره والمسععععاكمة 
فعععععي  مليعععععة ال نميعععععة قللعععععر فعععععري العمعععععجط ف لعععععر ا سعععععثا  دفعععععع   اةجعععععاه ال عععععراكة  عععععأن القاعععععا أن 

 العام واللاي  حد ا رن الآلياة النموذاية  نقاذ وةنمية ا ق  اد المحلي.
 أهمية البحث -أولا 

ةج عععععر  كميعععععة الدراسعععععة فعععععي الثحعععععد فعععععي ال نجعععععيم القعععععانوني لل عععععرقاة العامعععععةط و  عععععن  ليعععععة ال عععععراكة 
مععععا  عععععأن القاعععععان الععععععام العراقعععععي والقاعععععان اللعععععاي فععععي سععععع أج د عععععادا ةقعععععو م  معععععج ال عععععرقاة العامعععععة 

 ل  مج  ن راص مساكماص وفعا ص في  ملية ال نمية.
 الإشكالية  -ثانياا 

معععععن كنعععععا ناعععععرر ا قعععععمالية الك عععععرة قيععععع   ممعععععن لل عععععرقاة العامعععععة  ن ةسعععععاكم فعععععي ةحقأعععععر ال نميعععععة 
 في العراق  دل  ن ة مج    اص  لد المأ انية العامة للدولة؟  

 وسنحاول ا اا ة  ن ةلر ا قمالية   ر دقمالياة فر ية و  رنكا:
 ما كي معا أر ةمأأ  المرافر العامة ا ق  اد ة  ن المرافر العامة ا دار ة؟ -
 ما كو النجام القانوني لل رقاة العامة العراقية؟ -
معععععا كعععععي   عععععاين ال عععععراكة معععععا  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي و قيععععع   ممعععععن  ن ةسععععع م  -

 في ةحقأر ال نمية المن ودا؟
ومعععععا كعععععي ال رةأثعععععاة العراقيعععععة ل حقأعععععر ال عععععراكة معععععا  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي فعععععي    -

 العراق؟
 المنهج المتبع  -ثالثاا 

 ةع مد الدراسة  لد المن ج الوالي ال حلألي   دلإ ا اا ة  ن ا قمالياة الماروحة.
 المخطط  -رابعاا 

 المقدمة
 المل وم القانوني لل رقاة العامة-المال  ا ول
 ماهية ال رقاة العامة  -اللرن ا ول
   اين ال رقاة العامة العراقية    -اللرن ال اني

 واقت ال رقاة العامة العراقية وال راكة مت القاان اللاي ل حقأر ال نمية-المال  ال اني
 واقت ال رقاة العامة العراقية  -اللرن ا ول
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 ال راكة  أن القاا أن العام و اللاي ل حقأر ال نمية  -اللرن ال اني
 اللاةمة وال واياة

  المفهوم القانوني للشركات العامة -المطلب الأول
ةضعععععالت ال عععععرقاة العامعععععة فعععععي ددارا الم عععععرو اة ال عععععي ةقعععععوم  ا ن عععععا  المثاقعععععر للسعععععلت واللعععععدماة 

اليععععععة  و اععععععنا ية مماللععععععة ل ن ععععععاة ال ععععععي ةقععععععوم م و ا سعععععع  مار الما  ععععععر فععععععي  مليععععععاة ةجار ععععععة  و 
  عععععا ال عععععرقاة اللااعععععةط ف عععععي م عععععرونا  عععععام  عمعععععج وفقعععععاص للمثعععععاد  ال جار عععععة ةملكعععععد الدولعععععة قليعععععاص  و 
ا ييعععععععاص وفقعععععععاص لالعععععععار القعععععععانوني العععععععولني الععععععع    حمعععععععم  معععععععج ةلعععععععر ال عععععععرقاةط ف عععععععي  ال عععععععالي  ععععععع م 

ط وقعععععد قعععععمل  1ةيسيسععععع ا معععععن ق عععععج الدولعععععة  قعععععثان حااعععععاة دق  عععععاد ة  امعععععة  و  دارا مرفعععععر  عععععام
 دحدة الارق الحد  ة في ددارا المرفر العام ذاة الا يعة ا ق  اد ة.

 ماهية الشركات العامة -الفرع الأول
 نشأة الشركات العامة   -أولا 
 ظهور فكرة المرافق العامة الإقتصادية -1

ةُ ععععن   المرافعععععر العامعععععة  لععععد  سعععععاا الن عععععام الععععع   ةقععععوم  عععععدط العععععد مرافععععر  امعععععة ددار عععععة ومرافعععععر 
 امععععععة دق  ععععععاد ة. ةع  ععععععر المرافععععععر العامععععععة ا دار ععععععة  ول انععععععوان المرافععععععر العامععععععة و قععععععدم ا. و ععععععالرغم 
د مععععن الم ععععع ر ةعر ل ععععا   ععععمج د جععععا ي  حععععدد  مععععن  ن ععععا ةع  ععععر ال ععععمج ال قلأععععد  للمرافععععر العامععععةط ف نععععه
 رقان عععععععا ا ساسعععععععيةط ف عر ل عععععععا  ح عععععععج  عععععععادا   عععععععمج سعععععععل يط حأعععععععد  لجعععععععي ا ا  عععععععاد واللقعععععععد العععععععد 

 أر ل مأأععععع   عععععع" المرافعععععر را دار عععععةر  عععععن غأركعععععا معععععن المرافعععععر ال عععععي ةع  عععععرط ااسععععع عمال كععععع ه ال عععععع 
 عععععد ةاععععور ةععععد ج الدولععععةط دق  ععععاد ة. فعععع ذا لععععم  مععععن كعععع ا المرفععععر العععععام دق  ععععاد اص ف ععععو رمرفععععر  ععععام 

 ددار ر.
ة( دلععععععد دا  ععععععاد لمحممععععععة حععععععج يوةراععععععت فكععععععرا المرافععععععر العامععععععة ا ق  ععععععاد ة  ال جار ععععععة  و ال ععععععنا 

فععععععي محاولععععععة ل مأأ كععععععا  ععععععن المرافععععععر العامععععععة ا دار ععععععةط  1921الللافععععععاة اللرنسععععععية ال ععععععادر  ععععععام 
ف ععععععع ا ا ا  عععععععاد  قعععععععره  ول معععععععرا  واعععععععود مرافعععععععر  امعععععععة دق  عععععععاد ة ةعععععععدار  واسعععععععاة ا دارا   عععععععورا 

 
حسن سعدون حسن اللللة الدليميط الا يعة القانونية ل رقاة المملوقة للدولة  لد مو  ال  ر ت و حمام القضا      1

 9ط ي. 2021 دولة ا ماراة العر ية الم حداط اامعة ا ماراة العر ية الم حداط قلية القانونط 
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مثاقعععععراط ق عععععج كععععع ا ال عععععار لإ قانععععع  كععععع ه المرافعععععر ا ق  عععععاد ة ةعععععدار  واسعععععاة ا م يعععععاناة و قعععععلاي 
 .2القانون اللايط وةلضت  ال الي للقضا  العدلي

ةك سععععع  مععععععا أر ةمأأععععع  المرافعععععر العامعععععة ا ق  عععععاد ة  كميعععععة فعععععي حعععععال  يعععععا  العععععنن ال عععععر   فعععععي 
حية لا رة   لأ ععععععا مععععععن ن ععععععايج قانونيععععععة فععععععي ةحد ععععععد قوا ععععععد ال عععععع أكعععععع ا المومععععععون ط نجععععععراص لمععععععا سعععععع 

 ضايية.قال 
  ععععع  القضعععععا  اللرنسعععععي  م يععععععار ال مالعععععج اللعععععاراي فععععع ذا قععععععان  1921فعععععي دا  عععععاده ال عععععادر  ععععععام 

الن ععععععام العععععع    مارسععععععد المرفععععععر العععععععام م ععععععا د للن ععععععام ال جععععععار   و ال ععععععنا ي ل فععععععراد ا   ععععععر كعععععع ا 
 اراي    ملي  حياناص ل حد د ل يعة المرفر العام.  للج ال  ماالمرفر دق  اد اصط د ه انه ال 

ا الععععثع" الآ ععععر  قععععد   عععع   م يععععار الععععر   فوا عععع  الععععثع"  الم يععععار المسعععع مد مععععن ل يعععععة الن ععععامط  مععععه
 و الكسععععع ط  م عععععال  ونعععععار الععععع   ا   عععععر المرافعععععر ا ق  عععععاد ة كعععععي ال عععععي ة عععععدلإ العععععد ةحقأعععععر  ر عععععار 
ةكعععععون م عععععدر د عععععراداة لعععععادارا. د ه انعععععد  عععععاد  عععععن كععععع ا الم يعععععار  ا  ثعععععار انه ا ر عععععار لعععععي  غا عععععة 
المرافعععععر العامعععععةط ومن عععععا ا ق  عععععاد ة. فال ا عععععة ا ساسعععععية معععععن دن عععععا  المرافعععععر العامعععععة كعععععي ةحقأعععععر 

 ر غأععععععر سععععععليم لل مأأعععععع  ط فععععععا دارا قععععععد االنلععععععت العععععععام والم ععععععلحة العامععععععة. و ال ععععععالي فعععععع نه كعععععع ا المععععععع 
ةحقعععععععر  ر احعععععععاص  عععععععن لر عععععععر مرافعععععععر  امعععععععة ددار عععععععةط و سعععععععاير فعععععععي المرافعععععععر العامعععععععة ا ق  عععععععاد ة. 

 .3ف حقأر ا ر ار كو ن يجةط ولي  م يار ةمأأ ط لكون المرفر العام دق  اد 
فعععععععي حعععععععأن قعععععععال العععععععثع" الآ عععععععر   مأأععععععع  المرافعععععععر العامعععععععة ا ق  عععععععاد ة  لعععععععد  سعععععععاا  ضعععععععو  ا 

 الم يعععععععار المسععععععع مد معععععععن ل يععععععععة   فععععععع م ا  ععععععع  حمعععععععام القعععععععانون اللعععععععاي الععععععع    ر عععععععد ن عععععععال اط 
ا  مععععععال ال عععععععي  قعععععععوم   عععععععا المرفعععععععر الععععععععام. و معععععععون المرفعععععععر الععععععععام ةجار عععععععاص  و اعععععععنا ياص دذا قانععععععع  
ا  معععععال ال عععععي  قعععععوم   عععععا ممععععععا  ع  عععععره القعععععانون اللعععععاي   مععععععا ص ةجار عععععة  و اعععععنا ية دذا قعععععام   ععععععا 
ا فععععرادط وقععععمج الم يععععار المسعععع مد مععععن ل يعععععة ا  مععععال ال جار ععععةط ا ك ععععر د  مععععاداص مععععن ق ععععج اللقععععدط 

 ف و  حأج الد ن وي قانون ال جارا الوامحة وال ر حة.
د ه انه قعععععععانون ال جعععععععارا قعععععععد حعععععععدد ا  معععععععال ال جار عععععععة و  ضعععععععع ا  حمعععععععام قعععععععانون ال جعععععععارا ح عععععععد   
ةلضعععععت  حمعععععام القعععععانون المعععععدني. وقعععععد    ملعععععي ذلعععععر للقعععععول  عععععينه المرفعععععر الععععععام دق  عععععاد  لمجعععععرد 

 
2 Tribunal des conflits, du 22 janvier 1921,  Nᵒ 00706, publié au recueil Lebon, légifrance 
(le service public de la diffusion du droit), 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007607592  

س أج ال وايط القانون ا دار ط الجامعة الل نانيةط قلية الحقوق والعلوم السياسية ط  أروةط  دون سنة ن رط ي.  3
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 ن  قععععععوم  ععععععثع" ا  مععععععال ال جار ععععععة.  لععععععمه  نه القضععععععا   ععععععرف" د  ثععععععار المرفععععععر العععععععام ا ق  ععععععاد  
ةعععععععااراصط قعععععععون اعععععععلة ةعععععععاار ة ععععععععار  ومعععععععرورا ددارا المرفعععععععر الععععععععام فعععععععي سععععععع أج ةحقأعععععععر المنلععععععععة 

 العامة.
و ال ععععالي قععععج م يععععار مععععن ةلععععر ال ععععي ذقععععرة قععععد   ععععمج قر نععععة  و د لععععة  لععععد ل يعععععة المرفععععر العععععام 

 ا ق  اد  ولعج م يار ةحقأر ا ر ار كو اقواكا.
و لعععععد ذلعععععر سعععععار ا ا  عععععادط  ااعععععة اللرنسعععععي فعععععي حاول عععععد ةعر ععععع  المرافعععععر العامعععععة ا ق  عععععاد ةط 
 ا  مععععاد وحسعععع  قععععرولإ قععععج قضععععيةط كععععع ا الم يععععار  و ذاحط وغالثععععاص    ع مععععد م يععععاراص واحععععداص ط  عععععج 
 ي عععععع  مجمو ععععععة العععععععا أر ال ععععععي ة علععععععر  ار قععععععة دن ععععععا  المرفععععععر العععععععامط ول يعععععععة  ن ععععععالد وقي يعععععععة 
ةنجيمععععععععد ونجامععععععععد المالأععععععععع وهممانيععععععععة ةح يقععععععععد  ر ععععععععارط للقععععععععول مععععععععا دذا قععععععععان كعععععععع ا المرفععععععععر   ععععععععثد 

 الن الاة اللااة  م  .
و ممععععن ا  عععع   ععععال عر   القايععععج  ععععينه المرفععععر العععععام ا ق  ععععاد  كععععوط مععععن ا ععععة  ولععععدط مرفععععر  ععععام 
مومععععو د ةجعععععار   و اععععنا ي  العن عععععر ا ول( ولععععم  عععععنجمط معععععن ا ععععة لانيعععععةط مععععن ق عععععج السعععععلااة 

 .4   العن ر ال اني(ار العامة   مج ة رن  يد نأ  ا    ضا د للنجام ا د
 النتائج القانونية المترتبة عن الطبيعة الإقتصادية   -2

ةلضععععععت المرافععععععر العامعععععععة  ا ق  ععععععاد ة لنجعععععععام معععععع دو   و ملععععععع ل  ةحمم ععععععا مجمو عععععععة مععععععن قوا عععععععد 
 القانون العام ومجمو ة من قوا د القانون اللاي.  

فععععع نه المرافعععععر ا ق  ععععععاد ة ةلضعععععت للنجععععععام القعععععانوني للمرافععععععر العامعععععة    لقوا ععععععد ا ن عععععا  وال نجععععععيم 
وا ل عععععا ط وةا عععععر  لأ عععععا المثعععععاد  الم ععععع رقة ال عععععي ةحمعععععم سعععععأر المرافعععععر العامعععععةط و جععععع   ن ة عععععوفر 
فععععععي المن لععععععت مععععععن  ععععععدماة ا ال ععععععروم الملرومععععععة لان لععععععان مععععععن المرافععععععر العامععععععة. وكععععععي ةسعععععع عمج 
 سععععععععالأ  ووسععععععععايج القععععععععانون العععععععععامط قا سعععععععع ملاح ونجععععععععام ا قعععععععع ال العامععععععععةط وهم يععععععععاناة السععععععععلاة 
ا  النسععععثة للضععععو  ا للقععععانون اللععععايط فعععع نه المرافععععر  العامععععةط قمععععا  ممن ععععا داععععرا   قععععود ددرا ععععة.  مععععه
العامعععععععة ا ق  عععععععاد ة ةلضعععععععت  نعععععععد ممارسععععععع  ا لن عععععععال ا لقوا عععععععد القعععععععانون اللعععععععايط وةا عععععععر كععععععع ه 

 القوا د  لد  لاق  ا مت المن لعأن من  دماة ا والمنان اة الناق ة  ن ذلر. 
و عمععععع  النجعععععام القعععععانوني المععععع دو   لعععععد الومععععع ية القانونيعععععة للععععععاملأن لعععععد  ا. فالععععع  ن   ولعععععون ددارا 
المرفعععععععر العععععععععام ا ق  عععععععاد ط ا  العععععععع  ن  ح لعععععععون المنااعععععععع   و المراكععععععع  ا دار ععععععععة العليعععععععا والعععععععع  ن 
 عأنعععععععون معععععععن ق عععععععج السعععععععلاة ال نلأ  عععععععةط فععععععع ن م  ع  عععععععرون معععععععوقلأن  معععععععومأأنط و لضععععععععون   ععععععع ه 

 
 المرات نلسد  4
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ا   يععععععة العععععععاملأن فععععععي المرافععععععر العامععععععة  ال ععععععلة للقععععععانون ا دار  و    ععععععاي القضععععععا  ا دار ط  مععععععه
ا ق  عععععععاد ةط  يع  عععععععرون مسععععععع لدمأن و لضععععععععون للقعععععععانون اللعععععععاي    لقعععععععانون العمعععععععجط و ال عععععععالي 

 .    اي القضا  العاد 
و ا   عععععارط فععععع نه المرافعععععر العامعععععة ةلضعععععت معععععن حأعععععد ةنجيم عععععا  حمعععععام القعععععانون الععععععامط فعععععي حعععععأن 

 ةلضتط من حأد ن ال ا  حمام القانون اللاي.
 الشركات الوطنية لإدارة المرافق العامة الإقتصادية    -ثانياا 

ة م ععععت السععععلاة العامععععة  سععععلاة دس نسععععا ية فععععي د  يععععار الار قععععة ال ععععي ةراكععععا ملايمععععة ل حقأععععر المرفععععر 
ر ا دارا  عععععععع المرافععععععععر العامععععععععة ةثعععععععععاص ل عععععععععدد  نوا  ععععععععا. ولر  ار ا العععععععععامط ومععععععععن الا يعععععععععي  ن ة عععععععععدد دد

 عضععععععع ا ةقلأعععععععد  قار قعععععععة ا سععععععع  لال المثاقعععععععر وا م يعععععععان والم سسعععععععة العامعععععععة وا سععععععع  لال غأعععععععر 
ا المرافععععععععر العامععععععععة ا ق  ععععععععاد ةط قال ععععععععرقة ار المثاقععععععععرط و عضعععععععع ا حععععععععد د اععععععععرة د  مععععععععاده فععععععععي دد

الولنيععععععة وقععععععرقة ا ق  ععععععاد الملعععععع ل . و حيانععععععاص ادة ةاععععععور وقيلععععععة الدولععععععة الععععععد الععععععدمج  ععععععأن كعععععع ه 
 الارق ق  اا  ا م يان للم سساة العامة.  

 ععععععد ة نجر ععععععة دن  ععععععار نجر ععععععة الم سسععععععة العامععععععة مععععععت دن  ععععععار المثععععععاد  ا قعععععع راكية وةاععععععور مل ععععععوم 
وقيلععععععة الدولععععععة وةععععععد ل ا فععععععي الن ععععععالاة ا ق  ععععععاد ة ط ف ع  ععععععر الم سسععععععة العامععععععة الار قععععععة ا ك ععععععر 
قعععععأو اص ط و  عععععرن اعععععور ةاعععععور وقيلعععععة الدولعععععة وةعععععد ل ا فعععععي قافعععععة ميعععععاد ن القاعععععان اللعععععاي. فقعععععد 
امععععععارة الدولععععععةط  ععععععالنجر لا يعععععععة الن ععععععالاة اللااععععععة ال ععععععي  ععععععد ة ة و كععععععا منعععععع   دا ععععععة القععععععرن 
الع عععععر نط دلعععععد دن عععععا  الم سسعععععاة العامعععععة ومنح عععععا دسععععع قلا ص ذاةيعععععاص   سعععععا دكا  لعععععد ةحقأعععععر غا   عععععا 

   مج   وافر والحاااة ال ي ةعمج  لد ةل أ  ا.
 

دنه دور الم سسعععععععععاة العامعععععععععة وال ا عععععععععة معععععععععن ةيسيسععععععععع ا   عععععععععا  ان العععععععععد حعععععععععد  عأعععععععععد دور ال عععععععععرقاة 
المملوقعععععععة للدولعععععععة وال ا عععععععة معععععععن ةيسعععععععي  ةلعععععععر ال عععععععرقاةط وذلعععععععر معععععععا  لسعععععععر قيعععععععام العععععععدول   حو عععععععج 
الم سسعععععة العامعععععة العععععد قععععععرقة مملوقعععععة معععععن ق ل عععععاط د ه انه ال ععععععرقة الولنيعععععة ة مأععععع   عععععن الم سسععععععة 
العامعععععععة  ينه عععععععا مل معععععععة  عععععععاح رام القوا عععععععد ال عععععععملية ال عععععععي ةال  عععععععا القعععععععانون ال جعععععععار ط حأعععععععد  ضعععععععلي 
الم عععععععرن والقامعععععععي ال عععععععلة ال جار عععععععة  لعععععععد   معععععععال ال عععععععرقاة المملوقعععععععة للدولعععععععةط ف كعععععععون مل معععععععة 
 ال عععععالي  القأععععععد فععععععي السععععععجج ال جعععععار  وهمسععععععاح الععععععدفاةر ال جار ععععععةط قمعععععا ةلعععععع ن المحععععععاكم ال جار ععععععة 

عقعععععود ال عععععي ة رم عععععاط حأعععععد  اعععععدر القضعععععا  اللرنسعععععي  عععععثع" المنان عععععاة الناقععععع ة  عععععن ن عععععال ا وال 
وفععععععي  ععععععع" الععععععدول العر يععععععة  حمامععععععاص قضعععععع  فأ ععععععا  ا   ععععععاي القضععععععا  العععععععاد   نجععععععر الن ا ععععععاة 
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القضعععععععايية الم علقعععععععة  ال عععععععرقاة المملوقعععععععة للدولعععععععة  لعععععععد  سعععععععاا  نه كععععععع ه ال عععععععرقاة ةلضعععععععت فعععععععي 
ةعاملاة ععععععا للقوا ععععععد القانونيععععععة ال جار ععععععة و حمععععععم  مل ععععععا القععععععانون اللععععععاي و   ا ععععععر  لععععععد العععععععاملأن 
فأ عععععا قعععععوانأن و نجمعععععة المعععععوارد الث عععععر ة الحموميعععععة ولكعععععن م  لضععععععون لقعععععانون العمعععععج الما عععععر  لعععععد 
الععععععععاملأن  القاععععععععان اللععععععععايط و ال ععععععععالي فعععععععع نه ةلععععععععر ا حمععععععععام ةع  ععععععععر ال ععععععععرقاة المملوقععععععععة للدولععععععععة 
قل عععععاص معععععن  قعععععلاي القعععععانون اللعععععايط وقعععععد ةعععععواةرة ا حمعععععام القضعععععايية ال عععععادرا  عععععن المحممعععععة 
ا دار ععععععة العليععععععا الم ععععععر ة  لععععععد    ثععععععار قععععععرقاة القاععععععان العععععععام قععععععرقاة ةجار ععععععة مععععععن  قععععععلاي 

 5القانون اللاي.
غأععععر  نه الدولععععة كععععي مععععن ةملععععر ر سععععمال ةلععععر ال ععععرقة لعععع لر    لضععععت كعععع ا النععععون مععععن ال ععععرقاة  

ة  عععععععج لنجعععععععام  عععععععاي قععععععع يد لنجعععععععام  ععععععع لنجعععععععام ا فعععععععلاا المععععععععرولإ معععععععن قعععععععرقاة المسعععععععاكمة العاد
ال  ععععععع يةط ا معععععععر الععععععع    سعععععععم  لعععععععثع" الحمومعععععععاة    لعععععععا  معععععععا  لععععععع  اليعععععععد ا ومعععععععان الماليعععععععة 

 6لل رقاة العامة وا  اا  وا سالأ  الم د ة الد ذلر.
و ال ععععالي ةع  عععععر ال ععععرقة الولنيعععععة  لر قععععة حد  عععععة ا  معععععدة ا الدولععععة  حيانعععععاص فععععي ددارا  عععععع" المرافعععععر 

معععععالط  العامعععععة ا ق  عععععاد ة حأعععععد ةن عععععد قعععععرقة ذاة مسعععععاكم وحأعععععدط ةسعععععاكم الدولعععععة  مامعععععج العععععر ا 
وة ععععععولد ددارا المرفععععععر العععععععام  يسععععععلو  و حمععععععام القععععععانون اللععععععايط وذلععععععر ل ل يععععععة اح يااععععععاة ال نميععععععة 
الولنيععععععععة وةسععععععععأر مرفععععععععر  ععععععععام اععععععععنا ي  و ةجععععععععار  معععععععععأنط وةمععععععععن  كعععععععع ه ا ا عععععععع ا ال ل ععععععععية 

 ا   ثار ة ونون من ا س قلال المالي وا دار .
مععععععععال العععععععععام  ق نا  ععععععععا   ععععععععلاحية  فأراععععععععت ا  يععععععععار الدولععععععععة ل ععععععععمج ال ععععععععرقة العامععععععععة ذاة الععععععععر ا 

د  جععععع  للدولععععة حععععأن ةمعععععارا  سععععالأ  ا ن عععععا   الوسععععايج الر سععععمالية فعععععي ةسععععأأر الم ععععرون الععععععامط و نععععه
وال عععععداول المل للعععععة  ن ة لععععع   حعععععد ا قعععععمال السعععععايدا فعععععي القاعععععان اللعععععاي الععععع   ولعععععدة وةر ر ععععع  
 يعععععععد ةلعععععععر ا سعععععععالأ ط ف سععععععع عمج كععععععع ه الم عععععععار ت العامعععععععة القعععععععانون اللعععععععاي ق لعععععععار قعععععععانوني ل عععععععاط 

و ال عععععالي ةععععععم دن ععععععا  ال ععععععرقاة العامععععععة  .7ولكن عععععا فععععععي نلعععععع  الوقعععععع  معععععن مق ضععععععياة القععععععانون العععععععام
 قععععععثان حااععععععاة دق  ععععععاد ة  امععععععةط ف ععععععي ةلضععععععت  قععععععرالإ مثاقععععععر مععععععن الج ععععععة الحموميععععععة ال ععععععي 

 ة ثت ل اط قما  ن ا في اان    ر ةلضت لقوا د القانون اللاي.
 

 326-325ط ي. 2016سليمان الاماو ط الواأ  في القضا  ا درا ط درا اللكر العر يط القاكراط   5
ي. ط    2019طالاثعة اللامسةط  لمجلة الم ر ية لادارا المحلية وال نميةا  ر  الم ر يطامحمد ا  ر  ط القانون ا د 6

404 
 -مارا  ط61ور  سلو  المقاولة العامة  الم ر ط المجلة الم ر ية لادارا المحلية وال نميةط العدد  امحمد ا  ر ط ة 7

 11ط ي.  2005ا ر ج 
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 اعععععدر الم عععععرن  1964 عععععد ال عععععيميم  حععععد م عععععادر ن عععععيا ال ععععرقاة العامعععععة فععععي الععععععراقط فلعععععي  ععععام 
العراقعععععي مجمو عععععة قعععععوانأن وسعععععع  رقععععععة القاعععععان الععععععام حأعععععد ةعععععم ةعععععيميم ال نعععععوح ال جار عععععة اللااعععععة 

قععععععرقةط  30ا ان يععععععة والعراقيععععععة وةععععععيميم  ععععععدد مععععععن ال ععععععرقاة ال ععععععنا ية وال جار ععععععة وال ععععععي  ل عععععع  
فضععععلاص  ععععن اميععععت قععععرقاة ال ععععيمأن فععععي العععععراقط حأععععد ةضععععمن  م ععععانت ق أععععرا وم وسععععاة قانععععع  
ة ثععععععت للقاععععععان اللععععععاي و لحقعععععع   القاععععععان العععععععام. و عععععععد سلسععععععلة مععععععن ال  ععععععر عاة  اععععععدر الم ععععععرن 

المععععععدل   عععععدلإ ةنجعععععيم ن عععععالاة  1997لسعععععنة  22العراقعععععي قعععععانون ال عععععرقاة العامعععععة العراقعععععي رقعععععم 
الوحعععععداة ا ق  عععععاد ة للدولعععععة  عععععدل ةععععععددكا. وقعععععد  عععععرهلإ ال عععععرقة العامعععععة  ينه ا:رالوحعععععدا ا ق  عععععاد ة 
الممولععععععة ذاةيععععععاص المملوقععععععة للدولععععععة  الكامععععععج وال ععععععي ة م ععععععت  ال ل ععععععية المعنو ععععععة وا سعععععع قلال المععععععالي 

 ر  8وا دار  وةعمج وفر ُ س   دق  اد ة.
فنجعععععععد  نه الم عععععععرن العراقعععععععي قعععععععد   ععععععع   عععععععالمعند الضعععععععأر لم عععععععال  ال عععععععرقة العامعععععععة  نعععععععد ح عععععععره 
 الوحععععدا ا ق  ععععاد ة المملوقععععة للدولعععععة  الكامععععج فععععي حععععأن  نه الم عععععرن الم ععععر  قععععد   عععع   م عععععال  
قاععععان ا  معععععال الععععععام وكعععععو معنععععدص  وسعععععت ل ععععع ا النعععععون معععععن ال ععععرقاة  حأعععععد لعععععم  ق عععععر الم عععععال  
 لععععععد ال ععععععرقاة ال ععععععي ةم لععععععر الدولععععععة قامععععععج ر ا مال ععععععا  ععععععج قععععععمج   ضععععععاص ال ععععععرقاة ال ععععععي ةم لععععععر 

 9% من ر ا مال ا. 51الدولة فأ ا ح نُ ة  د  ن 
مال عععععا مملوقعععععاص للدولعععععة  الكامعععععجط  فال عععععرقة العامعععععة وفلعععععاص للقعععععانون العراقعععععي كعععععي ةلعععععر ال عععععي  معععععون ر ا 

معنعععععععد ذلعععععععر انه ال عععععععرقاة ال عععععععي ة ععععععع رح فأ عععععععا الدولعععععععة م معععععععا قانععععععع  نسعععععععثة ا قععععععع راح   ةع  عععععععر 
 قرقاة  امةط وهنما  ااةط   ةح ا  الد ادور قرار من الج اة المل  ة ل يسيس ا.

ونجععععععراص ل يسيسعععععع ا مععععععن ق ععععععج الدولععععععة  ملردكععععععاط فعععععع نه ال ععععععرقة العامععععععة ة مأعععععع   ينه ععععععا قععععععرقة قععععععلن 
مملوقعععععة  الكامعععععج للدولعععععة  -1واحعععععدط ف  عععععرن  نااعععععر ةكعععععو ن ال عععععرقاة العامعععععة العراقيعععععة فعععععي  نه عععععا: 

 العمج وفر  س   دق  اد ة.  -3ال م ت  ا س قلال المالي وا دار ط -2
 خصائص الشركات العامة العراقية    -الفرع الثاني

 الشخصية المعنوية للشركة العامة -أولا 

 
 ط المادا ا ولد 1997لسنة  22قانون ال رقاة العامة العراقي رقم   8
رقم   9 الم ر ط  وقرقايد  العام  القاان  كأ اة  العدد  1983لسنة    97قانون  الرسميةط  الجردا  في     31ط   )  4 

المادا  1083ا سا    رقم  ط  18ط  وقرقاةد  العام  القاان  كأ اة  قانونية  1983لسنة    97قانون  من وراة   | 
(manshurat.org)   

https://www.manshurat.org/node/11846
https://www.manshurat.org/node/11846
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ةك سعععععععع  ال ععععععععرقاة العامععععععععة العراقيععععععععة ال ل ععععععععية المعنو ععععععععة د  ثععععععععاراص مععععععععن ةععععععععار لإ اععععععععدور قعععععععع ادا 
ط ةع  ععععععر ال ل ععععععية المعنو ععععععة للم ععععععرون العععععععام  ن ععععععراص  ساسععععععياص    ععععععده مععععععن ةععععععوافره فععععععي 10ةيسيسعععععع ا

مل لعععععععععع  ال نجيمععععععععععاة القانونيععععععععععة ولجميععععععععععت  نععععععععععوان الم ععععععععععرو اةط ولل ل ععععععععععية المعنو ععععععععععة اانثععععععععععان 
 ساسعععععععيان كمعععععععا ا كليعععععععة القانونيعععععععة وال معععععععة الماليعععععععة ط وا كليعععععععة القانونيعععععععة لل عععععععلن المعنعععععععو  كعععععععي 
كا كليعععععة القانونيعععععة لل عععععلن الا يععععععي وة كعععععون مععععععن  كليعععععة واعععععو  و كليعععععة  دا  ولعععععو  نه قعععععلا مععععععن 
كععععععاةأن ا كلأ ععععععأن ناق ععععععة  النسععععععثة لل ععععععلن المعنععععععو ط وكمععععععا  حععععععددان  عقععععععد ال يسععععععي  و النجععععععام 

معععععععن القعععععععانون المععععععععدني  48معععععععن المععععععععادا  4ا ساسعععععععيط دن واعععععععدط و القعععععععانونط وقععععععععد ن ععععععع  اللقعععععععرا 
العراقععععي  لععععد  كليععععة ا دا  لل ععععلن المعنععععو  وذلععععر فععععي الحععععدود ال ععععي   أن ععععا  قععععد دن ععععايدط وال ععععي 

 11 لرم ا القانون.
فأ رةععععع   لععععععد معععععن  ال ل ععععععية المعنو عععععة ن ععععععايج قانونيععععععة  عععععدا   رنكععععععا  كلأ  عععععا  ك سععععععا  الحقععععععوق  

وال ملعععععر وا ل ععععع ام  المواثعععععاة. وا كليعععععة ال عععععي ة م عععععت   عععععا ممارسععععع  ا لحعععععر ال قامعععععيط  ف م عععععج  معععععام 
المحععععععاكم قمعععععععدن   و معععععععد د  لأ عععععععا و نعععععععو   ن عععععععا مععععععن  م ل عععععععاط ول عععععععا  ن ةاالععععععع   حقوق عععععععا  معععععععام 

 .12القضا ط ح د  واد الدولة
د ه انه معععععععععا  ق ضعععععععععي ال يكأعععععععععد  ليعععععععععد  نه السعععععععععلاة المل  عععععععععة   ن عععععععععا  ال عععععععععرقة العامعععععععععة ومنح عععععععععا 
ال ل عععععية المعنو عععععة كعععععي ال عععععي ةحعععععدد حجعععععم دسععععع قلال ا ومعععععداهط ف ععععع ا ا سععععع قلال لعععععي  مالقعععععاص  عععععج 
كععععععو محععععععدود فععععععي ناععععععاق الععععععنن  و فععععععي ناععععععاق الن ععععععام الموقععععععول دلأ ععععععاط فوفقععععععاص لقععععععانون ال ععععععرقاة 

ةع  عععععر قعععععراراة مجلععععع  ا دارا لل عععععرقة العامعععععة فعععععي ا معععععور  1997لسعععععنة  22العامعععععة العراقعععععي رقعععععم 
مععععععن القععععععانونط م ععععععادق  لأ ععععععا دذا لععععععم  ع ععععععر   لأ ععععععا  15الم علقععععععة  ن ععععععام ال ععععععرقة وفقععععععاص للمععععععادا 

ط كعععع ا وقععععد   ضععععت القععععانون السععععا ر 13 ومععععاص مععععن ةععععار لإ ةسععععجأل ا فععععي مم ثععععد 25الععععون ر  ععععلال مععععدا 
ط فلل ععععععرقة اكليععععععة فععععععي 14العععععع قر ن ععععععام ةلععععععر ال ععععععرقاة الععععععد رقا ععععععة وةععععععدقأر د ععععععوان الرقا ععععععة الماليععععععة

 
 6المادا  ط مرات سا رط 1997لسنة  22قانون ال رقاة العراقي رقم 10
ي. ط  1968 الد ال او ط قانون ال رقاة ال جار ة العراقي دراسة مقارنةط الاثعة ا ولدط ماثعة ال ع ط   دادط  11
18 
 278ط ي. 1989 اسم محمد اال ط و دنان  حمد وليط القانون ال جار  ال رقاة ال جار ةط  أ  الحممةط  12
 26المادا  13
 42ط المادا لسنة  22قانون ال رقاة العامة العراقي رقم  14
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حععععدود ال ععععر  العععع    ن عععع   مععععن  الععععد و نععععا ص  لععععد ذلععععر ةسعععع ايت ال يععععام  ال  ععععرفاة ال ععععي ةععععد ج 
 .15ممن نااق  كدالإ دن اي ا

و ال ععععععالي   ععععععولد مجلعععععع  ددارا ال ععععععرقةط ددارة ععععععا وا قععععععرالإ  لععععععد سععععععأر  مل ععععععا وومععععععت السياسععععععاة 
 العامة ل ا ممن  اة الونارا المرةثاة   ا.

 الإستقلال المالي والإداري للشركات العامة  -ثانياا 
 نععععع ج  عععععن معععععن  ال ل عععععية المعنو عععععة ا سععععع قلال ا دار  والمعععععالي لل عععععرقةط  حأعععععد ةسععععع قج ال عععععرقة 
 ععععع دارا قععععع ون ا  نلسععععع ا معععععن  عععععلال مجلععععع  ددراا ال عععععرقة ومعععععد ركا الععععععام وةكعععععون القعععععراراة ال عععععادرا 
 عععععن مجلععععع  ا دارا نافععععع ا معععععن ةلقعععععا  نلسععععع ا  اسععععع  نا  الحعععععا ة ال عععععي  معععععون من واعععععاص  لأ عععععا فعععععي 

   16قانون ال رقاة  واو  ال  د ر  لد ك ه القراراة.
ووفقعععععاص لاسععععع قلال المعععععالي النعععععاةج  عععععن ال ل عععععية المعنو عععععة الممنوحعععععة لل عععععرقة العامعععععةط   عععععث  ل عععععا 
ذمعععععة ماليعععععة مسععععع قلة ومواننعععععة  ااعععععة   عععععا ومنل عععععلة  عععععن مواننعععععة الدولعععععةط  حأعععععد ة  ععععع ة موانن  عععععا 

م مععععععن  نه ال ععععععرقاة العامععععععة ةع معععععد فععععععي  دا ععععععة ن ععععععية ا  لععععععد غمعععععن الععععععوارداة اللااععععععة   ععععععاط و عععععالر 
 ن ععععال ا وفععععر مععععا  حقععععر ل ععععا ا ر ععععار ال ععععي ةوااععععد  يال مو ععععج المرقعععع ط د ه  نه ععععا مل مععععة  ععععين ةمضعععع 

  عععععا دل  اماة عععععا وةوسععععععاة اط وقعععععد  واععععع  الم عععععرن العراقعععععي  لعععععد ال عععععرقاة العامعععععة سياسعععععة ال مو عععععج 
الععععع اةي  مععععععا  حقعععععر لل ععععععرقة ا   مععععععاد  لعععععد نلسعععععع ا ومواردكعععععاط     ن ععععععا ةع مععععععد  لعععععد مععععععا ةح ععععععج 

مععععععال ال عععععععرقة وةعععععععد سياسعععععععة ال مو ععععععج الععععععع اةي الععععععدلأج  لعععععععد ةم عععععععت   ليععععععد معععععععن  ر ععععععار و لعععععععد ر ا 
. ولل مو عععععععععج الععععععععع اةي دوراص اساسعععععععععياص   م عععععععععج فعععععععععي معععععععععمان 17ال عععععععععرقة العامعععععععععة  ا سععععععععع قلال المعععععععععالي

ا سعععععع  ماراة دون الحااععععععة الععععععد ةمو ععععععج  ععععععاراي ط دمععععععافة الععععععد الح ععععععول  لععععععد المععععععوارد الماليععععععة 
 اللانمة في وق  محددط وةل ي  الع    ن الدولةط والل  نة العامة.

واقبببببع الشبببببركات العامبببببة العراقيبببببة والشبببببراكة مبببببع القطببببباع الخببببباص لتحقيبببببق -المطلبببببب الثببببباني
 التنمية

ايععععععج لكميععععععة ونععععععون المعرفععععععة فععععععي قععععععج ا نل ععععععار ا ق  ععععععاد  الععععععد النمععععععو وال ا أععععععر   دة ال اععععععور ال 
ال ععععدر جي لل ععععراكة مععععا  ععععأن القاععععا أن العععععام واللععععايط وقععععد ق ععععرة ةلععععر ال ععععراكة ق حععععدة الآليععععاة 

 
 582ط ي. 2008كاني دو دارط القانون ال جار ط من وراة الحل ي الحقوقيةط الاثعة ا ولدط   أروةط   15
القانونط اامعة     16 قلية  ماايس أرط  العراقط رسالة  في  العامة  ال رقاة  القانوني  دارا  النجام  ااسمط   مأر حسن 

 9ط ي.  2003  دادط 
رقم   17 العراقي  القانون  في  العامة  ال رقاة  حمودط  قلية    1997لسنة    22 سأج  امر  ماايس أرط  المعدلط رسالة 

 9ط ي. 2005القانونط اامعة الن ر نط 
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النموذايععععععة  نقععععععاذ وةنميععععععة ا ق  ععععععاد المحلععععععيط مععععععن  اععععععج د ععععععادا ةمو ععععععج م ععععععار ت ال نععععععد ال ح يععععععة 
 وهن اي ا ل او ر ا ق  اد وةنمأ د.

 واقع الشركات العامة العراقية -الفرع الأول
ن  الععععععراق معععععمن العععععدول ا ك عععععر فسعععععاداص فعععععي الععععععالمط دذ اح عععععج المرةثعععععة      الميعععععاص  عععععأن  157  عععععه
دولعععععععة معععععععمن م قعععععععراة معععععععدرقاة اللسعععععععاد الععععععع    اعععععععدرةد منجمعععععععة ال عععععععلا ية الدوليعععععععة لععععععععام  180
ط ممعععععا   قعععععد  ن الععععع لاد ةععععععاني معععععن م عععععملة م لاقمعععععة دون  ن ةحعععععدد المنجمعععععة  رقامعععععاص دقيقعععععة 2021

لحجعععععم اللسعععععاد فعععععي الععععع لادط و لعععععد العععععرغم معععععن د عععععلان الحمومعععععاة العراقيعععععة الم عاقثعععععة  عععععن ة عععععمأج 
العد عععععد معععععن اللجعععععان لممافحعععععة اللسعععععادط فععععع ن المعععععراق أن   قعععععدون  ن اللسعععععاد    ععععع ال حامعععععراص و قعععععواط 
وكععععععو مععععععا قععععععد  مععععععون ناامععععععاص  عععععععن ا دا  ال أروقرالععععععيط وفقععععععاص لر  ععععععة الل ععععععرا  ا ق  ععععععاد أنط ال عععععععي 

 .18 كدة  ن الحد من اللساد    مون  ن لر ر ة مأج اللجان وال أ اة
وقعععععد قعععععمج ةوسعععععت دور الدولعععععة فعععععي ا ق  عععععاد والمج معععععت العععععد ن عععععادا حجعععععم القاعععععان الععععععامط وقعععععمل  
نلقعععععععععاة رواةععععععععع  المعععععععععوقلأن والم قا عععععععععد ن  سعععععععععرن نلقعععععععععاة المواننعععععععععة نمعععععععععواص حأعععععععععد ارةلعععععععععع   نحعععععععععو 

ط ل  ععععععععععث   ك ععععععععععر ممععععععععععون للنلقععععععععععاة العامععععععععععة 2020-2004%(  ال يمععععععععععة الح ي يععععععععععة للل ععععععععععرا 400 
% مععععععن النلقععععععاة المقععععععدرا فععععععي 74ط وحععععععوالي 2019% مععععععن دامععععععالي النلقععععععاة فععععععي  ععععععام 47 نسععععععثة 
 2020.19ال  

ف ل ععععع  الورقعععععة ال يضعععععا   ن المسععععع   ا سعععععاا لل  اقعععععة ةم عععععج فعععععي العععععدور الم  ا عععععد للدولعععععة فعععععي 
ا ق  عععععععاد والمج معععععععتط حأعععععععد ق عععععععر اليعععععععاص فعععععععي المواننعععععععة ا ةحاد عععععععةط وةضعععععععمن كععععععع ا ال وسعععععععت فعععععععي 
ال وقيعععععع  الحمععععععومي ال ععععععرقاة العامععععععةط ال ععععععي ة اععععععي ا ق  ععععععاد قافععععععةط رغععععععم مععععععع   ملياة ععععععاط 
و عععععدم ومعععععور الم ععععع ر اة فأ عععععاط ومعععععع  ال عععععدقأر معععععن ق عععععج الدولعععععةط وغالثعععععاص معععععا ةع معععععد ال عععععرقاة 

ننععععععةط وا العامععععععة  لععععععد الدولععععععة ل  ايععععععة رواةعععععع  من سعععععع أ ا مععععععن  ععععععلال ال حععععععو لاة المثاقععععععرا مععععععن الم
ومععععماناة القععععرو  المقدمععععة معععععن ال نععععوح الحموميععععةط وغأركععععا معععععن ا  انععععاة غأععععر المثاقععععراط م عععععج 

 .  20الح ول  لد د م الوقود والك ر ا 

 
ا نامولط     18 احليط   دادط  مقال  اللسادط  لممافحة  ولنية  اس راةيجية  العراق  قر  اوادط  ط  2021/ 8/6 لي 

https://www.aa.com.tr  . 
 11ط ي. 2020الورقة ال يضا  ط ال قر ر الن ايي لللية الاوار  لاالار الماليط ة ر ن ا ول  19
العراقط   مجمو ة  20 المن جية  ن  ال  لي ية  الدراسة  الدوليط  ي.  2017ال نر   World Bankط  61ط 

Document  

https://www.aa.com.tr/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/433321503933710380/pdf/112333-ARABIC-SCD-126p-IraqSCDArabicP.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/433321503933710380/pdf/112333-ARABIC-SCD-126p-IraqSCDArabicP.pdf
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معععععععن د لاقعععععععاة ق أعععععععرا  لعععععععد المسععععععع و اة  2003ف ععععععععاني ال عععععععرقاة العامعععععععة العرااقيعععععععة منععععععع  الععععععععام 
ال يمليعععععععة وال سعععععععو  ية والماليعععععععة ممعععععععا اعل عععععععا ةععععععععاني معععععععن ال وقععععععع  والعععععععد ول فعععععععي مرحلعععععععة ال عععععععدكور 

 ال نجيميط و اثح  ةع مد  لد مسا داة الدولة من  اج الثقا  مس ن فةص المال العام.  
ةم لعععععر وناراة الدولعععععة العراقيعععععة مجمو عععععة معععععن ال عععععرقاة العامعععععة ال عععععي ةل قعععععر العععععد ال عععععلا ية ونقعععععن 

 172ال يانعععععععاة الرسعععععععمية حعععععععول  عععععععددكاط ف  عععععععأر  عععععععع" ال يانعععععععاة العععععععد  نه  عععععععددكا   عععععععراور  عععععععأن 
قعععععرقةط القسعععععم ا ك عععععر من عععععا  اسعععععر حأعععععد ةع معععععد  لعععععد المواننعععععة العامعععععة فعععععي سعععععد نلقاة عععععاط  176و

% معععععععن 28ف ل قععععععر نسعععععععثة ال عععععععرقاة ال عععععععي   ةع معععععععد  لعععععععد المواننععععععة العامعععععععة فعععععععي ال مو عععععععج  نحعععععععو 
مجمعععععون ال عععععرقاة المملوقعععععة للدولعععععةط ومعجم عععععا مرةثاعععععة  ار قعععععة مثاقعععععرا  و غأعععععر مثاقعععععرا  القاعععععان 

. قعععععمج د  معععععاد ةلعععععر ال عععععرقاة  لعععععد المواننعععععة 21 2021النلاععععي وفقعععععاص لعععععونارا ال لاعععععي  الععععععام لععععععام 
العامعععععة ل مو ل عععععا دنحرافعععععاص  عععععن ال ا عععععة معععععن دن عععععاي اط و اعععععثح  ة عععععمج    عععععاص  لعععععد النلقعععععاة العامعععععة 
 عععععدل مسعععععاكم  ا فعععععي ال نميعععععة ا ق  عععععاد ة للععععععراقط دمعععععافة العععععد ة عععععمأج   ثعععععة  معععععام ةاعععععور القاعععععان 
اللعععععاي حأعععععد  لعععععر  د عععععوان الرقا عععععة الماليعععععة  لعععععد الوقعععععا ة الحموميعععععة قعععععرا  السعععععلت واللعععععدماة 
 10معععععن ال عععععرقاة المملوقعععععة للدولعععععة معععععا لعععععم ةكعععععن  سععععععار ال عععععرقاة المملوقعععععة للدولعععععة   لعععععد  نسعععععثة 

فعععععي المايعععععة ط كععععع ا و مأعععععج دن عععععا  كععععع ه ال عععععرقاة العععععد  ن  معععععون معععععنلل" الجعععععودا و عععععالي ال كللعععععةط 
  ا مافة الد ذلر ةعاني ةلر ال رقاة من العمالة ال ايدا  ن الحااة .

ط فععععععي هيملععععععة ال ععععععرقاة العامععععععة الممولععععععة 2020لعععععع لر قععععععان  حععععععد اكععععععدالإ  الورقععععععة ال يضععععععا  لعععععععام 
ذاةيعععععععاص لرفعععععععت مسععععععع واكا وةحو ل عععععععا العععععععد م سسعععععععاة ةمو عععععععج ذاةعععععععي ح يقعععععععي معععععععن  عععععععلال   ل عععععععة 
ال عععععرقاة النااحعععععةط قليععععععاص  و ا ييعععععاصط  و ةحو ل عععععا الععععععد قعععععرقاة مسعععععاكمة مل لاععععععةط وه عععععادا هيملععععععة 
ال عععععععرقاة الم ع عععععععرا ل حو ل عععععععا العععععععد قعععععععرقاة نااحعععععععة  عععععععلال لعععععععلال سعععععععنواةط وة ععععععع ية ال عععععععرقاة 

 .22اللاقلة
و اعععععج ةجعععععاون ال حعععععد اة ال عععععي فرمععععع  ا  مليعععععة الل ل عععععة  ق ليعععععة لل حعععععول ا ق  عععععاد ط  عععععد ة 
ق ععععور  ليععععة اد ععععدا  ك عععععر ومععععوحاصط حأععععد ةمعععععن  للدولععععة فأ ععععا اعععععلاحياة واسعععععة للمراقثععععة والععععع حمم 
فعععععي مسعععععاركاط ف عععععد ص معععععن  يعععععت  اعععععول القاعععععان الععععععام دلعععععد القاعععععان اللعععععايط ق عععععرة فكعععععرا ال ععععععاون 
معععععععععا  عععععععععأن القاعععععععععا أنط  نجعععععععععان الم عععععععععار ت ا سععععععععع راةيجية  ااعععععععععة ذاة العلاقعععععععععة  عععععععععال ند ال ح يعععععععععة 

 
م ند حمأد مجأدط  قود ال راكة  أن القاان العام واللاي و كمأ د في ا ق  اد العراقط مرق  ال يان للدراساة   21

 www.bayancenter.org ط  2021وال لاي ط العراقط 
 ط مرات سا ر 2020الورقة ال يضا  لعام  22

http://www.bayancenter.org/
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واللدميعععععععة ال ععععععععي ةعععععععععود  اللايععععععععدا ال نمو ععععععععة واللدميعععععععة للقاععععععععان العععععععععام والمععععععععوالن والمنلعععععععععة الماليععععععععة 
 للقاان اللايط و ممن  ن ةس م   مج   ةدر جي في ال حول ا ق  اد .

لعععععععع لر حُجععععععععي مومعععععععععون ال ععععععععراكة  ععععععععأن القاعععععععععا أن العععععععععام واللععععععععاي  اك معععععععععام ق أععععععععر مععععععععن ق عععععععععج 
الحمومعععععاةط معععععا اععععععج ال رلمعععععان العراقعععععي  سععععععد العععععد داعععععدار قعععععانون ال عععععراكة معععععا  عععععأن القاعععععا أن 

 .ال راكة   ةلر العام واللاي لي مج ا لار القانوني ال    حمم
 الشراكة بين القطاعين العام و الخاص لتحقيق التنمية  -الفرع الثاني

لقعععععد انعمععععع  ا دا  الععععععوقيلي لل عععععرقاة العامععععععة العراقيعععععة سععععععلثاص  لعععععد  مليععععععة الن عععععو  ا ق  ععععععاد  
فععععععي العععععععراقط حأععععععد ةععععععدن  مسعععععع و اة ا ن اايععععععة وارةلععععععع  ةكععععععالي  ا ن ععععععا ط مععععععا د ععععععم سياسععععععاة 
ال واععععععد نحععععععو د ععععععادا هيملععععععة ال ععععععرقاة العامععععععة وم ععععععارق  ا للقاععععععان اللععععععاي وةون ععععععت ا دوار  ععععععأن 
القاعععععععا أن الععععععععام واللعععععععاي ليي ععععععع  ا سععععععع  مار اللعععععععاي دوره فعععععععي ال وا عععععععاة الجد عععععععدا لاق  عععععععاد 
العراقععععععيط  يعععععععد ةممععععععأن القاععععععان اللععععععاي فععععععي   عععععع  دوره المالععععععو  فععععععي ا ن ععععععا  والنمععععععو وةحقأععععععر 
ال يمعععععععة المضعععععععافة وةعععععععوفأر فعععععععري العمعععععععجط قمعععععععا د عععععععادا هيملعععععععة ال عععععععرقاة العامعععععععة الممولعععععععة ذاةيعععععععاص 
وةحو ل عععععا معععععن  وامعععععج مععععع    لعععععد ا ق  عععععاد والمواننعععععة العامعععععة العععععد  وامعععععج د عععععم ل عععععاط معععععن  كعععععم 
الضععععرور اة ال عععععي ةم عععععج رافعععععة  ل حقأعععععر نقلعععععة نو يععععة فعععععي ا ق  عععععاد الكلععععي  لعععععد المعععععدة الم وسععععع  

.23 
 عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص  - و ص 

حراعععععع  الععععععدول ال ععععععي ةناولعععععع   قععععععود ال ععععععراكة  ععععععأن القاععععععا أن العععععععام واللععععععاي  ععععععال نجيمط  لععععععد 
ةضعععععمأن ال  ععععععر عاة اللااععععععة   ععععع ا النععععععون مععععععن العقعععععود ةعر لععععععاص محععععععدداص لعععععدط حأععععععد  ععععععرهلإ الم ععععععرن 
الم ععععععر   قععععععد الم ععععععارقة فععععععي المععععععادا ا ولععععععد مععععععن قععععععانون ةنجععععععيم م ععععععارقة القاععععععان اللععععععاي فععععععي 

د :ر  قعععععععد  2010لسعععععععنة  67م عععععععرو اة ال نيعععععععة ا ساسعععععععية واللعععععععدماة والمرافعععععععر العامعععععععة رقعععععععم   ينعععععععه
ة رمعععععععد الج عععععععة ا دار عععععععة معععععععت قعععععععرقة الم عععععععرونط وةع عععععععد دلأ عععععععا  مق ضعععععععاه  ال يعععععععام  معععععععج  و  عععععععع" 
ا  معععععععال المن عععععععوي  لأ عععععععا فعععععععي المعععععععادا ال انيعععععععة معععععععن كععععععع ا القعععععععانون والم م لعععععععة دن عععععععا  وةج أععععععع  
م عععععرو اة ال نيعععععة ا ساسعععععية والمرافعععععر العامعععععة وهةاحعععععة  عععععدماة ا  و ةمو عععععج وةاعععععو ر كععععع ه المرافعععععرط 
مععععععت ا ل عععععع ام   ععععععيانة مععععععا  عععععع م دن ععععععا ه  و ةاععععععو رهط وةقععععععد م اللععععععدماة وال سعععععع ألاة اللانمععععععة لكععععععي 

 
 54الورقة الثضا ط مرات سا رط  ي.  23



Wissam mohammed hassan /  NTU Journal for Administrative and Human Sciences (2024)   161 - 184 

175 
 

  عععععث  الم ععععععرون اعععععالحاص لاسعععععع لدام فعععععي ا ن ععععععا   و ةقععععععد م اللدمعععععة  ان جععععععام والعععععراد لععععععوال ف ععععععرا 
 .24ال عاقدر

فععععع  المعععععادا ا ولعععععد معععععن المرسعععععوم رقعععععم   17ط ال عععععادر   عععععار لإ 559/2004 معععععا فعععععي فرنسعععععا فقعععععد  ره
ط والقععععععععانون رقعععععععععم 2008ةمععععععععون  28والمعععععععععدل  مواععععععععع  القععععععععانون ال ععععععععادر فعععععععععي ط 2004ح  ععععععععران 
ط  قعععععععد ال عععععععراكة  عععععععأن القاعععععععان الععععععععام واللعععععععاي 2009قعععععععثام  17ال عععععععادر   عععععععار لإ  179/2009

د ر قعععععععد ددار   ع عععععععد  مق ضعععععععاه  حعععععععد  قعععععععلاي القعععععععانون الععععععععام دلعععععععد  حعععععععد  قعععععععلاي القعععععععانون   ينعععععععه
اللعععععععععايط ال يعععععععععام  م معععععععععة قعععععععععاملة ة علعععععععععر   مو عععععععععج ا سععععععععع  مار الم علعععععععععر  ا قععععععععع ال وال ج أععععععععع اة 
الضعععععرور ة للمرفعععععر الععععععام وهدارةعععععد وهسععععع  لالد واعععععيان دط لعععععوال معععععدا العقعععععد المحعععععدداط وفعععععر ل يععععععة 
ا سععععع  مار  و لعععععرق ال مو عععععجط فعععععي مقا عععععج مثعععععال  ماليعععععة ةل ععععع م ا دارا الم عاقعععععدا  عععععدفع ا العععععد قعععععرقة 

 25الم رون   مج مج   لوال الل را ال عاقد ة.ر
فععععع    حمعععععام ا ونيسععععع رال ال  عععععر  ية النموذايعععععة   عععععين ال عععععراكاة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام كععععع ا وقعععععد  ره
ال عععععراكة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي  لعععععد  نه عععععا :ر دةلعععععاق  عععععأن سعععععلاة  ط2020واللعععععاي لسعععععنة 

م عاقعععععدا وقيعععععان  عععععاي معععععن  اعععععج ةنلأععععع  م عععععرون مقا عععععج معععععدفو اة ةسعععععددكا السعععععلاة الم عاقعععععدا  و 
 سعععععددكا مسععععع عملو المرفعععععرط  معععععا   عععععمج الم عععععار ت ال عععععي ةناعععععو   لعععععد نقعععععج ملعععععالر الالععععع  دلعععععد 
ال عععععر ر اللعععععاي  رال عععععراكة ا م يان عععععة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاير( وقععععع لر ا نعععععوان ا  عععععرة 
 عععععععأن القاعععععععا أن الععععععععام واللعععععععاي ال عععععععي   ةناعععععععو   لعععععععد نقعععععععج كععععععع ه الملعععععععالر  رال عععععععراكة غأعععععععر 
ا م يان ععععععة  ععععععأن القاععععععا أن العععععععام واللععععععاير(ط وةع  ععععععر السععععععلاة الم عاقععععععدا رال أ ععععععة العموميععععععة ال ععععععي 

 26 قد قراكة  أن القاا أن العام واللاي  مق ضد ك ا القانون.م  حية د را لالد  ا ا
ا  النسعععععثة للععععععراق فقعععععد ورل ةجر عععععة غأعععععر مسععععع قرا فعععععي العلاقعععععة  عععععأن الحمومعععععة والقاعععععان اللعععععاي   معععععه

ط حأعععععد سعععععيارة ال عععععرقاة العامعععععة  لعععععد قافعععععة قاا عععععاة ا ق  عععععاد 1964منععععع   عععععد  ال عععععيميم  عععععام 
 

رقم     24 العامة  والمرافر  واللدماة  ا ساسية  ال نية  م رو اة  في  اللاي  القاان  م ارقة  ةنجيم  لسنة    67قانون 
لسنة    67قانون ةنجيم م ارقة القاان اللاي في م رو اة ال نية ا ساسية واللدماة والمرافر العامة رقم  ط  2010
    (manshurat.org)| من وراة قانونية 2010

(ط ندوا ا لار القانوني لعقود الم ارقة  أن القاا أن العام  PPPمحمود سأد  حمدط ال حميم في  قود ال راكة     25
 47ن ي. 2011( وال حميم في منان اة اط م رط قرم ال ثلإط قانون  ول pppواللاي  

لجنة المم الم حدا للقانون ال جار  الدوليط  حمام ا ونيس رال ال  ر  ية النموذاية   ين ال راكاة  أن القاا أن    26
 UNCITRALط  1ط اللقرةأن   ( و  دال(ط ي.  1الحمم النموذاي   ط2020العام واللايط ا مم الم حداط فأأنا  
Private Partnerships (Arabic)-Model Legislative Provisions on Public   

https://manshurat.org/content/qnwn-tnzym-mshrk-lqt-lkhs-fy-mshrwt-lbny-lssy-wlkhdmt-wlmrfq-lm-rqm-67-lsn-2010
https://manshurat.org/content/qnwn-tnzym-mshrk-lqt-lkhs-fy-mshrwt-lbny-lssy-wlkhdmt-wlmrfq-lm-rqm-67-lsn-2010
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-11009_mlpppp_a.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-11009_mlpppp_a.pdf
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الععععععولنيط وفععععععي  دا ععععععة السعععععع أناة ق ععععععرة ةسععععععمية القاععععععان الملعععععع ل  ق دا ععععععة لمل ععععععوم ال ععععععراكة  ععععععأن 
الععععع    عععععرهلإ قعععععرقاة القاعععععان  1964لسعععععنة  103القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي ف عععععدر القعععععانون رقعععععم 

مععععععال ال ععععععرقةط قمععععععا  % مععععععن ر ا 51الملعععععع ل   ينه ععععععا ال ععععععرقاة ال ععععععي ةسعععععع م الدولععععععة فأ ععععععا  نسععععععثة 
الععععع   سعععععم    يسعععععي  قعععععرقاة مسعععععاكمة مل لاعععععة  1997لسعععععنة  21اعععععدر قعععععانون ال عععععرقاة رقعععععم 

% معععععععن 25ةسعععععععاكم فأ عععععععا الدولعععععععة  عععععععن لر عععععععر دحعععععععدة ة عععععععمألاة اط  و  ك عععععععر  نسعععععععثة  ةقعععععععج  عععععععن 
ا قعععععانون ال عععععرقاة العامعععععة رقعععععم   15فقعععععد نعععععنه فعععععي المعععععادا  1997لسعععععنة  22ر سعععععمال ال عععععرقةط  معععععه

منععععععد  ععععععينه لل ععععععرقة العامععععععة حععععععر الم ععععععارقة مععععععت الم سسععععععاة العر يععععععة وا ان يععععععة   نلعععععع    مععععععال ذاة 
 لاقععععة  يكععععدالإ ال ععععرقة دا ععععج العععععراق. و  عععع ا فقععععد فعععع   القععععانون المجععععال للععععد ول فععععي قععععراكاة مععععت 
د لععععم  سععععم  القععععانون  ال ععععراكة مععععت القاععععان اللععععاي العراقععععيط مععععا  ال ععععرقاة العر يععععة وا انثععععة د ه  نععععه

لععععععام  14قعععععمج ق عععععور فعععععي ف عععععم ال عععععراكة  نععععع اح لحدالعععععة ن عععععيةدط ح عععععد  نه قعععععانون ا سععععع  مار رقعععععم 
ط فقعععععععد مأعععععععه   عععععععأن المسععععععع  مر العععععععولني والمسععععععع  مر ا ان عععععععي فعععععععي مناسعععععععثة ا ةلعععععععاق  لعععععععد 201627

ثعععععععد ان سععععععاوة الم ععععععرن العراقععععععيط  ععععععأن المسعععععع  مر الععععععولني وا ان ععععععي فعععععععي منان ععععععاة ا سعععععع  مارط  
د:ر   م ععععت  الضععععماناة وا م يععععاناة فععععي المععععادا العاقععععرا منععععد ط دذ ن عععع  فععععي اللقععععرا ا ولععععد  لععععد  نععععه
المُسعععععع  مر العراقععععععي  و ا ا ععععععي  جميععععععت الم ا ععععععا وال سعععععع ألاة والضععععععماناة المن ععععععوي  لأ ععععععا فععععععي 

 28ك ا القانون.ر
د قعععععععد   اعععععععد دم يعععععععان ا ةلعععععععاق  لعععععععد القعععععععانون الوااععععععع  ال ا أعععععععر  لعععععععد النععععععع ان للمسععععععع  مر   د ه  نعععععععه

( وال ععععععي   نععععععاق" حمم ععععععا 27/2ا ان ععععععي دون الععععععولنيط و ج ععععععر كعععععع ا مععععععن  ععععععلال قععععععرا ا المععععععادا  
 لعععععد دنعععععد: ردذا قعععععان  لعععععرالإ النععععع ان  27/2  عععععلاه  حأعععععد ن ععععع  المعععععادا رقعععععم  10معععععت المعععععادا رقعععععم 

معععععن غأعععععر الععععععراقأأن وفعععععي غأعععععر المنان عععععاة الناةجععععععة فععععععي ار معععععة  جعععععون للم نعععععان أن ا ةلعععععاق  لعععععد 
 . 29القانون الواا  ال حقأر والمحممة المل  ة  و    اةلاق ا ر لحج الن ان  أن مار

وقعععععان معععععن ا ولعععععد  لععععععد المعععععع رن العراقععععععي  ن  عامععععععج المسععععع  مر العراقعععععي الععععع   حعععععول  موالعععععد معععععن 
اللععععععار  دلععععععد دا ععععععج العععععععراق معاملععععععة ا ان ععععععي ح عععععععد  ممنععععععد مععععععن ا سعععععع لادا مععععععن فراععععععة ةحر ععععععر 
ا سععععععع  مار معععععععن اللضعععععععون للقععععععععوانأن الولنأععععععععة وكععععععععو معععععععا سيضعععععععمن انسعععععععيا ية  اليعععععععة ل عععععععدفر ر وا 

 
م ند حمأد مجأدط  قود ال راكة  أن القاان العام واللاي واكمأ د في ا ق  اد العراقيط سلسلة داداراة مرق   27

 www.bayancenter.org ط 14ط ي. 2021ال يان للدراساة وال لاي ط 
ال  ر ت   28 رقم  ا س  مارط  قانون  العراقط  درر  العراقيةط  وال  ر عاة  ال  ر ت  13القوانأن  ةار لإ  ط  2006ط 

aliraq.net/iraqilaws/law/20762.html-http://wiki.dorar   
 27المرات نلسدط المادا  29

http://www.bayancenter.org/
http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/20762.html
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ا مععععععوال ا ان أعععععععة وال عععععععي سععععععع  ع ر  و  ععععععع أ  ا الضععععععع  دذا ةمعععععع  معاملععععععة الععععععولني العععععع    حععععععول 
ر وا  معععععوال  ان يعععععة دلععععععد العععععععراق  عععععععنل  معاملعععععة الععععععولني الععععع    سعععععع  مر ر وا  معععععوال مواععععععودا 
ااععععلاص فععععي العععععراق فعععع نه ذلعععععر    حقععععر العدالععععة  نععععد  ععععنلل"  مسعععع وة المسعععع  مر العراقععععي لععععر وا 
 مععععععوال  ان أعععععععة لمعععععععس وة المسعععععع  مر العراقععععععي لععععععر وا  مععععععوال ولنيععععععة وذلععععععر     ععععععجت ا ول  لععععععد 

 .(30 ا س  مار في العراق
ولعععععم  قعععععدم الم عععععرون حعععععلاص وامعععععحاص لواععععع  ول يععععععة ا سععععع  مار الععععع    عععععع م  عععععر وا  معععععوال م ععععع رقة 
ولنيععععععة و ان يععععععة كععععععج  ن كعععععع ا ا سعععععع  مار ولنععععععي  م  ان ععععععي و عععععععود السعععععع   فععععععي غمععععععو  موقعععععع  
الم عععععرن العراقعععععي فعععععي كععععع ه الحالعععععة دلعععععد انعععععد ُ ععععععول  لعععععد انسعععععية المسععععع  مر    لعععععد م عععععدر ر ا 
المعععععععال فعععععععي اسعععععععثاب ال عععععععلة الولنيعععععععة وا ان يعععععععة  لعععععععد ا سععععععع  مار  و ال عععععععالي ف ععععععععو    سععععععع ايت ان 

  حدد  لد  ساا ك ا الم يار ل يعة ا س  مار في ال ر  الم قدم.  
حأعععععععد  قعععععععان   ممعععععععان الم عععععععرن ان  ع معععععععد  لعععععععد م يعععععععار  ان يعععععععة ر ا المعععععععال المععععععععس  مر ل حد ععععععععد 
ل يعععععععة ا سععععع  مار وواععععع  المسععععع  مر الععععع   معععععن  لالعععععد  سععععع ايت ان  قعععععدم حعععععلاص لل عععععر  الم قعععععدم  
فأواععععع  ا سععععع  مار  ال عععععلة الولنيعععععة  و ا ان يعععععة ةثععععععاص ل  لععععع    عععععاص معععععن ر وا ا معععععوال ا ان يعععععة 
 لععععععد الولنيعععععة  و  عععععالعم   فععععع ذا ة ل ععععع  ا ولعععععد  لعععععد ال انيعععععة قنعععععا امعععععام اسععععع  مار  ان عععععي   ععععع" 
النجعععععر  عععععن انسعععععية المسععععع  مر  وهذا ةحقعععععر العمععععع  قنعععععا امعععععام اسععععع  مار ولنعععععي  وكععععع ا الحعععععج  ممعععععن 
الواعععععععول اليعععععععد  سععععععع ولة  ا  معععععععاد م يعععععععار  ان يعععععععة ر ا المعععععععال قم يعععععععار ولعععععععي  انسعععععععية المسععععععع  مر 

 .(31 حأد   جت اللقد  لد ك ا 
والعععع   مععععا نال  2019وفععععي م ععععرون قععععانون ال ععععراكة  ععععأن القاععععا أن العععععام واللععععاي العراقععععي لسععععنة 

حامععععراص  مععععام مجلعععع  النععععوا  فقععععد ةععععم ةعر عععع  ال ععععراكة فععععي المععععادا ا ولععععد ط اللقععععرا ا ولععععد  ينه ععععا :ر 
ن عععععععععام م ععععععععع رح للقاعععععععععا أن الععععععععععام واللععععععععععاي   علعععععععععر  م عععععععععرو اة ال نعععععععععد ال ح يعععععععععة وا ن اايععععععععععة 
د :ر  قععععد   ععععرم  ععععأن  واللدميععععةرط  و ق ععععد  عقععععد ال ععععراكة وفععععر المععععادا نلسعععع اط اللقععععرا ال انيععععة  لععععد  نععععه
ا عععععة معععععن القاعععععان الععععععام و  عععععرة معععععن القاعععععان اللعععععاي لمعععععدا محعععععددا ُ ع عععععد  مواثعععععد العععععد القاعععععان 

 
س  مار  أن  ان ية ر ا المال وانسية المس  مر في قج قانون ا س  مار العراقي  الإ  د الرسول   د الرماط     ((30

 . 15- 12ط قلية القانونط اامعة  ا جط العراقط ي2006( لمعدل لسنة 13رقم  
ط ورقة  مج مقدمة في 2006لسنة    13  د الرسول   د الرما  قرا ا قانونية واق  اد ة في قانون ا س  مار رقم  31

 .  2008/ 12/4الحلقة النقاقية ال ي  قام  ا قلية القانون في اامعة  ا عج   ار لإ 
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اللعععععععاي ة عععععععميم و/ و ةنلأععععععع  الم عععععععرو اة الم عععععععمولة  يحمعععععععام كععععععع ا القعععععععانون  و ةمو ل عععععععا قليعععععععا  و 
 . 32ا يياص  و د ادا ةوقيل ا  و ايان  ا  و دس  لال ا  و ة  أل ا وهةاحة  دماة ا للجم ورر

فقععععد حعععععدد القععععانون  لعععععرالإ  قعععععد ال ععععراكة  عععععأن القاعععععان العععععام الم لععععع  معععععن دوايععععر الدولعععععة والوحعععععداة 
ا ن اايععععععععة م ععععععععج ال ععععععععرقاة العامععععععععة ال ععععععععي ةملك ععععععععا الدولععععععععة وةلضععععععععت لسععععععععيارة اط وةععععععععدار  واسععععععععاة 
مم لعععععأن  ن عععععا ةمعععععول نلقاة عععععا معععععن المواننعععععة العامعععععة للدولعععععة  و الج عععععاة الممولعععععة ذاةيعععععاصط  معععععن ا عععععة 
والقاعععععععان اللعععععععاي معععععععن ا عععععععة   عععععععرةط وكعععععععو ال عععععععر ر معععععععن الوحعععععععداة ا ق  عععععععاد ة ال عععععععي  ملك عععععععا 

 و د ركا ا فراد  و قرقاة القاان اللاي سوا   كان   راقية  م  ان ية.
ومعععععانال كنعععععاح  عععععع" الع ثعععععاة ال عععععي  واا  عععععا القعععععانون حعععععول قي يعععععة الحلعععععا   لعععععد  اعععععول الدولعععععة 

 33والل ج  أن ا و أن المس  مر  و ال ر ر ل ا.
 الشراكة السليمة بين القطاعين العام والخاص    -ثانياا 

ةععععععع د  ال عععععععراكاة  عععععععأن القاعععععععا أن الععععععععام واللعععععععايط دلعععععععد ةممعععععععأن الحمومعععععععاة معععععععن قعععععععرا  وةقعععععععد م 
 عععععدماة ال نيعععععة ال ح يعععععة/ اللعععععدماة العامعععععةط وا سععععع لادا معععععن معععععوارد و  عععععراة القاعععععان اللعععععايط معععععن 
عل ة  لععععد نحعععععو  عم م  ال ععععراكاة  ععععأن القاعععععا أنط ونععععُ  ععععلال ةرةأثععععاة ةقاسعععععم الملععععالر. وهذا مععععا اعععععُ
سعععععليمط  ثمقعععععدوركا  ن ةحقعععععر قيمعععععة اا ما يعععععةط معععععن  عععععلال ةقعععععد م اللعععععدماة فعععععي المو عععععد المناسععععع ط 
و  كللععععععة معقولععععععةط فضععععععلا  ععععععن المماسعععععع  المحققععععععة مععععععن ةحسععععععأن الكلععععععا ا وا   كععععععار فععععععي ة ععععععميم 
الم عععععععار تط وهدمعععععععا  الل عععععععراة العالميعععععععةط والواعععععععول دلعععععععد م عععععععادر اد عععععععدا لعععععععر ا المعععععععال. و لعععععععد 
الجانعععع  الآ ععععرط نجععععد  ن معععععع  ة ععععميم وةنلأعععع  ال ععععراكاة  عععععأن القاععععا أن العععععام واللععععاي  ععععع د  

 دلد  دم ةحقأر الن ايج المراوا.
و  العععععع  ةوسععععععيت ناععععععاق م ععععععرو اة ال ععععععراكةط  ععععععأن القاععععععا أن العععععععام واللععععععايط والمحافجععععععة  لععععععد 
اسعععععع دام  اط ا ك مععععععام  ا سعععععع  الحأو ععععععة ل حقأععععععر ذلععععععر  لععععععد مععععععدة دورا الم ععععععرون. وة ععععععمج كعععععع ه 

سياسعععععة قو عععععةط وهلعععععار م سسعععععي وةنجيمعععععيط  معععععا فعععععي ذلعععععر -اللاعععععواة معععععمن املعععععة  معععععور   عععععرة: 
ومجمو عععععة موسععععععة معععععن الم عععععرو اة ال عععععي -ةقأعععععيم ملعععععالر الماليعععععة العامعععععة وا ل  امعععععاة الااريعععععة  

 ممععععن ةمو ل ععععا مععععن  ععععلال ال نععععوحط  لععععد  ن  جععععر  ةحد ععععدكا مععععن  ععععلال داععععرا اة وامععععحةط ةحععععدد 
ا ولو ععععععاةط وةعععععععدرا كععععععع ه الم ععععععرو اة ل حد عععععععد معععععععدة ملا م  عععععععا لل ععععععراكة  عععععععأن القاعععععععا أن الععععععععام 

 
 2019قانون ال راكة  أن القاا أن العام واللاي العراقي لسنة  32
العر يةط     33 المق جط  ا س ون  في  واللاي  العام  القاا أن  لل راكة  أن  قانون    ط2014قثام    23العراق.. حد 

https://www.alarabiya.net/aswaq/economy/2021/01/05/   

https://www.alarabiya.net/aswaq/economy/2021/01/05/
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وقععععععدراة راسععععععلة   ععععععداد الم ععععععرو اة وةنجيم ععععععا  مععععععت النجععععععر  عععععععأن ا   ثععععععار دلععععععد -واللععععععاي  
والقععععععدرا -الجعععععدوة ال جار عععععةط وةون عععععت الملعععععالرط والمسعععععاندا الحموميعععععة ومعععععدة معقوليعععععة ال كعععععالي (  

 لعععععععععد مسعععععععععاندا المععععععععععاملاة وهدارا العقعععععععععود. ومعععععععععن الم وقعععععععععت  ن  لعععععععععر ال عععععععععراكة  عععععععععأن القاعععععععععا أن 
الم ععععععممة اأععععععداط س سعععععععا د  لععععععد ةسعععععع أج ةع  عععععععة ال مو ععععععج لم ععععععرو اة ال نيعععععععة ال ح يععععععةط وال ون عععععععت 
ا م ععععععععج للملععععععععالرط وةكلععععععععج ددارا سععععععععليمة للاسعععععععع  ماراة العامععععععععة   لععععععععد سعععععععع أج الم ععععععععالط ال كامععععععععج 
المناسعععععععع   لععععععععد نحععععععععو سععععععععليم فععععععععي ا سعععععععع راةيجية العامععععععععة للاسعععععععع  مار فععععععععي ال لععععععععد المعنععععععععيط وهدارا 

 ا ل  اماة الااريةط والملالر المالية  لد نحو   سم  الكلا اط دللإ(.
و مليعععععاصط فععععع ن ا لعععععار القعععععانوني والم سسعععععي السعععععليم لل عععععراكة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععايط لعععععي  

 .34سوة  حد العوامج الك أرا والمعقدا ال ي ةسا د في ةحقأر نجار  رامج ك ه ال راكاة
و ععععععد م عععععد  ةقاسعععععم الملعععععالر حجعععععر ا سعععععاا فعععععي  قعععععود ال عععععراكة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي 
حأعععععععد  رةكععععععع  الم عععععععد   لعععععععد د جعععععععاد  ليعععععععة م كاملعععععععة ل حقأعععععععر ال عععععععوانن العقعععععععد ط ةقعععععععوم  لعععععععد ةنجعععععععيم 
الملعععععالر ال ععععععي ةععععععم ةحد عععععدكا وةحلأل ععععععا مسععععععثقاصط وذلعععععر ل ا ععععععاة ةجن  ععععععا وال قلأعععععج مععععععن  لاركععععععا ال ععععععي 
ةعععععنعم  سعععععلثاص  لعععععد  كعععععدالإ العقعععععدط وغا  عععععد ا ساسعععععية ومحلعععععدط وقلل عععععدط واودةعععععدط و  واعععععاص حعععععأن 
  علعععععععر ا معععععععر  عقعععععععد  محلعععععععد  حعععععععد المرافعععععععر العامعععععععةط وذلعععععععر معععععععن  عععععععلال ةعععععععدو ن كععععععع ه الملعععععععالر 
ومعالج  عععععا فعععععي اعععععورا  نعععععود  قد عععععة للح عععععول  لعععععد   لعععععد دراعععععة مممنعععععة معععععن ا سععععع قرار وال ثعععععاة 

 35العقد .
وقعععععد نعععععنه قعععععانون ال عععععراكة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي المن جعععععر دقعععععراره  فعععععي المعععععادا ال اسععععععةط 

 لععععععد قععععععروم ةقاسععععععم الملععععععالر  ععععععأن الاععععععرفأن  مععععععا فععععععي ذلععععععر الناامععععععة  ععععععن الجععععععرولإ  14اللقععععععرا 
الااريععععععة مععععععت مرا ععععععاا ال ععععععوانن المععععععالي للعقععععععد  لععععععد النحععععععو المحععععععدد فععععععي القععععععانون وفقععععععاص لمق ضععععععياة 

 .36الم لحة العامة و  اين الم رون والج ة المس ثة للملالر
 
 )النتائج والتوصيات(  خاتمةال

 
ا ثانأ  ولون و  رةولأنيط   34 العام واللايط نادر محمد و ارا سالم وميمأج  القاان  ال راكة  أن  دنجار  قي   ممن 

    (albankaldawli.org)قي   ممن دنجار ال راكاة  أن القاا أن العام واللاي؟ط 2023ال نر الدوليط 

مل وم ا ول يع  ا القانونية : دراسة مقارنةط    -سي   اا  اللوا أرط  قود ال راكة  أن القاا  ن العام واللاي   35
 7ط ي. 2016المجلة الدولية للقانونط 

 14ط اللقرا  9المادا  2019ن ال راكة  أن القاا أن العام واللاي العراقيط قانو  36

https://www.albankaldawli.org/ar/region/mena/brief/how-can-public-private-partnerships-ppps-be-successful
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 النتائج
ةعععععاةي ال عععععراكة  عععععأن الحمومعععععة والقاعععععان اللعععععاي قحعععععج وسعععععاي  عععععأن ا دارا الحموميعععععة معععععن  -1

 .ا ةط ونقج الملكية للقاان اللاي من ا ة   رة 
ا سعععع لادا مععععن مأعععع اة قععععج مععععن القاععععا أن العععععام واللععععايط وةقلععععين مسععععاوي ما الععععد  دنععععد  -2

دراعععععععة مممنعععععععةط حأعععععععد ةسععععععععد ال عععععععراكة دلعععععععد ا سععععععع لادا معععععععن   عععععععراة وهممانعععععععاة القاعععععععان 
 .اللاي ال كنولواية وال مو لية وا دار ة وال سو  ية  

الحلععععععععا   لععععععععد  اععععععععول الدولععععععععة ط   واععععععععاص  النسععععععععثة للم ععععععععرو اة ال ععععععععي ةععععععععرة الدولععععععععة   -3
معععععرورا اسعععععع يلا  ملكأ  عععععا قملكيععععععة  امعععععةط نجععععععراص  ن عععععا ةم ععععععج  كميعععععة دسعععععع راةيجية  و ةمعععععع  

 قاا اة  ر ضة من المج مت.
ج م عععععارقة القاعععععان اللعععععاي للععععععام كعععععو  يعععععار دسععععع راةيجيط ولكعععععي   حقعععععر ذلعععععر   أععععع دنه ةلع -4

 ععععععده  ن  معععععععون كنععععععاح دور وامعععععععلإ و رنعععععععامج م عععععع رح  قعععععععراح القاععععععان اللعععععععاي فعععععععي ددارا 
ا ق  عععععععادط وفعععععععي اعععععععنا ة القعععععععراراة ا ق  عععععععاد ة وفعععععععر نجعععععععرا قعععععععاملة ل حلأععععععع  القاا عععععععاة 
ا ن اد ععععة قافععععة ومن ععععا   ععععمج اساسععععي فععععي ال را ععععة وال ععععنا ة وال  ععععأأد والااقععععة واللععععدماة 
والسعععععععياحةط و ن ة  نعععععععد الحمومعععععععة  عععععععرامج ومسعععععععاكماة وهاعععععععرا اة ةننلأ  عععععععة معععععععمن دلععععععععار 

 قانوني وام  وفعال.
 
 التوصيات

معععععن الضعععععرور  اةلععععععاذ ن عععععج قعععععامج نحععععععو دن عععععا   أ عععععة دا مععععععة لل عععععراكاة  عععععأن القاععععععا أنط  -1
وسععععععععيل ل  دسعععععععع ام قععععععععوانأن ووحععععععععداة ال ععععععععراكاة  ععععععععأن القاععععععععا أنط  حسعععععععع  سععععععععياق ال لععععععععد 

 المعني وقرولإ ال  ميم.  
د عععععععداد  لعععععععر قانونيعععععععة لل عععععععراكة  عععععععأن القاعععععععا أن الععععععععام واللعععععععاي وهن عععععععا  وحعععععععداة ل ععععععع ه   -2

ال عععععراكةط مععععععن الضععععععرور   ن  مععععععون م عععععحو ا  ومععععععت دسعععععع راةيجياة وهاععععععلاحاة قاا يععععععة 
لضععععمان ةحقعععععر ا لعععععرط و لععععر ن عععععم وةحقأعععععر منععععافتط  سعععععيما لعععععدة ا ععععاة ال عععععرا  وال عاقعععععد 

  الوناراة ال نلأ  ة/ ا داراة/ ال أ اة( 
معععععععن الضعععععععرور   ن  معععععععون ومعععععععت ا لعععععععار القعععععععانوني القعععععععو  م عععععععحو ا  ومعععععععت ةرةأثعععععععاة  -3

م سسععععععية. و   ععععععد واععععععود وحععععععدا قععععععراكة  ععععععأن القاععععععا أن مععععععت مععععععوارد وقععععععوادر قا يععععععة ودور 
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وامعععع  لكععععج مععععن ونارا الماليععععة وا ععععاة ال ععععرا  وال عاقععععدط مععععن فععععري  نععععا  سلسععععلة قو ععععة مععععن 
 الم رو اة وةسر ت وةأرا ةنلأ كا.

معععععرورا ةحسعععععأن  أ عععععة ا  معععععال فعععععي الععععععراق وةعععععوفأر المنعععععا  ا سععععع  مار  الم عععععجت لجععععع    -4
 ر وا ا موال الولنة وا ان ية وة جيت ال راكاة  أن القاان العام واللاي.

ة أ عععععة  أ عععععة ة عععععر  ية فعالعععععة ةحقعععععر ا اعععععلار ا ق  عععععاد  وةاعععععو ر القاعععععان اللعععععاي قمعععععا  -5
 ددامة ال راكة والحوار وال عاون  أن القاا أن العام واللاي.

معععععرورا ةنو عععععت مجعععععا ة ال عععععراكة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي ل حقأعععععر ح معععععة م كاملعععععة  -6
 وم نو ة من الم ار ت ال نمو ة وال ي من قين ا رفت ا ق  اد اة الولنية 

 
 لئحة المراجع

 المراجع باللغة العربية -
 الكتب -أولا 

 اسععععععم محمععععععد اععععععال ط و ععععععدنان  حمععععععد ولععععععيط القععععععانون ال جععععععار  ال ععععععرقاة ال جار ععععععةط  أعععععع   .1
 1989الحممةط  

 الععععععععد ال ععععععععاو ط قععععععععانون ال ععععععععرقاة ال جار ععععععععة العراقععععععععي دراسععععععععة مقارنععععععععةط الاثعععععععععة ا ولععععععععدط  .2
 .1968ماثعة ال ع ط   دادط 

 2016سليمان الاماو ط الواأ  في القضا  ا درا ط درا اللكر العر يط القاكراط   .3
سعععععع أج ال ععععععوايط القععععععانون ا دار ط الجامعععععععة الل نانيععععععةط قليععععععة الحقععععععوق والعلععععععوم السياسععععععية ط  .4

  أروةط  دون سنة ن رط  
لمجلععععععععععة الم ر يعععععععععععة لعععععععععععادارا المحليعععععععععععة ا  محمععععععععععد ا  عععععععععععر  ط القعععععععععععانون ا درا  الم ر عععععععععععيط ط .5

 2019طالاثعة اللامسةط  وال نمية
ور  سعععععععلو  المقاولعععععععة العامعععععععة  عععععععالم ر ط المجلعععععععة الم ر يعععععععة لعععععععادارا اععععععع محمعععععععد ا  عععععععر ط ة .6

 .2005ا ر ج   -مارا   ط 61المحلية وال نميةط العدد 
كععععععععععاني دو ععععععععععدارط القععععععععععانون ال جععععععععععار ط من ععععععععععوراة الحل ععععععععععي الحقوقيععععععععععةط الاثعععععععععععة ا ولععععععععععدط   .7

  2008 أروةط  
 

 القوانين والتشريعات  -ثانياا 
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http://wiki.dorar-ط 2006ط ةعععععععععار لإ ال  عععععععععر ت 13قععععععععانون ا سععععععععع  مارط رقعععععععععم ال  عععععععععر ت  .1
aliraq.net/iraqilaws/law/20762.html  

 2019قانون ال راكة  أن القاا أن العام واللاي العراقي لسنة   .2
 1997لسنة   22قانون ال رقاة العامة العراقي رقم  .3
قعععععععانون ةنجعععععععيم م عععععععارقة القاعععععععان اللعععععععاي فعععععععي م عععععععرو اة ال نيعععععععة ا ساسعععععععية واللعععععععدماة  .4

قعععععععانون ةنجععععععيم م عععععععارقة القاعععععععان اللعععععععاي فعععععععي ط 2010لسعععععععنة  67والمرافععععععر العامعععععععة رقعععععععم 
|  2010لسععععععععععنة  67م ععععععععععرو اة ال نيععععععععععة ا ساسععععععععععية واللععععععععععدماة والمرافععععععععععر العامععععععععععة رقععععععععععم 

   (manshurat.org)من وراة قانونية
ط الجعععععععععردا 1983لسعععععععععنة  97قعععععععععانون كأ عععععععععاة القاعععععععععان الععععععععععام وقعععععععععرقايد الم عععععععععر ط رقعععععععععم  .5

قععععععانون كأ ععععععاة القاعععععععان ط 18ط المععععععادا 1083ا سععععععا   4  ( فععععععي   31الرسععععععميةط العععععععدد 
   (manshurat.org)| من وراة قانونية 1983لسنة   97العام وقرقاةد رقم 

لجنععععععة المععععععم الم حععععععدا للقععععععانون ال جععععععار  الععععععدوليط  حمععععععام ا ونيسعععععع رال ال  ععععععر  ية النموذايععععععة  .6
 ط2020  ععععععين ال ععععععراكاة  ععععععأن القاععععععا أن العععععععام واللععععععايط ا مععععععم الم حععععععداط فأأنععععععا 

Private -UNCITRAL Model Legislative Provisions on Public
Partnerships (Arabic) 

 الرسائل   -ثالثاا 
 مأعععععععر حسععععععععن ااسعععععععمط النجععععععععام القعععععععانوني  دارا ال ععععععععرقاة العامعععععععة فععععععععي الععععععععراقط رسععععععععالة    .1

 .2003ماايس أرط قلية القانونط اامعة   دادط 
 1997لسععععععععنة  22 سععععععععأج  ععععععععامر حمععععععععودط ال ععععععععرقاة العامععععععععة فععععععععي القععععععععانون العراقععععععععي رقععععععععم  .2

 .2005المعدلط رسالة ماايس أرط قلية القانونط اامعة الن ر نط  
حسععععن سععععععدون حسعععععن اللللعععععة العععععدليميط الا يعععععة القانونيعععععة ل عععععرقاة المملوقعععععة للدولعععععة  لعععععد  .3

معععععععو  ال  عععععععر ت و حمعععععععام القضعععععععا   دولعععععععة ا معععععععاراة العر يعععععععة الم حعععععععداط اامععععععععة ا معععععععاراة 
 .2021العر ية الم حداط قلية القانونط  

 
 الدراسات    -رابعاا 
 

http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/20762.html
http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/20762.html
https://manshurat.org/content/qnwn-tnzym-mshrk-lqt-lkhs-fy-mshrwt-lbny-lssy-wlkhdmt-wlmrfq-lm-rqm-67-lsn-2010
https://manshurat.org/content/qnwn-tnzym-mshrk-lqt-lkhs-fy-mshrwt-lbny-lssy-wlkhdmt-wlmrfq-lm-rqm-67-lsn-2010
https://manshurat.org/content/qnwn-tnzym-mshrk-lqt-lkhs-fy-mshrwt-lbny-lssy-wlkhdmt-wlmrfq-lm-rqm-67-lsn-2010
https://www.manshurat.org/node/11846
https://www.manshurat.org/node/11846
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-11009_mlpppp_a.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/19-11009_mlpppp_a.pdf
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مل وم ععععععععا  -سععععععععي   ععععععععاا  اللععععععععوا أرط  قععععععععود ال ععععععععراكة  ععععععععأن القاععععععععا  ن العععععععععام واللععععععععاي .1
 .2016ول يع  ا القانونية : دراسة مقارنةط المجلة الدولية للقانونط  

لسععععنة  13  ععععد الرسععععول   ععععد الرمععععا  قععععرا ا قانونيععععة واق  ععععاد ة فععععي قععععانون ا سعععع  مار رقععععم  .2
ط ورقعععععة  معععععج مقدمعععععة فعععععي الحلقعععععة النقاقعععععية ال عععععي  قام  عععععا قليعععععة القعععععانون فعععععي اامععععععة 2006

 . 12/4/2008 ا عج   ار لإ  
  عععععد الرسعععععول   عععععد الرمعععععاط ا سععععع  مار  عععععأن  ان يعععععة ر ا المعععععال وانسعععععية المسععععع  مر فعععععي    .3

ط قليعععععة القعععععانونط اامعععععععة 2006( لمععععععدل لسععععععنة 13قعععععج قعععععانون ا سععععع  مار العراقععععععي رقعععععم  
 . ا جط العراق

 Worldط2017ال نعععر العععدوليط الدراسعععة ال  لي عععية المن جيعععة  عععن الععععراقط  مجمو عععة  .4
Bank Document  

(ط نعععععدوا ا لعععععار القعععععانوني لعقعععععود PPPمحمعععععود سعععععأد  حمعععععدط ال حمعععععيم فعععععي  قعععععود ال عععععراكة   .5
( وال حمعععععيم فعععععي منان اة عععععاط م عععععرط قعععععرم pppالم عععععارقة  عععععأن القاعععععا أن الععععععام واللعععععاي  

 .2011ال ثلإط قانون  ول  
م نعععععد حمأعععععد مجأعععععدط  قعععععود ال عععععراكة  عععععأن القاعععععان الععععععام واللعععععاي واكمأ عععععد فعععععي ا ق  عععععاد  .6

العراقعععععععععععععععععععععيط سلسعععععععععععععععععععععلة داعععععععععععععععععععععداراة مرقععععععععععععععععععععع  ال يعععععععععععععععععععععان للدراسعععععععععععععععععععععاة وال لاعععععععععععععععععععععي ط 
 www.bayancenter.org ط1202

م نعععععد حمأعععععد مجأعععععدط  قعععععود ال عععععراكة  عععععأن القاعععععان الععععععام واللعععععاي و كمأ عععععد فعععععي ا ق  عععععاد  .7
ط  2021الععععععععععععععععععععععععععراقط مرقععععععععععععععععععععععععع  ال يعععععععععععععععععععععععععان للدراسعععععععععععععععععععععععععاة وال لاعععععععععععععععععععععععععي ط الععععععععععععععععععععععععععراقط 

 www.bayancenter.org 
قيععععع   ممعععععن دنجعععععار ال عععععراكة نعععععادر محمعععععد و عععععارا سعععععالم وميمأعععععج ا ثعععععانأ  ولعععععون و  رةعععععولأنيط  .8

قيععععععع   ممعععععععن دنجعععععععار ال عععععععراكاة ط 2023 عععععععأن القاعععععععان الععععععععام واللعععععععايط ال نعععععععر العععععععدوليط 
   (albankaldawli.org) أن القاا أن العام واللاي؟

الورقعععععععة ال يضععععععععا  ط ال قر عععععععر الن ععععععععايي للليعععععععة الاععععععععوار  لااعععععععلار المععععععععاليط ة ععععععععر ن ا ول  .9
2020. 

 المقالت والدوريات  -خامساا 
العراق.. حعععععععد قعععععععانون لل عععععععراكة  عععععععأن القاعععععععا أن الععععععععام واللعععععععاي فعععععععي ا سععععععع ون المق عععععععجط  .1

 . 2014قثام  23العر يةط  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/433321503933710380/pdf/112333-ARABIC-SCD-126p-IraqSCDArabicP.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/433321503933710380/pdf/112333-ARABIC-SCD-126p-IraqSCDArabicP.pdf
http://www.bayancenter.org/
http://www.bayancenter.org/
https://www.albankaldawli.org/ar/region/mena/brief/how-can-public-private-partnerships-ppps-be-successful
https://www.albankaldawli.org/ar/region/mena/brief/how-can-public-private-partnerships-ppps-be-successful
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 لععععععي اععععععوادط العععععععراق  قععععععر اسعععععع راةيجية ولنيععععععة لممافحععععععة اللسععععععادط مقععععععال اععععععحليط   ععععععدادط  .2
 . https://www.aa.com.trط 8/6/2021ا نامولط  

 المراات  الل ة ا ان ية -
 

1. 00706, publié  ᵒTribunal des conflits, du 22 janvier 1921,  N
au recueil Lebon, légifrance (le service public de la diffusion 
du droit), 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007607
592 

  
 

 

 

https://www.aa.com.tr/
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007607592
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007607592

