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 الملخص
 

 

يظااشفٙ عااهٛى ٚعااذ سااشؽب اعبعااٛب مسعااب  دعاابسى َ،اابو ياابنٙ يغاازقش  ٔعاابيلا اٌ اٚغاابد قطاابع      

يؾٕسٚب فٙ رؾقٛق رًُٛخ اقزظبدٚخ ثبنًغازٕٖ انًطهإة  ٔٚازى رنا  ياٍ نالال اَشاب  َ،ابو يظاشفٙ 

 قبدس عهٗ ؽشذ انًٕاسد انًبنٛخ ٔاعبدح رخظٛظٓب ٔرؾغٍٛ كفب رٓب نخذيخ انُشبؽ الاقزظبد٘ 

ٔانعًم عهٗ رؾذٚش ٔرقٕٚخ انقطبع انًظاشفٙ ياٍ نالال اؽاذاس رتٛاشاد فاٙ انظاُبعخ انًظاشفٛخ  

ٔاعبدح ْٛكهزٓب نتشع ؽشذ انًذنشاد انًؾهٛخ ٔانؾذ يٍ ظبْشح ساط انًبل انًٓابعش  ياا ايكبَٛاخ 

عزة عض  يٍ رذفقبد الاعزضًبساد الاعُجٛخ. ٔنكٙ ركٌٕ اطلاؽبد الاَ،ًخ انًظشفٛخ َبعؾخ لاثذ 

ركٌٕ عض  يٍ اعزشارٛغٛخ أكضش سًٕلا نهزتٛٛش ٔالاطلاػ ٔرزغغذ فٙ رؾشٚش انقطبع انًابنٙ ياٍ اٌ 

انقٕٛد ٔانعشاقٛم ٔاٚغبد ثٛئخ رششٚعٛخ يلاسًخ ٔصٚبدح ؽذح انًُبفغخ ثٍٛ انًظبسف ٔاعازعًبل ٔعابسم 

ٔفااٙ انعااشاد َغااذ اٌ انقطاابع انًظااشفٙ ٚعاابَٙ يااٍ  ركُٕنٕعٛااخ يزطاإسح نلارظاابلاد ٔانًعهٕياابد 

ٔانزشاشٚعبد ٔاناشٖ نبسعٛاخ راشرجؾ  رؾذٚبد ٔيعٕقبد عًم كجٛشح انجعغ يُٓاب دانهٛاخ كابنقٕاٍَٛ

ثبلأعإاد انعبنًٛاخ لانزتٛاشاد انزقُٛااخ  ٔياب ٚزشرات عهااٗ رنا  ياٍ رتٛاشاد كجٛااشح فاٙ ؽجٛعاخ ْٔٛكاام 

انظُبعخ انًظشفٛخ. نزا فبٌ يًٓخ اطلاػ انقطبع انًظشفٙ رجاذأ ياٍ دساعاخ ٔاقعاّ ٔانغاعٙ نزازنٛم 

ٔيعبنغاااخ انزشااإْبد ٔالانااازلالاد انشاُْاااخ ٔثؾاااش عاااجم رفعٛااام دٔس  ٕٚاعٓااابنظاااعٕثبد انزاااٙ ا

 .انًظبسف
                                 

 عًٛا انؾقٕد يؾفٕظخ.  عبيعخ انًضُٗ  2017 ©                                                                        

              
 

Abstract 
 

To Find a healthy banking sector is a prerequisite for establishing the foundations of a stable financial system, a 

central factor in achieving the required level of economic development, and this is done through the establishment is 

through the creation of banking system is able to mobilize financial resources and reallocation and improve the 

efficiency of the service of economic activity, and work to modernize and strengthen the banking sector through the 

creation of changes in the banking industry and restructuring for the purpose of mobilizing domestic savings and 

reduce the phenomenon of capital immigrant, with the possibility of attracting part of the foreign investment flows. In 

order to reform banking systems to be successful must be part of strategy more comprehensive change and reform, 

embodied in the liberalization of the financial sector from the constraints and obstacles and find a suitable legislative 

environment and increasing competition between banks and the use of technological means advanced communication 

sand informatics. In Iraq, we find that the banking sector is suffering from great challenges and obstacles the work of 

some of them such as laws and regulations internal and external linked to global markets (technical changes) and 

Matter on it from significant changes in the nature and structure of the banking industry. So the task of the banking 

sector reform starting from the study of reality and seek to overcome the difficulties faced by the distortions and 

address the current imbalances and discuss ways Table the role of banks formation. 
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 المقذمة

ٚشااكم انقطاابع انًظااشفٙ انعشاقااٙ انؾهقااخ انزًٕٚهٛااخ انشسٛغااخ      

نلأَشطخ الاقزظابدٚخ الاعازضًبسٚخ فاٙ يشاؽام ثُاب  انذٔناخ ٔنالال 

انفزااشح انقبديااخ .ار ٚعًاام انغٓاابص انًظااشفٙ عهااٗ رهجٛااخ يزطهجاابد 

انغٛبعخ انُقذٚاخ ٔادٔارٓاب انًجبساشح ٔثبنزُغاٛق ياا انغٛبعاخ انًبنٛاخ 

ٚؤيٍ علايخ ًَٕٔ انُشبؽ انًظشفٙ ٔانزٕافاق ياب ثاٍٛ اْذافاّ يًب 

لالاياابٌ  انغاإٛنخ  انشثؾٛااخ  .اٌ انشااشٔع فااٙ عًهٛااخ الاطاالاػ 

انًظشفٙ ٚزطهت يٍ انجهذاٌ انغابعٛخ لنٛاّ انقٛابو ثعاذح امعاشا اد 

يُٓااب رتٛااش أ رعااذٚم اَ،ًزٓااب انزشااشٚعٛخ ٔانقبََٕٛااخ ٔاعاابدِ ْٛكهااخ 

يا ؽغى َٕٔع الاطلاؽبد ثًب ٚإفش انقطبع انًظشفٙ ثًب ٚزلا و 

صٚبدح فٙ ساط  انًبل انًظشفٙ كازن  رؾقٛاق يعاذلاد ًَإ ؽغاى 

الاعاازضًبساد  ٔالادناابساد ٔصٚاابدح الاسزًاابٌ انًظااشفٙ ٔانٕداسااا 

 انًظشفٛخ .

ٔيٍ نلال دساعخ ٔاقا انقطبع انًظشفٙ فٙ انعشاد َغذ اَاّ      

ناٗ عٓاذ ٔعًام ٚعبَٙ عًهخ يٍ انزؾذٚبد ٔانًعٕقبد انزٙ رؾزبط ا

كجٛش  ٔ انجعغ يٍ ْزِ انًعٕقابد دانهٛاخ كابنقٕاٍَٛ ٔانزشاشٚعبد 

ٔانشٖ نبسعٛخ رشرجؾ ثبلأعٕاد انعبنًٛخ لانزتٛاشاد انزقُٛاخ  ٔياب 

ٚزشرت عهٗ رنا  ياٍ رتٛاشاد كجٛاشح فاٙ ؽجٛعاخ ْٔٛكام انظاُبعخ 

انًظااشفٛخ . ناازا فاابٌ يًٓااخ اطاالاػ انقطاابع انًظااشفٙ رجااذا يااٍ 

زاازنٛم انظااعٕثبد انزااٙ ٕٚاعٓااب ٔيعبنغااخ دساعااخ ٔاقعااّ ٔانغااعٙ ن

انزشااااإْبد ٔالانااااازلالاد انشاُْاااااخ ٔثؾاااااش عاااااجم رفعٛااااام دٔس 

 انًظبسف.

 البحثهذف 

ٚٓااذف انجؾااش انااٗ دساعااخ ٔاقااا انقطاابع انًظااشفٙ انعشاقااٙ      

ٔانٕقاإف عهااٗ اْااى انزؾااذٚبد انزااٙ رقاا  اياابو اطاالاؽّ  ٔاثااشاص 

 الافكبس ٔانًقزشؽبد انزٙ ًٚكٍ الافبدح يُٓب نلال انفزشح انقبديخ .   

 البحثاهمية 

رجاااشص اًْٛاااخ انجؾاااش ياااٍ نااالال اناااذٔس اناااز٘ ٚهعجاااّ انقطااابع      

هجابد الاعازضًبساد انكجٛاشح انزاٙ رزطهجٓاب انًظشفٙ فٙ رإفٛش يزط

عًهٛخ انزًُٛخ الاقزظبدٚخ  ٔيعشفاخ اْاى انًشابكم ٔانزؾاذٚبد انزاٙ 

ٔاْى  2003ٚعبَٙ يُٓب انقطبع انًظشفٙ انعشاقٙ ثعذ اؽذاس عبو

 انغجم انًغزخذيخ فٙ يٕاعٓزٓب.

 مشكلة البحث

ُْبن  انعذٚذ يٍ انعقجبد ٔانزؾذٚبد انزاٙ رقا  ثٕعاّ اطالاػ      

نغٓبص انًظشفٙ انعشاد ٔرقذيّ ْٔزِ انزؾذٚبد َبرغاخ عاٍ ٔاقاا ا

الاقزظاابد انعشاقااٙ انااز٘ ٚعاابَٙ يااٍ رؾااذٚبد عذٚااذح انااجعغ يُٓااب 

 دانهٛخ ٔانشٖ نبسعٛخ رُعكظ عهٗ ْزا انقطبع.

 

 فرضية البحث

ُٚطهااااق انجؾااااش يااااٍ فشػااااٛخ يفبدْااااب  اٌ راااازنٛم انعقجاااابد      

انًظاااشفٙ انعشاقاااٙ ٔانظاااعٕثبد انزاااٙ رٕاعاااّ اطااالاػ انقطااابع 

رُغاغى ياا الايكبَابد انًبدٚاخ ٔانجشاشٚخ  خٚزطهت ٔعٕد اعازشارٛغٛ

انًزبؽخ فٙ انعشاد   رشكض عهٗ ثُب  ْزا انقطبع عهاٗ اعاظ قٕٚاخ 

ٔيزُٛاخ ٔقبسًااخ عهااٗ انزخطااٛؾ انعهًااٙ ٔاعاازخذاو انزقُٛاابد انؾذٚضااخ 

انزاااٙ رعزًاااذ انكفاااب اد ٔانقاااذساد انٕؽُٛاااخ ٔفااازؼ انًغااابل ايااابو 

 ًم ثكم يشَٔخ ٔٚغش .انًظبسف نهع

 هيكلية البحث

ٚؾااابٔل انجؾاااش انزعاااشف عهاااٗ يفٓااإو الاطااالاػ انًظاااشفٙ      

ٔاْذافّ ٔدساعخ ٔاقا انقطبع انًظشفٙ انعشاقاٙ ٔعاجم اطالاؽّ 

يااا اثااشاص اْااى انزؾااذٚبد ٔانعقجاابد انزااٙ رٕاعااّ عًهٛااخ الاطاالاػ 

ٔعجم يعبنغزٓب ٔقذ رٕطم انجبؽش انٗ يغًٕعخ يٍ الاعازُزبعبد 

ٔانًقزشؽبد انزٙ  ًٚكٍ اٌ رغبْى فاٙ اطالاػ انقطابع انًظاشفٙ 

 فٙ انعشاد.

 الاطار النظري

 ، المبررات(الاصلاح المصرفي  ) المفهىم،  الاهذافاولا : 

 مفهىم الاصلاح المصرفي 

ٚشٛش انًفٕٓو انهتٕ٘ نلإطلاػ انٗ ععم انشٙ اكضش اطلاؽب.      

عهاٗ  Manuel Guitainعشفاّ  اياب ياٍ انُبؽٛاخ الاقزظابدٚخ فقاذ

اَّ   انغٛبعٛبد انزٙ رعًم عهٗ ععم انُفقبد انًؾهٛخ يزُبغًخ يا 

يب ْٕ يزبػ يٍ يٕاسد ٔرن  يٍ نلال اٚغبد رٕنٛفخ يٍ انغٛبعابد 

انًبنٛااخ ٔانُقذٚااخ ٔانزغبسٚااخ ٔعااعش انظااشف نؼااًبٌ ٔعاإد ؽهاات 

يؾهااٙ كهااٙ ٚزاإاسى ٔرشكجٛااّ انعااشع انكهااٙ ٔثبعزًاابد اعااشا اد 

ٛاض قطبعابد انغاها ٔانخاذيبد فؼالا  عاٍ اعزًابد رعًم عهٗ رؾف

  2013, عٛبعبد اقزظبد عضسٙ رٓذف انٗلعٕدح

رؾغٍٛ انكفب ح فٙ اعزخذاو انًٕاسد يٍ نلال اصانخ انزشإْبد  - أ

 انغعشٚخ.

رعضٚض انًُبفغخ ٔرؾقٛاق انغاٛطشح الاداسٚاخ ٔثًٕعات رنا  ٚازى  - ة

 اعزعبدح انزٕاصٌ انًبنٙ انذانهٙ ٔانخبسعٙ.

انزؼااخًٛخ ٔرخفٛاا  اصبسْااب انغااهجٛخ يًااب انؾااذ يااٍ انؼااتٕؽ  - د

 ٚؤد٘ انٗ رؾغٍٛ يٛضاٌ انًذفٕعبد .

اعزعبدح انغذاسح الاسزًبَٛخ انزٙ رزطهت اعشا اد يعُٛخ نؼًبٌ  - س

 .انًُٕ انقبثم نلاعزًشاس ٔرخفٛ  انجطبنخ

ُْٔاابم يااٍ عااشف الاطاالاػ انًظااشفٙ   ثبَااّ يغًٕعااخ يااٍ      

صٚبدح ؽغاى الاقاشاع  انعًهٛبد انشبيهخ ٔانًغزًشح انزٙ رغبْى فٙ

ٔالاٚذاع ٔرؾغٍٛ انخذيبد انًظشفٛخ الايش انز٘ ُٚعكظ اٚغبثٛب  
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  فاٙ 5: 2012  عهٗ كبفخ قطبعبد الاقزظبد انٕؽُٙ.ل انغجٕس٘

ؽٍٛ ٚعشفّ انجعغ  ثبَّ يغًٕعخ يٍ الاعشا اد انًظشفٛخ انزٙ 

رعًم عهٗ اٚغبد رتٛٛش ؽقٛقٙ فٙ اعهٕة ًَٔؾ انُشبؽ انًظاشفٙ 

فبعهٛخ فٙ رعجئاّ انًاذنشاد ٔرٕظٛفٓاب نخذياّ انزًُٛاخ نٛظجؼ اكضش 

ثًب ٚزٕافاق ياا انزطإساد الاقزظابدٚخ انعبنًٛاخ
 

 2002, لانغاعٛذ٘

  ٔعهٛااّ فاابٌ عًهٛااخ الاطاالاػ انًظااشفٙ رزًضاام ث َشااب  َ،اابو 4:

يبنٙ قابدس عهاٗ ؽشاذ انًإاسد انًبنٛاخ ٔ اعابدح رخظٛظآب ثشاكم 

عااذلاد ًَاإ كفااؤ نذيااخ  نهُشاابؽ الاقزظاابد٘ يااٍ اعاام رؾقٛااق ي

اقزظاابد٘ عبنٛااخ ٔ يغاازًشح  الايااش انااز٘ ٚزطهاات رؾااذٚش ٔ رقٕٚااخ 

عًٛا ٔؽذاد انقطبع انًظشفٙ   فؼلا  عٍ اؽذاس رتٛشاد فاٙ 

ؽجٛعاخ انظاُبعخ انًظاشفٛخ ٔ اعاابدِ ْٛكهزٓاب ياٍ نالال يغًٕعااخ 

الاعشا اد انزٙ رغابْى فاٙ رظاؾٛؼ انٓٛبكام انُقذٚاخ أ انًبنٛاخ أ 

ح انجُاإم ثتااشع ؽشااذ انًااذنشاد الاداسٚااخ نتااشع رؾغااٍٛ كفااب 

انًؾهٛاااخ
 

  ياااٍ نااالال 115:  2005لارؾااابد انًظااابسف انعشثٛاااخ ,

انًفااابْٛى انزاااٙ ياااش ركشْاااب َغاااذ اٌ عًهٛاااخ الاطااالاػ انًظاااشفٙ 

رُطٕ٘ عهٗ عذد يٍ انًزؼًُبد انًزًضهخ ثإدنبل انزعاذٚلاد عهاٗ 

الاؽااش انقبََٕٛااخ ٔانشقبثٛااخ انزااٙ رؾكااى عًاام انًظاابسف ٔكاازن  

انُشبؽ انًظشفٙ ٔرقهٛض يغبًْخ انؾكٕيخ فٙ  سعًهزٓب ٔرؾشٚش

ركاااإٍٚ ساط ياااابل انًظاااابسف ٔرشااااغٛا عًهٛاااابد انااااذيظ ثااااٍٛ 

انًظبسف
 
. 

ٔر نز عًهٛخ الاطلاػ انًظشفٙ ٔاؽذح يٍ الأعّ انضلاس الارٛخ:
 
 

  ّايب اٌ ركٌٕ عًهٛخ ساسذح نى ٚغجقٓب أؽذ فٙ انغهٕم انز٘ ارجعز

 .صى نؾقٓب الانشٌٔ ثزٕعٛٓبرٓب 

  ٔأ ركٌٕ رقهٛذٚخ ثًعُٗ رغعٗ انٗ رقهٛذ َٓظ اطلاؽٙ عابثق ا

 .يعبطش 

  ٖأ يزضايُخ يا ؽشكخ اطلاؽٛخ انش. 

ٔلاثااااذ يااااٍ الانااااز ثُ،ااااش الاعزجاااابس عهااااٗ اٌ الاطاااالاؽبد      

انًظااشفٛخ ْااٙ عااض  يااٍ الاطاالاؽبد انًبنٛااخ ٔانزااٙ رشكااض عهااٗ 

عجاابسح عااٍ  يغًٕعااخ يااٍ الاعااشا اد  انزؾااشس انًاابنٙ انااز٘ ْاإ

ٛبعٛخ نخفغ دسعخ انقٛإد انًفشٔػاخ عهاٗ عًهٛابد الاعإاد انغ

انًبنٛخ  ثبنًفٕٓو انؼٛق  ايب انًفٕٓو انشابيم فبَاّ  يغًٕعاخ ياٍ 

ٔمرًابو عًهٛاخ  الاعشا اد نزعضٚض كفب ح انُ،بو انًبنٙ ٔعالايزّ .

الاطاالاػ انًاابنٙ ٚغاات اٌ ٚكاإٌ ُْبناا  اطاالاػ َقااذ٘ يااٍ ناالال 

ذُٚخ انز٘ ثذٔسِ ٚإد٘ اناٗ صٚابدح رؾشٚش اععبس انفبسذح انذاسُخ ٔانً

الادنااابساد ياااٍ عبَااات ٔرُشاااؾ الاعااازضًبساد ياااٍ عبَااات اناااش. 

ٔٔػااا عااق  صيُااٙ عهااٗ الاسزًاابٌ انًؾهااٙ نتااشع رقٛٛااذ ؽغااى 

 انطهت انكهٙ.

الا اٌ ارًااابو عًهٛاااخ الاطااالاػ انًااابنٙ ٔانًظاااشفٙ لا رااازى عجاااش 

اطاالاػ انغٛبعااخ انُقذٚااخ فؾغاات ثاام رزعااذٖ رناا  نزشااًم رشااغٛا 

  .39: 2008    لْذْٕدفٙ انقطبع انًبنٙ ٔانًظشفٙ  انًُبفغخ

 .ؽشٚخ دنٕل ٔانخشٔط يٍ الاعٕاد 

 .رٕعٛا َطبد الاعًبل ايبو انًؤعغبد انًبنٛخ 

 .رؾغٍٛ ْٛكم يهكٛخ انششكبد انًبنٛخ 

  اعبدح ْٛكهٛخ انجُٕم ٔانزٙ رذٚشْب انذٔنخ ٔرؾٕٚهٓب اناٗ انقطابع

 انخبص.

  الاعاإاد انًبنٛااخ يضاام ركاإٍٚ رؾغااٍٛ انجُٛااخ الاعبعااٛخ ٔرطاإٚش

اػااابفخ ادٔاد  انٕعاااطب   انغًبعاااشح   ساااجكخ ياااٍ لانعًااالا  

 عذٚذح نلأعٕاد انًبنٛخ.

  رؾشٚااش انؾغاابة انشأعااًبنٙ ٔرؾشٚااش رغاابسح انخااذيبد انًبنٛااخ

ٔسفا انقٕٛد عٍ الاعزضًبساد انًجبسشح ٔاػبفخ انٗ رن  رقٕٚى 

عااعش انظااشف ٔرؾذٚااذِ عهااٗ اعاابط قاإٖ انطهاات ٔانعااشع 

  عٍ اعشا اد انغٕاَت انزكًٛهٛخ انزٙ رخزه  ياٍ دٔناخ فؼلا

انااٗ انااشٖ ؽغاات انغٛبعااخ الاقزظاابدٚخ َٔاإع الاطاالاؽبد 

 انًبنٛخ ٔانًظشفٛخ.

  اهذاف الاصلاح المصرفي 

ُْاابم يغًٕعاااخ يااٍ الاْاااذاف مطااالاػ انقطاابع انًظاااشفٙ فاااٙ 

انعشاد رزًضم ثًب ٚهٙ
 

  .39: 2008    : لْذْٕد

عًهٛاااخ انزُااابفظ ثاااٍٛ انقطااابعٍٛ يؾبٔناااخ رؾقٛاااق انزااإاصٌ فاااٙ  .1

انًظاااشفٍٛ انعااابو ٔانخااابص  ٔفغاااؼ انًغااابل ايااابو يجااابدساد 

انقطبع انخبص لاٌ ْزِ انعًهٛاخ رعاذ عاض ا اطاٛلا ياٍ ثاشايظ 

الاطااالاػ الاقزظااابد٘ لأَٓاااب رًضااام رتٛاااشا عااازسٚب نهغٛبعااابد 

الاقزظاابدٚخ يااٍ اعاام انًشاابسكخ فااٙ رعجئااخ انًاإاسد انلاصيااخ 

 بعٛخ.نهزًُٛخ الاقزظبدٚخ ٔالاعزً

انزخفٛااا  ياااٍ الاعجاااب  انزاااٙ رزؾًهٓاااب يٛضاَٛاااخ انذٔناااخ َزٛغاااخ  .2

اعاازًشاس دعًٓااب نهًشاابسٚا ث َٕاعٓااب ٔاؽغبيٓااب كبفااخ  ٔانزااٙ 

اصجزذ انزغبسة عذو عذٔاْب الاقزظبدٚخ  ٔرٕعّٛ الارفبد انعابو 

َؾااااإ دعااااااى انجُااااااٗ انزؾزٛاااااخ ٔانًُشاااااا د الاقزظاااااابدٚخ راد 

ًشابسٚا انظاتٛشح الاعزشارٛغٛخ يٍ نلال اَبؽخ يًٓخ رًٕٚم ان

ٔانًزٕعطخ ٔانششكبد انٗ انقطابع انًظاشفٙ انخابص ٔععهاّ 

عُذا نهقطبع انًظشفٙ انعبو فٙ انعًهٛبد انزًٕٚهٛاخ نًاب ناّ ياٍ 

اصش اٚغبثٙ عهٗ يٛضاَٛخ انذٔنخ ؽٛاش ٚكإٌ انزًٕٚام انؾكإيٙ 

يشكاااضا فاااٙ يشااابسٚا انجُاااٗ انزؾزٛاااخ انلاصياااخ ناااذعى انزًُٛاااخ 

 الاقزظبدٚخ.

ذنشاد ٔاعزخذايٓب الاعزخذاو الايضم  يٍ اعام صٚبدح رعجئخ انً .3

رًٕٚم الاعزضًبساد ٔانًشبسٚا انزٙ رغبعذ عهٗ رؾقٛق اْذاف 

 عًهٛخ انزًُٛخ الاقزظبدٚخ ٔسفا يغزٕٖ يعٛشخ انًٕاؽٍُٛ .  
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رًكٍٛ اقزظبداد انذٔل انزٙ رغعٗ نلإطلاػ الاقزظبد٘ عهٗ  .4

  ٔكازن  ركٛٛ  اقزظبدارٓب نزٕاعّ يزطهجبد انزًُٛخ الاقزظبدٚخ

نزٕاعاّ انظااذيبد انخبسعٛاخ انزااٙ رؾااذس فاٙ الاعاإاد انًبنٛااخ 

 ٔانُقذٚخ ٔيب نٓب يٍ اصش عهٗ ثبقٙ انقطبعبد الاقزظبدٚخ.

نهق اَ،ًخ يبنٛاخ ٔيظاشفٛخ عاهًٛخ ٔرُبفغاٛخ ياٍ اعام رعضٚاض  .5

اعزقشاس الاقزظبد انكهٙ ٔالاعشاع فٙ ٔرٛشح انًُٕ الاقزظابد٘ 

 انًُشٕد.

صٚاابدح الاَزفاابع يُٓااب ٔععاام انغاإد رقهااٛض ركاابنٛ  الاسزًاابٌ ٔ .6

  اكضش سفبفٛخ ٔرُبفغٛخ.

  مبررات الاصلاح المصرفي 

ُْاااابم عااااذح يجااااشساد نلإطاااالاػ انًظااااشفٙ َاااازكش يُٓااااب      

  :   3 ص2015الارٙلاثشاْٛى عبعى عجبس  

  ركاإٌ يًٓااخ انًؤعغاابد انًظااشفٛخ فااٙ نهااق انُقاإد الاسزًبَٛااخ

ٔرؾقٛااق اْااذاف نطبنجٛٓااب يااٍ اعاام الاعاآبو فااٙ رقااذو انًغزًااا 

 انزًُٛخ ٔغبٚبرٓب.

  اٌ الاطلاػ انًظاشفٙ ُٚجتاٙ اٌ ٚ ناز ثُ،اش الاعزجابس انٕاقاا

انُقااذ٘ ٔانجٛئااخ الاقزظاابدٚخ انزااٙ رعًاام فٛٓااب انًظاابسف يؾهٛااب 

 ٔعبنًٛب.

  انزطاإساد انزكُٕنٕعٛااخ انزااٙ ؽااذصذ فااٙ انًُزغاابد انًظااشفٛخ

ٔاعزخذاو الاعٓضح انؾذٚضخ فٙ رن  ٔثاشٔص انؾبعاخ اناٗ ٔػاا 

 اٍَٛ ٔرششٚعبد رُ،ى انزعبيم يا ْزِ انزكُٕنٕعٛبد.قٕ

  اٚغبد يغًٕعخ يٍ الافكبس انغذٚذح ٔانًعابٚٛش انزُ،ًٛٛاخ نضٚابدح

كفب ح ْازِ انًؤعغابد ٔرغآٛم ؽظإل انًغازفٛذٍٚ عهاٗ ْازِ 

 انخذيبد.   

ناازن  ٚااشٖ انجبؽااش اٌ عًهٛااخ الاطاالاػ انًظااشفٙ ٚغاات اٌ      

ًظااابسف انؾكٕيٛاااخ ركااإٌ ثشاااكم راااذسٚغٙ ياااٍ نااالال انجاااذ  ثبن

ٔطٕلا  انٗ انًظبسف انخبطخ يشٔسا  ثكم يكَٕبد انقطبعبد 

انًبنٛخ ٔانًظشفٛخ ٔانًؤعغبد انًبنٛاخ انتٛاش يظاشفٛخ ٔعُبطاش 

انغااإد انُقذٚاااخ ٔانًبنٛاااخ  اٌ اعااابدح طاااقم انًٓااابساد ٔانكفاااب اد 

انًٕعااإدح ٔاعااابدح ر ْٛهٓاااب نجهاااذ ٔاعاااٙ ٔياااذسم لأًْٛاااخ انقطااابع 

بعبرااّ ٔٚكاإٌ ػااًٍ دٔساد رذسثٛااّ انًظااشفٙ ٔانعًاام داناام قط

ث ٚاااذ٘ ايُٛاااخ راد نجاااشح فاااٙ عًهٛاااخ الاداسح انًظاااشفٛخ. نذياااخ  

 لاقزظبد انجهذ ٔدافا نزطٕٚش ٔالاصدْبس انًغزقجهٙ

 ثانيا: واقغ القطاع المصرفي في العراق

  يظاشفب  يُٓاب 57ٚزكٌٕ انقطبع انًظشفٙ فٙ انعشاد ياٍ ل     

انشافااذٍٚ  انعقاابس٘  انضساعااٙ    يظاابسف ؽكٕيٛااخ لانشسااٛذ  6ل

  يظااشفب  اْهٛااب  51انظااُبعٙ  انًظااشف انعشاقااٙ نهزغاابسح  ٔل

  فشعاب  نًظابسف اعُجٛاخ اػابفخ اناٗ يكزات رًضٛام 18ثؼًُٓب ل

 ٔاؽاااذ نجُااا  الاعاااكبٌ  ٔثٓااازا فااابٌ عاااذد فاااشٔع انًظااابسف ثهااا 

  يشابسكبد ياٍ 7ٔيكزجب ٔاؽاذ  عهًاب اٌ ُْابم ل   فشعب 1204ل

يااٍ  % 82-49ذ َغااجخ انًشاابسكخ ثااٍٛ ليظاابسف اعُجٛااخ رشأؽاا

ساط انًبل
 

  . 29:  2014لانجُ  انًشكض٘ انعشاقٙ  

ٔثهتااذ َغااجخ يغاابًْخ انقطاابع انًظااشفٙ فااٙ انُاابرظ انًؾهااٙ      

%  يٍ اعًبنٙ انُبرظ انًؾهٙ 1,3ؽٕانٙ ل  2003الاعًبنٙ نهعبو 

ارا ثهتااذ  2007الاعًاابنٙ يااا ؽظاإل ًَاإ ثطااٙ   نتبٚااخ عاابو 

ٔ يااااا صٚاااابدح  يااااٍ اعًاااابنٙ انُاااابرظ انًؾهااااٙ  % 1,4ؽاااإانٙ ل 

انزتٛشاد ٔانزطإساد فاٙ الاَ،ًاخ انًظاشفٛخ نإؽع اسرفابع ْازِ 

عهااٗ انزاإانٙ  2012 2011%  نهعاابيٍٛ 8%  ٔل7انُغااجخ انااٗ ل

 فٙ َغجخ انًغبًْخ انقطبع انًظشفٙ.

يبصال انغٓبص انًظشفٙ انعشاقٙ يزٕاػعب  فٙ ْٛكهٛزّ ٔفاٙ      

انًؾهٙ الاعًبنٙ ار رشكم َغجّ انًظبسف َغت انًشبسكخ ثبنُبرظ 

    انؾكٕيٛخ ياٍ اعًابنٙ سسٔط الايإال انغٓابص انًظاشفٙ ؽإانٙ

  ايب انًظبسف انخبطخ فٓٙ رًزه  2012%  نتبّٚ عبو  21,3ل 

انغااااض  الاكجااااش يااااٍ اعًاااابنٙ سسٔط الاياااإال ثُغااااجّ ؽاااإانٙ 

%   53,5%  رٕصعاااذ ثاااٍٛ انًظااابسف انزقهٛذٚاااخ ثُغاااجّل 78,7ل

%  نفشٔعٓب فٙ 2,7%  ٔل 55,5امعلايٛخ  ثُغجّل ٔانًظبسف 

انًظااااابسف الأعُجٛاااااخ انعبيهاااااخ فاااااٙ انعاااااشاد. ٔكًاااااب اظٓاااااشد 

اسرفاابع سسٔط الايإال فاٙ انًظاابسف  2012الاؽظابسٛبد نعابو 

ٔرناا  ٔفااق  2012%   رشنٛاإٌ دُٚاابس نعاابو 5,9انخبطااخ انااٗ ل 

رعهًٛبد انجُ  انًشكض٘ انعشاقٙ ثضٚبدح سسٔط ايٕال انًظابسف
 

أ٘ اٌ ُْبنا  اؽزكابس رابو .   23: 2014ظ انُٕاة انعشاقاٙ ليغه

ًُْٔٛخ نهًظبسف الاْهٛخ عهٗ اعًبنٙ سسٔط الايٕال ثشغى ياٍ 

 عٛطشح انقطبع انؾكٕيٙ عهٗ انزعبيلاد انًبنٛخ انؾكٕيٛخ.

ايب َغت انًُٕ انًزؾقق فٙ انًٕعٕداد انًظشفٛخ نهًظابسف      

%  فااٙ 19,7ل   ثهتااذ 2013  2012انؾكٕيٛااخ ناالال انفزااشح ل

%  ٔساط انًاااابل 9,8%  ٔانٕداسااااا  ل 0,5الاسزًاااابٌ انُقااااذ٘ ل 

  انااز٘ 1%  ٔكًااب ْاإ ٔاػااؼ ثبنغااذٔل ل13,5ٔالاؽزٛبؽٛاابد ل

ٕٚػااؼ َغاات انًُاإ انًزؾقااق نهًظاابسف انؾكٕيٛااخ ٔ انًظاابسف 

 . 2013 2012الاْهٛخ انعشاقٛخ ٔ انعشثٛخ ٔ الاعُجٛخ نهعبيٍٛ 
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يقبسَّ انجٛبَبد انًبنٛخ نهًظبسف انؾكٕيٛخ انعشاقٛخ ٔ انًظبسف الاْهٛخ انعشاقٛخ ٔ انًظبسف انعشثٛخ ٔ الاعُجٙ نعبيٙ   1عذٔل ل

 ل يهٌٕٛ دُٚبس  2013ٔ 2012

 انًظبسف          

 

 انغُّ

ساط انًبل ٔ  الاعزضًبساد انٕداسا  الاسزًبٌ انُقذ٘  انًٕعٕداد 

 الاؽزٛبؽٛبد

 انشثؼ انًزؾقق

 

انًظبسف 

 انؾكٕيٛخ

2012 

 

173213 23261 54867 48559 21989 92619 

2013 207320 23381 60242 33342 24696 92687 

انًُٕ

% 

19.7% 0.5% 9.8% -31.3% 13.5% 0.1% 

 

انًظبسف     

 الاْهٛخ

2012 14855 40560 77152 9045 46000 --- 

2013 18636 54188 8941 15165 58992 ---- 

انًُٕ

% 

25% 34% 16% 68% 28% ---- 

انًظبسف 

انعشثٛخ ٔ 

 الاعُجٛخ

2012 1340 87 5679 199 1818 279 

2013 1684 3412 8924 23 1838 261 

انًُٕ

% 

25.6% 290% 57.1 % 11.9% 1% -0.6% 

قغى انزذقٛق انًكزجٙ  انُششاد الاؽظبسٛخ نهغُٕاد  -ا نًذٚشّٚ انعبيخ نًشاقجخ انظٛشفخ ٔ الاسزًبٌ–انًظذس /انجُ  انًشكض٘ انعشاقٙ 

 .38-37 ص  2013ٔ  2012

ٔفًٛب ٚخض انزطٕس فٙ ؽغى انٕداسا ٔياُؼ الاسزًابٌ َغاذ اَاّ      

الاسرفبع انؾبطام فاٙ ؽغاى انٕداساا الا اٌ َغاجزٓب عهٗ انشغى يٍ 

%  24.7يٍ انُبرظ انًؾهٙ الاعًابنٙ يبصاناذ يُخفؼاخ ار ثهتاذل

%  ٔٚعٕد ْزا الاَخفبع انٗ 28,8ثعذ اٌ كبَذ ل 2013فٙ عبو 

اٌ انًظبسف فٙ انعشاد يابرضال ػاعٛفخ فاٙ عازثٓب نهٕداساا .اياب 

غذ اَّ قذ راشأػ ثبنُغجخ نؾغى الاسزًبٌ انًًُٕػ نهقطبع انخبص فُ

ٔكزن  انؾبل  نُغجزّ يٍ انُبرظ انًؾهٙ  ثٍٛ الاَخفبع ٔالاسرفبع 

ار  الاعًاابنٙ ؽٛااش رشأؽااذ ثااٍٛ الاَخفاابع ٔالاسرفاابع اٚؼااب  

  فااٙ عاابو 2.3ثعااذ اٌ كبَااذ ل  2013% فااٙ عاابو 2.8ثهتااذ  ل

   ْٔازا انززثازة انؾبطام 2ٔكًب ْٕ ٔاػاؼ فاٙ انغاذٔلل 2012

  قااذس انًظاابسف عهااٗ يااُؼ فااٙ ْاازا انًؤسااش َاابرظ عااٍ ػااع

الاسزًبٌ ثغجت عذو رًزعٓب ثبنًلا ح انًبنٛخ انزٙ رًكُٓب ياٍ رٕعاٛا 

َشبؽٓب الاسزًبَٙ فٙ ػٕ  رشكٛجخ انٕداساا  انًٕعإد ناذٚٓب ٔانزاٙ 

ٚتهااات عهٛٓاااب قظاااش الاعااام. كًاااب ًٚكاااٍ اٌ ٚعاااضٖ اناااٗ ؽجٛعاااخ 

 انؼًبَبد انزٙ رطهجٓب انًظبسف يقبثم يُؼ الاسزًبٌ.
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انزطٕس انؾبطم فٙ ؽغى انٕداسا انًظشفٛخ ٔالاسزًبٌ انًظشفٙ َٔغجزًٓب يٍ انُبرظ انًؾهٙ الاعًبنٙ فٙ انعشاد نهًذح   2عذٔل ل

  2013- 2010ل

 

 

 انغُخ      

رطٕس انٕداسا      

 انًظشفٛخ

 ليهٌٕٛ دُٚبس 

الاسزًبٌ انُقذ٘ 

قجم          انًًُٕػ يٍ

انًظبسف انزغبسٚخ 

 نهقطبع انخبص

 ليهٌٕٛ دُٚبس 

انُبرظ الاعًبنٙ 

 انًؾهٙ 

 ليهٌٕٛ دُٚبس 

يؤسش رطٕس 

 انٕداسا

 % 

يؤسش رطٕس 

 الاسزًبٌ 

% 

2010 47947232 5642801 171956975 27.8 3.2 

2011 56125094 3755280 18337168 30.4 2.03 

2012 62005935 5098281  214767951 28.8 2.3 

2013 68855487 6565091 227815614 24.7 2.8 

 . 2014  2013 نلأعٕاوانُششاد انغُٕ٘ نهجُ  انًشكض٘ انعشاقٙ 

  75َغذ اٌ ؽغى انًُٕ فٙ انٕداسا قذ ثه  ل  2014ٔفٙ عبو      

ؽٕانٙ رشٚهٌٕٛ دُٚبس عشاقٙ  ٔ ثه  َظٛت انًظبسف انؾكٕيٛخ 

%  نذٖ انًظبسف انخبطخ  14%  يٍ يغًٕع قًٛزٓب ٔ ل86ل 

الايش انز٘ ٚؤكذ اعزًشاس عٛطشح انجُ  انًشكض٘ عهٗ يظبسف 

انقطبعٍٛ انعبو ٔانخبص.  ايب يغًٕع سسٔط الايٕال نذٖ 

  رشٚهٌٕٛ دُٚبس 7  رشٚهٌٕٛ دُٚبس ل9انغٓبص انًظشفٙ فقذ ثهتذ ل

ٌٕٛ نذٖ انًظبسف   رشٚه2يُٓب نذٖ انًظبسف انخبطخ ٔ ل

%  يٍ يغًٕع سسٔط الايٕال. ايب فًٛب 23انؾكٕيٛخ َٔغجزٓب  ل

  204  رشٚهٌٕٛ دُٚبس ل225ٚخض ؽغى انًٕعٕداد فقذ ثهتذ ل

 رشٚهٌٕٛ دُٚبس 21رشٚهٌٕٛ دُٚبس يُٓب نهًظبسف انؾكٕيٛخ ٔل

نذٖ انًظبسف انخبطخ يًب ٚعُٙ ٔعٕد اسرفبع فٙ قًٛخ انٕداسا 

2014الايٕال نلال عبو  انًظشفٛخ ٔيغًٕع سسٔط
  

  .27: 2014لانُظٛش٘ 

ٔفًٛب ٚخض يؤسش انكضبفخ انًظشفٛخ لعذد انًظبسف      

  29ثبنًقبسَخ يا عذد انغكبٌ  فٙ انعشاد فقذ ثه  يظشفب  نكم ل

ان  َغًخ  ٔؽغت يؤسش انكضبفخ انًظشفٛخ انًعٛبسٚخ انذٔنٛخ 

ٙ يٍ ليظشف ٔاؽذ نكم عششح الان  َغًخ   فبٌ انعشاد ٚعبَ

ػع  فٙ انٕعٙ انًظشفٙ ٔعذو ٔطٕل الاقزظبد انعشاقٙ انٗ 

انًغزٕٖ انعبنًٙ فٙ ْزا انًغبل  ثبمػبفخ انٗ غهجخ انطبثا 

انعبسهٙ عهٗ عذد يٍ انًظبسف انخبطخ ٔاَفشاد فٙ الاداسح يا 

انًهكٛخ يًب ٚغجت ػٛبع ْزِ انًظبسف ٔسسٔط الايٕال فؼلا  

زضاو ثبنقٕاٍَٛ انًظشفٛخ عٍ ػع  انضقبفخ انًظشفٛخ ٔعذو الان

ٔغٛبة الاعزشارٛغٛبد ٔانزخطٛؾ انغُٕ٘ ٔػع  انًغزٕٖ 

انزكُٕنٕعٙ انًغزخذو فٙ اغهت انًظبسف انؾكٕيٛخ
  

 لعٛذ٘

 2014 :29  

ٔفٙ يغبل اعزخذاو انزقُٛبد َغذ اٌ انًظبسف انخبطخ رًزه  

  َ،بيب   فٙ 15  َ،بيب  يظشفٛب  سبيلا  ٔانفعبنخ يُٓب ل27ل

ذد اعٓضح انظشاف اٜنٙ نذٖ انًظبسف انعشاقٛخ ؽٍٛ ثه  ع

  فٙ ثبقٙ 155  فٙ ثتذاد ٔل330  يٕصعخ انٗ ل485ل

عٓبص ٔرٕصع انجقٛخ   186ًٔٚزه  يظشف انٕسكب  ل انًؾبف،بد.

عهٗ يغًٕعخ يٍ انًظبسف انخبطخ  ايب ثبنُغجخ نهًظبسف 

انؾكٕيٛخ َغذ اٌ انًظشف انعشاقٙ نهزغبسح انٕؽٛذ انز٘ ًٚزه  

  2014 عٓبص فٙ عبو 72انظشاف اٜنٙ ٔثه  عذدْب ل اعٓضح

فٙ ؽٍٛ اٌ يظشف انشافذٍٚ قبو ثبعزخذاو انجطبقخ انزكٛخ نظشف 

سٔارت انًزقبعذٍٚ ٔسجكخ انؾًبٚخ الاعزًبعٛخ ٔثعغ انٕصاساد 

  َقطخ ٔثه  عذد ثطبقبد لكٙ 495يٍ نلال َقبؽ انجٛا انجبنتخ ل

  ثطبقخ2228184كبسد  ل
 

 2014 نعشاقٙ لانجُ  انًشكض٘ ا

:7 8.  

فًٛب ٚخض انجُ  انًشكض٘ انعشاقٙ انز٘ ٚعزجش يٍ اقذو  ايب

نّ اعزقلانٛخ فٙ سعى  1947انجُٕم فٙ انًُطقخ ار ر عظ عبو 

 2004نغُّ  56ٔرُفٛز انغٛبعخ انُقذٚخ انعشاقٛخ ؽغتل قبٌَٕ سقى 

  انز٘ اربػ نّ الاعزقلال انًبنٙ ٔالاداس٘ ٔانقبََٕٙ ٔرزغهٗ 

اعزقلانٛزّ ثبسرجبؽّ انًجبسش ثًغهظ انُٕاة انعشاقٙ اعزُبدا 

ٔيغؤٔلا ايبو يغهظ انُٕاة  ٔفق  2004نغُّ  56نقبٌَٕ سقى 

   فٙ انذعزٕس انعشاقٙ ٔعذو نؼٕعّ انٗ  103اؽكبو انًبدحل 

أ٘ عٓخ انشٖ . عذو قٛبيخ ثإقشاع انذٔنخ أ يؤعغبرٓب أ 

انعبو انؾكٕيٙ الا يٍ  كفبنزٓب نذٖ انتٛش أ سشا  ادٔاد انذٍٚ

  يٍ ْزا انقبٌَٕ  كًب ٚقٕو ثزذقٛق 26انغٕد انضبَٕٚخ ٔفق انًبدح ل

ؽغبثبرّ ٔثٛبَبرّ يذققٍٛ ٔيشاقجٍٛ دٔنٍٛٛ ٔيٍ صى ٚزى َششْب عجش 

رقبسٚش عُٕٚخ ركٌٕ يزبؽخ نهًؤعغبد انًخزهفخ ٔانغًٕٓس 

ثبمػبفخ انٗ ٔظبسفّ الانشٖ
 

  .لرقشٚش انهغُخ انًبنٛخ
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 سبل اصلاح القطاع المصرفي في العراق ثالثا :

َزٛغخ نهزتٛشاد انغٛبعٛخ ٔالاقزظبدٚخ انزٙ سٓذْب انعشاد ثعذ      

ارخزد انغٛبعخ انُقذٚخ يغًٕعخ يٍ الاعشا اد  2003عبو 

نهزعضٚض ٔدعى انقطبع انًظشفٙ ٔيٕاكجزّ نهزطٕس انخبسعٙ فٙ 

انعبنى  فقذ رى رؾشٚش ععش انفبسذح ٔاطجؾذ انًظبسف ْٙ 

نًغؤٔنخ عٍ رؾذٚذ َغت انفبسذح ؽجقب  نقٕٖ انغٕد انعشاقٛخ ٔرى ا

يُؼ رشانٛض عًم انًظبسف انعشثٛخ ٔالاعُجٛخ ٔفزؼ ثبة 

انًبنٙ  نؾشٚخ اَزقبل سسٔط الايٕال ٔرن  ثزؾشٚش انقطبع

انعشاقٙ ٔرفعٛم قٕٖ انغٕد نزٕعّٛ انًزتٛشاد الاقزظبدٚخ 

لا  عٍ ٔاػبفخ انًضٚذ يٍ انًشَٔخ فٙ عًم انًظبسف فؼ

اعزخذاو انزقُٛبد انؾذٚضخ فٙ انعًم .ًٚكٍ اٌ رُقغى عًهٛخ 

الاطلاػ انٗ عذِ يشاؽم ثشكم يزضايٍ يا عًهٛبد الاطلاػ 

 فٙ الاَشطخ الاقزظبدٚخ الانشٖ ٔعهٗ انُؾٕ الارٙ.

انًشؽهخ الأنٗ لانؾبنٛخ  ركٌٕ انجذاٚخ ْٙ الاطعت داسًب      

ؾٕ ثُب  يؤعغبد ٔالاْى فٙ عًهٛخ الاطلاػ كخطٕح أنٗ َ

يظشفٛخ َبعؾخ ْٔبدفخ فٙ َفظ انٕقذ لاٌ انجذ  فٙ عًهٛخ 

الاطلاػ ٚزطهت عٓذ ٔٔقذ ٔرُفٛز يجبسش يٍ قجم انغٓبد 

انًعُٛخ ثذٌٔ رهكؤ أ رٕق  أ اًْبل أ٘ عُظش فٙ ْزِ انًشؽهخ 

عٛكٌٕ نّ ر صٛش عهٗ يشاؽم انقبديخ ٔرزؼًٍ ْزِ انًشؽهخ عذح 

 -: نطٕاد

  ثبمطلاػ انًظشفٙ: ار رقٕو انذٔنخ ر عٛظ ْٛئخ نبطخ

ثز عٛظ ْٛئخ نبطخ رغًٗ  ْٛئخ الاطلاػ انًظشفٙ   

عًهٓب سعى عٛبعخ الاطلاػ انًظشفٙ ٔٔػا اٜنٛبد 

انؼشٔسٚخ ٔالاسشاف عهٗ انًظبسف. فؼلا  عٍ رششٚا 

انقٕاٍَٛ ٔالاعشا اد  ٔرضٔٚذْب ثبنغٕٛنخ انُقذٚخ لأدا  

الانزظبص ٔانخجشح  اعًبنٓب  ٔرؼى انٓٛئخ افشاد يٍ رٔ٘

ٔعهٗ دساٚخ ربيخ ث يٕس انذٔنخ ٔانؾبعخ انؾبنٛخ ٔانًغزقجهٛخ 

ٔركٌٕ يٓبيٓب عهٗ انُؾٕ الارٙ
 

  25: 2015لععذ  

اعبدح رقٛٛى عًم انُ،بو انًظشفٙ ٔفعبنٛزّ ٔرن  يٍ نلال  . أ

رقٛٛى الاسزًبٌ ٔؽغى ٔدسعخ انًخبؽشح َٔغجخ انغٕٛنخ  ٔفٙ 

يقشساد نغُخ ثبصل ْزا انًغبل لاثذ يٍ انشعٕع انٗ
 

يٍ اعم 

اعُبد عًم ٔؽذاد انغٓبص انًظشفٙ نغًٛا انًعبٚٛش انذٔنٛخ 

 يٍ ؽٛش انكفب ح ٔانفبعهٛخ.

رطٕٚش ٔرؾغٍٛ يغزٕٖ انشقبثخ انًظشفٛخ ٔاَ،ًخ انشقبثخ  . ة

انًؾبعجٛخ ثًب ٚقزشة يٍ انًعبٚٛش انذٔنٛخ انًقجٕنخ ثؾٛش 

ُ،بو رُغغى يا الاَ،ًخ ٔانقٕاعذ انذٔنٛخ نكٙ ٚزًكٍ ان

انًظشفٙ ٔعُبطشِ يٍ انزكبيم ٔرجبدل انًعهٕيبد يا انجُٕم 

انذٔنٛخ الانشٖ. فؼلا  عٍ اعزؾذاس َ،بو نهزبيٍٛ عهٗ 

انٕداسا ٚزظ  ثبنكفب ح فٙ انظُبعخ انًظشفٛخ ثشغى يٍ 

 ػًبٌ انذٔنخ نهٕداسا.

اعبدِ ْٛكهخ انقطبع انًظشفٙ عٍ ؽشٚق رشغٛا الاَذيبط ثٍٛ  . د

انظتٛشح. ثًب ٚذعى قذسرٓب  انًظبسف ٔنبطخ  انًظبسف

انزُبفغٛخ فٙ انغٕد لاعًٛب ثعذ فزؼ انجبة ايبو انًظبسف 

 انعشاقٛخ نذنٕل انقطبع انًظشفٙ فٙ انزغبسح انذٔنٛخ.

اعطب  ؽشٚخ نهًظبسف فٙ يغبل رؾذٚذ سعٕو ٔرعشفّ      

انخذيبد انًظشفٛخ عهٗ اعبط انزُبفظ فًٛب ثُٛٓب انزٙ يٍ نلال 

انخذيبد انًظشفٛخ ٔسفا انؾذ الاقظٗ رًكٍ يٍ رؾغٍٛ عٕدح 

نشاط انًبل انًذفٕع ٔانًظشػ ثّ ؽزٗ رغزطٛا انًظبسف رهجٛخ 

 الانزضايبد انؾبػشح ٔانًغزقجهٛخ.

  -: يٍ انغٕاَت الانشٖ فٙ ْزِ انًشؽهخ

  انكفب اد ٔانخجشاد ْٔٙ رشكٛم يُ،ٕيخ يٍ انكٕادس

انًزخظظخ فٙ انعًم انًظشفٙ ٔانًبنٙ ٔرن  عٍ ؽشٚق 

فشص انكٕادس انغبثقخ ٔاعزًبد انذساعبد ٔانذٔساد  اعبدح

 انزذسٚجٛخ اعبط نزن .

  رؾشٚش اععبس انفبسذح ٔعذو انزذنم فٙ رخظٛض انزغٓٛلاد

الاسزًبَٛخ ٔرشم الايش نهًظبسف ٔفق انًعبٚٛش انًظشفٛخ 

 انًعًٕل ثٓب ٔانزخهٙ عٍ عٛبعخ انكجؼ انًبنٙ.

 ُٗيُا انزذنم  اعزًبد يجذا اعزقلانٛخ انجُ  انًشكض٘  ثًع

انؾكٕيٙ عُذ قٛبيّ ث دا  ٔظٛفزّ الاعبعٛخ ْٔٙ رُفٛز انغٛبعخ 

انُقذٚخ انزٙ رقٕو ثذٔسْب عهٗ اعبط اقزظبد٘ ٔلا رزذنم 

اغشاع انغٛبعخ انزُفٛزٚخ أ انزششٚعٛخ فٛٓب ٔ اعزًبد عهٗ 

اعزخذاو الادٔاد غٛش يجبسشح نزُفٛز انغٛبعخ انُقذٚخ انزٙ رعزًذ 

 عهٗ قٕٖ انغٕد .

ب يب ٚزعهق ثبنًظبسف انقذًٚخ لانشافذٍٚ ٔانشسٛذ  ٔفشٔعٓب اي

 -رٕطٙ انٓٛئخ :

  رزؾًم ٔصاسح انًبنٛخ دٌٕٚ انذٔنخ ٔرًضم كبفخ قٕٛد انًٕقٕفبد

ان،بْشح فٙ عغلاد انًظبسف ٔعًٛا انًجبن  انًؤسشح نذٖ 

انًظبسف رؾذ ثُذ اػشاس انؾشة نعذو يغؤٔنٛخ انًظبسف 

 عُٓب.

 نجُ  انًشكض٘ يُبطفخ يغؤٔنٛخ عًٛا رزؾًم ٔصاسح انًبنٛخ ٔا

انعًلاد انًضٚفخ عٕا  كبٌ ثذٌٔ ل نٛجم ٔغٛشْب  ؽٛش اٌ 

انًظبسف كبَذ رزخجؾ ثزن  ثغجت عذو ٔػٕػ انزعهًٛبد  

 ٔٚغزضُٗ يٍ رن  ؽبلاد فٛٓب رؾقٛق أ اداَّ .

  ٍرشسٛق عذد انًٕظفٍٛ يٍ نلال عشع يغًٕعخ ي

غ انًغض٘  اؽبنزٓى انخٛبساد عهٛٓى ٔيُٓب ل انزقبعذ  انزعٕٚ

 انٗ ٔصاسح انًبنٛخ  عٓبد ؽكٕيٛخ انشٖ  
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  يفبرؾخ انًبنٛخ نتشع رعٕٚغ انًظبسف عٍ اسطذرٓب

  عهٗ DFIانخبطخ انزٙ ؽٕنذ انٗ طُذٔد اعًبس انعشاد ل

 اٌ ركٌٕ يٕصقخ.

  انزخهٙ عٍ دفا سٔارت انًزقبعذٍٚ ٔرغهٛى انفشٔع انًزخظظخ

فا يغزؾقبد سجكخ ثذفا انشٔارت انٗ داسشح انزقبعذ أ نذ

انؾًبٚخ كًشؽهّ أنٗ ٔيٍ صى انزفكٛش ثبعزخذاو انظشاف 

 اٜنٙل الأرٕ يشٍٛ  نذفا سٔارت انًزقبعذٍٚ . 

انٗ غٛش رن  يٍ الاعشا اد كز عٛظ فشٔع عذٚذح أ اقبيّ      

سشكبد أ اَذيغبد ٔرجبدل نجشاد يا يظبسف عشثّٛ أ 

قهم يٍ ؽغًٓب ٔيٍ اعُجّٛ ٔثٓزا رغطٛا انًظبسف انقذًٚخ اٌ ر

صى رقهٛم نغبسشْب ٔاعطب  فشطخ نهًظشف انغذٚذ ثبنزٕعا 

 ٔرؾذٚش ْزِ انفشٔع. 

انًشؽهخ انضبَٛخ ل الاَزقبنٛخ  فٙ انٕػا انغذٚذ عزكٌٕ ُْبن       

يُبفغخ ثٍٛ انًظبسف انؾكٕيٛخ أ فشٔعٓب ٔعهّٛ ٚغت اٌ ركٌٕ 

اٌ ركٌٕ يًٛضح فٙ عًهٓب ٔاداسٓب عٍ غٛشْب   ٔٚزشرت عهٗ رن  

ثعغ انًظبسف انؾكٕيٛخ لأ ثعغ فشٔعٓب  يزًٛضا فٙ أداسٓب 

عٍ غجشْب .ٔٚزى رن  يٍ نلالل رقٛٛى عٛبعخ الاطلاػ انًظشفٙ 

  .3: 2009 فٙ انعشاد 

رقٕو انٓٛئخ انًظشفٛخ ثزشغٛا انقطبع انخبص فٙ اداسح  . أ

 ٔيهكٛخ انًظبسف نزظجؼ يهكٛخ يخزهطخ.

انقشاس ثش ٌ الاَذيبط ثٍٛ رشغا انٓٛئخ عهٗ ؽشٚخ ارخبر  . ة

 انفشٔع أ انًضٚذ يٍ انخظخظخ.

انًشؽهخ انضبنضخ ٚكٌٕ فٛٓب ٔػٕػ اكضش نعًام ٔ ادا  انًظابسف ٔ 

انطشد الاَغت نهزعبيم يعٓب ٔ ثإيكبٌ انٓٛئخ ارخابر انقاشاس اياب اٌ 

رجقاااٗ رؾاااذ يهكٛزٓاااب أ الاسااازشام أ الاَاااذيبط ياااا انًظااابسف 

انُقااابؽ لأثاااشص يلاياااؼ ًٔٚكاااٍ اٚغااابص يغًٕعاااّ ياااٍ  الاناااشٖ.

الاطلاػ انًظشفٙ يٍ نلال
  

  .2,1لؽٛذس ؽغٍٛ  ال ؽعًخ ص

رفعٛااام اناااذٔس انؾكااإيٙ ثبلأساااشاف ٔانشقبثاااخ ٔانقؼاااب  عهاااٗ  .1

انزغهؾ الاداس٘ ٔانفغابد ٔانغاهٕكٛبد انجٛشٔقشاؽٛاخ انًٕعإدح 

فااٙ انًؤعغاابد انًظااشفٛخ انعشاقٛااخ ٔاعاازؾذاس لنٛاابد عذٚااذح 

 انزضٔٚش.نكش  انغشقبد ٔعًهٛبد 

انزٕعااا فااٙ اعاازؾذاس قُاإاد انكزشَٔٛااّ عذٚااذح ٔفااشٔع عذٚااذح  .2

نهًظااابسف انعشاقٛاااخ ٔرااإفٛش انعًااالا  فاااٙ انٕقاااذ ٔانًكااابٌ 

انًُبعجٍٛ نٓى ثبمػبفخ انٗ صٚبدح عًهٛخ انزٕظٛ  انزكُٕنٕعٙ 

انًظشفٙ ٔرُٕٚا انًُزغبد ٔانخذيبد انًقذياخ نهضثابسٍ ٔرهجٛاخ 

د انخذيٛاخ ٔانًؤعغابد عًٛا اؽزٛبعابد انعًالا  فاٙ انقطبعاب

 ٔالافشاد 

اَشااااب  طااااُبدٚق انزًٕٚاااام ٔالاعاااازضًبس نهًشاااابسٚا انظااااتٛشح  .3

ٔانًزٕعطخ ٔثُب  لنّٛ ٔاػؾخ نذعى انقطبع انخابص ٔانزشكٛاض 

 عهٗ صٚبدح عًهٛبد الاسزًبٌ ٔانزًٕٚم ٔانقشٔع ٔانًذنشاد.

رفعٛااام دٔس انًظااابسف انؾكٕيٛاااخ انزخظظاااٛخ لانًظااابسف  .4

بسٚاااخ  ٔرؾٕٚهٓاااب اناااٗ يظااابسف انظاااُبعٛخ ٔانضساعٛاااخ ٔانعق

سبيهخ رخظظٛخ ٔفقب  نٓذف اَشب ْب ياٍ اعام رغاشٚا عًهٛاخ 

انًُاااإ الاقزظاااابد٘ ٔيغاااابًْزٓب انفبعهااااخ فااااٙ يغاااابل اقبيزٓااااب 

 ٔانزشغٛا عهٗ عًهٛبد الاَذيبط انًظشفٙ.

يًب عجق ٚزؼؼ نُب اٌ ْٛئاخ الاطالاػ انًظاشفٙ رًاُؼ عًٛاا      

اساد ثبنًقبثاام ركاإٌ انًظاابسف انؾشٚااخ انكبيهااخ فااٙ ارخاابر انقااش

انًظااااشفٙ يااااٍ انُبؽٛااااخ  انًغااااؤٔنخ عااااٍ ؽغااااٍ الادا  ٔانعًاااام

الاقزظاابدٚخ ٔانًبنٛااخ  ٔاٌ رجُااٙ يجااذا انؾشٚااخ فااٙ ارخاابر انقااشاساد 

الاقزظاابدٚخ ٚاإفش امؽاابس انؼااشٔس٘ نٕػااا انشااخض انًُبعاات 

ثبنًكااابٌ انًُبعااات ٔثااازن  رزتٛاااش اعاااشاف انعًااام انغااابسذ ٔركااإٌ 

ذٚى َااإع انخاااذيبد ٔانزغاااعٛشح انًظااابسف ؽاااشح فاااٙ انزٛااابس ٔرقااا

 ٔؽشػ افكبس عذٚذ نهزعبيم انًظشفٙ ثًب ٚخذو انعًلا  

جىاجااا الاصاالاح المصاارفي  الححااذيات والصااعىبات الحااي : رابعااا

 العراقي 

 2003يش انقطبع انًظشفٙ انعشاقاٙ ثعاذ عاقٕؽ انُ،ابو عابو      

  2003فٙ ؽبنخ اَؾغبس كٌٕ انؾكٕيخ انزٙ رشكهذ ثعذ رن  لعابو

اعاازتهذ ْاازا انقطاابع فااٙ رًٕٚاام يشاابسٚا غٛااش كفااؤح عاابًْذ فااٙ 

رااشاكى انااذٌٕٚ انخبسعٛااخ ثااشغى يااٍ انغاإٛنخ انًشرفعااخ انزااٙ كبَااذ 

اناااٗ اسرفااابع  َزٛغاااخ الاؽغااابط ثعاااذو الايااابٌ ٔانؾاااشة يًاااب ادٖ

الاٚذاعبد انًظشفٛخ ٔؽظٕل رؼخى انغٕٛنخ انُقذٚاخ فاٙ انغٓابص 

  400انًظااشفٙ انعشاقااٙ ار ثهتااذ فااٙ يظااشف انشافااذٍٚ َؾاإل

  44يهٛإٌ دٔلاس ايشٚكاٙ ٔثها  طابفٙ ؽبف،اخ انقاشٔع ثقًٛااخ ل

.ثبنًقبثام ثهتاذ َغاجخ  2003يهٌٕٛ دٔلاس ايشٚكٙ فقؾ َٓبٚخ عابو 

اغهت انًظبسف انعشاقٛخ عهاٗ انُؾإ انذٌٕٚ انًز نشح انزغذٚذ فٙ 

  2002الارٙ يٍ اعًبنٙ الاسزًبٌ انًقذو فٙ َٓبٚخ عبو 

 %.50يظشف انشافذٍٚ  -

 %. 28يظشف انشسٛذ  -

%  26%  ليظاااشف انجشكاااخ   ٔ ل67انًظااابسف الاْهٛاااخ ل  -

%  يااٍ انًظااشف الاْهااٙ 29انًظااشف انًزؾااذ نلاعاازضًبس ل

 انعشاقٙ 

ل فزااشح انؾااشة ٔيااب ثغااجت رٕقاا  الاَشااطخ انًظااشفٛخ ناالا     

  نااازن  ٔاعاااّ انقطااابع  2003ثعاااذْب نعاااذح اسااآش أ٘ َٓبٚاااخ عااابو 

انًظاااشفٙ انعشاقاااٙ انعذٚاااذ ياااٍ انعقجااابد ٔانزؾاااذٚبد لاعااازكًبل 

يشاؽم عًهٛخ الاطلاػ ٔيٍ ْزِ انعقجبد ٔانزؾذٚبد
  

لَجٛم ععفاش 

  .www.m.ahewar.orgعجذ انشػب .
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عهاٗ انغٓابص انذٌٕٚ انخبسعٛخ ْٔٙ انغض  الاكجاش ياٍ انعات   .1

انًظاشفٙ انعشاقااٙ ؽٛاش ثهتااذ َغاات انفٕاساذ انًزشاكًااخ عهٛااّ 

يهٛاابس دٔلاس  ْٔاازِ انااذٌٕٚ ْااٙ اكجااش يااٍ  23انااٗ اكضااش يااٍ ل

سسٔط الاياإال انًٕعاإدح فااٙ يظااشف انشافااذٍٚ ث ػااعبف  

%   رزكإٌ ياٍ 66كًب اٌ يٕعٕداد يظاشف انشافاذٍٚ ْإل 

ٛاااّ ؽااإالاد انخضُٚاااخ انزاااٙ رظاااذسْب انؾكٕياااخ نزًٕٚااام ٔرتط

نغاابسش ٔراإفٛش الاعبَاابد ٔاناااذعى ُٔٚطجااق ْاازا انشااٙ عهاااٗ 

 % .50يظشف انشسٛذ ثُغجّ 

الاعاازقشاس الايُااٙ ٔانغٛبعااٙ ٔالاقزظاابد٘ انزااٙ ٚؾاإل دٌٔ  .2

رطاإٚش انقطاابع انًظااشفٙ ٔػااع  الاعاازضًبساد انخبسعٛااخ 

 انًقذيخ نهقطبع انًظشفٙ انعشاقٙ.

% ياااٍ انُشااابؽ انًظاااشفٙ يخظاااض ناااذعى ٔرًٕٚااام  90اٌ  .3

انعاابو انااز٘ ٚزًٛااض ثعااذو كفب رااّ ثًُٛااب ٚاازى يُااا انقطاابع انُشاابؽ 

ثبمػابفخ اناٗ  انخبص يٍ انزًٕٚم انلاصو نهزاشاكى انشأعاًبنٙ 

%   ياااٍ اعااازضًبساد انغٓااابص انًظاااشفٙ انؾكااإيٙ 90اٌ ل

لانشافااذٍٚ  انشسااٛذ   ْااٙ ؽاإالاد انخضُٚااخ يًااب ٚعُااٙ ػااع  

 انقبعذح الاعزضًبسٚخ انزٙ لا صانذ يؾظٕسح ثٛذ  انذٔنخ .

اسْبد انًظبسف لانشافذٍٚ  انشسٛذ  ثذفا اعإس اعًابل غٛاش  .4

يشثؾخ كشٔارت انًزقبعذٍٚ انزٙ ُٚجتاٙ عهاٗ يظاشف انزقبعاذ 

انقٛبو ثٓب فؼلا  عٍ عذو رٕفش انكٕادس انفُٛخ ٔالاداسٚخ انكفؤح 

ٔرؼخى عذد انًٕظفٍٛ ثشكم كجٛش دٌٔ الاناز ثُ،اش الاعزجابس 

ظ  انًُبعات   لأدا  لانًكبٌ انًُبعت ٔانٕقذ انًُبعت ٔانًٕ

 انخذيخ نهعًلا .

ػع  الادا  انزكُٕنإعٙ ٔعاذو ٔانؾذاصاخ فاٙ رقاذٚى انخاذيبد  .5

انًظااااشفٛخ ٚؼاااابف انااااٗ رناااا  عااااذو راااإفش الادٔاد انًبنٛااااخ 

ٔانًظشفٛخ انًجزكشح نُإع ياٍ اَإاع انخذياخ نهعًالا  ٔسعابل 

الاعًاابل ار ٚلاؽااع اعزًاابد الاقزظاابد انعاابنًٙ عهااٗ انغااشعخ 

فااٙ يغاابل الارظاابلاد ٔانخااذيبد انًظااشفٛخ  ٔانذقااخ ٔانؾذاصااخ

ٔانزعابيلاد انخبسعٛاخ فاٙ اداسح الاعًابل انًظاشفٛخ ياٍ اعام 

 سفا انقذسح انزُبفغٛخ فٙ الاعٕاد انعبنًٛخ. 

عااذو ٔػاإػ انشسٚااخ ٔانعًاام نهغٛبعاازٍٛ انُقذٚااخ ٔانًبنٛااخ فااٙ  .6

 .انعشاد 

اصقاابل انغٓاابص انًظااشفٙ ثًغًٕعااخ يااٍ الاعااشا اد انزااٙ ادد  .7

عاااذو كفااب ح انزخظااٛض ٔؽشاااذ انًاإاسد يُٓااابل  ثااذٔسْب انااٗ

عٛبعااخ انكااجؼ انًاابنٙ  انقااشٔع انًزعضااشح  ػااع  الانؼاابع 

ٔانشقبثخ   ػاع  كفاب ح اَ،ًاخ انًاذفٕعبد  ػاع  اعازخذاو 

 انزكُٕنٕعٛب  .

يٍ اْى انظعٕثبد انزٙ رٕاعّ انقطبع انًظشفٙ انعشاقٙ فاٙ      

ضٚاابدح رطجٛااق قااشاساد نغُااخ ثاابصل يااٍ ؽٛااش انزااضاو انًظاابسف ث

سسٔط ايٕانٓب ثًعذلاد كجٛشح رزُبعت يا ؽغى يخبؽش انعًهٛابد 

انزااٙ رقاإو ثٓااب نًٕاعٓااخ الاصياابد انزااٙ ًٚكااٍ اٌ رؾااذس َزٛغااخ 

نهًؼبسثبد ٔ انزلاعت انخفٙ فٙ اععبس الاعٓى ٔ انغاُذاد ؽٛاش 

ٚكٌٕ سأعاًبل انًظاشف فاٙ رها  انؾابلاد ْإ انؼاًبٌ انؾقٛقاٙ 

ٕيخ ٔرٓذٚاذ الاقزظابد انإؽُٙ ثذلا  يٍ الاعزًبد عهٗ ايٕال انؾك

 نهجهذ.

ٔيٍ ْزِ انظعٕثبد َزكش
  

  .2: 2013لعجذ انغجبس 

  طعٕثخ رقذٚش ؽغاى ساط انًابل انًطهإة قٛبعاب  ثغؾاى ساط

 انًبل انفعهٙ 

  عذو الاْزًبو ثشكم ٔاػؼ ثًٕػٕع اداسح انًخبؽش 

  عااذو رٕافاااق اناااُ،ى انًؾبعاااجٛخ انًطجقااخ ياااا انًعااابٚٛش انذٔنٛاااخ

 انًؾبعجٛخ 

 راإفش قبعااذح ثٛبَاابد ساابيهخ ٔدقٛقااخ ًٚكااٍ الافاابدح يُٓااب أ  عااذو

 انشعٕع انٛٓب عُذ انؾبعخ.

   ُٛانؾبعخ انٗ َٕع ياٍ انزُغاٛق ياا انٕكابلاد انعبنًٛاخ نهزظا

انااذٔنٙ لأًْٛااخ ْاازا انزظااُٛ  فااٙ رطجٛااق انًقبسثااخ انًعٛبسٚااخ 

 نهًخبؽش الاسزًبٌ .

 ّٛعذو يٕاكجخ انزطٕس انؾبطم فٙ انظُبعخ انًظشفٛخ انذٔن 

  طاااتش ؽغاااى اعًااابنٙ يٕعااإداد سسٔط ايااإال انًظااابسف

 انعشاقٛخ ثبنًقبسَخ ثبنًظبسف انعبنًٛخ.

ٔنلاطاااخ نًاااب رقاااذو فبَاااّ نًٕاعٓاااّ ْااازِ انزؾاااذٚبد لاثاااذ ياااٍ      

اطالاػ رااذسٚغٙ ٔسابيم نهقطاابع انًظااشفٙ انعشاقاٙ اثزااذا   يااٍ 

انًظبسف انؾكٕيٛخ ٔاَزٓب   ثبنًظبسف انخبطخ يشٔسا  ثكبفاخ 

 نقطبع انًبنٙ ٔانًظشفٙ ٔغٛش انًظشفٙ انًكَٕبد ا

 افكار ومقحرحات لحطىير القطاع المصرفي العراقي خامسا:

يااٍ ناالال يااب ٔسد يااٍ انذساعااخ عااٍ ٔاقااا انقطاابع انًظااشفٙ      

ٔيلايااؼ الاطاالاػ ٔانزؾااذٚبد انزااٙ ٕٚعٓٓااب انقطاابع انًظااشفٙ 

انعشاقٙ ًٚكٍ ٔػا ثعاغ انًقزشؽابد ٔالافكابس نزطإٚش انقطابع 

 .نلال انفزشح انقبديخ انًظشفٙ 

انعًااام عهاااٗ اٚغااابد ثٛئاااخ رشاااشٚعٛخ يظاااشفٛخ رًاااُؼ انقطااابع      

انًظااشفٙ ؽشٚااخ انعًاام ٔانزطاإٚش رُغااغى يااا انزطاإس انخاابسعٙ 

انًاابنٙ ٔانًغاازقجهٙ فؼاالا  عااٍ رعااذٚم قاإاٍَٛ انقطاابع انًظااشفٙ 

  ٔقاابٌَٕ انجُاا  1997نعاابو  21انقذًٚااخ ٔيُٓااب قاابٌَٕ انشااشكبد ل

 13  ٔقابٌَٕ الاعازضًبس أ رعذٚلاراّ ل2004نغُخ   56انًشكض٘ ل

ٔػااا َ،اابو سقاابثٙ عذٚااذ ٚؼااًٍ ٔٚكفاام انشقبثااخ    . 2006نعاابو 

عهٗ انشاشكبد ٔ انًؤعغابد انًبنٛاخ ٔ انًظاشفٛخ ٔثشاكم نابص 

لغٛش انًظشفٛخ  ٚعزًذ رقُٛابد انكزشَٔٛاخ ؽذٚضاخ فاٙ رؾهٛام َزابسظ 
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 انشقبثٛاخ.انُشبؽ ٔفقب  نهزقبسٚش انزكٛخ انزاٙ ر،ٓشْاب ْازِ الاَ،ًاخ 

فؼاالا  عااٍ اعاازؾذاس داسااشح أ يذٚشٚااخ رعُااٗ ثزطاإٚش انقطاابع 

انًظااشفٙ انخاابص فااٙ انجُاا  انًشكااض٘ انعشاقااٙ أ ثاابنقشة يُااّ 

ثكبفااخ انًغااابلاد انًظااشفٛخ ٔ انزقُٛاااخ ٔرُفٛااز ثاااشايظ  نزاااذسٚت ٔ 

انعًااام ثشاااكم دقٛاااق نًزبثعاااخ اناااش  .ر ْٛااام انكااإادس انًظاااشفٛخ 

ثابصل ٔاعزًابد انًعابٚٛش انذٔنٛاخ انزطٕساد ٔانًغزغذاد فاٙ نغُاّ 

رُااإع  فًٛاااب ٚخاااض كفبٚاااخ ساط انًااابل ٔيعاااذل َغاااجخ انغااإٛنخ.

انًُزغبد ٔانخذيبد انًظشفٛخ ٔرطٕٚشْب ٔاٚغابد يُزغابد عذٚاذح 

رهجٙ عًٛا اؽزٛبعبد انعًلا  فٙ قطبعٙ الافشاد ٔانًؤعغابد ياا 

اعاازؾذاس قُاإاد انزٕصٚااا امنكزشَٔااٙ فؼاالا  عااٍ رعضٚااض يفٓاإو 

ٕدح ٔديغٓب فاٙ انعًهٛابد انًظاشفٛخ انًزًضهاخ ثابنزخطٛؾ اداسح انغ

ٔانزطجٛق ٔانزطإٚش انًغازًش لأَ،ًاخ اداسح انغإدح ٔفاق انًعابٚٛش 

 انذٔنٛخ.

اٌ اعزًاابد عٛبعاابد يبنٛااخ َٔقذٚااخ عذٚااذح عاإف رااؤد٘ انااٗ      

اطلاػ سبيم ْٔٛكهخ عذٚذح نهقطبعٍٛ انًظشفٍٛٛ انعبو ٔانخابص 

انزُغٛق يعب  ثظٕسح اٚغبثٛخ ثًب ٔٔػا اعزشارٛغٛخ رؾزى انعًم ٔ

ٔٚااشٖ انجبؽااش اٌ انقطاابع انًظااشفٙ  ٚخااذو الاقزظاابد انعشاقااٙ.

انعشاقااٙ ثؾبعااخ انااٗ سعااى يلايااؼ يظااشفٛخ عذٚااذح رزااضايٍ يااا 

ثؾٛااش ركاإٌ ُْبناا  يشاععااخ  2017انخطااخ انغاإُٚخ ؽزااٗ عاابو 

يشزشكخ نهجُ  انًشكض٘ انعشاقٙ ٔ انقطابع انًظاشفٙ فاٙ رطجٛاق 

ٔفق سسٚخ يشزشكخ اعبعآب انزشابٔس انًغازًش ثاٍٛ انغٛبعخ انُقذٚخ 

 انجُ  انًشكض٘ ٔ انغٓبص انًظشفٙ ثقطبعّٛ انعبو ٔانخبص.

 الخاجمة

اٌ ػشٔسح اعبدح انُ،ش فٙ عًم انغٓبص انًظشفٙ انعشاقٙ ايش  

لاثاااذ يُاااّ ٔرنااا  ناااذعى الاقزظااابد انعشاقاااٙ ٔدفاااا عغهاااخ انزقاااذو 

بعٛاااخ دانااام ٔالاصدْااابس ٔرؾقٛاااق كفاااب ح اقزظااابدٚخ ٔعذاناااخ اعزً

يؤعغاابد عًاام انذٔنااخ ٔانجُااٗ انزؾزٛااخ كًااب اٌ انعًاام عهااٗ صٚاابدح 

اناااإعٙ انًظااااشفٙ نااااذٖ الافااااشاد ٔانًؤعغاااابد ٔاعزًاااابد َ،اااابو 

انًظااشفٙ انكزشَٔااٙ ٔرشااغٛا الافااشاد عهااٗ انزعبياام يااا انُقاإد 

انكزشَٔٛخ ٚقهم ياٍ ؽاذح انًشاععابد انٕٛيٛاخ ٔرُ،اٛى انعًام دانام 

 ٙ اطالاػ انقطابع انًظاشفٙ.انقطبعابد انًظاشفٛخ يًاب ٚغابْى فا

اٌ عًهٛخ الاطالاػ لا رازى دفعاخ ٔاؽاذح ٔاًَاب نعاذح يشاؽام  ٔعهّٛ

رجذا  ثغًٛا يكَٕبد انقطبع انًبنٙ ٔانًظشفٙ ٔانًؤعغبد يبنٛخ 

ب  سٓاااش انغااإد انُقذٚاااخ ٔانًبنٛاااخ ٔاَزٓبغٛاااش انًظاااشفٛخ ٔعُبطااا

ثاابلأفشاد يااٍ ناالال انااذٔساد انزذسٚجااخ ٔانكاإادس انفُٛااخ ٔالاداسٚااخ 

نز ْٛهٓى يا اعزؾذاس يٓبساد عذٚذح رٕاكت الاعٛابل  زخظٛظٛخان

 انقبديخ. 
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اؽشٔؽااخ دكزاإساِ غٛااش  .فااٙ انزًُٛااخ يااا اساابسح نبطااخ نهعااشاد

 . يُشٕسح  عبيعخ انجظشح  كهٛخ الاداسح ٔالاقزظبد

ؽٛاابح عجااذ انااشصاد   الاطاالاػ انًظااشفٙ ٔاَعكبعاابرّ عهااٗ انغجاإس٘   
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