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 الملخص :

التي شغلت فقهاء القانون الدولي  من المواضيعوهو , ومكافحته  رهابلإموضوع ا يتناول البحث     

والحرمات  للأمن انتهاكوالوطني لما يتسبب به من خطر عظيم على عموم فئات المجتمع ولما يخلفه من 

رهاب ظاهرة الإن , لأ استقرار الدولةو أمن وبالتالي يهدد, وتدنيس المقدسات وخطف وقتل الابرياء 

ساليب ووسائل تنفيذ أوتطورت مستفيدة من التطور العلمي لتفعيل  ولدت مع ظهور المجتمعات الانسانية

مم المتحدة لتقديم لذلك سعت الأ , بأكملهرهابية ومن ثم توسعت الرقعة الجغرافية لتشمل العالم العمليات الإ

لتمكين المجتمع  والالتزام بها الاتفاقيات  والمعاهدات بعقد للإرهابالدعم الدولي للدول التي تتعرض 

 .لمكافحة الارهاب من قبل الدول لدولي من اتخاذ السبل الكفيلة والاجراءات اللازمةا

 : المؤسسات الدولية والوطنية , ظاهرة الإرهاب كلمات مفتاحية

The role of international and national institutions in reducing the 

phenomenon of terrorism. 
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Abstract  
This Research deals with Combating terrorism which Considers as one of the 

most important issued studied by International   and National Jurists because of 

its great danger on all Society sectors since it resulted in sacrilege ,killing and 

kidnapping  instant people .therefore it considered  as great danger threats 

humanitarian existence and stability of both  states and communities. Terrorism  

phenomena  was born with the establishment  of human gatherings and it has  

evolved by making  use of scientific development in order to create new ways 

and methods  to enforce terrorism actions .A terrorism has widen to include the 

whole world to the degree that the possibility 0f occurring terrorist action is 

possible  at each country and the wopan the country has can not stop like these 

action therefore , National and International efforts has grown in order to 

combat the lesion of terrorism especially When terrorists actions have widen 

from the local range to the International , consequently the United Nations has 

done their effort to provide International support to countries that face the 

danger of terrorism .United Nations has started to combat terrorism through 

legislating special legislations and contracting International agreements in order 

to enable International Community considering the right ways to combat 

terrorism and drying up the sources of it .Research shall be divided into Two 

Chapters first chapter shall deal with International Efforts to combat terrorism 

,The second chapter shall be studying National efforts to combat terrorism and 

extremism and stating the most important recommendations to do that. 

Keywords: International and national institutions, the phenomenon of terrorism. 
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 المقدمة

وبعيد ....فنحميد  الصادق الأميين واليه وصيحبه الغير المييامينصلى الله على محمد الحمد لله رب العالمين و

 يسع لشكره شيء. فضله الذي لاعالى على الله ت

فقهاء القانون بسيبب ميا تشيكله هيذه الظياهرة مين خطير يهيدد أمين المجتميع  اهتمامرهاب شغل موضوع الإ

برياء وتهديد حياة المواطنين وانجازاتهم وحضارتهم دنس المقدسات , المتمثل بقتل الأوينتهك الحرمات وي

. 

رهابيية فعيال الإسياليب تنفييذ الأأرهاب ظاهرة قديمة ولدت مع الوجود الانساني , لكن وسائل ووظاهرة الإ

رهابييية حييدودها عمييال الإ, وتبعييا لييذلك  تجيياوزت الأسييريعا سبسييبب التطييور العلمييي المسييتمر  انتشييرت

, وتعرضيت ليه اليدول الغنيية والفقييرة عليى حيد  اسيتثناءذرعها الى كيل دول العيالم دون أالجغرافية لتصل 

س امكانيييات الرهييابي فييي أييية دوليية محييتملاس ولييم تعييد ث بييات وقييوع العمييل الإيييسييواء, بح  دوليية العالييية مانعييا

و التطييرا التييي تزايييدت مييع انتشييار وسييائل التواصييل أرهيياب الفكييري لوقوعهييا, فضييلاس عيين ظيياهرة الإ

سيموم التطيرا  بيثتربويية التيي تالمحاضرات الدينية والمناهج البعض الاجتماعي والاعلامي فضلا عن 

 .عقول المتلقي لها في

رهياب والتطيرا , كونيه منها العام من كافة التهدييدات ومنهيا تهدييد الإأحق الدول قاطبة حفظ فاصبح من 

ن تميار  وظيفية أيخل بالنظام العام ويسبب الفوضى ويسيود الاضيطراب فيهيا , ليذلك يتحيتم عليى الدولية 

 ضمن الاطار الدستوري والقانوني .بكافة الوسائل والحد منه رهاب وم العام ومكافحة الإحفظ النظا

للحد  الدولية والوطنية دور المؤسساتالبحث في  ارتئينارهابية عال التي تنفذها التنظيمات الإفولخطورة الأ

 لإيجيياد, لعلنييا ننيير مصييباحا لمين يتبعييا لإكميال مسيييرة البحيث القييانوني , والتقصيي  رهيابمين ظيياهرة الإ

 كلة .الحلول لهذه المش

, فيما  رهاب في الحد من ظاهرة الإ الدولية المؤسسات دورولهما ألى مطلبين علذا سوا نقسم هذا البحث 

ا ييي, منته فييي العييراق رهييابفييي الحييد ميين ظيياهرة الإ الوطنييية المؤسسييات  دورفييي المطلييب الثيياني  نيياتناول

 .تي تم تمخض عنها هذا البحثهم النتائج والتوصيات الأ تضمنت خاتمةب

 

 رهابالحد من ظاهرة الإ لدولية فياالمؤسسات  دورول : المطلب الأ

 المؤسسييات  مييم المتحيدة , مميا يحييتم عليىبشيع صييور العيدوان اليذي جرمييه ميثياق الأأرهياب ميين لإيعيد ا   

نسييان وسيييادة القييانون ليكييون ركيييزة أساسييية فييي مكافحيية حقييوق الإ احتييراماتخيياذ التييدابير لضييمان  يييةالدول

القيانون والالتيزام بلانسيان حقيوق ا لضيمانةالتطرا من خلال الوفاء بالالتزاميات المنوطية بهيا رهاب والإ

 الدولي الانساني.

عمييال بعييض الييدول الييى اسييتخدام الأ بسييبب لجييوء,  ب التقليديييةويلا عيين الحييربييد أصييبح رهييابالإ ولأن  

س شيهد الإ حييثخير, رهابية  ضد بعضها الآالإ العدييد مين التحيولات فيي  بسيببرهياب اليدولي تطيوراس مهميا

لييذا فييان  ,سييلحة الييدمار الشييامل أالنظييام العييالمي والتطييور التكنلييوجي والعسييكري , بمييا فييي ذلييك انتشييار 

س  تفاقم خطره  نإ لاإجرامية قديمة إرهاب هو ظاهرة الإ واسيتخدام الوسيائل مع زيادة التطيور العلميي  حديثا

 .رهابيةعمال الإالعلمية والاتصالات في الأ

 الدوليية فيي  المؤسسيات جهيوددييان السيماوية , ليذلك تظيافرت لأظياهرة مرفوضية فيي جمييع ا الإرهابف  

لأهم المؤسسات الدولية التي تعني بحفظ الأمن  وسوا نتناول بحثها في فرعين من هذه الظاهرة,الحد من 

الجمعيية العامية  دورفنبحيث ,  والسلم الدوليين وهما الجمعيية العامية للأميم المتحيدة ومجليس الأمين اليدولي

مين اليدولي فيي مجليس الأ دور, وثانيهميا في الفيرع الأول منهيا رهابالحد من ظاهرة الإالمتحدة في  للأمم

 وكما يأـتي : رهابالحد من ظاهرة الإ

 

 الحد من ظاهرة الارهابالمتحدة في  الجمعية العامة للأمم دورول : الفرع الأ

الظياهرة , فقيد أصيبح العنيف على ميد  التياري  رهابية والمتسارع للعمليات الإ  بسبب الانتشار المروع   

 إليى الخطير , ليذلك بيرز دور المؤسسيات, وتعيرض الاسيتقرار مين اليدوليين خطر التي تهدد السيلم والأالأ

عميال الارهابيية مين النطياق المحليي رهاب الخطيرة لاسيما بعدما خرجت الأالدولية في مكافحة ظاهرة الإ
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ليى حيث الجهيود وتكثيفهيا إمم المتحدة لأخر  , مما دفع األى إالحدود من دولة  لتتجاوزلى النطاق الدولي إ

المنظميية عيين طريييق وكالاتهييا  سييعتذ إ,  والحييد منييه رهييابترمييي للقضيياء علييى الإ اسييتراتيجيةطييار إفييي 

رهياب ولجيم محاربية الإ بيرام العدييد مين الاتفاقييات الدوليية لتمكيين المجتميع اليدولي مينإلى إالمتخصصة 

الخطيير عييزم المجتمييع الييدولي علييى مكافحيية  رهابييية ومحاكميية مرتكبيهييا , وهييذا دليييل علييىالنشيياطات الإ

 والتطرا. بالإرهابالمتفاقم المتمثل 

ضيد  التيي ارتكبيت جيرائمالو, بعد الكوارث التيي تعرضيت لهيا البشيرية خيلال الحيرب العالميية الثانيية ف   

ليى إمم المتحدة كمنظمية عالميية تسيعى شئت الأان   القتل والتعذيب على نطاق واسع , صور ومنهانسانية الإ

المجتميع  نإكميا ,  (1)وتجيريم اسيتخدام القيوة أو التهدييد كميا جياء فيي ميثاقهيامن والسلم اليدوليين تحقيق الأ

س توالت ثم  1948بادة الجماعية والمعاقب عليها عام الدولي تبني اتفاقية منع الإ بهيذا الصيدد  الاتفاقيات تباعا

ة من يرتكب جرائم حيرب ضيد الانسيانية, ر يم بلمعاق,  1968منها اتفاقية عدم تقادم جرائم الحرب عام و

مانات دولييية اكتشييافها بعييد فتييرة  ييير محييدودة ميين ارتكابهييا , و يرهييا العديييد ميين الاتفاقيييات التييي تعييد ضيي

 .(2)نسانلحماية حقوق الإ

س لأحكام ميثاق الأوتوالت اعلانات     مم الجمعية العامة للأمم المتحدة فيما يتعلق بمبادئ القانون الدولي وفقا

عين اليدول   امتنياععليى واجيب  نص , الذي1970تشرين الاول  24علان الصادر في المتحدة , ومنها الإ

اح لهيم بالعميل عليى خر  أو تقديم المساعدة للإرهابيين أو السيمأرهابية على اقليم دولة عمال الإلأتشجيع ا

 .(3)اقليمها أو من خلاله 

رهاب والمكونة من ) خمسة وثلاثيون دولية( لكنهيا ليم واستمرت اجتماعات اللجنة الخاصة بموضوع الإ   

ليى إسيبابه وتعريفيه , وعيدم التوصيل يعيود ألى اتفاق مشترك حول مشيكلة الإرهياب وإتتمكن من التوصل 

 .(4)عضائها أالمتعارضة بين  الآراءخفاق اللجنة في إ

صدرت الجمعية أحيث  2001/  9 /11كثر شدة بعد أحداث ألا إن مضامين هذه  القرارات تغير باتجاه إ   

 /12فيي ( 56/1رهياب ومنهيا القيرار )العامة للأمم المتحدة العديد من القرارات حول موضوع مكافحية الإ

رواح والدمار في ميدن التي سببت الخسائر الجسيمة في الأرهابية عمال الإالأ, الذي قضى بإدانة 9/2001

ليى تعياون دوليي لتقيديم إنيويورك وواشنطن وبنسلفانيا في الولايات المتحدة الامريكية , حييث دعيا القيرار 

رهابيية واجتثياث جيذورها, عميال الإاليى العدالية ومنيع الأ 2001أيليول11رهابية فيي مرتكبي الهجمات الإ

عميال يواء مرتكبي ومنظميي وحاضيني تليك الأإمسؤولين الذين يقدمون المساعدة ودعم ون الإكد القرار أو

 .(5)رهابية سوا يتحملون مسؤوليتها ويحاسبون عليهاالإ

مجليس  قيرارات مين اسيتقلالاكثير أنهيا إومن خلال متابعة قرارات الجمعية العامة للأمم المتحيدة نير       

ميين الييدولي بسييبب ضييعف الهيمنيية الامريكييية فييي جلسييات التصييويت , الييذي يييتم بالمسيياوة الكامليية بييين الأ

عدم معارضية أي  تشترط لصدورها التي من الدوليعضاء الجمعية العامة على خلاا قرارات مجلس الأأ

مييية  , وازدادت أه نفوذهييا السياسييي والاقتصيياديبسييبب الييدول الخمييس دائميية العضييوية فييي المجلييس  ميين

الاجميياع الييدولي تحييت مظليية قييرارات الجمعييية العاميية للأمييم المتحييدة وهييذا مييا تحقييق فييي القييرار رقييم 

عضيياء , الييذي نييص علييى سلسييلة ميين التعهييدات التييي التزمييت بهييا الييدول الأ 9/2006 /8( فييي 60/288)

ل والمنظميات الدوليية التي شددت عليى ضيرورة المضيي فيي زييادة التعياون بيين اليدو (6)وتوالت القرارات

كيان مرتكبيوه بموجيب الاتفاقييات  وأيياينما ارتكب أشكاله ومظاهره أرهاب بكل جل منع الإأمن والاقليمية 

  .ذات الصلة

لا بالتعيياون بييين الييدول فييي ابييرام الاتفاقيييات والمعاهييدات التييي إ رهيياب والحييد منييهلإولا يمكيين مكافحيية ا   

ن بعيض أرهابية , وبالر م من والدعم للتنظيمات والجماعات الإ رهاب ووقف التمويلتتضمن مكافحة الإ

رهياب والتطيرا ليى محاربية الإإو التوقيع على مثيل هيذه الاتفاقييات التيي تسيعى أالدول ترفض الانضمام 

 ن خطييرثبييت إنهييا لا تعتييد بهييذه الاتفاقيييات حينمييا يكييوأن الواقييع أ  يييرنسييان , بحجييج المسييا  بحقييوق الإ

 .(7)ها ليإرهاب موجه الإ
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صييدرت الجمعييية أ ,  رهييابوبسييبب مييا حصييل ميين خلييم بييين مفهييوم النضييال والحركييات التحررييية والإ   

جيياء فيييه التأكيييد القطعييي علييى بطييلان وعييدم شييرعية نسييب النضييال الييوطني  العاميية للأمييم المتحييدة قييراراس 

, وبذلك توصل المجتميع اليدولي اليى الاتفياق عليى تعرييف الاعميال الارهابيية   (8)رهابلى الإإوالتحرري 

س ,  (9)وتدوينييه فييي الاتفاقيييات والمعاهييدات الدولييية كثيير أرهيياب فييي بعييض الحييالات يكييون الإ نإخصوصييا

وعيدم  ذييحققه من تفوق فيي عناصير المفاجيأة والدقية والتخطييم والتنفبعدما خطورة من الحروب التقليدية 

, ولابد لها  (10)رهاب ن تمتلك مناعة كاملة ضد الإأتستطيع  ية دولة لاأ, وعليه فان التقييد بقواعد الحروب

 .المؤسسات الدولية في مجال مكافحة الارهاب والحد منه معمن التعاون 

لا إرهاب والتطيرا وبالر م من انضمام أ لب دول العالم الى الاتفاقيات والمعاهدات الخاصة بمكافحة الإ

فكيار المتطرفية التيي تهيدد أميين رهابيية وتغذيية الأإنهيا أسيهمت بمختليف اتجاهاتهيا فيي انتشيار الظييواهر الإ

رهابييية لتنفيييذ افعالهييا الاجرامييية بإيوائهييا وتزويييدها بالمييال والعتيياد الييدول الاخيير  , بييدعم التنظيمييات الإ

 .(11)سلحةوالأ

س ما تكيون مدفوعية بمصيالحبعض الاتفاقيات الدولية لمكافحة الارهاب  إن وبالر م من اليدول الكبير     البا

 جهييودميييع الييدول عنصيير اساسييي فييي تعزيييز ن بنيياء القييدرات فييي جإلا إالتييي تعيياني ميين هييذه الظيياهرة , 

ات الدولييية لمكافحيية الارهيياب والتطييرا , ميين خييلال اتخيياذ العديييد ميين التييدابير لتنمييية قييدر المؤسسييات

والاستفادة مين  مم المتحدة رهاب ومكافحته وتعزيز التنسيق داخل منظومة الأالدول على منع الإمؤسسات 

ومكافحتهييا فييي مهييدها قبييل تمييددها  هييذه الظيياهرةالخبييرات التييي تملكهييا بعييض الييدول  وتبادلهييا للحييد ميين 

لذلك مين صيلة وثيقية وارتبياط المتطرا لما رهابي الإ, وما يعزز هذا الاتجاه هو محاربة الفكر وانتشارها

ويعتمد على سلامة الفكر من آفة التطرا والعنف , فعندما يكيون الانسيان مريضيا بجسيده يميوت لوحيده , 

ولما تقدم نقترح تعديل التشريعات الوطنيية  أما عندما يكون مرضه في تفكيره فهو يتسبب بتسمم المجتمع ,

 جهييودالانسيياني لتثميير ينسييجم مييع مبييادئ القييانون الييدولي  بمييابمييا يواكييب الاتفاقيييات الدولييية والاقليمييية 

 .لدولية في مكافحة الارهاب والحد منها المؤسسات

 

 

 رهابالحد من ظاهرة الإمن الدولي في مجلس الأ دورالفرع الثاني : 

 فيي نهايية الثمانييات ومطليع التسيعيناتبعيد تفاقميه  رهاب اليدوليمن الدولي موضوع الإعالج مجلس الأ   

رهياب بصيورة عامية وشياملة , فقيد لإصدرها المجلس لمكافحة اأمن خلال القرارات التي  للقرن المنصرم

ركز في قراراته التي تخاطب المجتمع الدولي الطلب من جميع الدول التعاون في وضع تدابير لمنع جمييع 

 .(12)رهابأنواع الإ

رهاب الدولي , حييث ابتيدأ فيي لى موضوع الإإالدولي التي تتطرق  الأمنتوالت قرارات مجلس بعدها و   

( التابعية لشيركة 747رهابية ضد الطيران المدني نتيجة لتداعيات تفجير طائرة البوينغ )عمال الإتجريم الأ

اليذي ,  (13)فيوق بليدة  ليوكربي جنيوب اسيكتلندا فيي بريطانييا التيي أ سيقطت )بان امريكان( للطيران المدني

علييى لييى حييث السييلطات الليبييية إميين والسييلم الييدوليين , وتطييرق تعييرض لهييا الأدان بموجبييه الحادثيية التييي أ

لطلبات التعاون من الولايات المتحدة الامريكية وبريطانيا وفرنسا نظراس لاتهام موظفين مواطنين الاستجابة 

فيي  ذ تميت محاكمتهمياإ, 1999نيسيان  6, وبالفعيل قاميت ليبييا بتسيليمهما فيي (14)ليبيين في عملية التفجيير

 .هولندا

رهابييية , ومنهييا عمييال الإتباعييا لتواكييب خطييورة الأ بإصييدار القييرارات ميين الييدوليمجلييس الأ سييتمروا   

عمييالاس أسيياليبها بوصييفها أرهابييية وعمييال الإدان بييه جميييع الأأالييذي  19/10/1999( فييي 1269القييرار)

ن تنفذ تنفيذاس كاملاس الاتفاقيات الدولية المناهضة التي هيي أهاب بجميع الدول أيمكن تسويغها , و جرامية لاإ

قوانينهيا الوطنيية بميا و تعيديل أسيا  قيانوني ترتكيز علييه اليدول فيي تشيريع أوالتي تعد سند وطرا بها , 

, ويهييب  والحيد منيه رهيابويخول سلطاتها القضائية والتنفيذية مكافحة الإالالتزامات الدولية  يضمن تنفيذ
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رهيياب لإبجميييع الييدول لتبيادل المعلومييات وفقييا للقيانون الييوطني والييدولي والتعياون لمنييع ومكافحيية االقيرار 

 .وتجفيف منابعه

من فيي قراراتيه طبقيا لاختصاصيه فيي رهابية استجاب لها مجلس الأعمال الإوبعدما تصاعدت وتيرة الأ   

س بعييد الهجمييات احفييظ الأ عرضييت لهييا الولايييات المتحييدة رهابييية التييي تلإميين والسييلم الييدوليين , خصوصييا

التي استهدفت مركز التجارة العالمي , حيث اخترقت معقل القو  العظميى  2001أيلول  11الامريكية في 

هذه  لى الدمار الشامل الذي خلفتهإضافة إ ( شخص من الضحايا5000كثر من )أ تسببت بسقوطالرئيسية و

ليى منيع إعضياء ر القيرار اليذي دعيا فييه اليدول الأاصيدإليى إمين اليدولي دفع مجلس الأ , وهذا ما الهجمات

رهابيييية أو ييييدعمونها أو , وعيييدم تيييوفير الميييلاذ الآمييين لمييين يموليييون التنظيميييات الإ (15)رهييياب تموييييل الإ

رفييض أضييفاء صييفة اللاجئييين عليييهم , حييق اللجييوء السياسييي للإرهييابيين , كمييا يرتكبونهييا , ورفييض منييع 

من لمتابعة رهاب تضم كافة أعضاء مجلس الألإمن لجنة مكافحة االأ ولضمانة تنفيذ هذا القرار انشأ مجلس

ن إمين , حييث جهيزة مجليس الأأ, وتمييزت هيذه اللجنية عين  يرهيا مين  (2001لعيام 1373تنفيذ القيرار )

رهياب اليدولي , لإا الحيوار والتعياون فيي مجيال مكافحية يعد بمثابة تقوية لاستعداد الدول عليى اختصاصها

بأهميية موضيوعية بالنسيبة لليدول التيي ليديها الر بية فيي التعياون ولكين تنقصيها الوسيائل ن عملها يتسم إو

قييراراس بشييأن حركيية  2002ميين الييدولي فييي عييام صييدر مجلييس الأأ, وبعييدها (16)رهيياباللازميية لمكافحيية الإ

بقطع رهاب على الإالقضاء  , الذي فرض على جميع الدول المشاركة في حملة (17)طالبان وتنظيم القاعدة 

مصادر التمويل التي يستفيد منها تنظيم القاعدة في افريقيا واسيا والشرق الاوسم والهيئيات التيي تتخيذ مين 

رصدتهم في البنوك أ( شخص تم مصادرة 400عمال الخيرية وسيلة للتمويل , وحدد القرار قائمة تضم )لأا

 . (18)رهابلتمويل الإ استعدادنهم على أالمختلفة باعتبار 

صيدار القيرارات والاجيراءات التيي يتخيذها إمن الدولي فيي لر م من الجهود التي يبذلها مجلس الأوعلى ا 

من جعله يحييد عين الهيدا على مجلس الأ وتأثيرهن النفوذ الامريكي ألا إمن الدوليين , في حفظ السلم والأ

فييي  1483صييدر مجلييس الاميين الييدولي القييرار )أ 2003جلييه , فبعييد احييتلال العييراق عييام أالييذي أنشييأ ميين 

مر يؤكد على ظهور نوع خطير من مريكي للعراق , وهذا الأأ الأنجلو( لإعطاء الشرعية للاحتلال 2003

مين تحيت مظلية مجليس الأوالشيرعية الدوليية  باسيمرهاب الدولي يمار  على شعوب دول العالم الثالث الإ

 .(19)مم المتحدة الدولي وقرارات الأ

 القييرار ميين والسييلم الييدولي ومنهييالييى حفييظ الأإميين الييدولي يواصييل القييرارات التييي تهييدا مجلييس الأ وظييل

لا باتبيياع ميينهج إرهيياب يمكيين مواجهيية الإ نييه لاأالييذي جيياء فيييه , 2006 /12/ 22فييي  ( الصييادر1735)

 رهابيةالتهديدات الإية والاقليمية وتعاونها بفاعلية لمنع الدول المؤسساتمتطور وشامل ينطوي على تعاون 

والحيد  رهيابلإصيريح بأهميية التعياون اليدولي فيي مجيال مكافحية ا اعترااضعافها وشل قدرتها, وهو إو

 .منه

س نهييا  أميين الييدولي قييرارات مجلييس الأ وميين الملاحييظ علييى    ييير منصييفة وليسييت حيادييية بييل تصييدر تبعييا

فقد المجليس الثقية الممنوحية ليه أمن الدولي , مما لأالدول الخمس دائمة العضوية في مجلس ا وقوة لمصالح

 . من السلم العالميينمن المجتمع الدولي في حفظ الأ

عمييال الأ خطييورة نهييا تواكييبإالييدولي نيير   الأميينومهمييا كانييت الانتقييادات الموجهيية لقييرارات مجلييس    

تيدين وتجيرم كافية  ن هيذه القيراراتإ ليب دول العيالم ومصيالحها , حييث أرهابية وتوسيعها اليذي طيال الإ

 المختلفة . رهابية والتطرا والتعصبفعال الإالأ

 في العراق رهاب الحد من ظاهرة الإ الوطنية في  دور المؤسسات المطلب الثاني : 

ثارهيا السيلبية آرهابيية متنوعية لازاليت إعميال ألى مد  سنوات طيوال نزاعيات مسيلحة شهد العراق وع   

صييابت الممتلكييات العاميية والخاصيية , ولييم يسييلم ميين آثييار أفييراد أم صييابت الأأوالمؤلميية , سييواء تلييك التييي 

س لكل الانسانية ,  وظهير الجرائم الإ رهابية حتى المراقد المقدسة والمواقع الاثرية والحضارية التي تعد أرثا
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س تمثيل بتزاييد نشياط التنظيميات الإ 2003مير جلييا بعيد عيام هذا الأ س اسيتثنائيا المتطرفية رهابيية ليكيون ظرفيا

عمالهيا أليى هيذه التنظيميات لتنفييذ إالقادمة من خارج الحدود فضلاس عن تعبئية بعيض الميواطنين للانضيمام 

 السلوك الاجرامي . وأالتطرا الفكري  الدعم الخارجي أو تحت تأثير الإجرامية

العييراق , فييي رهيياب لإالوطنييية للحييد ميين ظيياهرة ادور المؤسسييات  لييذلك سييوا نبحييث فييي هييذا المطلييب   

فيي العيراق , فيميا سييكون الفيرع  الإرهيابللحيد مين ظياهرة  سا  القيانوني الى فرعين أولهما الأ ونقسمه

 في العراق , وكما يأتي: رهابالحد من ظاهرة الإ الثاني لبحث معوقات ووسائل 

 

 رهاب في العراقالإساس القانوني للحد من ظاهرة ول : الأالفرع الأ

رهياب والتطيرا عتمده المشرع العراقي في سين القيوانين الخاصية لمكافحية الإأسا  القانوني الذي ن الأإ

رهياب )حظر كل كييان أو نهيج تبنيى العنصيرية أو الإالنص على الفكري هو النصوص الدستورية وأولها 

التزام الدولة  على خرالآ أو التكفير أو التطهير الطائفي أو يحرض أو يمجد أو يبرر له (  فضلا عن النص

ن تكييون مقييراس أو ممييراس أو وسيياطة أراضيييها ميين أرهيياب بجميييع اشييكاله والعمييل علييى حماييية بمحاربيية الإ

لى التعويض اليذي يجيد إرهاب والتطرا الفكري , , حيث تدرجت من النص على مكافحة الإ(20)لنشاطه (

ا من هذا الينص شيرع المشيرع , وانطلاق2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 132سنده في  المادة )

رهابية وما تخلفه من تأثيرات مادية ومعنويية ومنهيا قيانون مكافحية العراقي القوانين التي تعالج الجرائم الإ

جراميي يقيوم أنيه ككيل فعيل أولى من هذا القانون ب, حيث عرفه المشرع العراقي في المادة الأ (21)الإرهاب

و مؤسسيات رسيمية أو  يير رسيمية أو أسيتهدا فيرداس أو مجموعية أو جماعيات أبه فرد أو جماعة منظمية 

منييي أو الاسييتقرار والوحييدة ضييرار بالممتلكييات العاميية أو الخاصيية أو بغييية الاخييلال بالوضييع الأوقييع الأ

س لغايات إرهابيةك.دخال الرعب والخوا والفزع بين النا  أو اثارة إالوطنية أو   الفوضى تحقيقا

ن إ, ور ييم  (22)رهيياب فييي قييانون مكافحيية الإ العييراق ردسييتانفييي ك لمنييوال سييار المشييرع انفييس وعلييى    

ذهيب  ننا نؤيد مياإلا إ,  للإرهابيراد تعريف محدد إ لب التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية تبتعد عن أ

س ليتسنى للجميع معرفة الأ للإرهاباليه المشرع العراقي في وضع تعريف  وتمييزهيا فعيال التيي تعيد ارهابيا

وهيو قيانون وقيائي لمعالجية , رهابيية فعيال , ليشيدد العقوبيات عليى مرتكبيي الجيرائم الإ يرهيا مين الأ عن

, وهيو قيانون علاجيي  (23)رهيابتبعه بتشريع قانون تعويض ضيحايا الإأرهاب قبل وقوعها , ثم جرائم الإ

س للنص الدستوري اليذي نيص الإعمال فراد جراء الألجبر الضرر الذي يصيب الأ رهابية , الذي صدر طبقا

رهابيية ( وتعيد هيذه القيوانين ذات عميال الإعلى ) تكفل الدولة تعويض أسير الشيهداء والمصيابين نتيجية الأ

رهيياب والتطييرا لسييد اليينقص التشييريعي فييي القييوانين العاميية ) القييانون المييدني طبيعيية خاصيية لمكافحيية الإ

ميين قبييل المشييرع العراقييي هييو بسييبب تزايييد   الاسييتثنائيةاصييدار هييذه القييوانين وقييانون العقوبييات(, وسييبب 

, فضيلا عين جسيامة وخطيورة  العراقيي فيراد المجتميع أجمييع ل ضيراراس أسيببت , التيي  الإرهابييةعمال الأ

التيدمير والنهيب وسيرقة الممتلكيات العامية  قتيل الارواح متد ليشملأنطاقها الذي  واتساعرهابية فعال الإالأ

 والخاصة في الدولة .

لييى إميين جييراء الانضييمام  العييراقعلييى الدولييية تنفيييذ الالتزامييات  يتحييتم عليييه المشييرع الييوطني طمييا إن   

والبروتوكولات الملحقة بها لعام  1949الاتفاقيات والمعاهدات الدولية , ومنها اتفاقيات جنيف الرابعة لعام 

ول علييى ) تتعهيييد وليييى المشييتركة ميين اتفاقيييات جنييييف والبروتوكييول الألأ, حيييث نصييت المييادة ا1977

حوال( , والالتزام الوارد في جميع الأ احترامهان تحترم هذه الاتفاقية وتكفل أالاطراا السامية  المتعاقدة ب

س مفاده  س سلميا مخالفية لأحكيام وقواعيد هيذه ن يشيكل أعن كل ما من شيأنه  الامتناعفي هذه المادة ليس التزاما

حكامها , ويترتب عليى ذليك أخرين يحترمون الاتفاقية , بل هو احترام ايجابي يتطلب القيام بعمل لجعل الآ

ن تطالييب منتهكييي قواعييد هييذه أربييع والبرتوكييول الأول إن ميين حييق كييل دوليية طييرا فييي الاتفاقيييات الأ

ن تقدم المساعدة للمجتمع اليدولي , ومثيال ذليك حالية أالاتفاقيات بالكف عن الانتهاكات إذا ثبت وقوعها , و

 .(24)لى دولة طلبت تسليمهإن توقف دولة طرا في الاتفاقية مجرم حرب وتحاكمه أو تسلمه أ

, فقد تيرد فيي الاتفاقيية  للدولة وقد يرد تساؤل ماذا لو تعارض تنفيذ المعاهدة الدولية مع التشريع الداخلي   

الوطني , وقد ترد حيالات نظمهيا القيانون اليداخلي وقيد يكيون بينهميا تنيازع ميع حالات لم ترد في التشريع 
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أحكام الاتفاقية , وهذا التنازع يتوقف عليى وجيود نيص دسيتوري يقضيي بتغلييب الاتفاقييات أو المعاهيدات 

س ما يلقي بضلاله على هذه  ومصالح الدول لا أن الواقع السياسيإ,  (25)على القانون الداخلي من عدمه   البا

 .(26)الاتفاقيات مما يخل بمبدأ الالتزام الذي ورد في اتفاقية فينا للمعاهدات

ن حماية المجتمع من أهم وظائف الدولة الحديثة بكافة الوسائل , فإذا كانيت الدولية  يير مسيؤولة عين ولأ  

ن هنياك إلا إفيراد , ار التيي تصييب الأضيرالضرر وفق قواعد المسؤولية المدنية عين جمييع الكيوارث والأ

س يقييع علييى عيياتق الدوليية يتمثييل فييي سيين القييوانين وتشييريعها بمييا يضييمن تعييويض ضييحايا الجريميية  التزامييا

رهياب ضيرار التيي يتسيبب بهيا الإرهابية كون الجاني  ير معروا أو معسر, أما موضوع تعويض الأالإ

فيراد ضيرار التيي تصييب الألمسيؤولية الدولية عين تعيويض الأفقد تباين الفقه القانوني بين مؤيد ومعارض 

ن إ ليى نتيجيةإ ن قييام الدولية بيالتعويض ييؤديإليى إرهابية , فقد ذهب الاتجاه المعارض عمال الإبسبب الأ

ن يكونيوا هيم مرتكبيهيا , أضيرار التيي لحقيت بغييرهم دون برياء سوا يتحملون تعويض الأالمواطنين الأ

لى أهدار مبدأ إن تقرير تلك المسؤولية على عاتق الدولة يؤدي إل ميزانية الدولة , كما ن هذا الالتزام يثقأو

مما يتسبب بضياع فلسفة العقوبة المتمثلة بردع الجاني  المسؤولية الفردية ويخالف مبدأ شخصية العقوبة , 

م مين ضيحايا رهياب و ييرهليى التميييز بيين ضيحايا الإإن هيذا الالتيزام ييؤدي عين إ, فضيلا  وزجر  ييره

 .(27)الكوارث الطبيعية

المعيارض لمسيؤولية الدولية والتزامهيا فيي  الاتجياهفيما ذهب الاتجاه المؤيد من فقهاء القانون بالرد على    

ن أبييرهابييية , حيييث يييرد هييؤلاء علييى حجييج المعارضيية عمييال الإضييرار التييي تسييببها الأالتعييويض عيين الأ

رهابي , أميا لى المتسبب بالفعل الإإلا في حالة عدم الوصول إتعويض الدولة ذو طبيعية احتياطية لا تكون 

ن يكونيوا مرتكبيهيا ييدخل أبرياء عبء تعويض الاضرار التي لحقيت بغييرهم دون فراد الأبصدد تحمل الأ

ونحين نؤييد الاتجياه الفقهيي المؤييد لفكيرة التيزام ,  (28)فيراد المجتميعأامن الاجتمياعي بيين ضمن باب التض

, ويمكن الرد على موضوع  لب التشريعات المعاصرة أالدولة بالتعويض لأنه الاتجاه الراجح والمتبع في 

فعيال هيو قييا  ميع رهابيية عين  يرهيا مين الجيرائم والأعميال الإضيرار التيي تنيتج عين الأالتمييز بين الأ

ضيرار الحيوادث والكيوارث هيي عارضية , أن ضيرار , لأن النيوعين مين الأالفارق , نظراس لاختلاا هيذي

رهاب تكاد تحصل باستمرار وكل يوم وتسيتهدا كيل دول العيالم بميا فيهيا اليدول المحصينة بينما جرائم الإ

س كما حصل في الولايات المتحدة الامريكية جراء  س وعسكريا  .2001أيلول 11حداث أأمنيا

عمييال الارهابييية ميين المواضيييع المهميية فييي الجانييب المتضييررين جييراء الألييذا فييان موضييوع تعييويض     

فراد المتضررين بحاجة للتعويض عن ن الأإرهاب ظاهرة عالمية , كما الدولي والوطني , كون ظاهرة الإ

س  الضييرر الييذي لحييق بهييم  لييى تشييريع قييانون تعييويض إ, واسييتجابة لييذلك بييادر المشييرع العراقييي ولييو نسييبيا

, حييييث جييياء فيييي الميييادة الثانيييية منيييه عليييى ) يشيييمل التعيييويض (29)رهابيييية عميييال الإلأالمتضيييررين مييين ا

ضيرار و الأأو الجزئيي أضرار المتمثلة بالاستشهاد والفقدان والعجز الكلي المنصوص عليه في القانون الأ

ضيرار المتعلقية بالوظيفية أو الدراسية ( ليقيرر صيراحة تعيويض كيل شيخص التي تصيب الممتلكيات أو الأ

نيه إلا إرهابية , وبالر م مين إن القيانون يعيد مين القيوانين الخاصية عمال الإعي أصابه ضرر جراء الأطبي

س بييبعض الثغييرات التييي تسييتوجب علييى المشييرع العراقييي تييداركها ومنهييا أنييه  جيياء سييتبعد تعييويض أمشييوبا

تصيييب ضييرار التييي رهابييية , مثييل الأعمييال الإضييرار التييي تصيييب الشييخص المعنييوي ميين جييراء الأالأ

جيراءات التعيويض تقتيرن بسلسيلة مين إن إرهابيية , كميا فعيال الإالشركات والمؤسسات الخاصة جيراء الأ

ليى ضيوابم إصيرا مبيالغ التعيويض يسيتند  كيونتجعل من التعويض يفقيد قيمتيه الروتين الطويل والمعقد 

صة بهذا الشأن التيي المالي المخصص للتعويضات في موازنة مؤسسات الدولة المخت الاعتمادتعتمد توافر 

 البا ما تكون  ير متوفرة وقيت صيدور قيرار التعيويض , فضيلاس عين كيون مقيدار التعيويض قلييل جيدا لا 

ولاس , أيتناسييب مييع جسييامة الضييرر , لييذا نقتييرح علييى المشييرع الكييريم زيييادة مبلييغ التعييويض للمتضييررين 

س  إجراءاتوتخفيف  والميالي  الإدارية لتبعيدها عين الفسياد ليية سيريعة ودقيقيآباعتمياد  , صرا المبالغ ثانيا

 رهاب ونتاجاته, لنصل للغاية المرجوة من التعويض.الذي يعد أحد روافد دعم الإ
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 في العراقرهاب الإالحد من ظاهرة الفرع الثاني : معوقات ووسائل 

 المعوقياترهاب والتطرا العديد مين من العام ومكافحة الإالدولة في حفظ الأ ومؤسسات تواجه سلطات   

ر الحكوميية التيي  البيا ميا تيؤدي حزاب السياسية والتنظيمات  يد الأبرزها تعدأومن  الداخلية والخارجية 

رهابيية فيي العيراق بسيبب وقيوع نتشيار التنظيميات الإان أالاستقرار السياسي , ونير   مالى الفوضى وعد

تجياه أالثياني هيو  والاتجياهالعراق بين اتجاهين متعاكسين , أولهما أتجياه قيديم يؤييد الابقياء عليى ميا كيان , 

حالية مين التنيافر ب تسيبب مما, (30)حديث يتطلع الى ما ينبغي أن يكون على وفق معطيات المرحلة الجديدة 

مما خلق بيئة حاضنة للإرهاب في مناطق مختلفة من الدولة , وهذا وعدم التوافق بين الاتجاهات السياسية 

الدولية وتراجعيه  مؤسسيات ما تجليى فيي نميو وتزاييد النفيوذ الميذهبي والسياسيي عليى حسياب ضيعف دور

سيلطتها , وخضيوعه لأكثير مين  وخرج عنمر الذي نتج عنه سقوط ثلث مساحة الدولة بشكل ملحوظ , الأ

 .(31)رهابيةت الإسيطرة التنظيماتحت سنتين 

خيير  خارجييية , فالمعوقييات الداخلييية  أداخلييية و معوقييات الإرهيياب فييي العييراقوتواجييه جهييود مكافحيية    

الذي يؤكيد عليى حيرص الدولية  ,(32)راده لها الدستورأائر خلافا لما تزايد الدور السلبي للعش متعددة ومنها 

 نسيان ,تي تتنافى مع حقيوق الأعراا الومنع الأعلى النهوض بدور العشائر بما ينسجم مع الدين والقانون 

وتقيديم  لهيا منالعشائر وتوفير الملاذ الأ بعض رهابية بينتجلى في تواجد الجماعات الإ السلبي لها الدورو

 انتشيار, فضلاس عين (33)عمال الارهابية راد العشائر نفسها في الأفأبعض   واشتراكبل  اللازمةالتسهيلات 

, حيييث انتشييرت اسييلحة الجييي   (34)سييلحةبيييد المييواطنين بمييا يخييالف قييانون الأ سييلحة  ييير المرخصييةالأ

ثيير القييرار المجحييف بحييل أعلييى العراقييي والقييوات الأمنييية فييي كييل مييدن منيياطق العييراق دون اسييتثناء 

س , وبذلك تفاقم اليدور المؤسسات الأ س واقليميا منية في العراق وتحول ترسانة السلاح والعتاد بيد التجار محليا

 رهيابفيي مكافحية الإ الوطنيية المؤسسيات نتشيار الاسيلحة مميا تسيبب بإعاقية جهيودألعشائري السلبي مع ا

, وهيذا ميا جعيل اليدور العشيائري يعيد مين  (35)راس يهيدد أمين الدولية واسيتقرارها مميا شيكل خطي والحد منه 

عييراا عيين الألصييعيد الييوطني , ولابييد ميين التخلييي رهيياب علييى اسييباب الداخلييية التييي تعيييق مكافحيية الإالأ

س القيو  العشيائرية السلبية والالتزام بالقانون ومسياهمة كيل فئيات الشيعب فيي مكافحية الإ رهياب وخصوصيا

مميا تقيدم نير  ضيرورة ترسيي  و ,(36)الدولية المعاصيرة مؤسسات  ديمومة وقوةل الرصين سا الألتكون 

يع لا بتشيرإمير لا ييتم لأوالتطيرا , وهيذا ارهياب ونيتخلص مين الإمفهوم المواطنة الصالحة لننعم بالأمن 

عراا العشائرية المخالفة للشريعة الاسلامية والقانون والتيي الأ قوانين محكمة تكبح جماح كل من يمار 

 من العام ويجعلها حاضنة للإرهاب .تخل بالقيم الاجتماعية الراسخة وتهدد الأ

 فيي سياهمتعيلام التيي فكيار المتطرفية مين خيلال وسيائل الأالأ انتشيارالمعوق اليداخلي الاخير هيو أما و   

عليى النفيو   تيأثيررهاب والتطرا بسبب ماله مين ظاهرة الإ مما وسع انتشارفكار هذه الأوبث   الترويج

, فضيلا العنف والقوة في التحريض على فكار المتطرفةالأوتتجلى , العقول الضعيفة  واستقطابذهان والأ

رهاب بمعناه المادي هيو حصييلة لأفكيار ن الإإونر   ديان والمذاهب والرموز الدينية ,الى الأساءة عن الإ

ن كييل شيييء فييي المجتمييع باطييل إفكييرة لييى إرهابييية القييوة , لييذلك تييروج التنظيمييات الإ واسييتعمال التطييرا

  .(37)رهاب في المجتمعنه لا سبيل لهذا التغيير إلا بقوة السلاح وممارسة الإأويجب تغيره, و

فإنهييا تتجلييى  فييي تسييليم  رهييابمكافحيية الإالمؤسسييات الوطنييية فييي سييباب الخارجييية التييي تعيييق أمييا الأ   

س, حيث تعد مسالة عدم تسليم الإرهابيين أولاس, والدعم الخارجي للتنظيمات الإالإ رهابيين بسيبب رهابية ثانيا

عدم التزام العديد من اليدول بهيذا النظيام اليذي بموجبيه تتخليى الدولية عين شيخص ميا موجيود عليى اقليمهيا 

س صيادراس إ ا لتتولى محاكمته عن جريمة منسوبخر  بناءس على طلبهألدولة  ليه ارتكابها أو لتنفذ علييه حكميا

ي صيياحبة الاختصيياص الاصيييل فييي تلييك ميين أن الدوليية صيياحبة طلييب التسييليم هيي انطلاقيياميين محاكمهييا , 

, وهذه العلاقات بين الدول تنظمها الاتفاقيات الدولية لتكون ملزمة لأطرافها , والتي قد تكون (38)المحاكمة 

ن أ, كميا 1956( لسينة 53اتفاقيات ثنائية أو اقليمية , وقد اقرها العراق بالمصادقة عليها في القانون رقيم )

الفقرة في التشريعات الوطنية لتكون ملزمة لسلطات الدولة بعيد المصيادقة  الدول تحرص على تضمين هذه

من السلطة المختصة بذلك , وبالنظر للحاجة الماسة لدخول العيراق لمثيل  (39)عليها وفق نصوص الدستور



 

711 
 

صدار قانون تصديق اتفاقية نقل المحكوم عليهم بيين جمهوريية العيراق والجمهوريية إهذه الاتفاقيات فقد تم 

 . (40)لايرانية الاسلامية ا

رهابية عند المطالبية بتسيليمهم وان عدم التزام الدول في تنفيذ الاتفاقيات المتعلقة بتسليم مرتكبي الجرائم الإ

ن جرائمهم سياسيية أو عسيكرية ولا يجيوز تسيليمهم , أو بعيض الفئيات التيي لا ييتم تسيليمهم ومينهم إبحجة 

مير لا يحقيق الغايية المرجيوة مين الدولة المطلوب منها التسليم , وهيذ الأعضاء السلك الدبلوماسي ورعايا أ

مير بصيورة متكيررة فيي العيراق حيين ت رتكيب العدييد مين رهابيين , وقيد حصيل الأبرام اتفاقيات تسليم الإإ

هؤلاء من  بعض خر  تمتنع عن تسليمهم , وقد يكونألى دول إرهابية ويلوذ مرتكبوها بالفرار الجرائم الإ

عثات الدبلوماسية الذين يتمتعون بالإعفاء مين المسيؤولية القانونيية بضيمانة أحكيام القيانون اليدولي , مميا الب

مين العيام فيي الدولية يسيتوجب المراقبية الذكيية والمسيتمرة لنشياطهم يجعل نشاطاتهم مصدر خطر عليى الأ

 .(41)طيلة وجودهم في العراق

رهابيية في العراق فقد تجلى باليدعم الخيارجي للتنظيميات الإرهاب الثاني لمكافحة الإ الخارجي ما المعوقأ

س بعد تنامي الاتجاهات الطائفيية أو القوميية مميا  الأراضي العراقيةرهابية في عمالها الإأالتي تنفذ  خصوصا

س لتداول  س رائجا س عليى الأ, (42)سيلحة والمعيداتنيواع مختلفية مين الأأجعل العراق سوقا مير اليذي انعكيس سيلبا

رواح رهابيية الممنهجية التيي تسيببت بخسيائر جسييمة فيي الأمن العام في العراق بسبب الجيرائم الإحفظ الأ

رهابيية ومكافحتهيا نهاك الاقتصاد بالديون الضخمة بسيبب ميا ينفيق عليى آلية الحيرب ضيد التنظيميات الإإو

 والحد منها.

س حد مد  تأثير الدعم الخيارجي للتنظيميات الإأيخفى على  ولا مين دول الجيوار للعيراق ,  رهابيية خصوصيا

فيراد الخيارجين عين القيانون فيي دولهيم , وتتجلييى رهابييية والألإمميا جعيل هيذه اليدول حاضينة للجماعيات ا

عمالهم الارهابية وديمومية أمظاهر الدعم في الايواء والتدريب والتسليح وتوفير التسهيلات اللازمة  لتنفيذ 

س بتكنلتمصادر التمويل المادي والفني مس هداا المرسومة لهم في وجيا الاتصالات لانطلاقهم صوب الأعينا

صيبحت دول جيوار العيراق مميراس ومقيراس أحيين  2003خر  , وهذا ما تعيرض ليه العيراق بعيد عيام أدول 

داخل الحدود العراقية بعدما بقييت مفتوحية أميامهم لفتيرة طويلية بعيد  اريب المجاميع الارهابية وانطلاقهلتد

 . (43)قي وقوات الحدودقرار حل الجي  العرا

سياليب الناجعية رهياب والتطيرا الفكيري بتطبييق الأن تتعاون في مكافحة الإأالدولة كافة  مؤسساتوعلى 

منيي فضيلا عين ضيرورة تحسين العلاقيات ميع بتفعيل التعاون الأ الإرهابيةعمال زمات والأفي مواجهة الأ

الوسائل القانونية والمادية فيي  استخدام, ولابد من (44)رهاب دوار الجوار والدول الكبر  لتجفيف منابع الإ

مين مين العيام , فراد داخل الحدود لحفيظ الأسلحة وتسلل الأالدولة التي تتمثل بحفظ الحدود ومنع تهريب الأ

 التقنية الحديثة في حماية الحدود ومراقبتها بالكياميرات الحراريية والطيائرات المسييرة على الاعتمادخلال 

س يتناسب مع خطورة الأ والاقمار الاصطناعية  رهابية .عمال الإوتأهيل العناصر الكفؤة والمدربة تدريبا

التييي تشييترك بهييا جهييات داخلييية فييي العييراق  الإرهييابمكافحيية  مؤسسييات  وميين المعوقييات التييي تواجييه

أعميال  رتكيابامير قيد ييؤدي اليى ن هيذا الأهو تأسيس مجياميع مسيلحة خيارج سيلطة الدولية , لأ وخارجية

س , دولة الأرهابية  لتنفيذ أجندة سياسية أولاس ومن ثم اضعاا مؤسسات الإ س بعيد قيرار منيية ثانييا , وخصوصيا

وحيل  لغياءإ, حييث تيم 2003فيي حزييران  ) الجنرال بول بريمر (داري لسلطة الائتلاا المؤقتةالمدير الإ

منيية والمسيلحة وقيوات الحيدود من القوات الأ الألااتسريح مئات  في مما تسبب العسكرية كل المؤسسات

 الإرهيابيينالسيد اليذي يمنيع دخيول  انهييار, وهيذا ميا نيتج عنيه لى وضع قوات بديلة لها إ الإشارةمن دون 

ميع دول الجيوار , وميا زاد ضيعف المؤسسيات  فتح الحدود على مصراعيهابسبب وانتشارهم داخل الدولة 

نظيام  ا , حسيبعيادة تشيكيلهإ كيفييةم بها بناء المؤسسات الذي تمثل في منية بعد حلها هو الصيغة التي تالأ

المحاصصة وفق النفوذ السياسي لأحزاب السلطة , وبذلك تلاشت الغاية من تشكيل الجي  العراقيي كونهيا 

التي كان يتمتع بها , وهيذا ميا دفيع اليدول المجياورة و يير المجياورة  ته عن المهنية والعقيدة العسكريةبعدأ

سيباب , ومين المعوقيات والأ(45)رهابية وتسهيل دخولهيا للعيراقالإ تدخل بشؤون العراق ودعم الجماعاتلل
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 ذياليخطياب اليديني لليبعض والهيي  الفكيري رهياب والتطيراظياهرة الإ انتشارساهمت في  خر  التيالأ

وهيذا ميا يعيد , (46)والطائفييةفكار المتطرفة بالغلو والتشدد والفهم المغلوط للدين , مما نتج عن ذلك الأ أتسم

ليذا نقتيرح ترسيي  ,  والحيد منيه رهابمكافحة الإ عمل مؤسسات الدولة في وقات التي واجهتهم المعأ من

خلاقية ودينية لضمانة الانسجام والتوافيق أثقافة المواطنة الصالحة بين صفوا المجتمع  لبناء منظومة قيم 

منياهج  الخطياب اليديني المتطيرا وتكيريس وضع رقابية عليىب, والحد منهرهاب للمساهمة في مكافحة الإ

 الذي ينتج عنه المستنير ي العامأالر بما يعززووسائل الاعلام الوطنية للعمل على الخطاب المعتدل التعليم 

قيدرات كبييرة  ويمينح الأفيراد  ,رهاب يقلل مخاطر الإلوالشعور بالإنسانية  الصالحة تعميق ثقافة المواطنة

  .والحد منه مكافحة الإرهابدعم مؤسسات الدولة في ا يجعله يساهم في بم وطني والأمنيفي الحس ال

 الخاتمة :

توصيلنا اليى  كرهياب للحيد مين ظياهرة الإ الدوليية والوطنيية  دور المؤسسيات كنهينا بحثنا الموسومأبعدما 

 جملة من النتائج والتوصيات وكما يأتي :

 أولا : النتائج

رهيياب والتطييرا بسييبب نفييوذ القييو  العالمييية الإ الحييد ميين ظيياهرةالدولييية فييي  المؤسسيياتعييدم نجاعيية  -1

 رهاب ., والتباين في تطبيق قراراتها لمكافحة الإومصالحها

س ما تستهدا ضحايا أبرياء لا علاقة لهم بطرفي النزاع القيائم بيين التنظيميات الإ التنظيمات -2 رهابية  البا

 . والاستقرارمن لألزعزعة ا رهابية وخصومهمالإ

س سييلحة الفتاكيية والطييائرات المسيييرة , وهييي الألأسييتخدم أشييد أنييواع ات يييةرهابلإا التنظيمييات -3 كثيير شيييوعا

 حضور صاحبها مسيرح الجريمية , واعتمادهياتتطلب  وسهلة الاستعمال لسهولة صنعها واخفائها كونها لا

 رهابية .طريقة العمل السري للحيلولة دون معرفة منفذ العملية الإ

س ارتباطلتطرا الفكري رهاب باارتباط الإ -4 س, موثيق ا التطرا بي حين يتأثر نسانالأ على سلامة فكراس عتمدا

ما يكيون الانسيان مريضيا بجسيده يميوت لوحيده , أميا عنيدما يكيون مرضيه فيي تفكييره فهيو نيدوالعنف , فع

 يتسبب بتسمم المجتمع .

رهياب والتطيرا بسيبب توسيع ظياهرة الإ التي أدت الى المتطورةعلام وسائل الأالتأثير السلبي لبعض  -5

 . ونشر الأفكار الإرهابية ذهانعلى النفو  والأ تأثيرماله من 

 ليزرع بيذور التطيرا  المجتميع فيرادعليى أ للتيأثير السيلبي  المتطيرا تكريس البعض للخطاب اليديني -6

 . والفكر الإرهابي 

 

 ثانيا: التوصيات

 رهيياب ووقييف التمويييل والييدعم للتنظيميياتالييدولي مييع دول الجييوار لتجفيييف منييابع الإتعزيييز التعيياون  -1

 . عراا الدوليةأو الأ رهابيين على وفق مبدأ المعاملة بالمثلالإرهابية , وتسليم الإ

 التعليم وتعزيز ثقافةوضع رقابة على مناهج منية وترسي  العقيدة العسكرية لد  منتسبي المؤسسات الأ -2

 .ا والتطررهاب يقلل مخاطر الإل  والشعور بالإنسانية حقوق الانسان

ذات الصيلة للحيد  قييات الدوليية والاقليمييةالاتفايضمن تطبيق القرارات وتعديل التشريعات الوطنية بما  -3

 . الإنسانيينسجم مع مبادئ القانون الدولي من والسلم الدوليين ولأيحقق ا من ظاهرة الإرهاب بما

بتوجيه النخيب الاجتماعيية والسياسيية والدينيية المجتميع  كافية فئيات ترسي  ثقافة المواطنة الصالحة بين -4

خلاقيية ودينيية لضيمانة ألبنياء منظومية قييم  عن الشحن الطائفي والقيومي , والابتعادللاعتدال في الخطاب 

 . رهاب والحد من انتشارهالانسجام والتوافق للمساهمة في مكافحة الإ

علييى  شييديدةوفييرض جييزاءات بوضييع قيييود ورقابيية  نواعهيياأبكييل عييلام نقتييرح تنظيييم عمييل وسييائل الأ -5 

 عين التطيرا ونبيذالمعتيدل بعييداس  لضيمان الخطياب عليى الطائفيية والعنيف الاذاعات والقنيوات المحرضية

 .رهابالعنف والإ

بامتيييازات رهابييية عمييال الإليشييمل المتضييررين ميين الأ 2009لسيينة  20نوصييي بتعييديل القييانون رقييم  -6 

عفيياء أو لضييمان سييرعة الحصييول عليهييا , والإجييراءات , وتبسيييم الإتتمثييل بزيييادة مبييالغ التعويضييات 
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التيي تقيدمها مؤسسيات  ساسييةالأ الخيدماتجيور أمين بعيض  التخفيض للمتضررين من الاعمال الإرهابيية

 كالتعليم والصحة والنقل. الدولة
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