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Abstract: 

Despite the existence of a wide range of international and regional standards guaranteeing the rights 

of Iraqi migrant workers. But the problem is that the state and others lack the device to translate 

these guarantees into real measures. A large proportion of the countries of the world believe that 

migrant workers do not have rights similar to citizens' rights. While countries that have ratified 

international conventions call for human rights, migrant workers complain that human rights are 

not being applied to them in practice. 

Therefore We will discuss in the thesis titled "  Rights of  Iraqi immigrant  workers" the most 

important guarantees of Iraqi migrant workers at the international and national levels in order to 

highlight the most important rights and obligations of States towards the Iraqi migrant worker by 

reviewing the most important agreements to which Iraq is a party, International Convention on the 

Rights of Migrant Workers and their Families, 1990, and we will examine the constitutional 

protection of migrant workers. Although the 2005 Constitution of the Republic of Iraq did not 

provide for the international protection of Iraqi migrant workers, Consider the legal protection at 

the national level and the old laws since the former regime, which is still applied so far and there 

are bills that are still at the stage of ratification. 
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 ))ملخص البحث((

بالرغم من وجود مجموعة كبيرة من المعايير العالمية  والإقليمية التي تكفل حقوق العمال المهاجرين          

العراقيين لكن المشكككلة تكمن  ي ا تقاا اللولة واككوالا الر الإاادة لترجمة للض الاككمالا   الر تلابير حقيقية   

رة ليسككل لها حقوق تما ل حقوق المواينين والها تواج  وان لسككبة كبيرة من دول العالم ترإ ان العمالة المهاج

سان  ي حين  تناقاا  مع ااض الواقع بينما ان اللول التي صادقل علر الاتفاقيا  العالمية تنادي بحقوق الإل

 .تشكو العمالة المهاجرة من علم تطبيق حقوق الإلسان عليها  ي الواقع

 ((حقـــــوق العــــــمال المهــــاجرين العراقيــــــين ــــــــ )) للا اوف لناقش  ي البحث المواوم بـ         

أبرز ضككككككمالا  العمال المهاجرين العراقيين علر ال ككككككعيلين اللولي والويني لكي لقل علر ابرز الحقوق 

ق   والتزاما  اللول تجاض العامل المهاجر العراقي وذلك بااككككككتعراضككككككنا تلم الاتفاقيا  التي الرم اليها العرا

  واككككككوف 1990بالرغم أل  لم ينرم تلم اتفاقية دولية  ولي اتفاقية حقوق العمال المهاجرين وأاككككككرلم لعام 

لم  2005للاس ملإ الحماية اللاككككككتواية للعامل المهاجر علر الرغم من أن داككككككتوا جمهواية العراق لعام 

وف لنرر  ي الحماية القالولية علر ينص علر الحماية اللولية للعمال المهاجرين العراقيين  اكككك  عن ذلك اكككك

ال عيل الويني والقوالين القليمة منل زمن النرام السابق والتي لا تزال تطبق حتر الآن ولناك مشاايع قوالين 

 .لا تزال  ي مرحلة الت ليق

المنرمة اللولية  .الحماية اللولية .الاككككككمالا  اللولية واللا لية. حقوق العمال المهاجرين :الكلمات المفتاحية

                       التنريم اللولي .للهجرة
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 المقدمة

يعتبر موضكككككوو )حقوق العمال المهاجرين العراقيين( من المواضكككككيع المهمة لررا لما يعالي  العراقيون         

اية  ي دولة العمل الر حل الوصول الر التهاك العليل من حقوقها للا من جهة ومن جهة أ رإ  من ظروف قا

ذلك لان الهجرة تتغير بتغير الرروف الاقت ككككادية والاجتماعية والسككككيااككككية وحتر الاقا ية لبلل المنشكككك   وان 

يما بعل د ول داعش علر ويننا  2003بعل عام  من اللول التي مر  برروف اكككيااكككية متغيرة العراق ولااكككا

الاقت كككككادية القااكككككية التي مر بها البلل  العزيز مما أدإ الر تللوا  ي الوضكككككع اتمني اضكككككا ة الر الرروف

المتمالة بالبطالة وعلم توا ر  رص عمل حقيقية والخفاض مستوإ اتجوا وغ ء اتاعاا والفساد والااتبلاد 

ما جعل العمالة العراقية تاككككككطر الر الهجرة بحاا عن  حياة أ اككككككل  ي دول العالم المختلفة  الا أن اتللاف 

ي تسككعر لحماية حقوق العمال وذلك من   ل تنريم المنا سككة   من المعلوم ب ن اللول و الرئيسككية للقالون اللول

الشركا  لي  ي منا سة اقت ادية مستمرة مع بعاها البعض و المنا سة للض تكون ب واة ائيسية  ي مجال 

ان تجرإ للض أاككككعاا السككككلع المنتجة اذ تللي أاككككعاا السككككلع يعتبر امتيازا تسككككويقيا للمنت   و لناك مخاوف ب

المنا سة  ي مجال اتاعاا علر حساب العمال بوصف  عامل التاج متـكككـكككـكككـكككـكككغير قبل اتاض و الرأامال أي 

ااتغ ل جهل العمال من   ل د ع أجوا غير عادلة لهم من أجل  فض أاعاا السلع  ي السوق ل الح تقوية 

ل من اجل الح ول علر أجوا عادلة مقابل عملهم  المنا سة   و لهلا  ان القالون اللولي يسعر الر حماية العما

شر العلالة الاجتماعية  من البليهي بان النمو الاقت ادي  ي دولة  كللك من اتللاف ات رإ  للقالون اللولي ل

مو الاقت ادي علر حساب التقلم   تمنح اتولية للنما لا يعنر بالارواة التقلم الاجتماعي  و  ي بعض الحالا

لر ايجاد لاجتماعي و غالبا ما يكون العمال من بين أولر الاككحايا  و لهلا  ان القالون اللولي يسككعر او الر اض ا

 .مو الاقت ادي و التقلم الاجتماعيتوازن بين الن

ان القالون اللولي من   ل وضكككع  المعايير  ي مجال حماية حقوق العمال ياكككع اكككقفا قالوليا للقوالين و       

بحقوق العمال لا يجوز تجاوزض كحرر عمل اتيفال و تحسين ظروف العمل والمساواة  ي الوينية المخت ة 

 .اتجوا ما 

كللك  القالون اللولي يلعم مبادئ الإصككك ذ وذلك من   ل اصكككلااض لتوصكككيا  و عقل معاللا  دولية         

  المجتمع المللي و حتر مما يشككككل م كككلا الهام للمطالبين بحقوق العمال و تحسكككين ظرو هم من قبل منرما

   .(1)الحكوما  و تمنح للض المطالب شرعية دولية

للا  إلنا  ي بحانا ااكككتعرضكككنا حقوق العمال المهاجرين التي تنادي بها للض الاتفاقيا   وملإ تطبيقها من        

للول المهجر ية  بل الحكوما  المحل ية المع ق كا  التي تمس حقوقهم وحرياتهم اتاكككككككااكككككك ها ها والالت ترف ب

دوليا والكشكككل عن اتوضكككاو المعيشكككية الفعلية لهم وذلك من   ل داااكككتنا ضكككمالا  الحقوق التي يتمتع بها 
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العمال المهاجرين علر المستوإ اللولي وذلك  ي المبحث اتول أما المبحث الاالي  سوف لخ    لامالا  

 كالآتي:الحقوق التي يتمتع بها العمال المهاجرين علر المستوإ الويني و

 المبحث الأول

 ضمانات الحقوق التي يتمتع بها العمال المهاجرين

 ))على المستوى الدولي((

تاككككمنل الاتفاقية اللولية المعنية بحماية حقوق العمال المهاجرين وأ راد أاككككرلم   التي بلأ العمل بها  ي       

سليط الاوء علر  1/7/2003 امالا  القالولية لحماية الحقوق التي يتمتع بها لؤلاء العمال  ولت الكاير من ال

ث  ي المطلب اتول الاكككمالا  القالولية لحماية للض الاكككمالا  قمنا بتقسكككيم للا المبحث الر مطلبين   اكككنبح

حقوق العمال المهاجرين المسككككككتملة من اتفاقيا  وتوصككككككيا  منرمة العمل اللولية  ولبحث  ي المطلب الاالي 

 الامالا  القالولية لحماية حقوق العمال المهاجرين وأ راد أارلم .

 ـــــ المطلب الأول ــــ

 اتفاقيات وتوصيات منظمة العمل الدولية الضمانات القانونية المستمدة من

يتمال اتاكككككاس القالولي للاكككككمالا  المقلمة للعمال المهاجرين  ي اياا منرمة العمل اللولية من النص        

اتوا المنرمة اللي قار بوجوب حماية م الح العمال المستخلمين  ي بللان غير بللالهم  عليها  ي ديباجة د

مة الملكواة  ي ذلك لو وضكككككع القواعل المعيااية التي تسكككككترشكككككل بها اللول عنل ومن  م كالل واكككككيلة المنر

معالجتها لشككككككؤون العمال المهاجرين كا ة وقل الته  مكتب العمل اللولي العليل من الخطط للنهوض بواقع 

عاملة وتحليل الإجراءا  التي يل ال  العمال المهاجرين وتتمال  ي وضككككككع اياا متعلد اتيراف  ي لجرة ال

يتوجب أتباعها من اجل ضمان التطبيق الوااع ل تفاقيا  المتعلقة بالعمال وتو ير اللعم المادي والفني لغرض 

دعم العمالة الوينية وبناء القلاا  وتقليم المسكككككككاعلة التقنية وتعزيز الحواا الاجتماعي وتحليث الاتجالا  

نرمة العمل اللولية بوضككككككع الآليا  الكفيلة العالمية  ي لجرة اليل العاملة واضككككككط و مجلس الإدااة  ي م

iبمشااكة المنرمة  ي المحا ل ذا  ال لة بالهجرة كا ة (2). 

ت ايسا علر ماتقلم  قل أصلا  منرمة العمل اللولية العليل من الاتفاقيا  والتوصيا  التي تامن مساواة      

  اذ(3)امنها الامان الاجتماعيالعمال اتجالب مع العمال الوينيين  ي كا ة الحقوق العمالية وب

 ي اقراا العليل من الواجبا  التي يتوجب علر  1949لسككنة( 97تتمال الاككمالا  المسككتملة من الاتفاقية اقم)

اللول اتيراف الالتزام بها ولي تو ير معلوما  مف ككل  ووا ي  عن السككيااككا  والتشككريعا  الوينية المتعلقة 

بالهجرة وأعلاد المهاجرين وظروف عملهم ومعيشكككتهم والاتفاقيا  العامة والخاصكككة)الانائية( كا   التي تعقللا 

بشككككك ن العمال المهاجرين ووجود ادااة مجالية تسكككككهر علر تقليم المعلوما  المجالية للعمال المهاجرين  اللولة

اتقبال العمال المهاجرين  واتخاذ التلابير ال زمة لمكا ح  اللعاية الماللة المتعلقة بالهجرة وتسهيل مغاداة وا
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لم وأ ناء افرلم وعنل وصولهم للول  العمل وعلم وتو ير الرعاية الطبية المناابة لهم وللأ راد عنل مغاداة بلل

 .(4)التمييز بين اعايالا والعمال المهاجرين  يما يتعلق باتجوا والسكن والامان الاجتماعي والارائب

ل  العمل  ي حال  وتتمال الامالة الاالية  ي علم جواز ابعاد او يرد لعامل المهاجر وأ راد أارت  من دو       

 .(5) راتهممواصل  العمل تي ابب كان  ا ً عن السماذ لهم بإجراء التحوي   الخااجية لمل علم تمكن  من

أما الاككككككمالة الاالاة  تتمال  ي قيام مكتب ادااة مكتب العمل اللولي بتقليم التقااير الر المؤتمر العام كل       

( من 20عشكككككر اكككككنوا  متاكككككمنة التلابير الواجب اتباعها  يما يتعلق ببنود الاتفاقية ااكككككتنادا تحكام المادة )

 الاتفاقية .

تفاقية علر ما اككككبق ذكرض بل أن مر قاتها قل احتو  بالمقابل علر ولم تقت ككككر الاككككمالا  الواادة  ي الا      

العليل من الاككككككمالا  المتعلقة بالعمال المهاجرين اذ وجبل  تبني اللولة مهمة تنريم عملي  جلب المهاجرين 

وتوظيفهم وااككككتخلامهم من   ل مكاتب الااككككتخلام العامة والهيشا  المنشككككشة و قا ل ككككك دولي أو من   ل 

العمل شككريط  ا اككاع  لإشككراف السككلطة المخت ككة  ي دول  الهجرة وتزويل العامل بنسككخ  منة عقل صككاحب 

العمل واحتوائ  علر تحليل صريح للأجر وكا   المعلوما  المتعلقة برروف العمل والمعيشة كما يتوجب علر 

م وأ راد أارلم و رض دول  العمل تبسيط الإجراءا  الادااي  وتو ير  لما  الترجمة والامالا  ال حية له

 العقوبا  المناابة بحق اتشخاص اللين يجعلون الهجرة غير القالولية .

وبالمقابل  ان المر ق الاالي من الاتفاقية الملكواة بالاضا   الر ضمالا  الواادة  ي المر ق الاالي اوجب      

يؤدي   غير منااكككب ااكككتنادا تحكام  قيام دول  العمل بالبحث عن عمل آ ر للمهاجر  ي حال  كون العمل  اللي

المادة التااكككعة من   يما احتوإ المر ق الاالث من الاتفاقية علر مبلأ أاكككااكككي الا ولو اعفاء العلد الشكككخ كككية 

وباككمنها أدوا  وعلد العمال المهاجرين وأ راد أاككرلم من الراككوم الكمركي  عنل وصككولهم دول  العمل وعنل 

 مغاداتهم ايالا .

( 143فاقي  الهجرة  ي أوضككككككاو تعسككككككفية وتعزيز التكا ؤ الفرص والمعاملة للعمال المهاجرين اقم )أما ات     

ن   فاقية اقم ) 1975لسكككككك بالهجرة غير 97 إلها قل جاء علر   ف الات قة  ية الجوالب المتعل (  عالجل غالب

العمال الموينين وغيرلم اذ المشروعة والجهود اللولية الرامية الر تحقيق المساواة  ي الفرص والمعاملة بين 

  وجبل المادة اتولر والاالية منها قيام اللولة  (6)أقر  الاتفاقية الملكواة العليل من الحقوق لعمال المهاجرين

باحترام الحقوق  الااككااككي  للعمال المهاجرين كا ة دون ااككتاناء وتحليل أعلاد المهاجرين ب ككواة غير قالولي  

تي يتعرضككون لها وبالرغم من ان الاتفاقية أوجبل اتخاذ التلابير الكفيلة بإلهاء حرك  واصككل الالتهاكا  كا ة ال

الا الها أقر  ان  قلان الوظيفة  ي دول  العمل لا يسككككتوجب  (7)الهجرة غير القالولية والهجرة الخفية ومنرميها

اعادة تلايب  وتقليم  مع  اكككككحب تر يص الاقام  أو اذن العمل اذ يتوجب تعيين   ي وظيفة أ رإ  اككككك ً عن

( من الاتفاقية  اكك ً عن وجوب ااككتشككااة أيراف عقل العمل 8الإعالا  ل  بسككبب ذلك ااككتنادا تحكام المادة )
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ووجوب  (8)بتواككككيع مبلأ المشككككااكة الا  ية بشكككك ن الإجراءا  الملكواة واقامة قاعلة عامة لتبادل المعلوما 

تعزيز وضكككككمان المسكككككاواة  ي الفرص والمعاملة  ي كا   المجالا  اتخاذ اللول الإيراف الإجراءا  الكفيلة ب

بإتباو علة واكككائل منها ااكككتشكككااة منرما  أصكككحاب العمل والعمال  ي دلك وتشكككريع القوالين التي تكفل ذلك 

والغاء القوالين التي تتعااض معها وتشككككككجيع البرام  التعليمية للعمال المهاجرين واتخاذ الإجراءا  ال زمة 

 .(9)ظ علر الهوية الوينية والإ ني  للعمال المهاجرين واوابطهم الاقا ية للحفا

مال         ية حقوق العمل للع حل اتدلر ال زم تو يرض لحما ال ال ملكواة تم يا  ال فاق لك أن الات  نخلص من ذ

عل صكككككك حية محلودة  ي الحقوق ات رإ للع ية ت للول مال المهاجرين مع م حر  ان ادااة منرم  العمل ا

المهاجرين غير حقوق العمل مال الاقا ة والتعليم والمشكككككااكة السكككككيااكككككية  اككككك  عن ألها تركز علر العامل 

 .(10)المهاجر القالولي وتستاني أ راد اار العامل أو العمال المهاجرين بشكل غير قالولي 

 ـــ المطلب الثاني ــــ

 1990الضمانات المستمدة من الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لسنة 

أشككاا  اتفاقية حماية حقوق العمال المهاجرين وأ راد أاككرلم الر) تنطبق للض الاتفاقية   ل كامل عملية       

شمل للض العملية التحا ارلم وت ير للهجرة والمغاداة والعبوا و ترة الإقامة لجرة العمال المهاجرين وأ راد أ

 . (11) بكاملها ومزاولة لشاي مقابل أجر  ي دولة العمل وكللك العودة الر دولة المنش  أو دولة الإقامة العادية (

يشكككير النص بشككككل لا يقبل الشكككك الر تو ير العليل من الاكككمالا  التي جاء البعض منها اكككابقا علر حالة      

مرحلة التحاككير والمغاداة والعبوا    يما جاء البعض الآ ر منها معاصككراً لها   أي   ل  ترة  الهجرة ولي

الإقامة بكاملها ومزاولة النشككاي  ي دولة العمل    يما جاء الآ ر  ي المراحل ال حقة لها والمتمالة بالعودة الر 

 دولة المنش  أو دولة الإقامة العادية . 

 على حالة الهجرة :  أولاــ الضمانة السابقة

( من الاتفاقية علر ) 37 الاككمالة اتولر تعل ضككمالة وقائية اككابقة لعملية الهجرة    قل أشككاا  المادة )       

من حق العمال المهاجرين وأ راد أاككرلم قبل  روجهم من دولة المنشكك  أو دولة العمل حسككب الاقتاككاء تبليغا 

شايا  التي يجوز كام  بجميع الشروي المنطبقة علر د وله م   وبوج   اص بالشروي المتعلقة بإقامتهم والن

لهم مزاولتها مقابل أجر    اكك  عن المتطلبا  التي يجب عليهم ااككتيفائها  ي دولة العمل والسككلطة التي يجب 

 عليهم الات ال بها لإد ال أي تعليل علر تلك الشروي ( .

تتشككككككاوا اللول اتيراف المعنية وتتعاون حسككككككب  -1الر )  ( من الاتفاقية  قل أشككككككاا 64أما المادة )      

( من للض الاتفاقية بهلف تعزيز الرروف السككليمة والعادلة والإلسككالية 79الاقتاككاء من دون المسككاس بالمادة )

ينبغي  ي للا ال كككككلد اي ء الاعتباا الواجب ليس  قط  -2 يما يتعلق بالهجرة اللولية للعمال وأ راد أاكككككرلم . 
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ياجا  والموااد من اليل العاملة بل أياككككا ل حتياجا  الاجتماعية والاقت ككككادية والاقا ية وغيرلا للعمال ل حت

 المهاجرين وأ راد أارلم المعنيين  ا  عن آ اا للض الهجرة علر المجتمعا  المعنية ( .

( من الاتفاقية علر ) تو ير المعلوما  وتقليم المسككاعلة المنااككبة 65 ي حين أشككاا  الفقرة د من المادة )      

للعمال المهاجرين وأ راد أارلم بش ن الت اايح والإجراءا  الرامية والترتيبا  ال زمة المتعلقة بهؤلاء من 

ولة مقابل أجر والخروج والعودة  اككككك  عن حيث المغاداة والسكككككفر والوصكككككول والإقامة والنشكككككايا  المزا

المعلوما  المتعلقة برروف العمل والمعيشكككككة  ي دولة العمل وبقوالين وألرمة الجمااك والعملة والاكككككرائب 

 والقوالين واتلرمة ات رإ ذا  ال لة (

 ثانياـ الضمانة المعاصرة للهجرة :

ال المهاجرين وأ راد أارلم    قل أشاا  اليها صراحة أما النوو الاالي  هي ضمالة للحقوق المقراة للعم      

( من الاتفاقية التي أشاا  الر ) تتعهل اللول اتيراف و قا لل كوك اللولية المتعلقة بحقوق الإلسان 7المادة )

باحترام الحقوق المن وص عليها  ي للض الاتفاقية وت مينها لجميع العمال المهاجرين وأ راد أارلم الموجودين 

ي اقليمها أو الخاضكعين لولايتها من دون تمييز من أي لوو مال التمييز بسكبب الجنس أو العن كر أو اللون أو  

سية أو  سيااي أو غيرض أو اتصل القومي أو العرقي أو الاجتماعي أو الجن اللغة أو اللين أو المعتقل أو الرأي ال

 أو المولل أو أية حالة أ رإ ( . العمر أو الوضع الاقت ادي أو الملكية أو الحالة الزوجية

للض الاككككككمالة تتمال بحماية حقوق العمال المهاجرين الواادة  ي للض الاتفاقية من دون أدلر تمييز تي       

 ابب من اتاباب الواادة  ي النص أع ض .

 : ثالثاـ الضمانات اللاحقة والمتعلقة بالعودة  

الر دولة المنشكك  والجهة المكلفة بمتابعة تطبيق بنود الاتفاقية ولي تمال  وتتمال  ي المبادئ المتعلقة بالعودة     

الامالة ات يرة المشاا لها  ي الاتفاقية  هي تتمال  ي حرر الطرد الجماعي اذ يتوجب حماية العامل المهاجر 

حالة صلوا قراا  وأ راد أارت  من ذلك بحيث يمنع اكرالهم علر مغاداة اقليم اللولة التي يعملون  يها الا  ي

عن السلطة المخت ة بللك ووجود المبراا  واتاباب اللاعية الي    ومن  ـككم  ي حالة التفاء للض اتاباب    

( من الاتفاقية   أن لناك العليل من الشروي التي يتوجب 56و22يجوز الإبعـكككاد   ويتاح مـكككن أحكام المادة ) 

سلطة مراعاتها من قبل دولة العمل قبل قيامها به لا الإجراء   وتتمال  ي وجوب اصلاا قراا الإبعاد من قبل ال

رر  ي كل قاية علر حلة   واب غ العامل المعني شفويا وكتابيا ولة العمل   بعل النالمخت ة   و قـككككا لقالون د

العامل لواض و ب اكككككباب  بلغة يفهمها  اككككك  عن تمكين   بقراا الإبعاد قبل صكككككلواض أو  وا صكككككبناءً علر يلب

أو لللولة التي تمال  (12)المعني من الااكككتفادة من الحماية والمسكككاعلة القن كككلية أو اللبلومااكككية للولة منشكككشهم

م كككالح تلك اللولة وعلم جواز ااكككتعمال الطرد واكككيلةً لحرمان أي عامل مهاجر أو أ راد أاكككرت  من الحقوق 

امل الحق  ي الطعن  ي القراا الملكوا ول  يلب الناشكككككشة عن الإذن بالإقامة وت كككككريح العمل ومن  م  إن للع
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وقل القراا لحين البل  ي الطعن بااككككككتاناء الحالا  التي ي ككككككبح  يها القراا لهائيا ولنا يكون العامل أمام 

 يااين : اتول قيام المحكمة بإلغاء قراا الإبعاد وبللك يعل لاغيا وللعامل الحق  ي يلب التعويض عن ذلك . 

االي  هو الت ككككككليق علر قراا الإبعاد حينلاك يتوجب منح العامل  رصككككككة معقولة قبل الرحيل أو أما الخياا ال

 .  (13)بعلض لتسوية مستحقات  كا ة   واتجوا الواجبة اتداء ل  كولها تعل من الحقوق المكتسبة

بعادلم الل ول الر ومن الجلير باللكر أن للعامل المهاجر أو تي  رد من أ راد أاكككرت  بعل صكككلوا قراا ا     

 دولة أ رإ غيرلا   كما أل  لا يتحمل أي منهم تكاليل الطرد .

كما أشككاا  الاتفاقية الر ضككرواة تعاون اللول اتيراف  ي الاتفاقية  ي اعتماد تلابير تتعلق بالعودة المنرمة 

للعمال المهاجرين وأ راد أاككككككرلم الر دولة المنشكككككك  عنلما يقراون العودة أو ينتهي اذن اقامتهم أو عملهم أو 

 .(14)عنلما يكولون  ي دولة العمل  ي وضع غير لرامي 

 يما  لولالليـن يكولون  ي وضع قالـولي  تتـعاون الـرلم أما ما يتعلق بالعمـال المهاجرين وأ ـراد أاـ     

لم من جليـل وعلر تسهـيل اعادة ادماجــهم راابينـها بغيـة العمل علر ايجـاد أحوال اقت ـادية مناابة لااتقــ

 .(15)    بحسب الاقتااء ـيا دائما  ي دولـــــــــة المنشقا ـا و ادمـاجا اجتماعيـ

للا من (16)( مـكككككككن الاتفاقية72 ا ً عن ذلك   يتم الشاء لجنة لحماية العمال المهاجرين   ااتنادا الر المادة )

جهة  ومن جهة أ رإ   تلزم اللول اتيراف أن تقلم الر اتمين العام للأمم المتحلة تقريرا تنرر  ي  اللجنة 

ائية والإدااية وغيرلا من التلابير المتخلة لتنفيل أحكام للض الاتفاقية  ي غاككون عن التلابير التشككريعية والقاكك

 انة من بلء لفاذلا بالنسبة لللولة الطرف المعنية وكل  مس انوا  اذا  يلبل اللجنة ذلك .

وتقوم  (17)ويجلا أن تبين للض التقااير العوامل وال ككككككعوبا  ) ان وجل  ( التي تواج  تنفيل الاتفاقية        

  وتحيل ما تراض منااككككككبا من  (18)اللجنة بعل ذلك   بلاااككككككة التقااير المقلمة من كل دولة يرف  ي الاتفاقية

التعليقا  الر اللولة الطرف المعنية ويجوز لهلض اللولة الطرف أن تقلم الر اللجنة م حرا  عن أية تعليقا  

لللك ويجوز للجنة عنل لررلا  ي  قا  ها اللجنة و  بلي للول اتيراف معلوما  ت قااير أن تطلب من ا للض الت

 .(19)تكميلية

كما يجوز للأمين العام للأمم المتحلة أن يحيل الر الملير العام لمكتب العمل اللولي  ي موعل منااكككككككب قبل 

ا تتاذ كل دواة عادية للجنة لسككككككخاً من التقااير المقلمة من اللول اتيراف كما يجوز ل  وبعل التشككككككاوا مع 

اللجنة أن يحيل الر الوكالا  المتخ  ة ات رإ  ا  عن المنرما  الحكومية اللولية لسخا من أجزاء للض 

 .(20)التقااير التي تل ل  ي لطاق ا ت اصها بهلف الااتفادة من الخبرة  ي للا المجال
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 المبحث الثاني

 ضمانات الحقوق التي يتمتع بها العمال المهاجرون

 طني(())على المستوى الو

يتمال ماكمون للض الاكمالا   بما احتواض اللاكتوا والقوالين واتلرمة والتعليما  العراقية من ل كوص       

تكفل تمتع العامل المهاجر بالحقوق والحريا  كا ة من علمها  ولتوضككككككيح ذلك اات ينا تقسككككككيم المبحث الر 

 حماية القالولية: مطلبين المطلب اتول الحماية اللاتواية و ي المطلب الاالي ال

 

 المطلب الأول

 الحماية الدستورية

ان مماااككككككة العامل المهاجر لحق   ي الحياة واتمن والحرية والحماية من الاحتجاز أو القبض أو الحبس       

أو الا تفاء أو الاعتقال التعسكككفي يقتاكككي وجود ضكككمالا  تكفل تلك المماااكككة ب كككواة  علية  ولهلا شكككرعل 

ض الامالا  ليسل من لمط واحل اذ اللول جاللة لتامين بعض الامالا   ي دااتيرلا اللا لية   غير أن لل

قل تكون مبلئية أي قل تقت كككر ل كككوص اللاكككتوا علر ذكر المبادئ العامة الاكككامنة للحقوق تااكة التفاصكككيل 

للسلطا  العامة  ي اللولة وقل تكون ل وصها شاملة بتجاوز للا الإياا المبلئي واحتواءلا علر تفاصيل للض 

 (    21) الامالا  .

لجل أل  لم يو ر أية حماية داككتواية مباشككرة أو غير مباشككرة  2005لر اللاككتوا العراقي لسككنة وبالرجوو ا    

للعمال المهاجرين اذ ان غالبية الن ككوص التي صككيغل  يها الحقوق والحريا  اتاككااككية جاء  عامة غير ان 

الرئيسككككية لحقوق  الاككككم الر  مالي من أصككككل تسككككع اتفاقيا  تعاللية دولية تشكككككل منرومة الاتفاقيا العراق 

 ي ظل اتلرمة السابقة  2003الإلسان  ي العالم   قل صـــــــــــادق علــــــــــــر بعاها قبــــــــــل العام 

  والعهل اللولي للحقوق المللية 1971ولي: العهل اللولي للحقوق الاقت ككككككادية والاجتماعية والاقا ية  ي عام

  والاتفاقية اللولية 1970اللولية للقاككاء علر التمييز العن ككري  ي عام  والاتفاقية 1970والسككيااككية  ي عام

اما         1994  واتفاقية حقوق الطفل  ي عام1986للقاككككاء علر جميع أشكككككال التمييز ضككككل المرأة  ي عام

عام  عل ال ها العراق ب ية التي الاككككككم ل للول ية ا لل عا يا  الت فاق ية ج 2003الات ية لحما للول ية ا فاق ميع  هي: الات

  واتفاقية منالاككككة التعليب وغيرض من ضككككروب المعاملة او 2010اتشككككخاص من الا تفاء القسككككري  ي عام

  والاتفاقية اللولية لحماية اتشككخاص ذوي الإعاقة  ي 2011العقوبة القااككية او ال السككالية او المهينة  ي عام 

لطفل ولما: البروتوكول الا تيااي اتول   بالإضكككككككا ة الر البروتوكولين الملحقين باتفاقية حقوق ا2013عام

  والبروتوكول الا تيااي الاالي الملحق باتفاقية حقوق 2008بش ن بيع اتيفال وااتغ لهم  ي البغاء  ي عام 

 . 2008الطفل بش ن اشتراك اتيفال  ي النزاعا  المسلحة  ي عام 
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ة اللولية لحماية حقوق العمال المهاجرين وأ راد ولم يناككككككم العراق بعل ل تفاقية التااككككككعة ولي الاتفاقي       

أاككككككرلم   ومن المتوقع أن يقوم بللك قريبا مع تزايل وجود العمال اتجالب  ي العراق والحاجة الر مراعاة 

 الكككككمكككككعكككككايكككككيكككككر الكككككلولكككككيكككككة بشككككككككككك ن احكككككتكككككرام حكككككقكككككوقكككككهكككككم   اككككككككككك  عكككككن ذلكككككك  كككككقكككككل

( 144اتفاقية العمل اللولية اقم ) ألمها    صادق العراق علر علد من اتفاقيا  منرمة العمل اللولـككككـككككـككككية من

( بشكك ن ادااة 150بشكك ن المشككاواا  الا  ية لتعزيز تطبيق معايير العمل اللولية  واتفاقية العمل اللولية اقم )

   وذلك من ضككمن مسككاعي اللولة (22) (187العمل  واتفاقية الإياا الترويجي لل ككحة والسكك مة المهنية اقم )

ل والشككككككؤون الاجتماعية  ي تلعيم دوالا وا ع مسككككككتوإ التعاون مع منرمة العمل اللولية ممالة بوزااة العم

 . وتعزيز امعة العراق بين اللول اتعااء  ي المنرمة  ي تطبيق معايير العمل اللولية

تامن ( علر تعهل اللولة الم ادقة علر الاتفاقية بتنفيل اجراءا  144وتنص أبرز بنود الاتفاقية اقم )         

اجراء مشكككاواا   عالة بين ممالي الحكوما  وممالي أصكككحاب العمل وممالي العمال بشككك ن المسكككائل المتعلقة 

ب لشككككككطة منرمة العمل اللولية  وكللك علر الا تياا الحر لممالي أصككككككحاب العمل وممالي العمال  ي تنفيل 

 الإجراءا  المن وص عليها  ي الاتفاقية. 

وتلعو بنود الاتفاقية الر اتخاذ تلابير لتعزيز القيام بمشككاواا   عالة علر المسككتوإ الويني بين السككلطا        

العامة ومنرما  أصكككحاب العمل ومنرما  العمال بشككك ن اقامة مشكككاواا     ية لتعزيز تطبيق معايير العمل 

 . اللولية

العمل اللولية و يقة مشككككككروو التعاون التقني لبناء  وضككككككمن للا السككككككياق  قل وقعل وزااة العمل ومنرمة     

قلاا  الشككركاء الاجتماعيين لتعزيز الحواا الاجتماعي من ضككمن توج  اللولة  ي الت كيل علر التزامها بتنمية 

المشككاواا  الا  ية اتيراف عبر اعتماد وتطبيق اككيااككة وينية تتعلق بالاتفاقيا  اتاككااككية الخاصككة بمنرمة 

 لية .العمل اللو

(  تشير ألم بنودلا الر أن تتخل كل دولة عاو ت لق علر الاتفاقية 150وأما اتفاقية العمل اللولية اقم )      

ترتيبا  منااكككككبة للرروف الوينية   ي اياا لرام العمل  قيام مشكككككاواا  بين السكككككلطا  العامة والمنرما  

مل والعمال  وأن تتخل للض الترتيبا  علر كل اتكار تماي  تصككككحاب العمل والعمال  أو ممالي أصككككحاب الع

من المسكككتوإ الويني والإقليمي والمحلي وعلر مسكككتوإ مختلل قطاعا  النشكككايا  الاقت كككادي بالقلا اللي 

وو قا ل تفاقية  ان اتجهزة المخت كككككة  ي اياا لرام ادااة العمل .يت ءم  ي  ذلك مع القوالين واللوائح الوينية

اد وتنفيل وتنسككيق و حص ومراجعة اككيااككة الااككتخلام الوينية أو أن تشككااك  يها  كما تكون مسككشولة عن أعل

تقوم اللولة الم ادقة علر للض الاتفاقية اذا اقتال الرروف الوينية بتشجيع توايع وظائل ادااة العمل علر 

فشا  معينة من مراحل تلايجية تنفل بالتعاون مع أجهزة مخت ككككة أ رإ بشكككك ن ظروف العمل والحياة العملية ل

 . العمال اللين لا يعتبرون  ي لرر القالون أشخاصا مستخلمين
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لا شككك  ي أن الالاككمام الر اتفاقيا  حقوق الإلسككان يعل واككيلة لاجعة للعراق للعم قلاات  السككاعية الر تطبيق 

الزمنية للتقااير معايير حقوق الإلسككككككان اللولية علر المسككككككتوإ الويني  وينبغي تشككككككجيع الالتزام بالتوقيتا  

التفاعلي للو ود العراقية مع   الوينية وعرض منجزا   أو ا فاقا  ولواقص  لرام  السكككككيااكككككي  والالخراي

و ود اللول ات رإ  ي قاعة مجلس حقوق الإلسكككككان لان ذلك يسكككككهم  ي تطوير القاعلة التشكككككريعية والقالولية 

ــــاصر  مة حقوق الإلسان ومغزالا الإلسالي المعـــــواتاضية السيااية والاجتماعية الساللة والحاضنة لحز

وق الإلسكككان أصكككبحل جزءا من  قا ـكككككككككة عالمية عابرة للحلود السكككيااكككية والاجتماعية  مالها مال  مفاليم حق

تكنولوجيا الات كككالا  والتلفزة والبث الإذاعي التي لا غنر تي مجتمع عنها. مة مؤا لة جلية علر الالاكككمام 

شك بلوا ع الالامام واتللاف المرجوة من عاوية الاتفاقيا  التعاللية اللولية  بل ل تفاقيا    لا تنبع من ال

بملإ جالزية العراق لتلبية الالتزاما  المترتبة علي  لتيجة تلك العاككككوية  ولي التزاما  ليسككككل اككككهلة علر 

الر النقل بسككبب علم القلاة علر  الإي ق  وتتطلب أيرا زمنية يويلة لتنفيللا  اككيبقر العراق يتعرض   لها

الإيفاء بها   النوايا الطيبة واتمنيا  لا تامر بالاكككككرواة واقعا مختلفا بل متخي   وما لم يح كككككل توج  جلي 

وااكككتعلاد  واي لتنفيل الالتزاما  ضكككمن الاتفاقيا  ايالا   قل لا لجل جلوإ من الااكككتمراا بكشكككل الإ فاقا  

 والعجز عن تنفيل التعهلا . 

أي ان المقاابة يفاككل أن تكون معكواككة  وتبلأ من اللا ل الويني وذلك بخلق شككروي الالاككمام ل تفاقيا   

التعاللية وينيا  م الالاكمام ل تفاقيا  الملزمة  وعلر أية حال يمكن الاجتهاد بهلض القاكية  هي لا تشككل بحل 

ها   قاش العلني حول باب الن بة بل لاب س بفتح  ية حقوق  ومن  مذاتها مال فاق ية الوااد  ي ات قالول تعل القواعل ال

مبادئ توجيهي  غير ملزمة الر العراق وذلك لعلم الم ادق عليها  1990العمال المهاجرين وأ راد أارلم لعام

ية  ب لم لك القول  ية الا أن ذ مة العراق ية ملزمة للحكو قالول مة  ية قي ب  بل مجلس النواب ومن  م لاتتمتع  من ق

لكواة اذ ان العليل من اتحكام الواادة  يها تتمتع بقيمة قالولية كبيرة كولها جمعل جميع قواعل الاتفاقية الم

القالون اللولي العام المتعلقة بالعمال المهاجرين بعل أن كالل أحكامها مبعارة اتمر اللي من شكككككك ل  تسككككككهيل 

شككامل ومتكامل لمختلل المسككائل  التعرف عليها والمسككالمة  ي حسككن تطبيقها  اكك ً عن احتوائها علر تنريم

 . المتعلقة بالعمال المهاجرين
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 المطلب الثاني

 الحمـــــــــــــــــاية القانـــــــــــــــــــــونية

 يق ككل بالحماية القالولية ما تاككمن  أحكام القوالين من ل ككوص تنرم شككؤون العمال المهاجرين)اتجالب(      

ية حقوقهم وتحقيق التنمية  هلف حما كا ة بين صكككككككاحب العمل والعمال ب لب الع قة  هلف الر تنريم جوا وي

المستلامة التي تقوم علر العلالة الاجتماعية والمساواة وتقليم اتعمال المناابة للجميع دون تمييز؛ والهلف لو 

قالون العمل العراقي  ومن للض القوالين  بناء الاقت كككاد الويني ومراعاة حقوق الإلسكككان والحريا  اتاكككااكككية

مادة والتي تحتوي علر علد من الشروي والإضا ا   170اذ ال  يشتمل علر أكار من  2015( لسنة 37اقم )

 الجليلة. 

وقل تحلد  للض المواد بعل ااككككتشككككااة المجتمع العمالي ولقابا  العمال واجال اتعمال ووزااة العمل          

اعي  وال ككفة اتكار ألمية التي تميز للا القالون أل  صككلق علر بعض الاتفاقيا  والمعايير والاككمان الاجتم

قة بالعمل  ولرم عمل الوا لين من أولشك اللين يرغبون بالعمل للإ جمهواية العراق  وتنفيل  ية المتعل اللول

علر أشكال العمل القسري كا ة شروي اتفاقيا  العمل العربية واللولية التي أقرلا القالون  وعمل علر القااء 

( اذ يحرر العمل الجبري  ي أشككككال  كا ة ومنها المتاجرة السكككرية باتشكككخاص والعمال 9ولااكككياما  ي المادة )

المهاجرين وعمالة اتيفال وتحليل الحل اتدلر لسكككن العمل ومنع التحرش والتمييز اكككواء بطريقة مباشكككرة أو 

ـكيم أشكال العمل ويوضح مفهوم كل منها  وتتامن اتشكال علر: عمل ويقـكوم بتـكوضـكيح وتنر غير مباشرة  

 مؤقل وعمل عرضي وعمل الزامي والعمل بلوام جزئي وعمل الر

أجل غير مسمر  ويو ر شرحًا لكل شكل من للض اتشكال والشروي واتحكام المطلوبة لكل منها    كما يمنح 

يم الشكككككككاوإ الر لجان التفتيش التابعة لوزااة العمل بطريقة قالون العمل الحالي العمال اتجالب الحق  ي تقل

مباشرة أو غير مباشرة  ي حال وجود أي التهاك  و اً  عن ذلك يؤكل علر مبلأ المساواة بين العمال للقااء 

علر أي تمييز اككككواء بطريقة مباشككككرة أو غير مباشككككرة لكي يتفق مع المعايير اللولية كللك يحرر علر العامل 

بي الالتحاق ب ي عمل قبل الح ككككككول علر الإجازة ويلتزم صكككككككاحب العمل بمنح العامل اتجنبي اللي اتجن

اتقلم  منها بااتاناء حالا  معينة كللك يتحمل صاحب  اتقلم  للعراق علر لفقت  تلكرة افر الر البلل اللي ا ا

 ل اقامت  اذا يلب ذووض ذلك .العمل عنل و اة العامل اتجنبي تجهيز ولقل جامال  الر موين  اتصلي أو مح

لا يعتبر العامل اتجنبي المقيم بشكككككل قالولي  ي العراق من أجل العمل    ي وضككككع غير قالولي أو كما        

غير لرامي لمجرد ال   قل وظيفت   ولا يتبع  قلان الوظيفة  ي حل ذات  اككككحب تر يص الإقامة أو اذن العمل   

ومنرما  العمال ومنرما  أصككككحاب   للوزااة كما أعطل الحقالقوالين النا لة.ما لم يكن العامل قل قام بخرق 

العمل   ك  علر حلة   الحق  ي اقامة الات كككالا  وتبادل المعلوما  ب كككواة منترمة مع اتيراف المناظرة 

ة شروي ااتخلام لها  ي دول العمال اتجالب اتم أو اللول التي قلموا منها وعقل الاتفاقيا  الانائية بهلف متابع
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وظروف عمككل لؤلاء العمككال من ك  الطر ين بغيككة ضككككككمككان الااككككككتخككلام العككادل والمسكككككككاواة  ي الفرص 

لل  ي  رض عقوبة.والمعاملة ها تما فة ل ما بين ) و رضكككككككل عقوبا  علر أي مخل قلالا  مة  (    ة 3بغرا

لشهري للعامل كل جهة أو شخص (    ة أضعاف الحل اتدلر للأجر ا3أضعاف الحل اتدلر للأجر اليومي و )

  . الل أحكام للا الف ل

ولجح للا القالون  ي التعامل مع الجالب ال ككككككحي للعمال  اذ ينص علر أن يتولر المركز الويني للسكككككك مة 

وال ككحة المهنية مسككؤولية التخطيط والتفتيش علر تطبيق شككؤون ال ككحة بالطريقة التي تاككمن اكك مة العمال 

تمراض والإصابا  المهنية  كما حلد متطلبا  كايرة  ي للا ال لد من أجل تو ير بيشة  ي مواقع العمل من ا

عمل صككككككحية و يما يخص تنريم الع قة التعاقلية بين صككككككاحب العمل والعامل حيث ينرم للض الع قا  بلقة 

لمعنية بهلا اتمر؛ مشكككيراً الر متطلبا  اتفاقيا  العمل وحقوق ك  الطر ين وآلية تسكككوية الخ  ا  مع اللجان ا

كما يحلد بوضكككوذ شكككروي  سكككء أو الغاء اتفاقية العمل ليغطي كل الاحتمالا  الممكنة التي قل تحلد أ ناء ملة 

اككريان الاتفاقية  ويحلد أياككاً قيمة التعوياككا  المتعلقة باتفاقية العمل كنتيجة المخالفة أو الفسككء أو الف ككل أو 

يكون علر علم بالآ اا المترتبة علر أ عالهم   ل ملة اتفاقية العمل.  الإلهاء واللي يسككككككمح لك  الطر ين أن

 اكككك ً عن أن للا القالون يؤاككككس  ي كل محا رة محكمة أو أكار من محاكم العمل والتي تبل  ي المنازعا  

شكي   التي ين شاملة  و يما يلي الت ش  عن اتفاقيا  العمل  ويغطي جميع جوالب العمل ب واة  ص التي قل تن

 :عليها للا القالون

الشككاء لجنة الهاء الخلمة عن يريق التعليما  ال ككاداة عن وزااة العمل  وتتولر للض اللجنة مسككؤولية  ـكككككككك1

الااككككككتماو الر الطعون المقلمة عن قرااا  الإلهاء  وتكون قرااا  اللجنة الملكواة قابلة ل اككككككتشناف أمام 

 لإ طاا أو الإشعاا الفعلي.محكمة العمل  ي غاون    ين يومًا من تاايء ا

ـككك الشاء محكمة عمل واحلة علر اتقل  ي كل محا رة والتي تتكون من: قاض يتم تعيين  من المجلس اتعلر 2

للقااء بناءً علر توصية من ائيس قااة محكمة الااتشناف  وممال عن الاتحاد العام للنقابا  التجااية اتكار 

 .مل اتكار تمايً  تمايً   وممال عن لقابة أصحاب الع

وتختص للض المحكمة بالنرر  ي القوالين المللية والقوالين الجنائية  والقاكككككايا والمنازعا  الملكواة  ي       

قالون العمل   وقالون المعاشككا  التقاعلية وقالون الاككمان الاجتماعي للعمال والقرااا  المؤقتة التي تشككتمل 

 .العملعلر اجراءا  تل ل ضمن ا ت اص محاكم 

والتي مازالل لا لة لحل  1987لسكنة(18 اك ً عن ذلك  ان تعليما  مماااكة اتجالب العمل  ي العراق اقم )

( من  قل منح لوزير العمل والشككككككؤون 33 ي المادة ) 2015( لسككككككنة 37ألان لكون قالون العمل الحالي اقم )

الاجتماعية حق اصلاا التعليما  ولكن التعليما  الجليلة  ي يوا المناقشة  ي مجلس شواإ اللولة لحل الآن 

ة  ومن ااتقراء لص المادة الرابعة والسابعة من للض التعليما  لجل الها أقر  لللك بقيل التعليما  السابقة لا ل
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علة شروي لإمكان ح ول العامل اتجنبي علر اجازة عمل أولهما حاجة الاقت اد الويني الر اتيلي العاملة 

مل اتجنبي بترك اتجنبية و اليهما علم وجود مالع امني من تشغيل )د ول  المشروو للعراق(و الاهما تعهل العا

العمل بمجرد التهاء أجازت   ي حالة علم تجليللا وتلايب العامل او أكار من العمال العراقيين العاملين مع  

دون أن يشتري المشرو وجوب مراعاة مبلأ المعاملة بالمال ضمن الشروي ال زمة لمنح الإجازة الملكواة الا 

خاوو لهلض الشروي عنل  ممااات  لحق العمل  ي العراق ااتنادا ال  بالمقابل اشتريها لإعفاء اتجنبي من ال

 من التعليما  الملكواة.11تحكام المادة 

ولم تكتلِ التعليما  الملكواة ببيان شككروي اتجازة  حسككب بل ان المادة السككاداككة منها أوجبل أتباو علة       

ر بالنسككبة للعامل الموجود  ااج العراق اذ اجراءا  لغرض تشككغيل العامل اتجنبي اذ  رقل بين حالتين اتول

يتوجب تقليم  يلبا تحريريا برغبت  بالعمل دا ل لعراق معنولا الر وزااة العمل والشككؤون الاجتماعية يراككل 

عن يريق المماليا  العراقية  ي الخااج أو وكيل  الرامي  ي العراق أو بوااية صاحب العمل وللإ اات م 

من دائرة العمل والامان الاجتماعي  ي بغلاد وأقسامها  ي المحا را  لغرض الت كل الطلب ي اا الر تلقيق  

من توا ر الشككروي الملكواة وااككتح ككال الموا قة اتصككولية علر تشككغيل  ويتوجب علر العامل عنل وصككول  

  منح العراق مراجعة اللائرة الملكواة   ل ملة لاتتجاوز اككككككبعة أيام من تاايء د ول  لااككككككتكمال اجراءا

ت شككككككيرة الل ول والإقامة  ي العراق من قبل وزااة اللا لية  اما  يما يتعلق بالعامل اتجنبي الموجود دا ل 

العراق واللي يروم العمل  تسري علي  الإجراءا  الملكواة من حيث تقليم الطلب والمستمسكا  التي يتوجب 

امت   ي العراق ااتنادا تحكام الفقرة الاالية من اا اقها ب   ا  عن وجوب تقليم مايابل مشروعية د ول  واق

 المادة الساداة من التعليما  الملكواة . 

لمنح اجازة عمل لعمال الشركا  اتجنبية 2013( لسنة 80المستمسكا  المطلوبة علر و ق قراا )اذ ان        

قسكككم اتجالب  –لقروض المتعاقلة مع وزااا  ومؤاكككسكككا  اللولة )يلب  اص معنون الر دائرة التشكككغيل وا

  مسكككتمسككككا  صكككاحب الشكككركة أو الملير المفوض  تخويل أو وكالة  (بتوقيع ملير الشكككركة ) وامة الشكككركة

  لسء من جوازا  العمال مع اما  الل ول ال اداة من مليرية  اامية لمخول الشركة مع ذكر اقم الموبايل

  قائم  ب اماء العمال  مسكا  اتصولية للشركة   المست  شؤون الإقامة وصواتين شخ ية لكل عامل أجنبي

  لسككخ  مترجم  وم ككلق  من  العراقيين العاملين مع كتاب الاككمان ااككتمااة الاشككتراكا  مع وصككل القبض

  ضكككمان اتجنبي من بللض م كككلق من وزااة الخااجية ان كان  العقل المبرم بين الشكككركة والوزااة المسكككتفيلة

يلب  هي) القطاو الخاص سكككككا  المطلوبة لمنح اجازة عمل لعمال شككككركا أما المسككككتم. (ماككككمون  ي بللض

   مستمسكا  صاحب الشركة   اص معنون الر دائرة التشغيل والقروض / قسم اتجالب بتوقيع ملير الشركة

لسككككككء من جوازا  العمال اتجالب المراد . تخويل أو وكالة ااككككككمية لمخول الشككككككركة مع ذكر اقم الموبايل
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اتقلامهم  شغيلهم مع ذكر صفة عملهم وشهادا   برة مترجمة م لقة  ي حال وجودلاا   المستمسكا   أو ت

 .(  ضمان العمال العراقيين )ااتمااة الاشتراكا  مع آ ر وصل قبض مع ذكر علدلم اتصولية للشركة

ائرة الر ديلب  اص معنون لو) عمل لعمال شركا  القطاو الخاص أما المستمسكا  المطلوبة لتجليل اجازة

ئمة أاماء آ ر وصل تسليل اشتراكا  الامان مع قا    التشغيل والقروض / قسم اتجالب بتوقيع ملير الشركة

 ). ( ااتيكر الإقامة يبين آ ر اقامة للعامل اتجنبي )ت ايء التهاء اقامت  العمال

صاحب العمل مبينا  ي  أاباب  المستمسكا  المطلوبة لطلب ااتقلام ملبرة منزل  هي)تقليم يلب منأما        

  ااككم اتجنبية   مسككتمسكككا  صككاحب العمل المسككتفيل ااككتقلام اتجنبية معنون الر دائرة التشككغيل والقروض

( 18وتعليما  اقم ) 2015( لسنة 37  تقليم تعهل بتطبيق قالون العمل النا ل اقم ) المراد ااتقلامها وجوازلا

العمل بمراجعة قسككم تفتيش العمل لشككمول اتجنبي بالاككـككككككككـككككككككمان   تقليم تعهل من قبل صككاحب 1987لسككنة 

 أ ل تعهل من قبل صككاحب العمل  ( يوم من ت ايء ااككت م اجازة العمل 30الاجتماعي   ل  ترة لا تتجاوز ) 

يوم من التهاء  30بمراجعة وزااة العمل والشؤون الاجتماعية / دائرة التشــغيل والقروض / قسم اتجالب قبل 

 ة العمل لغرض تجليللا وبخ    يتحمل كا ة الإجراءا  القالولية(.اجاز

و ي حالا  مخالفة العامل اتجنبي للإجراءا  القالولية التي حلدلا قالون العمل والتعليما  الملكواة        

ب د  يتم تسككككوي  وضككككع  وتح ككككيل الغرامة المالية المقراة  ي قالون العمل مع منح المخالل مهلة لمغاداة ال

يوعا ودون تقييل حريت  أو حجزض ويتم ذلك بالتنسككككككيق مع اككككككفااة دولت  حتر يتم اعادت  للجهة القادم منها  

وبالمقابل  ان القالون الملكوا قل اغفل عن تنريم كيفية عمل العامل اللي يهاجر للعمل  ااج العراق اذا لم 

لولة أن تقلم الخلما  لمن يرغب من العمالة يتاككككككمن القواعل والنرم والإجراءا  التي من   لها يمكن لل

العراقية العمل  ااج الب د وتهي   المجال المنااكككككككب لهجرة لؤلاء العاملين وحمايتهم  ي دول المهجر عن 

 يريق المساعلا  التي تقلم لهم بالقن ليا  والسفااا  الموجودة بهلض اللول.

السككااي المفعول اذ أشككاا  الفقرة الاالاة  1987( لسككنة 52) اكك ً عن ذلك  ان قالون التنريم النقابي اقم      

من المادة السككابعة من القالون الملكوا بوجوب توا ر العليل من الشككروي  ي العاككو المنتخب لعاككوية مكتب 

اللجنة النقابية ألمها أن يكون عراقيا أتم الاامنة عشككككر من العمر للا  ال  لايجوز للعامل اتجنبي ت اككككيس لقابة 

ا لايجوز ل  الالاككمام الر عاككوية النقابة ااككتنادا للمادة الملكواة وقيااككا علر مال ككل علي  الفقرة الرابعة كم

من المادة اتولر التي أشككككاا  الر الغرض من التنريما  النقابية لو)تعميق التاككككامن بين العمال العرب من 

 اجل تحقيق أللاف اتمة (.

)المعلل(  1971لسكككككنة 39والاكككككمان الاجتماعي الخاص بالعمال ذي الرقم أما بالنسكككككبة لقالون التقاعل        

 قل عامل المشككرو العمال كا ة معاملة واحلة   وجعل التزامهم بل ع الاشككتراكا  محسككوبة والمعمول ب  حاليا  

ر أن علر أااس لسبة محلدة من اتجر   كما أل  أ ل بمبلأ الشمول التام لجميع العمال بالامان الاجتماعي عل
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أما من حيث الموضككككوو  قل ألزم القالون وجود  .يتحقق للا الشككككمول ب ككككواة تلايجية و ي أجل زمني محلد

لرام حقيقي ومتميز للاككككمان الاجتماعي لمختلل المخاير الماككككمولة التي لص عليها كالاككككمان ال ككككحي 

التعويض أو المكا  ة أو وضمان اصابا  العمل وضمان التقاعل وضمان الخلما  كما لم يعل ااتحقاق العمال 

الراتب التقاعلي قائما علر أاككاس مل را  العامل أ ناء  ترة قلات  علر العمل بل أصككبح اتاككاس اتول لتلك 

الااككككككتحقاقا  لو وجود الحاجة الفعلية للحماية الاجتماعية والتي تهلف باللاجة اتاككككككاس الر تحقيق اتمان 

رة شككككككؤون اللجان  ي اتمالة العامة لمجلس الوزااء الشككككككركا   كما ألزمل اللولة من   ل دائالاجتماعي

% من م كها بالعمالة العراقية بالتنسككككيق مع وزااة العمل  50اتجنبية والااككككتامااية المتعاقلة معها بتشككككغيل 

 . والشؤون الاجتماعية  ي موضوو الامان الاجتماعي للعاملين  يها

روو قالون الت مينا  الاجتماعية ويعطي العمالة العراقية ااكككتحقاق   ي ول مل  ي اتيام المقبلة أن يقر مشككك      

التعويض أو المكا شة أو الراتب التقاعلي أو الامان الاجتماعي ويحسن من وضعهم الاقت ادي والاجتماعي 

 لكي لاياطر العامل العراقي الهجرة الر  ااج بللض. والمعاشي
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 الخاتمة:

من   ل ما تم التطرق الي   ي بحانا عن حقوق العمال المهاجرين العراقيين  إن المهاجرين بشكككككككل عام      

والمهاجرين العراقيين بشكل  اص يعالون لقص الحماية القالولية لحقوقهم  ي بللان المق ل بالرغم من وجود 

تنسكككككيق بين اللول التي الاكككككمل الر  الاتفاقيا  اللولية التي تنادي بحقوق الإلسكككككان وذلك بسكككككبب ضكككككعل ال

المعاللا  المقراة للحماية القالولية للعمال المهاجرين من جهة وبينها وبين الحكوما  من جهة أ رإ    الأ 

علر التشككككككلد  ي الإجراءا  اتمنية للول المهجر والإجراءا  القالولية المعقلة اللي يل ع بالكاير لطرق باب 

 لا  هلا الموضوو يحتاج معالجة شاملة من جميع جوالب  .الهجرة غير القالولية   ل

 الاستنتاجات:

 من   ل للض اللاااة يمكن القول النا قل توصلنا الر الااتنتاجا  الآتية:     

ـكك ان من أبرز التحليا  التي تواج  المجتمعا   ي جميع ألحاء العالم لو ت اعل العنل ضل المهاجرين أولاــــــ

 المهاجرين من أجل العمل بشكل  اص.بشكل عام والعمال 

ان قبول المهاجرين أمر مرلون باحتياجا  اللول المسكككتقبلة  ولللك  إن اكككيااكككا  قبول المهاجرين   ثانياــــــــــ

والإجراءا   والفرص المتاحة  واعادة المهاجرين الر ب دلم  والتغاضكككككي عن المهاجرين  ي أوضكككككاو غير 

 المعني لهلض اتيلي العاملة. لرامية  كل ذلك يرتبط بملإ حاجة البلل

بالرغم من وجود مجموعة كبيرة من المعايير العالمية والإقليمية التي تكفل حقوق العمال المهاجرين  ثالثاـــــــــــــــ

 لكن المشكلة تكمن  ي ا تقاا اللولة واوالا الر الإاادة لترجمة للض الامالا  الر تلابير حقيقية.

عقلة   والتشلد  ي الإجراءا  اتمنية وحلض لا يكفي لمعالجة ظالرة الهجرة ان الإجراءا  القالولية المرابعاــــــــ 

غير القالولية   اذ ان التشكككككلد  ي الإجراءا    يل ع بالكاير لطرق باب الهجرة غير القالولية  هلا الموضكككككوو 

أو الاجتماعية أو يحتاج من اللولة معالجة شاملة من جميع جوالبها التي داانالا اواء السيااية أو الاقت ادية 

 غيرلا.

ــــــ ي حظ ب فة عامة علر المستوإ التطبيقي. أن لسبة كبيرة من دول العالم  ترإ أن العمالة المهاجرة  خامساـ

ليس لها حقوق تما ل حقوق المواينين والها تواج  تناقاككككككا  مع أاض الواقع بينما أن اللول التي صككككككادقل 

سككان  ي حين تشكككو العمالة المهاجرة من علم تطبيق حقوق الإلسككان علر الاتفاقيا  العالمية تنادي بحقوق الإل

 عليها  ي الواقع.
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 التوصيات:

 لهجرة.علر اللولة ايجاد  رص عمل والقااء علر البطالة المتفشية كولها من اتاباب الرئيسية لأولاـ.

الب  والحل من العراقيين من ج تفعيل اللجان التفتيشية التي تعمل علر الزام الشركا  بتشغيل العمال ثانياــــــــــــــ

مول بها  ي ظالرة العمالة الوا لة التي تكون  ي وضككع غير قالولي للعمل  وتطبيق شككروي وقوالين العمل المع

 العراق بما يخص اتجر والحزمة اتجرية بالنسبة للعمالة الوا لة من جالب آ ر.

ــــــــ شكككاوإ من قبل العمال المهاجرين الالت ككاف لهم ينبغي للسككلطا  المعنية  ي بلل المق ككل بعل تقليم ال ثالثاـ

وتو ي اجراءا   عالة لاحايا تلك ات عال او السلوك   وتطبيق ايااا  ااتباقية لمكا حة التمييز بينهم وبين 

 المواينين.

رة ـ تنسيق التعاون اتمني بين اللول   وتبادل المعلوما  لتفكيك الشبكا  واتير العاملة  ي تسهيل الهجرابعاـ

غير القالولية عبر الحلود   مع تحليث القوالين والتشككككككريعا  ال زمة لردو شككككككبكا  التهريب والنقل البرية 

 والبحرية.

ــ ـــ وضع ايااة متكاملة  اصة بالهجرة   لحماية حقوق العمال المهاجرين وتسوية أوضاعهم وحمايتهم  خامساـ

 من الااتغ ل  ي اوق العمل . 

والقرااا  الوينية المتعلقة بالعمالة الوا لة وتحليل الفشة أو لوو العمالة اتجنبية التي تعليل القوالين  سادساــــــــ

 ايسمح لها بمزاولة العمل  ي العراق بما يتفق مع متطلبا  التنمية الاقت ادية .

ــ ـــ ضبط الحلود مع اللول المجاواة من أجل القااء علر ظالرة الهجرة من البلل اتصلي من جهة ومن  سابعاـ

 جهة أ رإ ايقاف توا ل العمال المهاجرين ب واة غير قالولية.
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 الهوامش

1.Look at Duglass S.Assey et  ."Principles of Operation Theories Of International 

Migration", New York. 2005.P108. 

 GB.303/PFA/3/5ــــ ينرر و يقة لجنة البرلام  والميزالية والإدااة  ي مجلس ادااة مكتب العمل اللولي المرقمة 2

والكككككمكككككنشكككككككككككوا عكككككلكككككر الكككككمكككككوقكككككع الالكككككككككككتكككككرولكككككي   2008ال كككككككككككاداة  كككككي تشكككككككككككريكككككن اتول 

-oups/publicedwww.ilo.org/wcmsp5/grngdocument 

ــــ ومن للض الاتفاقيا  التي أصلاتها  منرمة العمل اللولية والتي قرا  الامالا  المتعلقة بمساواة العمال اتجالب 3

بشان الحفاظ علر حقوق   1982لسنة (157مع غيرلم من العمال الوينيين  ي الامان الاجتماعي لي الاتفاقية اقم )

بشككان تامين العجز والشككيخو ة والو اة  1967( لسككنة 128الاجتماعي والاتفاقية اقم )العمال المهاجرين  ي الاككمان 

بشان المساواة  ي المعاملة بين الوينيين وغير الوينيين  ي الامان 1962( لسنة 118)الوا ة(والاتفاقية اللولية اقم )

حا رة  علر حقوق العجزة والشككككيو  بشككككان اقامة لرام دولي للم1935لسككككنة  (48الاجتماعي والاتفاقية اللولية اقم )

بشككككان التعويض عن اصككككابا  العمل والاتفاقية  1925(لسككككنة17واتاامل واتيتام  ي التامين والاتفاقية اللولية اقم )

ية اقم ) للول نة 17ا ية اقم ) 1925(لسكككككك للول ية ا فاق نة والات مال عن أمراض المه (لسككككككنكة 102بشكككككككان تعويض الع

بشككككككان المسككككككاواة  ي المعاملة بين المواينين واتجالب  يما يتعلق 1925(لسككككككنة25والتوصككككككية اللولية اقم )1952

 بالتعويض عن حوادد العمل .

 .1949لسنة 97( من الاتفاقية اقم 7ــــــ1ــــ ينرر المواد من)4

 ( من الاتفاقية أع ض.9-8ــــ ينرر المواد من)5

 1949( لسنة 97(من  مر ق الاتفاقية اقم )8-1ـــــــ ينرر المواد من )6

( 6من الاتفاقية قيام اللولة باتخاذ الإجراءا  الكفيلة بمنع الهجرة الا ان المادة )( 3 ي الوقل اللي أوجبل المادة )ـــ ـ7

من الاتفاقية كرا  وجوب ذلك وأوجبل كشككككككل عمليا  الهجرة غير المنرمة و رض العقوبا  التي ت ككككككل الر حل 

 ل بتمكين  الل او عن لفس  .الحبس مع ا تراض براءة صاحب العم

 (من الاتفاقية .4و7ــــ ينرر المادتين )8

 ( من الاتفاقية .12ـــــ ينرر المادة  )9

( علر 36-23أشاا   ي المواد )  1955لسنة   (100ـككـككـككـكك ولم يقت ر اتمر عنل للا الحل بل ان التوصية  اقم )10

ل الترتيبا  الخاصككككة بتحليل اتجوا بالنسككككبة لهم وكللك توصككككية حماية العمال اتجالب أ ناء ملة ااككككتخلامهم بان تتخ

 .1919لسنة  (2المعاملة بالمال للعمال اتجالب اقم )

 ( من الاتفاقية اللولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأ راد اارلم .1ـــــ الفقرة الاالية من المادة )11

 ( من الاتفاقية .23ــــ ينرر المادة )12

 ( من الاتفاقية.22ــــ ينرر المادة)ـ13

 ( من الاتفاقية67ــــ ينرر الفقرة اتولر من المادة)14

 ( من الاتفاقية67ـــــ ينرر الفقرة الاالية من المادة)15

ـ تت لل اللجنة من أابعة عشر من الخبراء ذوي المكالة ات  قية الر يعة والكفاءة المشهود بها  ي الميلان اللي 16 ـ ـ ـ ـ

 شمل  الاتفاقية.ت

 (من الاتفاقية .73المادة ) ((من6و5ـــــ الفقرة )17

 (من الاتفاقية73ـــــــ المادة )18

 ( من الاتفاقية74( من المادة )4و3و2ــــــــ الفقرة )19

ـريا  20 ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـيل المجلوب   الحـ ـ ـ ـ ـ ـ ولتفاصيل أكار عن للض الامالا  ينرر د. محمل اعـ ـ ـ ـ ـامة ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ العـ

 130  ص1986  لبنان   1وحـــــــــــقوق الإلسان   جروس برس   ي

ـككـككـككـككـكك لمزيل من التفاصيل الرر قوائم اتفاقيا  منرمة العمل اللولية والم ادق عليها من قبل العراق منشواة علر 21

  10/12/2017وم آ ر زيااة للموقع  ي ي www.ilo.org الموقع الالكترولي لمنرمة العمل اللولية 

 ـــــ لمزيل من التفاصيل الرر الموقع الالكترولي لوزااة العمل والشؤون الاجتماعية / العمالة اتجنبية21

         MINISTRY OF LABOR &SOCIAL AFFAIRS     10/12/2017آ ر زيااة للموقع  ي يوم 
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 المصادر

 اولا:الكتب باللغة العربية

ة النهاة العربية اللجوء والنزوذ والهجرة  ي القالون اللولي  منشواا  مطبع ـــــ ابراليم اللااجي  1

 . 2015  القالرة 

ارلم  كتاب اتلرام ــــ أحمل حسن البرعي   الاتفاقية اللولية لحماية جميع العمال المهاجرين وأ راد ا2

 . 2007  القالرة  مؤاسة اتلرام   241الاقت ادي   العلد 

م الطائي   مازن ليلو ااضي   المل ل للاااة حقوق الإلسان  مطبعة جامعة دلوك   ــــ حيلا أدل3

 . 2010الطبعة الاالية   

ــــ شيبان ياقة  الإياا القالولي لحقوق العمال المهاجرين  ي اللول العربية )داااة تحليلية(  الشبكة 4

 .2013العربية لحقوق المهاجرين   ب  مطبعة  

ل الت وي   القالون اللولي للعمل داااة  ي منرمة العمل اللولية ولشايها  ي مجال ـــــ عللان  لي5

 . 1990اللولي للعمل   جنيل  المكتبة العربية  

ـــــ عبل العال الليربي   الحماية اللولية لحقوق العمال  ي ضوء أحكام القالون اللولي  الطبعة اتولر 6

 . 2013  القالولية     القالرة   المركز القومي للإصلااا

ــــ مفوضية اتمم المتحلة لحقوق الإلسان   حقوق السان مجموعة صكوك دولية   المجلل اتول 7

 . 2002)الجزء اتول(   منشواا  اتمم المتحلة   ليويواك   جنيل  

ل ــــ مفوضية اتمم المتحلة لحقوق الإلسان   حقوق السان مجموعة صكوك دولية   المجلل اتو8

 . 2002)الجزء الاالي(   منشواا  اتمم المتحلة   ليويواك   جنيل  

ــــ محمل اعيل المجلوب  الحريا  العامة وحقوق الإلسان   جروس برس   الطبعة اتولر   لبنان   9

1986 . 

ا ــــ لبيل م طفر  ليل   آليا  الحماية اللولية لحقوق الإلسان   الطبعة الاالية   القالرة   دا10

 . 2009النهاة العربية   

 ثانيا:الدراسات والبحوث

ـــــ صبا لعمان الويسي   التنريم اللولي لحقوق العمال المهاجرين   مجلة كلية الحقوق   جامعة 1

 . 2004   12  علد  7النهرين   مجلل 

اقيون   ــــ لوا الاحر شطي    يليب ماا ليل   ملخص ايااا  الهجرة القسرية   المهاجرون العر2

 . 2009مركز داااا  ال جشين   قسم داااا  التنمية اللولية   جامعة اكسو واد  

ـــــ م لق عادل يالب   الامالا  اللولية واللا لية لحماية حقوق العمال المهاجرين   مجلة الحقوق 3

 .  2004   15  الجامعة المستن رية   علد

 ثالثا:الرسائل والاطاريح

عبل الزلرة كايع. حقوق العامل اتجنبي المشتغل  ي العراق  ي اياا التشريعا  العمالية ـــــ ـإاراء 1

 . 2008داااة مقاالة  ااالة ماجستير  كلية الحقوق  جامعة النهرين   

ااالة ماجستير  ــــــ عللان داوود الشمري ـــ الحماية اللولية لحقوق العمال المهاجرين وا راد اارلم   2

 . 2014لون  جامعة بغلاد    كلية القا

 رابعا:المواقع الالكترونية

المنرمة اللولية للهجرة ـــ أاس ادااة الهجرة ـــ دليل لواضعي السيااا  والعاملين  ي مجال الهجرة ـــ ـــــ 1

ــ منشوا علر الموقع  المجلل الاالي ـــ وضع ايااة الهجرة ــ الناشر المنرمة اللولية للهجرة ــ جنيل

 الالكترولي :

www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=5153...ar 
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مكتب العمل اللولي.  لحو له  عادل للعمال المهاجرين  ي الاقت اد العالمي  )مؤتـــــــــــــــــمر  ـــــ2

 منشوا علر الموقع الالكترولي:العمــــــــــل اللولي   اللواة الاالية والتسعون  جنيل(   

www.univ-soukahras.dz/ar/service/vrpg/a/2542 

ول منشوا علر و يقة لجنة البرلام  والميزالية والإدااة  ي مجلس ادااة مكتب العمل اللولي الا ـــــ3

 الموقع الالكترولي:  

-www.ilo.org/wcmsp5/groups/publicedngdocument 

 خامسا:الاتفاقيات والتوصيات والمواثيق الدولية

 تحكام التكميلية .وا 1949لعام  97اتفاقية منرمة العمل اللولية المتعلقة بالهجرة من اجل العمل اقم ـــ1

 ( .1949بش ن العمال المهاجرين )مراجعة  86العمل اللولية اقم  ـــــ توصية منرمة2

 .1990ــــ الاتفاقية اللولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأ راد أارلم 3

 .1955لعام  2ـــ اتفاقية تنقل اتيلي العاملة اقم 4

المهاجرين  ي البللان والاقاليم   بش ن حماية العمال 1955لعام  100ــــ توصية منرمة العمل اللولية اقم 5

 المتخلفة.

 )المعلل(. 1971لسنة 39قالون التقاعل والامان الاجتماعي الخاص بالعمال ذي الرقم  ــــ6

 .1975لعام  143اتفاقية منرمة العمل اللولية بش ن العمال المهاجرين ) اتفاقية تكميلية ( اقم ــــ 7

 . 2015لسنة ( 37ـ ــــ قالون العمل العراقي اقم )8

 سادساالمصادر بالغة الاجنبية

1. Duglass S.Assey et  ."Principles of Operation Theories Of International 

Migration", New York. 2005. 

    2. Ryszard Cholewinskl . Migrant Workers In International Human Rights     

Law their Protection In Countries Employment , Clarendon Press Oxford, 1997 .  
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