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Abstract  

Developing countries, including Iraq, face a number of challenges in 

amending their financial policies. There is an increasing demand for 

expenditures in the field of establishing infrastructure and investment in the 

social service provision sector. On the other hand, these countries find it 

difficult to improve their ability to increase the volume of revenues from local 

sources to cover these expenses. This is mainly due to its limited tax base. 
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 الملخص

تواجه الدول النامية، ومنها العراق، عدداً من التحديات القائمة في مجال تعديل سييييييياسيييييياتها المالية  

متزايد على النفقات في مجال تأسيي  الننى التحتية والاسيتاماف في اعات تقديا المدمات فهنالك طلب 

الاجتماعية  وفي المقابل تجد هذه الدول صيييعوبة في تح يييين ادفاتها على حيادا يجا اتيرادات من 

ه المصادف المحلية لتغعية هذه النفقات  ويعزى ذلك بشكل أساسي إلى محدودية القاعدا الضرينية في  

 

تهرب ضريني ، يوكمة ، فاابة ، سياسة ماليةالكلمات المفتاحية:   
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 :المقدمة

مو تلعب ال يييييياسييييية المالية دوفاً اسييييياسيييييياً في المحافدة على انات ا  يييييعاف وديمومة الن

فها  الااتصييييادد للدول، كوتها تعتنر من سييييياسييييات إدافا جاتب العلب في الااتصيييياد القومي، وذلك

لمتنادلة يعتنر من المواضيييييي  اوعلاااتهما  -النفقات واتيرادات الحكومية–مكوتات هذه ال يييييياسييييية 

لتواحن الهامة في مجال ااتصييياديات الدول، ييس ي يييها ذلك في التعرك على كيفية معالجة ا تلال ا

 المالي بين النفقات واتيرادات الحكومية 

من التحديات القائمة في مجال تعديل سييييياسيييياتها  ، عدداً العراقوتواجه الدول النامية، ومنها 

المالية  فهنالك طلب متزايد على النفقات في مجال تأسيييي  الننى التحتية والاسيييتاماف في اعات تقديا 

المدمات الاجتماعية  وفي المقابل تجد هذه الدول صييييييعوبة في تح ييييييين ادفاتها على حيادا يجا 

ذه النفقات  ويعزى ذلك بشكل أساسي إلى محدودية القاعدا اتيرادات من المصادف المحلية لتغعية ه

 الضرينية فيه 

ل العالا  وظاهرا التهرب الضييييريني مشييييكلة كنيرا تعاتي منه معدا النلدان و صييييوصيييياً دو 

الاالس ومنها العراق، وتكمن  عوفا التهرب الضريني فيما يترتب عليه من آااف و يمة على م يرا 

ته يكل ية أ مدمات التي يحتاجها اتصييييييلاح والتنم فة ال فات تكل لدولافات ويؤدد إلى افت ف بلايين ا

المواطن وتقليل فرص الاسييييتاماف المحلي وا جنني وإهداف المال العام وحيادا النفقات على ي يييياب 

اتيرادات، والعراق كغيره من الدول يعاتي من اتتشيييياف واسيييي  لهذه الداهرا المعيرا التي تصيييييب 

من امتلاك العراق لموافد مالية ضييممة جداً إلا إته لا يتمكن من تحقيا التنمية  المجتم ؛ فعلى الرغا

الااتصادية المنشودا تتيجة الف اد اتدافد والمالي والذد تنامى معه ظاهرا التهرب الضريني، لذلك 

ا كان لابد من وجود وسائل واائية وفاابية لفرض الضرينة لمكافحة هذه الضرينة، والتي سيتا تناوله

 في هذه الدفاسة 

 مشكلة الدراسة:

تنقى مشيييييكلة التهرب الضيييييريني وسيييييب مكافحته من المشييييياكل التي تؤار على فاعلية أد تدام 

ضريني مهما بلغ من تقدم تكنولوجي فيه، ووعي المجتم   همية لضرينة وم اهمتها في بناء الدول 

كالية الدفاسيييييية بأن هناك تهرب المتحضييييييرا وتحقيا الرفاهية العامة لمواطنيها، وكذلك تتمال إ يييييي

ضييييييريني م ييييييتمر ومتنامي في العراق وما مدى فاعلية الندام القاتوتي في مكافحة هذه الداهرا ، 

 ويتفرت عن هذه ات كالية عدى أسئلة توجزها فيما يلي:

 ما مدى إمكاتية معالجة التهرب الضريني وسنل مكافحته   1

بالضيييييرينة من الاسيييييتفادا من اغرات الن، القاتوتي، ما هي ال ييييينل اإيلة إلى من  المكلف   2

 و اصة الصياغية منها  

ما هي الوسييييائل الواائية لتفعيل دوف اتدافا الضييييرينية في التحصيييييل لضييييريني، وهل هذا   3

 الدوف يؤدد إلى تفعيل أو تقلي، مفعول القاتون الضريني باتجاه أهدافه المنشودا  

 أهمية الدراسة:

أهميتها من  عوفا ظاهرا الف اد بأ كاله المتعددا ولكوته آفة تهدد كيان ت تمد هذه الدفاسة 

المجتم  العرااي والذد أصييييينل يمال عائقاً كنيراً جداً أمام عملية التنمية للمشييييياكل وا حمات المالية 

والااتصادية التي يشهدها و اصة في ال نوات ا  يرا وكذلك ضيات وإهداف موافد الدولة العرااية، 

يعد الف يياد ظاهرا  عيرا تنتشيير في جمي  اعاعات الااتصيياد العرااي وتترك آاافها ال ييلنية في  كما
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ممتلف المجالات الااتصييادية والاجتماعية وال ييياسييية، وبالتالي فسن دفاسيية هذا الموضييوت ي عد  أمراً 

لوسييييائل  في غاية ا همية وذلك للحد من هذه الداهرا المعيرا ومعالجتها، وذلك من  لال توضيييييل

 الراابية ولواائية لمكافحة التهرب الضريني في العراق 

 أهداف الدراسة: 

تهدك الدفاسيييييية إلى التعرك على اتعكاة ظاهرا الف يييييياد على اتيرادات العامة من  لال  

تحديد أسيييناب التهرب الضيييريني واإااف المترتنة عليه، طرق الوااية من التهرب الضيييريني للحفاظ 

لضيييرينية؛ والمرتنعة بشيييم، المكلف، وبالتشيييري  الضيييريني، وبيان أار يوكمة على اتيرادات ا

تكنولوجيا المعلومات في الحد من التهرب الضريني، وآلية تفعيل الراابة على اتدافا الضرينية لمن  

 التهرب الضريني 

 منهجية الدراسة:

اً معيناً، ييس سييييييقوم إن طنيعة الموضيييييوت الذد تتناوله الدفاسييييية تفرض على النايس اتماذ منهج

 النايس اعتماد منهجية متكاملة ومركنة تيجاد إطاف  امل للتحليل، ومن أبرح هذه المناهج 

وي عني هذا المنهج بدفاسة الداهرا كما توجد في الواا  ووصفها وصفاً دايقاً،  المنهج الوصفي: -

التهرب الضييريني من  لال بتوضيييل الوسييائل الراابية والعلاجية لمكافحة ييس سيييقوم النايس 

 الرجوت إلى الكتب والمراج  المتمصصة 

: وي عنى هذا المنهج بتعريف وتقويا ا جزاء التي يتكون منها الكل  د اضييييية، المنهج التحليلي -

نية وجديدا، من  لال تحليل النصييوص القاتوتية الدالة على غوهو وسيييلة للحصييول على معرفة 

لمكافحة التهرب الضييييييريني وتحليل تصييييييوص ااتون المواحتة الوسيييييييائل الراابية والعلاجية 

 والتشريعات الضرينية المتعلقة بموضوت النحس، واتعكاة ظاهرا الف اد عليه 

 المنحس ا ول: الوسائل الواائية لمعالجة التهرب الضريني

ي عد التهرب الضريني مشكلة عالمية تؤار على الااتصادات وتزيد من العبء على الملتزمين 

الضييييييرينيين  ولذلك، تتننى العديد من الدول مجموعة من الوسييييييائل الواائية لمكافحة هذه الداهرا  

 وسن تعرض أها الوسائل الواائية لمعالجة التهرب الضريني، وهي على النحو الاتي: 

 المعلب ا ول: الوسائل الواائية المرتنعة بالتشري  الضريني

ية ومن  الت لة الضييييييرين قة تحديد الوعاء يتواف يجا الحصييييييي هرب الضييييييريني على طري

الضيييريني، أو تقدير ايمة الد ل الماضييي  للضيييرينية، إذ يمول القاتون لردافا الضيييرينية يا تقدير 

المادا الماضييييعة للضييييرينة دون ان تتقيد بقرائن أو مداهر معينة ومحددا، ولذا ت ييييمى هذه العريقة 

قدير اتدافد أو التفتيش اتدافد، ويكون لر لة بالت فة ا د كا جاء إلى  عة في الالت دافا يرية واسيييييي

للوصييييول إلى تحديد منضيييينا لوعاء الضييييرينة، ومن هذه ا مالة التي أارها المشييييرت العرااي لمن  

 التهرب الضريني ما يلي:
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 أولاً: حق الاطلاع على بيانات المكلف

والواائا يقصيييييييد بهذا الحا أن يقوم موظفي الضييييييرائب بالاطلات على جمي  المعلومات 

والم تندات الموجودا لدى المكلف وذلك لغايات تقدير الضرينة المفروضة عليه ويتى يتا التأكد من 

عدم وجود أية تلاعب أو تغير في المعلومات الوافدا في هذه الواائا، وتعتنر هذه العريقة من طرق 

هذا الحا كعريقة  الوااية من التهرب الضييييريني وطرق الراابة عليها أيضيييياً، وهنا سييييأاوم بشييييرح

للوااية من التهرب الضيييييريني تععي القواتين الضيييييرينية لموظفي الضيييييرائب الحا بالاطلات على 

الدفاتر وال جلات وجمي  الواائا الموجودا لدى المكلفين لغايات تقدير الضرينة بشكل عادل المكلف 

ية  تها تمكن الموظفين من وللمزينة على يد سيييواء وهذا الحا مكفول ااتوتاً، وهذه العريقة لها أهم

  (1)اكتشاك أد تدلي  أو تلاعب بالمعلومات اام بها المكلف بقصد التهرب الضريني

فحا الاطلات من أبرح الحقوق التي منحها المشييييييرت الضييييييريني لل ييييييلعة المالية ويتحدد 

مضييييييمون هذا الحا بسمكاتية التحرد عن د ل المكلف من  لال اسييييييتدعائه إلى دائرا الضييييييرينة 

والاسيييتف ييياف منه عن كل ما يتعلا بنشييياطه وأفبايه، أو من  لال الاتتقال منا يييراً إلى مواا  تحقا 

الد ل ومراكز النشيييياط  واد يت يييي  يا الاطلات ليشييييمل فح، الدفاتر والم ييييتندات والمراسييييلات 

بالد ل  والواوك على طنيعتها وجلب ما تراه ال لعة المالية مناسناً لها والزام المكلف أو من له صلة

بتقديا الت ييهيلات تتجاح مهمتها واتجابة على كل اسييتف ييافاتها، إضييافة إلى تدايا الح ييابات التي 

وفي  (3)  إن يا ال يييييلعة المالية في الاطلات اد وفد في ااتون ضيييييرينة الد ل النافذ(2)يقدمها المكلف

  (4)النافذ 1٩٨٥ل نة ( 2تدام م ك الدفاتر التجافية فاا )

 -ادف اتمكان  -ة المالية هذا له أهمية في الحيلولة دون التهرب من الضييرينة إن يا ال ييلع

إن يا   إذ بهذا الحا ت ييييتعي  اتدافا الوصييييول إلى الوعاء الضييييريني برامه الحقيقي أو ما يقافبه

اتدافا في الاطلات يتضيييييمن إمكاتية طلب المعلومات لا من المكلف فح يييييب، وإتما من أ يييييماص 

لديها ما ينفعها في تقدير د ل المكلف، كما ولها أن تعلب تلك المعلومات من دوائر  آ رين تعتقد أن

الدولة ومؤسييي يييات ومنشييي ت القعات الا يييتراكي والممتلا وموظفيها أن يقدموا إلى ال يييلعة المالية 

  وعلى هذا ا سيييييياة أيدت (٥)النياتات والمعلومات التي تراها ضييييييروفية لتعنيا أيكام هذا القاتون

                                                      
   3٩، ص201٥( فاتيا محمود عمافا، المالية العامة، مركز الدفاسات العربية، بيروت، 1
   226-22٥، ص2017( طاهر الجنابي، علا المالية العامة والتشري  المالي، المكتنة القاتوتية، 2
وتعديلاته على أن : "  1٩٨2ل ينة  113من ااتون ضيرينة الد ل النافذ في العراق فاا ( 2٨/2فقد تصيت المادا )(  3

لل يييلعة المالية أن تتحرى وتتحقا من د ل المكلف الحقيقي والنحس عن مصيييادفه في محل وجودها، ولها أن تعلب 

 نة على أد من المكلفين"              المعلومات من أد  م، تعتقد بأن لديه ما يفيدها في تقدير الضري
، فقد تصييييت على: "أولاً : لل ييييلعة  1٩٨5ل يييينة ( 2( من تدام م ييييك الدفاتر التجافية المراا )6(  تصييييت المادا )4

المالية بأمر تحريرد إيقاد من يمالها لزيافا محلات أعمال المكلفين للاطلات على طنيعة هذه ا عمال وفح، الدفاتر 

شاطاته وعلى المكلف أو من يقوم مقامه والم تندات و المراسلات والاستف اف عن كل ماله علااة بأعمال المكلف وت

أو يعمل بمعيته أن يندد الت يييييهيلات اللاحمة تتجاح مهمة ال يييييلعة المالية واجابته عن جمي  ا سيييييئلة المتعلقة بتلك 

راه مهناً من دفاتر وم ييييييتندات أو مراسييييييلات المكلف المهمة  ااتياً: لممال ال ييييييلعة المالية أن يجلب إلى دائرته ما ي

لتدايقها على أن يندا بذلك محضيييراً تحريرياً بالت يييليا والت يييلا ويوا  من ممال ال يييلعة المالية والمكلف أو من يقوم 

 مقامه أو يعمل بمعيته وتععى لها ت مة منه" 
( من ااتون م يييك الدفاتر التجافية 6المادا ) من ااتون ضيييرينة الد ل النافذ وأيضييياً تصيييت( 2٨/2( يراج  المادا )٥

 على هذا ا مر 
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نة الاستئنافية الاالاة اراف ال لعة المالية بتقدير الضرينة على د ل الشركة )ة( بعد أن اعتمدت اللج

  (1)على المعلومات المرسلة إليها من دائرا اتاامة

 ثانياً: تنمية الوعي الأخلاقي للمكلفين

 الة الوعي الضييريني لدى المكلفين من أبرح ا سييناب للتهرب من دف  الضييرينة، لذلك يجب

أن يتا معالجة ذلك عن طريا تنمية الوعي لديها وإي ييياسيييها بأن دف  الضيييرائب هو التزام أ لااي 

ويعنر عن مدى التضامن الاجتماعي بين أفراد المتجم  في تحمل أعناء الدولة المالية، ويمكن أن يتا 

ئب وما هي ا هداك من فرض  ية الضييييييرا ماه لك من  لال تشيييييير يملات لتوعية المواطنين ب ذ

لضرائب من  لال استمدام مواا  التواصل الاجتماعي تدراً لكارا اتتشافها واستمدامها أكار من ا

العرق التقليدية، وعمل تدوات ما بين المواطنين وموظفين اتدافا الضييرينية وفتل باب النقاب بينها 

لى إتشيييياء يتى يحصييييل المواطن على جمي  ا جوبة التي يحتاي إليها تحالة الغموض، وهذا يؤدد إ

علااة جيدا بين المكلف واتدافا الضييييييرينية وتكون مننية على الاقة فتتحول العلااة بينها من علااة 

  (2)تصادمية مننية على الشك إلى علااة تعاوتية مما يؤدد إلى تقليل يالات التهرب من دف  الضرينة

 ثالثاً: التقارير

تتعرك على مد ولات المكلفين من  لال علاواً على يا الاطلات، فسن ال يييييلعة المالية اد 

التقافير والنياتات والمعلومات التي يقدمها المكلف أو من له صييلة بالد ل الماضيي  للضييرينة  وبذلك 

فسن التقافير هي بياتات أو معلومات يقد مها الشم،  لال فترا حمنية محددا، وذلك  غراض تقدير 

على كل  ييم، له د ل  اضيي  للضييرينة أن يقدم الضييرينة، فقد أوجب المشييرت الضييريني العرااي 

تقريراً عن د له  لال فترا تقديا الح ييابات التي تنتهي انل اليوم ا ول من  ييهر يزيران من ال يينة 

  (3)التقديرية متى ما لا يعلب منه تقديا ذلك التقرير بس عاف  عي أو بسيدى طرق النشر

قريره من تلقاء تف يييه في أد يوم ضيييمن وعلى هذا ا سييياة، فسن  كل مكلف ملزم بأن يقدم ت

من  الفترا المعتمدا من اليوم ا ول من بداية ال نة التقديرية إلى ما انل اليوم ا ول من  هر يزيران

ال ييينة تف يييها إضيييافة إلى ذلك، أجاح القاتون لل يييلعة المالية تحديد هذه المدا متى ما ااتنعت بوجود 

   (4)ن تقديا التقرير  لال الفترا التي عينها القاتونموات  أو أعذاف مشروعة منعت المكلف م

ويترتييب على إ لال المكلف بييالتزامييه في تقييديا التقييافير  لال المييدا القيياتوتييية تعرضيييييييه 

( منه على أن: " تفرض ال ييلعة المالية ٥6/4للعقوبات المنصييوص عليها ااتوتياً  فقد تصييت المادا )

( ديناف المكلف الذد ٥00000المتحققة على أن لا يزيد عن )( من الضرينة 10منلغاً إضافياً بن نة )

يزيران من كل سيييييينة ذلك، فقد أجاح  31لا يقدم أو يمتن  عن تقديا تقرير ضييييييرينة الد ل لغاية 

المشييييرت لل ييييلعة المالية أو الذد يت يييينب في تأ ير إتجاح تقدير د له  إل   وم  إعفاء المكلف هذه 

  كما أته اد تعلب ال ييييييلعة المالية من (٥)أ ير كان ل يييييينب مشييييييروتالغرامة متى ما ااتنعت بأن الت

                                                      
من ااتون ضييييرينة الد ل النافذ والتي جاء فيها: "على دوائر الدولة الرسييييمية ومؤسيييي ييييات ( 2٨/1( يراج  المادا )1

والمعلومات التي النياتات  -ومنش ت القعات الا تراكي والممتلا وموظفيها أن يقدموا إلى ال لعة المالية بعلب منها 

 تراها ضروفية لتعنيا أيكام هذا القاتون" 
(  بوعلام ولهي، وعجلان العيا يييي، التهرب الضيييريني كأيد مداهر الف ييياد الااتصيييادد، مجلة العلوم الااتصيييادية 2

  1٥٩، ص200٩، ٨وعلو الت يير، جامعة محمد بوضياك، م يلة، العدد
على كل  يييييم، م يييييجل أو  -2الد ل العرااي النافذ والتي جاء فيها: "   ( من ااتون27/2( للمزيد مراجعة المادا )33

غير م جل وله د ل يمض  للضرينة أن يقدم تقريرا عن د له انل اليوم ا ول من يزيران من ال نة التقديرية إذا لا 

 يعلب منه تقديمه بس عاف  عي أو بسيدى طرق النشر" 
لل ييييييلعة المالية أن تمدد - -3الد ل العرااي النافذ والتي جاء فيها: "   ( من ااتون 27/3( للمزيد مراجعة المادا )4

 من هذه المادا الى آجال ملائمة إذا ااتنعت بوجود عذف مشروت"  2و1المدا المذكوفا في الفقرتين 
 ( من ااتون الد ل العرااي النافذ 27/3( للمزيد مراجعة المادا )٥
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المكلف أو أد  م، آ ر تقديا تقرير أو معلومات عن الد ل الماض  للضرينة بالندر لما تتمت  به 

 ال لعة المالية من سلعة تقديرية واسعة في هذا اتطاف 

ابية التي تنين مقداف ا فباح من النايية الضرينية تعني الدفاتر التجافية تلك ال جلات الح 

وتشيييمل الدفاتر   والم يييائر وسيييائر الموجودات التجافية والصيييناعية لل يييماص الملزمين بم يييكها

التجافية كل من دفتر الاسيييتاذ العام ودفتر الاسيييتاذ الم ييياعد والدفاتر الممزتية ومحافا الم يييتندات 

  (1)وجوداتوالمراسلات ودفتر اليومية والصندوق ودفتر المواحتة والم

نة 2من تدام م يييييييك الدفاتر التجافية العرااي فاا )( 7واد يددت المادا )  1٩٨٥( ل يييييي

 :ا  ماص المكلفين بم ك الدفاتر التجافية بالفئات اإتية

والتي تشييمل الشييركات والمؤسيي ييات أو فروعها وتكون هذه الدفاتر مداقة ومصييداة من  الفئة الأولى

 :(2)انل مرااب الح ابات، وها على النحو اإتي

  36/1٩٨3( من ااتون الشركات فاا 6"الشركات الوافد ذكرها في المادا)  1

نية جنفروت الشركات والمؤس ات الااتصادية ا جننية المشمولة بندام فروت الشركات ا   2

 . من ااتون الشركات 206الصادف ي ب أيكام المادا 

من ااتون الشييييركات والمشييييافكات  174الشييييركة الن يييييعة المنصييييوص عليها في المادا   3

 ( الااين ألف ديناف فأكار30000ا  رى أياً كان توعها إذا كان فأسمال كل منها )

نة ا ول والااتي بالن ييي ا  يييماص الم يييجلين في الغرك التجافية والصيييناعية من الصييينفين  4

 ين ( الااين ألف ديناف فأكار بالن نة للصناعي30000للتجاف ولمن تكون كلفة مشروعه )

( ٥0000الم يييتوفدين الذين ينلغ مجموت اسيييتيرادها )عدا الرسيييا الكمركي(  لال ال ييينة )  ٥

ا له م ييين ألف ديناف فأكار والمصييدفين الذين ينلغ مجموت ايمة النضييائ  المصييدفا من ان

  (  م ين ألف ديناف فأكار ٥0000 لال ال نة )

  المقاولين والمتعهدين ا صليين والااتويين المصنفين من وحافا التمعيا  6

الفنادق  أصحاب دوف ال ياية والت لية والترفيه، كدوف ال ينما والمنتديات والملاعب وكذلك  7

 . المصنفة بالاث تجوم فأكار

 . حا وا ولىأصحاب المعاعا من الدفجتين الممتا  ٨

 . أصحاب الم تشفيات ا هلية والمذا ر"  ٩

مرااب  تشيييمل المكلفين بالندام دون ا يييتراط أن تكون ي ييياباتها مداقة ومصيييداة من الفئة الثانية:

 الح ابات، وها وفا المادا ال ابعة من  تدام م ك الدفاتر التجافية العرااي:

 ديناف ( 30000الشركة الن يعة إذا كان فأسمالها اال من )  1

 ديناف  ( 30000الصنف الاالس وما يليه من التجاف إذا كان فأسماله يزيد على )  2

 ديناف  ( 30000الصناعيون النالغة كلفة مشافيعها أال من )  3

لك ( ديناف عدا الضيييرينة الجمركية، وكذ٥0000الم يييتوفدون الذين الت اسيييتيراداتها عن )  4

 ديناف ( 50000المصدفون الذين تقل ايمة صادفاتها عن )

                                                      
  1٩1، ص1٩٨٨المعدل،  1٩٨2ل نة ( 113الد ل فاا ) ( ي ن عداد الدجيلي،  رح ااتون ضرينة1
، التي جاء فيها: " أولاً : على المكلفين 1٩٨٥( ل يييييينة2من تدام م ييييييك الدفاتر التجافية العرااي فاا )( 7( المادا )2

متامية إلى أدتاه م ك الدفاتر التجافية والم تندات المنينة في هذا الندام ي ب القواعد الوافدا فيه وتقديا ي اباتها ال

 مركز الهيئة العامة للضرائب أو فروعها الم جلين فيها بعد تدايقها وتصديقها من مرااب ي ابات   "



 

 

 

 

ALNAHRAIN  JOURNAL OF LEGAL SCIENCI Vol.26 (NO. 4) 2024, pp. 230-252 
   

  

http://journal.nahrainlaw.org 237 

 

المقاولون والمتعهدون من غير المصيييينفين لدى وحافا التمعيا إذا كاتت مقنوضيييياتها تزيد   ٥

 ( ديناف ٥00000على )

 أصحاب المعاعا من الدفجة الااتية   6

يايية  أصحاب مكاتب تدايا وتنديا الح ابات والمكاتب العلمية والاستشافية والمكاتب ال   7

 ديناف ( 100000على ) كاتت منيعاتها تزيد وكلاء القعات الا تراكي إذا -

 الوكلاء بالعمولة ووكلاء ات راي الجمركي والتأمين   ٨

 أصحاب معافض ال يافات وأصحاب المزادات العلنية   ٩

تنديمها  ي ابات من تضمها هذه الفئة بكوتها غير مندمة بصوفا أصولية وأن الفئة الثالثة: تتميز

 الفئة: تعد تماذي تتلاءم وطنيعة كل مهنة أو يرفة، وتضا هذهاد فوض إلى ال لعة المالية التي 

 المهنيون كا طناء والمهندسين والمحامين   1

 الحرفيون كالحداد والحلاق والنجاف   2

 أصحاب مكاتب دلالية العقاف   3

 أصحاب الصيدليات والممتنرات والتحليلات المرضية وا  عة   4

فية باللغة العربية وأن يصدق دفتر اليومية من الكاتب هذا، واد ا ترط الندام أن تم ك الدفاتر التجا

العدل وأن تم ك تلك الدفاتر وتحفا في محل المكلف أو أد محل آ ر مانت لدى ال لعة المالية على 

أن تكون  الية من أد  عب أو يك أو تحشية أو فراغ لا ت مل به أصول م ك الدفاتر وأن لا يتلف 

( من ااتون ضرينة الد ل النافذ التي ٥6/3ة المالية، واد ارفت المادا )تلك الدفاتر إلا بموافقة ال لع

( من الد ل المقدف انل تنزيل ال مايات %2٥و %10جاء فيها: "فرض غرامة بن نة تتراوح بين )

( ديناف" على مرتكب أية ممالفة  يكام تدام ٥00المقرفا ااتوتياً على أن لا يقل منلغ الغرامة عن )

 التجافية  غراض ضرينة الد ل م ك الدفاتر 

وتأسييييي يييياً على ما سيييينا ترى ان طرق الوااية هي أتجل أسييييلوب لمعالجة ظاهرا التهرب 

الضييريني وتتضييمن العرق الواائية إفسيياء أ لاايات ضييرينية لدى المكلفين تعمل على تحقيا وعي 

جراءاته المتعلقة ضييييريني لديها، وأن تعمل الدولة على تح ييييين فعالية الندام الضييييريني وتن يييييا إ

بتقدير وتحصيييل الضييرائب وسييد جمي  الاغرات الموجودا في أيكام القاتون الضييريني وذلك لتحول 

دون ايام المكلف بالتهرب الضييييريني، وأن تت ييييا هذه اتجراءات بالشييييفافية والوضييييوح يتى يكون 

ة الضيييييرينية  ن المكلف على علا تام بهذه اتجراءات، باتضيييييافة إلى عدم الم ييييياة بقاعدا العدال

اتي اة بالتع ف الضريني يعتنر من أها العوامل التي تؤدد إلى اتتشاف ظاهرا التهرب الضريني  

فعندما يقوم المشرت بمراعاا هذه ا موف عند فرض الضرائب وتحصيلها ينمفض التهرب الضريني 

 إلى أدتى م توياته 
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 للحد من التهرب الضرينيالمعلب الااتي: يوكمة تكنولوجيا المعلومات 

إلى  لجأت المؤسيييييي ييييييات في اإوتة ا  يرا إلى تحويل عمليات أعمالها من العرق التقليدية

يد أها أالعرق التكنولوجية الحدياة لمواكنة التعوف الحاصيييل في المؤسييي يييات المناف ييية، باعتنافها 

لااتصاد تناف ية في ظل اعوامل النجاح والفشل فيها، ويتى تكون هذه المؤس ات منتكرا وذو ميزا 

وك إن الرامي الحالي يتوجب عليها الاسييييتاماف في تكنولوجيا المعلومات والاتصييييالات، ومن المعر

اعة هذا النوت من الاسيييييتاماف كغيره يواجه مجموعة من التحديات والمماطر التي ت  ييييياها في إضييييي

ية فات ومهافات تنديماسييييتاماف وفرص النمو والتناف ييييية في المؤسيييي يييية، ولذلك لابد من وجود اد

ال للنجاح في فيلات التحول الرامي والا  بتكاف لوض  هذه العمليات الرامية في الاستمدام الفع 

وعلى الرغا من أن الاعتمييادييية على تكنولوجيييا المعلومييات اييد تعك  بعض من المميياطر 

المؤسيي يية  على المؤسيي ييات، ولكنها باتت ياجة لا يمكن الاسييتغناء عنها في بعض المؤسيي ييات مال

المصيييييرفية، فغماً لافتفات تكلفتها، فجمي  المنشييييي ت بحاجة إلى تدام إدافد وفاابي على العمليات 

التكنولوجييية والمعلومييات المتعلقيية بهييا أو بعملائهييا وهييذا مييا أدى إلى ظهوف مفهوم يوكميية تقنييية 

كات من دف  ما المعلومات، و ن الف يياد اتدافد يلقي بدلاله على التهرب الضييريني وتهرب الشيير

يترتب عليها من ضييرائب فسن الكاير من ذود الا تصيياص باتدافا الضييرينية أكدوا على م يياهمة 

تكنولوجيا المعلومات المعنقة في الشيييركات والمؤسييي يييات في تقديا اتارافات الضيييرينية في الوات 

الكشيييف عن يالات  المحدد وأن هذه الابتكافات والمدمات المعلوماتية الجديدا والمتعوفا تؤدد إلى

  (1)التهرب الضريني في تلك الشركات والمؤس ات

وتعددت التعريفات والمفاهيا التي ياولت وصييف ظاهرا التلاعب المالي، ولذلك يصيينل من 

الضييروفد اسييتعراض النعض منها والتي تحمل وجهات تدر مكملة النعض مما ي يياعدتا في النهاية 

عرفها على أتها التد ل المعتمد في عملية إعداد التقافير المالية إلى وصف الداهرا وصفاً جيداً، فقد 

المافجية بهدك الحصيييول على مناف   اصييية، وأته في يالة توسيييي  ذلك سييييتضيييمن إدافا الربحية 

الحقيقي التي تمافة من  لال تغيير تقافير التمويل من أجل تعديل ا فباح المقرفا عنها او تعديل 

  (2)بعض من فروعها وعناصرها

افجية بهدك والتلاعب المالي أيضييييياً هو التد ل المعتمد في عملية إعداد التقافير المالية الم

مافة تالحصول على مناف   اصة، وأته في يالة توسي  ذلك سيتضمن إدافا الربحية الحقيقي التي 

عديل بعض من ف ها أو ت عديل ا فباح المقرف عن قافير التمويل من أجل ت عها رومن  لال تغيير ت

 وعناصرها  

واضيياك تعريفاً آ ر فقد وصييفاها بأتها اسييتمدام اتدافا لحكمها الشييمصييي بشييأن التقافير 

المالية وهيكلة العمليات  جل تعديل التقافير، أما بغرض تضيييليل أصيييحاب المصيييالل بشيييأن ا داء 

اسيينة المقرف عنها، إن الااتصييادد للشييركة أو للتأاير على التعاادات التي تتا بنائها على ا فاام المح

التلاعب المالي عنافا عن ممافسييييييات متعمدا من انل اتدافا تحديد الربل والتقرير عنه لكي يعك  

فغنات ومصالل اتدافا أكار من كوته اتعكاساً للداء الااتصادد الحقيقي للشركة وتلك الممافسات 

 :(3)تأ ذ بعدين أساسين

                                                      
لة للتحكا في مشيييييييافي  تكنولوجيا 1 نة بن ياوية، يوكمة تكنولوجيا المعلومات: وسييييييي ( عندالرحاق بركات، ويمي

 - ٥61، 2021،  2، ت12المعلومات في المكتنات الجامعية  مجلة الناصيييرية للدفاسيييات الاجتماعية والتافيمية، مج

٥٨٨   
ن التهرب الضريني من وجهة تدر المداا الضريني ( عادل ي ين موسى أبو تجا دوف يوكمة الشركات في الحد م2

   3٩، ص201٥في ا فدن، دفاسة ميداتية، فسالة ماج تير، جامعة جرب، ا فدن، 
تب 3 مة، بحس مقدم إلى المؤتمر العلمي ا ول يول الجوا عا ية والمرافا ال جد فاغب الحلو، الحكومة اتلكتروت ما  )

     20ص، 2003ية، أكاديمية  ريعة دبي، القاتوتية وا منية للم لمات اتلكتروت
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  .يعلى ي اب الفترات ال ابقة أو الم تقنل اما حيادا ا فباح في الفترا الحالية -

 أو تمفيض ا فباح في الفترا الحالية لصالل الفترات ال ابقة أو الم تقنلية  -

 وترى مما سييييينا، أته في ظل اتتشييييياف تعنيقات تكنولوجيا المعلومات في  يييييتى المجالات 

المحاسنية  لجة المعلوماتوأهمها المجال المحاسني، وما أدى إليه من استمدام الحاسب اإلي في معا

اتلكتروتية  فسن التلاعب المالي وغش اتدافا من اها المماطر التي تواجه تدا المعلومات المحاسنية

يرون عن و اصيييييية المتقدمة منها، فالتلاعب المالي اتلكتروتي بأتها اتشييييييعة متعمدا يقوم بها المد

بهدك  تحريف الم تندات لعمليات وهميةطريا استمدام ادفات الحاسب في تعديل اواعد النياتات و

لة تضيييليل م يييتمدمي المعلومات المحاسييينية لتحقيا أهداك  اصييية، مما يزيد من أهمية هذه المشيييك

يني تتيجة ضمامة الم ائر الناتجة ب نب تدا الراابة الدا لية والذد بدوفه يؤدد إلى التهرب الضر

نير في كاتلكتروتية ويوكمة الشييييييركات أار  التلاعب المالي اتلكتروتي لذلك فسن يوكمة اتدافا

 الحد من  التهرب الضريني، وسوك ت تعرض أها هذه اإااف على النحو اإتي:

ت يييياها تكنولوجيا المعلومات المعنقة في الشييييركة في تقديا اتارافات الضييييرينية في الوات،  أولاً:

لتزام بالت ييجيل لدى دائرا الضييرينة في وتحقيا الفاعلية في إدافا تكنولوجيا المعلومات إلى حيادا الا

الوات المحدد، كما أن اعتماد تقديا اتاراف الضييييييريني الكتروتياً يعزح من الالتزام الضييييييريني لدى 

الشيييركة  ن اسيييتمدام أجهزا الحاسيييب في تنديا ال يييجلات والنياتات المالية يؤدد إلى حيادا التزام 

معلومات لدى الشييركة في ت ييهيل إجراءات التحصيييل الشييركة ضييرينياً، وت يياها أيضيياً تكنولوجيا ال

الضريني مما يزيد من الالتزام الضريني للشركة ضرينياً  ن ت جيل النرامج المحاسنية اتلكتروتية 

  (1)والتفاصيل المرتنعة بها لدى الدائرا الضرينية يعزح من الالتزام الضريني لدى الشركة

جراءات مات لدى الشيييركات والمكلفين ضيييرينياً في ت يييهيل إوبذلك تجد أته ت ييياها تكنولوجيا المعلو

يني التحصييييل الضيييريني والتقليل من الف ييياد في التحصييييل الضيييريني، مما يزيد من الالتزام الضييير

 رينياً للمكلف  ن اعتماد تقديا اتاراف إلكتروتياً يعزح من الالتزام الضريني لدى المكلف ض

ت المتنعة لدى اتدافا الضيييرينية والشيييركة وغيرها من المكلفين ت يييها تعنيقات أمن المعلوما ثانياً:

في الرف  من كفيياءا أتدميية المعلومييات في تقييديا معلومييات معييابقيية للواا  الفعلي لنشييييييياط المكلف 

  (2)ضرينياً، مما ينعك  إيجابياً في حيادا م توى التزامها الضريني

المعلومات إلى الحد من التلاعب  كما يؤدد تعنيا أتدمة فاابة ملائمة على برمجيات تدا

والغش في التقافير المقدمة إلى الدوائر الضيييييرينية، لذلك فسن امتلاك المكلف الضيييييريني كالشيييييركة 

ية ي ييييييياعد على الحد من اسييييييتغلال إدافا الشييييييركة  عال تكنولوجيا المعلومات المهافا والكفاءا ال

لي تقلي، فرص التلاعب في النياتات والمؤسيي ييات الاغرات الموجودا في النرامج المحاسيينية وبالتا

  (3)المقدمة لردافا الضرينية

أار عناصيييييير الدعا والتوصيييييييل للحد من التهرب الضييييييريني، فسن توفر الدعا اللاحم لتنفيذ  ثالثاً:

تكنولوجيا المعلومات بشييييكل فعال من انل اتدافا ي يييياعد في تزويد الدوائر الضييييرينية بالمعلومات 

لمقداف المناسنين  يؤدد التزام إدافا الشركة بسدافا النياتات وصياتتها بصوفا المناسنة في الوات وا

  (4)دوفية بما يتوافا م  التغيرات المحيعة بها إلى الحد من التهرب الضريني

                                                      
( ابو بكر محمود الهوب الحوكمة اتلكتروتية الواا  وا فاق القاهرا، مجموعة النيل العربية للنشيييير، العنعة ا ولى، 1

    43، ص2006
    2٥( ماجد فاغب الحلو، مرج  سابا، ص2
   3٥( عادل ي ين موسى أبو تجا، مرج  سابا، ص3
بيومي يجاحد، الحكومة الالكتروتية وأارها على القراف الادافد، داف الفكر الجامعي، الاسييييييكندفية  ( عند الفتاح4

    1٥1، ص2007
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كما ت يياعد تقنية المعلومات المتعوفا للتكنولوجيا في التزام الشييركة بسعلام دائرا الضييرينة 

طلب الت جيل لديها، إضافة إلى الايتفاظ بال جلات والم تندات لفترا عن التعديلات الحاصلة على 

حمنية تندأ من تافي  تقديا اتاراف الضييريني، مما يزيد من الالتزام الضييريني، ويؤدد اتنات الشييركة 

آليات تكنولوجية محددا لنشييييير اللوائل واتف يييييادات وإعلام الجهات والدوائر الضيييييرينية والراابية 

  (1)توياتها إلى حيادا التزامها ضرينياً بأيكامها ومح

أار عناصيييييير المتابعة والتقييا للحد من التهرب الضييييييريني، يؤدد توافر الضييييييوابا ا منية  رابعاً:

المناسيييييينة التي تضييييييمن سييييييلامة أمن المعلومات إلى تحقيا الفاعلية في أتدمة وتقنيات المعلومات 

من التهرب الضريني، كما أن تعنيا إدافا الشركة  المعنقة لدى الشركة مما ينعك  إيجاباً على الحد

عمليات منتدمة لقياة الم توى المتاح من تدا المعلومات المعنقة لديها ي اعد في توفير المعلومات 

سب سب إلى (2)الضرينية في الوات المنا شفافية إلى الم اهمين في الوات المنا   فسيصال المعلومات ب

مات الماصة بالتقدير الضريني ودعا عمل الدوائر الضرينية في ت هيل عملية الحصول على المعلو

  (3)متابعة المعاملات الضرينية للشركة مما يحد من التهرب الضريني

وتأسييييي يييياً على ما سيييينا تجد أته ت يييياعد ضييييوابا تكنولوجيا المعلومات في كشييييف يالات 

شفافية إلى المالتلاعب والف اد المالي واتدافد، وسوء اتدافا  وأن إيصال معلوما  اهمين في ت ب

 الوات المناسب يؤدد إلى ت هيل عملية الحصول على المعلومات الماصة بالتقدير الضريني 

 المنحس الااتي: الوسائل الراابية لمن  التهرب الضريني 

تتمت  اتدافا الضييييرينية بمقتضييييى أسييييلوب التقدير اتدافد بحرية واسييييعة في تقدير د ل 

للضيييرينة، فلا تتقيد بقرائن معي نة، بل يترك لها المشيييرت يرية الالتجاء إلى ا دلة المكلف الماضييي  

كافة التي تكشييف عن مقداف الوعاء الضييريني، فلها في سيينيل ذلك، القيام بعمليات التحرد والمعاينة 

د واتدافا الضرينية لها أن ت تر   وجم  المعلومات عن المكلف من الجهات كافة التي يتعامل معها

  .(4)بح ابات المكلف وم تنداته وما يقدمه إليها من إارافات

ولما كاتت اتدافا الضرينية تتمت   في ضوء هذا ا سلوب من التقدير ب لعة تقديرية واسعة 

و وفاً من التحك ا والتع ييييف في اسييييتمدام هذه ال ييييلعة، فقد يد دت غالنية التشييييريعات الضييييرينية 

ا الضييرينية الالتجاء إلى هذا ا سييلوب، وهي: امتنات المكلف عن تقديا الحالات التي يحا فيها لرداف

ي اباته وم تنداته إلى اتدافا الضرينية، أو ففض اتدافا الضرينية الح ابات والم تندات المقدمة 

من المكلف، أو امتنات المكلف عن تقديا إارافه الضريني، أو ففض اتدافا الضرينية اتاراف المقدم 

  (٥)لف، او عدم موافقة المكلف على التعديلات التي أد لتها اتدافا الضرينية على إارافهمن المك

ل يييييلعة اوإن  القاتون ويده الذد يحدد الالتزام بدف  الضيييييرينة دون أن تكون تفادا كل من 

اد ن  المكلف المالية والمكل ف أد دوف في إتشييييييياء ذلك الالتزام أو تحديد أيكامه  وما يؤيد ذلك هو أ

لالتزام بدين ايقدم معلومات لل لعة المالية التي اد تقنلها أو ترفضها وأن ففضها لا يحول دون تشوء 

افة الضييييييرينة في ذمة المكلف وأن  هذا الالتزام يشييييييمل ال ييييييلعة المالية أيضيييييياً التي يجب أن تم

 الا تصاص الممنوح لها بغية تحقيا أهداك المشرت 

                                                      
    2٩( ماجد فاغب الحلو، مرج  سابا، ص1
  47-46، ص1٩٩٥( يوت  أيمد النعريا، المالية العامة، داف النهضة العربية، بيروت، 2
سة تحليلية لمقومات مالية الااتصاد العام، مؤس ة الاقافة الجامعية، ( عادل أيمد يشيش، أصول المالية ال3 عامة، دفا

   1٩4، ص2011اتسكندفية، 
  1٩٨، ص2010(  ها ا الجعفرد، محاضرات في المالية العامة، معنعة سلمان ا عدمي، بغداد، 4
    6٥، ص1٩٩6، 2، ة1وتي، ت( ها ا الدباغ، التقدير اتدافد في ضرينة الد ل، مجلة ديوان التدوين القات٥
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الية والمكلف يجب أن يحترما إفادا المشييييرت بأن لا يمرجا وهكذا، فسن كلاً من ال ييييلعة الم

عن مضييمون الاتفاق إلا إذا أجاح القاتون ذلك المروي  واد أيدت اللجان الاسييتئنافية في العراق ذلك 

الذد  1٩٩0ل يينة ( 70في الكاير من ارافاتها ومنها اراف لجنة التدايا )الاسييتئنافية( الااتية المراا )

ح فجوت ال لعة المالية في التقدير، وذلك لاتفااها م نقاً م  المكلف، إلا  إذا ت، ارفت فيه عدم جوا

  (1)القاتون على جواح الرجوت وبالشروط التي يحددها

 المعلب ا ول: الراابة اتدافية على اتدافا الضرينية في فرض الضرينية والاعفاء منها

سيييييلعة تقديرية، ويينما يكون دوف منل المشيييييرت لردافا سيييييلعة اد تكون مقيدا واد تكون 

الادافا الضييرينية فقا تنفيذ القاتون بعريقة محددا تكون هنا امام سييلعة مقيدا وفي هذه الحالة عندما 

يفرض القاتون لردافا م يييلك معين بشيييان اتماذ اراف ادافد معين وفي  يييروط معينة، اما في يالة 

بين اتماذ ارافاتها أو عدم اتماذها على الرغا ترك الشيييرت لردافا م ييياية من الحرية في الا تياف 

من توفر  ييييييروطها اتماذها في الوات التي تراه ملائما أو اتماذها بشييييييكل مناسييييييب هنا تكون امام 

التي يمكن استغلالها للاستغلال والف اد اتدافد والمالي من انل الموظفين  ال لعة التقديرية لردافا

  (2)القائمين على اتدافا الضرينية

بالتالي فان هذه ال ييلعة لردافا ت يينب وت يياها كايرا بحدوث المناحعات الضييرينية، لاسيييما 

ان ادوات الادافا الضييييرينية وهي العنصيييير النشييييرد وان توافر الامكاتيات المادية والنشييييرية على 

الي تقليل م توى عالي من الكفاءا بعد ايد المقومات الاساسية لقيام الادافا بعملها على اتا وجه وبالت

الا عاء التي تؤدد إلى تشيييوب المناحعات الضيييرينية، وان الاسيييناب المؤدية لهذه المناحعات والتي 

تتعلا باتدافا تتمال في تع ييف موظفي الادافا باسييتعمال هذه ال ييلعة الممنوية لها بموجب القاتون 

ني الذد ي تند إلى التحديد بتقدير الضرينة اكار من المقداف الحقيقي لها ييس أن تحديد الوعاء الضري

قدير التقريني والاكار من ايمته  يدعمه ويؤدد إلى الت تد إلى اسييييييياة  الادافد )الجغرافي( لا ي يييييي

الحقيقية هو الذد يؤدد إلى تشييوء المناحعات كذلك عدم فها الموظفين تصييوص القواتين الضييرينية 

لنصوص وبالتالي يؤدد إلى  لاك لعدم كفاءتها الادافية ييس دائما ما يحصل  عأ في تعنيا هذه ا

  (3)بين المكلفين والادافا الضرينية

وإن موظفي ال ييلعة المالية وبحكا وجودها باتدافا الضييرينية وتمصييصييها بالضييغا على 

المكلفين بالتناطؤ في اتمام معاملاتها أو التواطؤ معها مقابل امن تنفيذ القواتين الضييرينية وتف يييرها 

ات واسييييييعة بما يمتلكون من سييييييلعة تقديرية، لتقدير يجا الوعاء وتقدير وتعنيقها وتمتعها ب ييييييلع

الضييرينة عليه أو تقدير الاعفاءات وال ييمايات مما يشييكل بيئة  صيينة لتنامي الف يياد بالضييغا على 

المكلفين بالتناطؤ في اتمام معاملاتها أو التواطؤ معها مقابل امن وبالتالي تزايد المناحعات الضرينية 

  (4)يتعلب تحديد جهة م تقلة ومحايدا لح ا هذه المناحعات ا مر الذد

ب ييييننه  وبالتالي فان الف يييياد الادافد يرتب عليه اااف سييييلنية على الوافدات الحكومية، ييس

ن جزءا تم يير الدولة ايرادات م ييتحقة لها تتمال بمنالغ كنيرا ب يينب ف ييوا الموظفين يتى يتجاهلو

مما  لضيييييرائب الم يييييتحقة، ومن اا أاره على النمو الااتصييييياددمن الد ل والوافدات عند تقديرها ل

 ي نب  فض في معدلات الاستاماف 

                                                      
    114، ص1٩٩0( تشر هذا القراف في الكتاب ال نود الصادف عن الق ا القاتوتي في الهيئة العامة للضرائب، 1
    6٥( ها ا الدباغ، مرج  سابا، ص2
       33( ماجد فاغب الحلو، مرج  سابا، ص3
( ايصييير يحيى، وعند اللعيف تايف، العنيعة القاتوتية ل يييلعة اتدافا في تقدير الضيييرينة اتفاااً، مجلة جامعة تكريت 4

       30٨، ص200٩، 2، العدد1للحقوق، جامعة تكريت، العراق، المجلد
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لتوية للتهرب اما في ما يتعلا با ااف الاجتماعية له ييس تجد استعمال الاغنياء للساليب الم

 معيشييييةمن الضييييرائب كالر ييييوا وبالتالي تعميا الفجوا بين الاغنياء والفقراء وتراج  م ييييتويات ال

ر وب يييينب هذه الممافسييييات المتفشييييية في بعض مفاصييييل الدولة ومنها ال ييييلعة المالية، بات من غي

قدو ما يعت ية طال ماتها الضييييييرين بالتزا اال العوعي للوفاء  بان هذه الممكن دف  المكلفين إلى الامت ن 

 لا الالتزامات غير عادلة، وأن ما يدفعوتها من ضرائب تصرفها الحكومة في مواض  غير صحيحة

 تهدك إلى تقديا المدمات العامة للشعب والصالل العام 

دفءاً واتدافا الضرينية يق  عليها مجموعة من الالتزامات من اجل من  التهرب الضريب و

الادافا  للف يياد اتدافد الذد ي يياعد على التهرب الضييريني، هنالك التزامات كايرا تلقى على عاتا

يما يتعلا بها وهي توعين التزامات عامة والتزامات  اصة، ف فغا الامتياحات وال لعات التي تتمت 

الادافا  بالالتزامات العامة فهي تكون التزام الادافا في القاتون عند ممافسييييييية صييييييلايياتها اد ان

لك تحصيلها، الضرينية ان تلتزم بالقواعد والتشريعات الضرينية عندما تقوم بتقدير دين الضرينة وكذ

ييات في يدود التشييييييريعات من غير تجاوح ودون اهداف يا من يقوق وان تمافة تلك الصييييييلا

 المزاتة العامة 

وكذلك عدم تع يييف الادافا الضيييرينية وموظفيها في منا يييرا الصيييلاييات الممنوية لها من 

امالة ذلك تقدير الضييييرينة وتحصيييييلها دون وجه يا وكذلك عدم الم يييياواا في التعامل م  المكلفين  

طاف تجد بعض التشييييريعات فرضييييت عقوبات على الادافا والعاملين فيها عند وغيرها، وفي هذا الا

تع فها في منا را صلايياتها، فالنعض منها عااب با  غال الشااة أو ال جن بحا كل موظف عام 

له علااة بتحصيل الضرائب والرسوم والغرامات واام بعلب أو ا ذ ما لي  م تحا منها أو ما يزيد 

بذلكعلى الم ييييييتحا وله  وإن الن، على هذه العقوبات جاء للحد من الف ييييييياد الادافد في  علماً 

  (1)مؤس ات الدولة ومنها الادافات الضرينية

ية لمن  الف ييييييياد اتوعلى ذلك  دافد تتمال أها اتلتزامات التي تق  على اتدافا الضييييييرين

 وبالتالي التهرب الضريني، ما يلي:

لضييييرينية ان ت ييييتمدم النياتات التي تتعلا بالمكلف والتي : على الادافا االالتزام بسررررر المهنة  1

يصييييييلت عليها بموجب سييييييلعاتها الضييييييرينية في يدود النصييييييوص القاتوتية وللغراض 

، وبالتالي يحضييير على الادافا الضيييرينية ان تقوم بسفشييياء اسيييراف المكلف المالية أو (2)المحددا

ح، تشيياطه، كما لا يحا لها ان تقوم التجافية أو المعلومات التي يصييلت عليها عند تقدير وف

باسييييتجواب المؤتمن على اسييييراء المكلف الا بعد ا ذ موافقته  وبعض التشييييريعات الضييييرينية 

تصيييييييت على هذا الالتزام ويددت الجهات التي يمكن النوح لها بهذه المعلومات مال موظفي 

هام فسييييمية وكذلك النيابة الادافا الضييييرينية ومدير المالية العامة ووحير المالية عند ايامها بم

العامة وديوان المحاسييينة والمحاكا بناءاً على ارافات تصيييدف عنها، والادافات الضيييرينية في 

الدول الاجننية بموجب معاهدا دولية، ولدوائر المراانة والتحصييييل والمكلفين بناءاً على طلنها 

 و د جهة بشرط موافقة المكلف  عياً 

: تلتزم الادافا الضييرينية بتنليغ المكلف بأية ا ييعافات تصييدف ليغهالالتزام بإخطار المكلف وتب  2

عنها تم، الضيييييرينة المفروضييييية عليه في الوات المحدد ااتوتا وبكافة طرق التنليغ ويترتب 

                                                      
راد والضيييرينة ( وهنة، محمد ال يييعيد، صيييوف التهرب الضيييريني، الكتاب الااتي في تعاق الضيييرينة العامة على اتي1

  1٩66، 1الويدا، القاهرا، مكتنة النهضة العربية، ط
على دوائر الدولة  -1( والتي جاء: "2٨/1وهذا ما أكده المشييييرت العرااي في ااتون ضييييرينة الد ل تحديداً المادا )( 2

 -بعلب منها–الرسيييمية ومؤسييي يييات ومنشييي ت القعات الا يييتراكي والممتلا وموظفيها أن يقدموا إلى ال يييلعة المالية 

   النياتات والمعلومات التي تراها ضروفية لتعنيا أيكام هذا القاتون     "   
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ها بحا المكلف، فيجب على الادافا  ماذ لك بعلان الاجراءات التي تتا ات عاا ذ عدم مرا على 

الضيييرينة الم يييتحقة عليه م  الغرامات المترتنة عليه ان ا عاف المكلف بأ يييعاف فسيييمي بدف  

  (1)وجدت

بات في حالات محددة:  3 ثاً: عبء الاث حالات على المكلف،  ثال نات يق  في بعض ال عبء الاا

يل  لدل قديا ا ية ان تقوم بت عبء على الادافا الضييييييرين هذا ال بل وفي يالات ا رى ا   قا بالم و

ف على ما صييييرح به وكذلك تقديا الدليل في يالة اعتناف والاانات لحالة حيادا تقدير د ل المكل

  (2)المكلف اته اام بس فاء جزءا من د له

: على الادافا الضيييييرينية ان تقوم التزام الادارة الضرررررريبية بتعريف المكلف بحقوقه ووا باته  4

بتوعية المكلف ضرينيا ضمن برتامج متكامل وبكافة الوسائل المرئية والم موعة والمقرومة 

وضل فيها يقوق المكلف وواجناته، وهنالك بعض الدول تقوم بأتشاء هيئات متمصصة تقوم ت

بالتمعيا ال ييييياسيييية الضييييرينية في الدولة وتقوم بنشيييير الوعي الضييييريني بين افراد المجتم  

  (3)وتعريفها بحقواها وواجناتها

ن ة بقدف مو ته تنعود ال ييييلعة التقديرية في فرض الضييييرينة على تمت  اتدافا الضييييريني

لتنرف  الحرية في هذا المجال وهذا ما يف يييييل المجال أمامها  ن تت يييييتر ب يييييتاف ال يييييلعة التقديرية

لتقديرية اتصييرفاتها التي اد تلحا الضييرف بالمكلفين وهو أمر ينا عن  عوفا كنيرا إذ تمال ال ييلعة 

ا لة تناسيييييب ويجبصيييييوفا عامة اسيييييتاناءً على مندأ المشيييييروعية، ومن هنا كان لابد من فاابة فعا

 د المعوفا الكامنة في ال لعة التقديرية الممنوية تدافا الضرينية منعاً للتع ف والف ا

فد أمام ومن أبرح أوجه الراابة اتدافية منعاً للف يييياد والتهرب الضييييريني، هو الععن اتدا

أبرح  د أيدلجان الضيييرينية في يال كان هناك تع يييف في اراف تقدير الضيييرينة، فالقراف اتدافد يع

ت معلقة، إذ وسيييييائل اتدافا للقيام بأداء وظائفها المعلوبة، ومن المتفا عليه أن هذه القرافات لي ييييي

لعامة، وبما تكون مقيدا بايترام اواعد القاتون العامة، ويجب أن تكون الغاية تها تحقيا المصييييييلحة ا

ات اتدافية بالتالي، فسن القرافأن في ذلك القرافات التي تصدف من اتدافا والتي تتعلا الضرائب و

شريعات الضرينية لا تملو من الماالب والممالفات  التي تصدف بمصوص فرض الضرائب وفا الت

هوف النزات أو ا  عاء في تقدير ايمة الضييييرينة على المكلفين بدفعها وفا القاتون، مما يؤدد إلى ظ

ما أتها على اعرتاض يقدمه المكلف، ك الضييييييريني، وهذا الععن لي ييييييت فاابة تلقائية وإتما تتا بناء

 تعتنر فاابة لايقة ولي ت سابقة 

وإن دوف اتدافا في ي ا هذه المناحعة مها جداً في مرايلها ا ولى انل اللجوء إلى القضاء 

للفصييييييل فيها، كما وإن ي ييييييا النزات في هذه المريلة له إيجابيات كايرا منها يتا ي ييييييا المناحعة 

ووات وبسجراءات أال من تلك التي تعرض على القضييياء للفصيييل فيها، كما إن الضيييرينية بأال كلفة 

إن دوف ي ا المناحعة اتدافية يؤدد إلى تقليل الضغا على القضاء ويعجل بح ا موضوت النزات، 

اتدافا في المناحعة الضييييييرينية يندأ من تقديا الاعتراض من انل المكلف أمام اتدافا الضييييييرينية 

والتي تعد المريلة ا ولى من مرايل النزات الضييييريني، وبعد أن يتا الفصييييل في  "ال ييييلعة المالية،

الاعتراض من انل اتدافا الضييييرينية الممتصيييية، يتا الاسييييتئناك أو الاعتراض على ارافاتها أمام 

                                                      
      52، ص1٩62، داف المعافك للنشر ، 1ي ن  ليل، القضاء اتدافد وفاابته  عمال الادافا، ي (1
نيا في الدول النامية، ( عند ال ييييييلام، محمد عند ال ييييييلام، تدام الضييييييرينة المويدا على الد ل ومدى ملاءمته للتع2

       26٥، ص200٨دفاسة تعنيقية، أطروية دكتوفاه، كلية الحقوق، جامعة القاهرا، 
   53وهنة، محمد ال عيد، مرج  سابا، ص( 3
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لجان يتا تشكيلها للععن بالقرافات التي تصدفها اتدافا بحا المعترض المكلف وي ب التشريعات 

 .كل دولة الضرينية في

ويقتصيير الاعتراض بكل ما يرتنا بتقدير الضييرينة والد ل فقا، واد من  المشييرت العرااي 

  فالاعتراض على اراف تقدير (1)الاعتراض عليها بن، صيييييريل لتمري من ا تصييييياص هذه اللجان

تب الضرينة له أهمية كنيرا في التقليل من عدد المناحعات الضرينية التي فصل إلى القضاء وما يتر

على ذلك من إجراءات اضييييائية ممتلفة اد تت يييينب في هدف الكاير من الجهد والوات والتكاليف التي 

تؤار في عمل اتدافا الضييييرينية والممول على يد سييييواء، وذلك تدراً إلى أن إجراءات الاعتراض 

سيييييهولة والفضيييييل به أمام اتدافا لا تتعلب أية تكاليف باتضيييييافة إلى اتها تتميز بعاب  ال يييييرعة و

 اتجراءات أمامها 

المشييييرت العرااي وفا ما وفد بقاتون ضييييرينة الد ل العرااي وسييييائل الاعتراض واد تدا 

وفا مرايل الاث، والاعتراض أمام ال يييييلعة المالية يمال أولها، وأمام اللجان الاسيييييتئنافية يشيييييكل 

للاعتراض بقاتون ضييييييرينة العقاف   كما أته لا يمري تنديمه (2)ااتيها، وأمام الهيئة التمييزية االاها

عما ارفه بقاتون ضييييرينة الد ل من  لال وسييييائل الاعتراض على ارافات ال ييييلعة المالية وعلى 

مريلتين، ا ولى تم، المكلف، إذ أجيياح للمكلف الاعتراض أمييام لجييان التييدايا للمعييالنيية بييسعييادا 

و ا اضييييية بعد توافر  ييييروط معينة الندر في التقدير الذل أجرته لجان التقدير في مركز المحافدة أ

( يوماً من تافي  التنليغ بالتقدير وأن يدف  المكلف تصييييف منلغ 30تتمال بأن يقدم الاعتراض  لال )

يوماً( من تافي  تقديا الاعتراض وبعك ييييييه يكون اراف لجنة  30الضييييييرينة الم ييييييتحقة  لال مدا )

   (3)التقدير تهائياً 

ية الاعتراض  اات ما المريلة ال تدايا أو أ نة العقاف على ارافات لجنة ال مام ديوان ضييييييري أ

إجراءات ال ييلعة المالية، وأجاح لل ييلعة المالية الاعتراض لدى الديوان على ارافات لجنة التدايا، 

  (4)وللديوان صلايية إلغاء القراف أو الاجراء المعترض عليه أو تأييده أو تعديله ويكون ارافه باتاً 

ته هذا النوت من الاعتراض اد يؤدد إلى ي ييييييا المناحعة ومن  لال الواا  الع ملي تجد أ

الضييييرينية وهي في مهدها وان في ذلك توفير للوات والجهد و طرافها، ويؤدد باتضييييافة إلى ذلك 

إلى اسييتقراف المعاملات واسييتقراف مركز المكلف المادد والقاتوتي، وكذلك يمن  من تكدة القضييايا 

عتراض بالاتجاه الصيييحيل، سيييوك ينهي المناحعة بين المكلف واتدافا أمام القضييياء  ن يح يييا الا

  (٥)الضرينية وبالتالي لا تذهب القضية إلى القضاء

نا ييييييرتها موفي المجمل يتحد د معنى الراابة اتدافية في كوتها فاابة ذاتية تتولى اتدافا 

ها  ا للدروك المحيعة ببنف ييييييها على تصييييييرفاتها والتحقا من مدى معابقتها للقاتون أو ملاءمته

فدة على ويتحدد الهدك ا سيياسييي من الراابة اتدافية بتحقيا مصييلحة اتدافا تف ييها، وذلك بالمحا

الموظفين  ي ييين سيييير المرافا العامة وكفالة تنفيذ القواتين واللوائل والتزام يدودها وضيييمان تزاهة

ة اتدافية، ويمكن إيجاح  صائ، الراابوكفاءتها، فهي تؤدد إلى يماية ا فراد من اعتداء اتدافا  

 بما يلي:

                                                      
( علي هادد الهلالي، مشييييروعية ا تصيييياص اللجان اتدافية في تر الععون الضييييرينية والدسييييتوفية وتعااه، بجس 1

  10 ، ص2012، 4للدفاسات والنحوث القاتوتية، كلية القاتون، جامعة ذد ااف، العدد منشوف في مجلة القاتون 
 وتعديلاته  1٩٨3ل نة  113( من ااتون ضرينة الد ل العرااي فاا 3 /4( يندر المادا )2
 وتعديلاته  1٩٥٩ل نة  162( من ااتون ضرينة العقاف العرااي فاا 1٨، 17، 16، 1٥( يندر المواد )3
 وتعديلاته 1٩٥٩( من ااتون ضرينة العقاف العرااي ل نة 20المادا )( يندر 4
( مجدد الشيييامي، المناحعات الضيييرينية بين ا تصييياص القضييياء العادد واتدافد، مكتنة الوفاء القاتوتية، بيروت، ٥

  70، ص2016
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عديله أو سييحنه تإت ها فاابة ذاتية تمافسييها اتدافا بنف ييها على أعمالها، فلها إلغاء ارافها أو   1

 أو تحل محله تصرك آ ر 

 إتها فاابة وجوبية لكون اتدافا ملزمة بايترام القاتون   2

 إتها اد تكون فاابة تلقائية   3

د تت ييا ابة مجاتية، وهي فاابة مرتة ومي ييرا لا تتضييمن اتنات إجراءات اإتها في الغالب فا  4

 بالعول والناء  

  (1)إتها فاابة واسعة، إذ أت ها تشمل فاابتي المشروعية والملاءمة  ٥

اءً على تدلا كما أن المشرت العرااي أ ذ وفا ااتون ضرينة الد ل النافذ بالراابة اتدافية بن

د تنليغه ( منه على أته: "للمكلف بع33/1والرئاسيييييية، إذ تصيييييت المادا ) بشيييييعريها الراابة اللوائية

ي بلغته بالتقدير بالد ل المقدف والضرينة المرتنة عليه أن يقدم اعتراضا  عياً إلى ال لعة المالية الت

 أو اية دائرا من دوائر الهيئة العامة للضرائب    " 

 دافا في فرض الضرينةالمعلب الااتي: الراابة القضائية على سلعة ات

يعد القضيياء الضييريني وايداً من أها فوافد متابعة الجديد والمتمي ز في العلا القاتوتي بشييكل 

عام، كما يعد القضييياء الضيييريني بشيييكل  اص محعة هامة في يياا ا فراد واتدافا على يد  سيييواء 

لاهتمام للاطلات على والغاية من عرض هذا القضاء المتمص، هو تي ير وإتاية الفرصة وإاافا ا

ل ولردافا الضيرينية في تف   الملامل ا سياسيية لهذا القضياء، فالقضياء الضيريني هو ضيماتة للممو 

ل فهذا يؤكد الحصول على إيرادات  الوات، فعندما يصدف الحكا النهائي بالمنلغ الم تحا على الممو 

بعها للضييرينة وتحصيييلها تمال الدولة وهي الضييرائب، فوجود فاابة على اتدافا الضييرينية عند ف

ال ييد المني  ضييد تع ييف اتدافا الضييرينية، لذلك تصييت التشييريعات الضييرينية على إجراءات أمام 

  (2)المحاكا في مناحعات الضرائب

والقضيياء الضييريني هو الجهة القضييائية التي يعهد اليها ااتوتاً امر النت في المناحعات التي 

نية فيما يتعلا بفرض الضيييييرينة أو ت يييييويتها أو جنايتها وفقاً تحصيييييل بين المكلف والادافا الضيييييري

لمنادئ واصول التقاضي ييس يتمت  ارافها بحجة الشيء المقضي به، وان القاضي الضريني وفقاً 

لهذا التعريف يرااب مشييروعية عمل الادافا الضييرينية ومدى التزامها بالقواتين والاتدمة الصييادفا 

لادافا  رجت عن تلك القواتين والاتدمة عند فرض وتقدير الضرينة كان بموجنها، فاذا تنين له ان ا

  (3)له ان يقضي بسلغاء الضرينة أو تعديلها أو الحكا بردها

وترى أن هذا التعريف يحيا بجمي  العناصيييييير التي يفترض توافرها في تحديد القضييييييياء 

 :(4)الضريني، وهذه العناصر هي

                                                      
شرااود، الوجيز في القضاء اتدافد، ي1 سعاد ال  26، ص1٩٨1القاهرا، ، داف النهضة العربية، معنعة جامعة 1(  

 وما بعدها 
( ايمن ي يين مندل، مدى امكاتية تعنيا المحاكا الضييرينية للحد من التهرب الضييريني، الجامعة اتسييلامية بيروت، 2

  33، ص201٨لننان، 
ية والعلوم 3 قاتوت مالي في العراق، داف ال يييييينهوفد ال مة والتشييييييري  ال عا ية ال مال تاجي ايمد الجميلي: علا ال ئد  ( فا

  12، ص201٨ ياسية، بيروت، ال
   33( سعاد الشرااود، مرج  سابا، ص4
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ء عادد ام ادافد ام م يييييتقل، وان تتوفر لها وجود جهة اضيييييائية سيييييواء كاتت جهة اضيييييا  1

 الضماتات التي يقتضي توافرها في كل اضاء وهي الاستقلال والحياد والتمص، 

ن اممافسيية القاضييي وظيفته القضييائية وفا اصييول التقاضييي التي يقرفها القاتون، أد يجب   2

اتناعها  ي يييييتمد القاضيييييي ولايته من القاتون الذد ينين ا تصييييياصيييييه والاجراءات الواجب 

د هذه الجهة وبالتالي فاذا اسيييييتمدت الجهة القضيييييائية ولايتها من اداا ادتاه من القاتون فلا تع

  جهة اضائية وفقا هذا المعنى

تعلا أن هذه الجهة تفصييييييل في المناحعة التي تاوف بين المكلف والادافا الضييييييرينية التي ت  3

ن ملمناحعات فيجب اسييييتنعاده بمقداف الد ل وفرض الضييييرينة وجنايتها، اما غير ذلك من ا

ات المتعلقة ولايتها ومن امالة المناحعات التي م تلزم استنعادها من هذه الولاية هي المناحع

ذلك كبدسييتوفية القواتين الضييرينية أو دسييتوفية القرافات التنديمية التي تم، الضييرينة، 

 ضييييييرينة، وايضيييييياً المناحعات التي تدوف يول مشييييييروعية القرافات التنديمية المتعلقة بال

 المناحعات التي تاوف بين المكلف والادافا الضرينية امام المحاكا الجنائية 

وفي واا  الراابة القضييييائية الضييييرينية في العراق لمن  التجاوح والحد من الف يييياد اتدافد 

والتهرب الضيييييريني ، لكي تحيا علماً بمدى فاعلية الراابة التي يمافسيييييها القضييييياء على ال يييييلعة 

ديرية في فرض الضرينة يننغي علينا التمييز بين مريلتين هما مريلة ما انل صدوف القراف فاا التق

  (1)، مريلة ما بعد صدوف هذا القراف2003( ل نة10)

  22/2/2003في ( 10المريلة ا ولى في هذه المريلة التي سييييينقت صيييييدوف القراف فاا )

  فقد كاتت (2)ماصيييية بقاتون ضييييرينة الد لكاتت للقضيييياء العادد صييييلايية الندر في المناحعات ال

محكمة التمييز جهة ممتصة بالندر في الععون بالم ائل القاتوتية في القرافات الصادفا عن اللجان 

  (3)الاستئنافية الجان التدايا

إذ ارفت محكميية التمييز إلزام ال ييييييلعيية المييالييية بييا  ييذ بييالنييدل المتفا عليييه بين النييائ   

ايمة العقاف من دون التقدير الذد أجرته لجنة الكشييييف المشييييكلة بموجب تدام  والمشييييترد عند تقدير

( من الندام المذكوف 2/4، فنالرغا من أن المادا )1٩٥٩( ل يييييينة7٥تقدير ايمة العقاف ومنافعه فاا )

أععت لل ييييييلعة المالية سييييييلعة تقديرية في أن تأ ذ بالندل المقر به أو القيمة المقرفا من انل دائرا 

أيهما أكار ، فضلاً عن سلعتها التقديرية في طلب تقدير القيمة بواسعة اللجان المؤلفة بموجب  العابو

هذا الندام إذا اعتقدت بأن كلا من الندل والتقدير لا يعول عليهما  إذاً، بالرغا من وجود هذه ال يييلعة 

جنة الكشيييف لا يتناسيييب التقديرية، إلا أن محكمة التمييز فأت في يكمها هذا أن التقدير الذد أجرته ل

وواا  يال العقاف محل التقدير، إذ جاء مغالى فيه وأن الندل الوافد في وفاة الني  هو ا ارب إلى 

الحقيقة، وبهذا تكون محكمة التمييز اد مافسييييييت فاابة اصييييييوى على الغلا النين، وذلك من  لال 

                                                      
واسيييييتمر هذا الحال إلى يين صيييييدوف  3/3/2003، تافي 3٩72(  تشييييير هذا القاتون في جريدا الواائ  العرااية، ت1

، تييافي  176٨، المنشييييييوف في الواييائ  العرااييية، ت1٩70ل يييييينيية( 71اراف مجل  ايييادا الاوفا )المنحييل( فاا )

14/4/1٩70  
، المنشيييييوف في 1٩70ل ييييينة ( 71واسيييييتمر هذا الحال إلى يين صيييييدوف اراف مجل  ايادا الاوفا )المنحل( فاا ) (2

   14/4/1٩70، تافي 1٨67الواائ  العرااية، ت
( 41الملغي وأيضيييييياً: المادتان ) 1٩٥٩( ل يييييينة٩٥( من ااتون ضييييييرينة الد ل فاا )41( و)40( فاج  المادتان )3

 الملغي 1٩3٩( ل نة 36ضرينة الد ل فاا )( من ااتون 44و)
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يت يياب الضييرينة، فعدت ذلك التقدير تقديرها  همية الواائ  التي اعتمدت عليها ال ييلعة المالية في ا

  (1)غير ملائا وغير متناسب م  واا  الحال فألغته

على أن م يرا محكمة التمييز في ممافسة هذه الراابة اد توافت بصدوف اراف مجل  ايادا 

الذد منعت بمقتضيييييياه المحاكا على ا تلاك أتواعها  1٩70ل يييييينة ( 71المراا ) -المنحل  -الاوفا 

الندر في المناحعات الضيييرينية، وبقي ا مر على ياله في ظل ااتون ضيييرينة الد ل ودفجاتها من 

( من ٥٥الذد ألغى ت، المادا ) 2003ل نة ( 10النافذ إلى أن صدف اراف مجل  ايادا الاوفا فاا )

 .(2)ااتون ضرينة الد ل النافذ

والذد أتشيييأ  ول مرا اضييياء  (3)1٩٨٩ل ييينة ( 106و لال هذه الفترا صيييدف القاتون فاا )

النند ااتيا /7إدافياً متمصيييصييياً للندر في طعون ا  يييماص بالقرافات اتدافية، فقد جاء في المادا )

المعدل النافذ، ما يلي: " تمت،  1٩7٩( ل ييييينة6٥الفقرا )د( من ااتون مجل   يييييوفى الدولة فاا )

تدافية التي تصييييدف عن الموظفين محكمة القضيييياء اتدافد بالندر في صييييحة ا وامر والقرافات ا

والهيئات في دوائر الدولة والقعات الا ييييييتراكي بعد تفاذ هذا القاتون التي لا يعين مرج  للععن فيها 

"، كما تمافة الهيئة العامة لمجل   وفى الدولة الا تصاصات التي تمافسها محكمة التمييز فيما 

  (4)قضاء اتدافديم، فاابتها على القرافات التي تصدفها محكمة ال

وبنيياء عليييه، فييستييه كييان يفترض أن تمت، محكميية القضييييييياء اتدافد بييالندر في الععون 

يتى وإن  الضييرينية لكوتها تتعلا بقرافات إدافية صييادفا عن الموظفين والهيئات في دوائر الدولة 

ل دون ذلك كاتت تلك القرافات اد صيييدفت بناء على ال يييلعة التقديرية لل يييلعة المالية، إلا أن ما يا

صاص محكمة ، المادا )النند )ااتيا الفقرا )ي( من القاتون أعلاه، والمتضمن استاناء على ا تهو ت

في  القضييياء اتدافد في الندر بالععون الضيييرينية، إذ لا تمت، هذه المحكمة بمقتضيييى هذا الن،

 ن فيها  و الععالندر بالقرافات اتدافية التي فسا القاتون طريقاً للتدلا منها أو الاعتراض عليها أ

لما كان المشييرت الضييريني اد فسييا لكل من المكلف وال ييلعة المالية طريقاً للععن بقرافات 

تقدير وفرض وجناية الضيييرينة، فات ه بذلك أصييينحت المناحعات الضيييرينية بمنأى عن فاابة محكمة 

القضييياء اتدافد، وبالرغا من الصيييراية المتناهية التي جاءت بها تصيييوص ااتون مجل   يييوفى 

من الندر في المناحعات  -ومنها اتدافد  -دولة وضيييييرينة الد ل النافذين المتعلقة بمن  القضييييياء ال

الضيييرينية، إلا أن محكمة القضييياء اتدافد والهيئة العامة لمجل   يييوفى الدولة اد با يييرت فاابتها 

ديرية في على المناحعات الضرينية واد تعوفت هذه الراابة لتصل إلى يد تناولت عنده ال لعة التق

 (٥) .فرض الضرينة

                                                      
( ٨7( والملايا في هذا القراف هو أن ال يييلعة المالية عندما اعترضيييت على اراف لجنة التدايا لمدينة بغداد المراا )1

( ضييييييرينيية 76أمييام محكميية التمييز فييأن محكميية التمييز اضييييييييت بموجييب ارافهييا المراا ) 16/11/1٩٩0في

التييدايا أعلاه، وارفت الزامهييا بييالاعتميياد على تقييدير العييابو دون تقييدير لجنيية  بنقض اراف لجنيية 26/1/1٩61في

اتصييييراف  1/3/1٩61( في٨٥الكشييييف أو الندل الوافد في عقد الني  إلا أن لجنة التدايا ارفت في ارافها المراا )

اصيل عن هذه القضية   لمزيد من التف4/٥/1٩614على ارافها ال ابا، والذد تأيد بقراف محكمة التمييز الصادف في

  ٥4٥2يراج  الهيئة العامة للضرائب مجموعة القرافات الضرائنية، مرج  سابا، ص
( منه على أن: " لا ت ييييم  المحاكا أية دعوى تتعلا بتقدير الضييييرينة وفرضييييها وجنايتها أو أية ٥٥( تصييييت المادا )2

 معاملة أجريت وفا أيكام هذا القاتون  
، وهو ااتون التعديل الااتي لقاتون مجل  الدولة فاا  11/12/1٩٨٩، تافي  32٨0ة، ت( تشيييييير في الواائ  العرااي3

 النافذ   1٩7٩( ل نة 1٥)
 االاا( من ااتون مجل  الدولة العرااي النافذ    /7( يراج  المادا )4
ى، عمان، ( عند الناسييييا علي جاسييييا الزبيدد، وعاء ضييييرينة الد ل في التشييييري  الضييييريني، داف الحامد، طنعة أول٥

   23، ص200٨
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الذد ، و2003ل ييينة ( 10أما المريلة الااتية: وهي المريلة التي تلت صيييدوف القاتون فاا )

لا تصيياص ا( من ااتون ضييرينة الد ل النافذ لينعقد للمحاكا بذلك ٥٥تا بمقتضيياه إلغاء ت، المادا )

ه مما تجدف ة هذه المعوا، إلا أتبالندر في كل ماله علااة بتقدير وفرض وجناية الضرينة، وم  أهمي

ي هذا اتطاف ات ييافا إليه هو أن  هذا القاتون جاء ااصييراً عن ي ييا كاير من الم ييائل التي اد تااف ف

ها بالندر في كمصييييير اللجان الاسييييتئنافية والهيئة التمييزية فهل هي بااية أم أن المحاكا اد يلت محل

دى مدم الععن إلى المحاكا وتلك الجهات  وما هو المناحعات الضييييييرينية  وهل من الممكن أن يق

لقاتون فاا ايجية ا يكام والقرافات الصادفا عنها  كل هذه الت اؤلات لا يرد لها يل أو إجابة في 

  2003ل نة ( 10)

ومهما يكن ا مر، فسن أها ما جاء به هذا القراف هو ف ييييييل المجال للمحاكا على ا تلاك 

موض في مناحعات ضيييييرينة الد ل  وعلى أفض الواا  تجد أن القضييييياء أتواعها وتعدد دفجاتها لل

اد مافة فاابته على أعمال ال لعة التقديرية لل لعة المالية، ففي إيدى  -في هذه المريلة  -العادد 

القضايا ارفت محكمة بداءا الرصافة تأييد اراف ال لعة المالية المتمال في فجوعها بتقدير الضرينة 

( ديناف، وذلك لكوته اد اسييييييتند إلى ال ييييييلعة التقديرية المتروكة 1٥6٩٥042٨نلغ )على المكلف بم

  (1)( من ااتون ضرينة الد ل النافذ32لل لعة المالية في أعادا التقدير بموجب ت، المادا )

ندأ ومما سيييييينا ترى أن الراابة القضييييييائية تؤدد لتفعيل مندأ ااتوتية الضييييييرينة، وتحقيا م

فا الضييرينية، ا لجمي  ا فراد كفلته الدسيياتير، ويحقا الراابة على أعمال اتداالعدالة، فالتقاضييي ي

 لممتلكاته  وينمي  عوف المكلف با من والعدالة والاتتماء الوطني، والحماية الااتصادية والمالية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 ، غير منشوف   2٩/10/2013( في 2013ب//٥34(اتدر اراف محكمة بداءا الرصافة بغداد في الدعوى المرامة )1
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 الماتمة

يبي في التهرب الضرالوسائل الوقائية والرقابية لمكافحة وفي  اتمة هذا النحس الموسوم بـييييييـيييييي: " 

لجة التهرب " والذد تا من  لاله تناول الوسيييائل الوااية والراابية على الصيييعيد الوطني لمعاالعراق

توصيات الضريني، وتأسي ا على ما سنا توصلنا من  لال هذه الدفاسة إلى مجموعة من النتائج وال

 وسيتا إيراد أبرحها على النحو اإتي:

 

 أولاً: النتائج 

ستقرافه وكاأن من   1 سناب التهرب الضريني هو تعقيدات الندام الضريني وعدم ا را أها أ

ضرينية التعديلات التي أد لت على القواتين المتعلقة به، ا مر الذد جعل من النصوص ال

 صييييييعنة الفها و ييييييج  على التهرب من الالتزام بها وكان آ ر هذه التعديلات التي جرت

 في العراق على ااتون ضرينة الد ل النافذ 

أن أغلييب يييالات التهرب الضييييييريني التي تتا ملايقتهييا من اتدافا الضييييييرينييية تتعلا   2

بالضرينة على المنيعات أما يالات التهرب الضريني التي تتعلا بضرينة الد ل فتقل عن 

ضييييرينة المنيعات، وتكاد تنحصيييير في تمفيض ايمة الد ل الماضيييي  للضييييرينة، أو عدم 

 يادا النفقات المتعلقة بأعمال الشركات والمؤس ات تقدمي إاراف ضريني أو ح

ان الضيييرينية برغا من تنديمها بموجب اواتين محلية ضيييرينية لكيفية فرضيييها وجنايتها   3

وأيكام فرضها والاعفاء منها والتقاص من الد ل الماض  للضرينة إلا أته أكار ما تايره 

تشيييريعاتها الضيييرينية دون  من مشييياكل هو الاحدواي الضيييريني تدراً  ن كل دولة تندا

 الندر إلى ما يتا اارافه في الدول ا  رى استناداً إلى مندأ ال يادا الضرينية 

إن الالتزام بالقواعد الضييييييرينية آتفة الذكر له أهمية بالغة في تحقيا ا هداك الضييييييرينية   4

المرجوا، وترك ز على أهمية تعنيقها بما يتناسيييييييب م  الدروك الااتصيييييييادية ال يييييييائدا 

والتركيز على التمفيض من تكاليف جناية الضيييرائب فضيييلاً عن فف  الن يييب الضيييرينية 

على إيرادات أد اعات بما يضمن عدم تأار استهلاك المدمات التي تقدمها تلك القعاعات 

 والتي تؤدد إلى اتمفاض إيراداتها وبالتالي تراج  اتيرادات الضرينية 

ااتوتية الضيييرينة، وتحقيا مندأ العدالة، فالتقاضيييي أن الراابة القضيييائية تؤدد لتفعيل مندأ   ٥

يا لجمي  ا فراد كفلته الدسيييياتير، ويحقا الراابة على أعمال اتدافا الضييييرينية، وينمي 

  عوف المكلف با من والعدالة والاتتماء الوطني، والحماية الااتصادية والمالية لممتلكاته 

لعريقة ا كار  يوعاً لفرض الضرينة على إن العريقة الممتلعة المتنعة في العراق هي ا  6

المشيييييييافكات، وم  فسن العريقة الممتلعة المتنعة في فرض الضييييييرائب يمكن أن تزيد 

التجنب الضييريني والتهرب من دف  الضييرينة طالما أتها تن، على اسييتحقاق ا داء اإتي 

 للم ائر 
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 ثانياً: التوصيات
راءات ة على اتيرادات العامة يجب أن تت ا إجمنعاً للف اد والتهرب الضريني والمحافد  1

التحصيييل وفرض الضييرينية بالشييفافية والوضييوح والعدالة والت يياود يتى يكون المكلف 

ة  ن على علا تام بهذه اتجراءات، باتضيييافة إلى عدم الم ييياة بقاعدا العدالة الضيييريني

تهرب اتتشاف ظاهرا الاتي اة بالتع ف الضريني يعتنر من أها العوامل التي تؤدد إلى 

الضييييريني  فعندما يقوم المشييييرت بمراعاا هذه ا موف عند فرض الضييييرائب وتحصيييييلها 

 ينمفض التهرب الضريني إلى أدتى م توياته 

لا يكفي أن ي عاد الندر في التشييريعات الضييرينية فقا، بل يننغي تحقيا إصييلايات جذفية   2

التحقا والجناية، ومكافحة التهرب من في مجال التعنيا والتنفيذ، وبماصيييييية فيما يتعلا ب

الضيييرينة، إذ أن الملل يأتي من عدم تعنيا اواتين الضيييرائب بصيييوفا عامة، وبماصييية 

 ااتون ضرينة الد ل تعنيقاً دايقاً وصافماً أكار مما يأتي من القواتين ذاتها 

كان يفترض أن تمت، محكمة القضيييييياء اتدافد بالندر في الععون الضييييييرينية لكوتها   3

علا بقرافات إدافية صيييييادفا عن الموظفين والهيئات في دوائر الدولة  يتى وإن كاتت تت

تلك القرافات اد صييدفت بناء على ال ييلعة التقديرية لل ييلعة المالية، إلا أن ما يال دون 

ذلك هو ت، المادا )النند )ااتيا الفقرا )ي( من القاتون أعلاه، والمتضيييييمن اسيييييتاناء على 

ء اتدافد في الندر بالععون الضييييييرينية، إذ لا تمت، هذه ا تصيييييياص محكمة القضييييييا

المحكمة بمقتضى هذا الن، في الندر بالقرافات اتدافية التي فسا القاتون طريقاً للتدلا 

 منها أو الاعتراض عليها أو الععن فيها  

تعتنر طرق الوااية هي أتجل أسلوب لمعالجة ظاهرا التهرب الضريني لذلك يتى تتضمن   4

الواائية فعاليتها يجب إفسييييياء أ لاايات ضيييييرينية لدى المكلفين تعمل على تحقيا العرق 

وعي ضيييييريني لديها، وأن تعمل الدولة على تح يييييين فعالية الندام الضيييييريني وتن ييييييا 

إجراءاته المتعلقة بتقدير وتحصيييييل الضييييرائب وسييييد جمي  الاغرات الموجودا في أيكام 

 لمكلف بالتهرب الضريني القاتون الضريني وذلك لتحول دون ايام ا

تفعيل فاابة وحافا المالية على عقد النفقات العامة واتيرادات العامة وعدم اصييييرها على   ٥

اتدافات العامة دون المؤسيييييي ييييييات العامة والنلديات، واعتماد تدام ممكن لعمليات تنفيذ 

ي يل عمل هدك ت ييييييه ية ب مال مة بوحافا ال عا يه فبا جمي  اتدافات ال قات يجرد ف ات النف

 الراابة 

تعزيز ا جهزا الراابية بالموافد النشييييييرية اللاحمة، التي تمتلك الا تصيييييياص في مجال   6

العلوم المالية واتدافية والتشييديد على تعنيا القواتين فما  ،   ييرط المنرا لا تناف من 

 يتولى ا عمال الراابية على اتيرادات العامة والنفقات 
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