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 1122 العدد الثاني والعشرون 

 1112علاقة رئيس الوزراء في ظل دستور 

 

 مع أعضاء المجلس 5002علاقة رئيس مجلس الوزراء العراقي في ظل دستور 

 )دراسة مقارنة(

 

 صبيح وحوح حسين العطواني م.م 

 

 الخلاصة...

إن من سالف القول إن الوزارة هي  اياة ا الطي اا الية ويا هالنةونليا د ية إؤارة ليوهن الوهليا   ههي  

ذا تةت ير النويور اليذد ريوهر ةوليظ اللليام ال رلنيا     مطوهلا دن جنوع تصرفاتةا أمام ال رلنيان   هلةي

ةوث ركون الوزراء مج طاً رطينة مج يا اليوزراء ررأسيظ رايوا اليوزراء    هرطينة اليوزرر ا هل في  

إ ج ترا (  ههذا النج ا ركون هةوة قاانا بذاتةا هه  ريورر ليوهن الوهليا هرايع الطواسيا الةاميا ل ي  ؤ 

ل د ة توقوق الإ طجام بون أدنال الوزارات النخت يا   ههذا النج يا هيو هرصور القرارات الةاما هرةن

 الذد تقع د ة كاه ظ النطوهلوا التااملوا   ظ رام أدااء الوزارة هرجةل ملةم كً  لا رتجزأ .

( رنث ةا راوا مج ا اليوزراء   فيا ا Uniteهذه النطوهلوا الجنادوا   تةل  إن الوزراء ركوّ ون هةوة  

ل رلنان بةوم الثقا براوا الوزارة فأن  لك رةو دوم ثقا بالوزارة ك ةا   هبنةلة إن الاقتراع بةوم أقترع ا

الثقا بأةو الوزراء من أجل تصرف رتة ق بالطواسا الةاميا ل وكوميا   رةيو ديوم ثقيا بيالوزارة ك ةيا   أد 

ا   هقو تةرضيلا ل نواضيوع بالوزراء جنوةاً(   فالوزراء مطوهلون بالتاامن دن الطواسا الةاما ل وكوم

أديي ه ضيينن بوثلييا د قييا راييوا مج ييا الييوزراء بادايياء مج ييا الييوزراء ميين  يي ل م وثييون هقييو 

استةرضييلا فيي  الن وييث ا هل ؤهر راييوا مج ييا الييوزراء فيي  ولوييا ا توييار الييوزراء هالييوهل النقار ييا 

فيي  إؤارة مج ييا موضييوع ال وييث   ثييم درجلييا فيي  الن وييث الثييا   ل وييث ؤهر راييوا مج ييا الييوزراء 

 -الوزراء   هبذلك ركون هذا ال وث د ة م وثون :

 

 المبحث الأول : اختيار الوزراء .

 

 المبحث الثاني: إدارة مجلس الوزراء .
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 المقدمة...

إن مج ييا الييوزراء فيي  الللييام ال رلنييا    رةت يير رمييزاً لازؤها  الطيي اات فوييظ  فةييو بييون راييوا الوهلييا 

وزارة مةولا بواساا راوا الوهلا هلكلةا تطأل أمام الط اا ا  ير  ه ةلي  هال رلنان كةنزة هال  هال

  هتتخذ الوزارة القرارات ف  مج ا الوزراء بوايظ هوئا ةاكنا  هالوزراء مطيوهلون  (1 بةا ال رلنان 

بالتاامن دن سواسا هذه الةوئا لو  ال رلنان  د هة د ة مطوهلوا كيل هزرير د ية ةيوة دين تصيرفاتظ 

ف  أؤاء مةنتظ الوزاررا  هد ة رأس الوزارة روجو راوا هيو رايوا مج يا اليوزراء  روجيظ  الشخصوا

سواسييتةا هرييرأس مج ييا الييوزراء  هالييوزارة فيي  الللييام ال رلنييا    هيي  التيي  توقييق تةيياهن الطيي اتون 

 .(2  التشررةوا هالتليوذرا   ةا ه  أؤاة الاتصال ف  هذا الللام بون راوا الوهلا هال رلنان

لقادوة النألوفا ف  الللام ال رلنا   أن الوزراء رأتون من ال رلنان  هلو أن هذه القادوة لوطت ما قيا   ها

إ  رجوز أن ركون الوزراء غور برلنا وون فوأتون من  ار  ال رلنيان   هاللليام ال رلنيا   رجويز كأايل 

ن فيي   ات القادييا ميين دييام ؤ ييول الييوزراء فيي  ال رلنييان ةتيية هلييو لييم ركو ييوا أدايياء فوييظ ههييم رج طييو

  هرطين  لةيم أراياً (3  ا دااء   فةم لا رج طون ف  لرفا الزااررن كنا هو الشيأن في  اللليام الرااسي 

  ةويث 1781بالالتراك ف  ملاقشات النج ا   هقو هجو لةذه القادوة او  ف  فر طا في  ليل ؤسيتور 

هليو كيان ا داياء مين أًل غوير  كان ل وزراء ةيق اليو ول في  الجنةويا الو لويا هفي  مج يا الشيوو   

إ ا ميا  1417م   هؤسيتور 1491برلنا   أد غور أدااء بةذه النجالا   هكذلك الوال ف  لل ؤستور 

  إلا أن هذه القادوة قو   قت د ة  وو مغارر ف  إ ج ترا فالللام ال رلنا   (9 أدت ر اه ؤستوراً برلنا واً 

ل رلنا وون ف  الو ول ف  ال رلنان   هالوزراء ا دااء ف  الإ ج وزد لا رطن  ل وزراء غور ا دااء ا

مج ييا الةنييوم لا رطييتاوةون الييو ول إليية فيي  مج ييا الةنييوم   فةييم لا رطييتاوةون الييو ول فيي  مج ييا 

ال ورؤات   فالوزرر لا رو ل إلا بالنج ا النتنتيع بةايورتظ هلا رطيتاوع اليو ول بأريا ةيال في  النج يا 

 .(1  الآ ر

لام ال رلنا   بنركز رنتازهن بظ دن ساار ا دااء ف  النج ا اللواب    إ  ركيون لةيم هالوزراء ف  الل

 . (1  ؤااناً الوق ا هلورا ف  الك م ف  رلتلرهن ؤهرهم كطاار ا دااء

هراوا مج ا الوزراء هو الذد رتولة رسم الطواسا الةاما ل يوزارة هتوجوةةيا همراق يا أدنالةيا  فايً  

اسيينةا  هييذا ميين  اةوييا هميين  اةوييا أ يير   فا ييظ رواجييظ ال رلنييان دلييو ديير   اييا ديين أ ييظ النتوييو  ب

الوزارة  متونً  دبء الإجابا دن الاستجوابات  لا سونا فونيا رتة يق بالطواسيا الةاميا الوزارريا موياهلًا 

بنجييرؤ   ه (8  النوافليا د ية بقياء اليوزارة متنتةيا بالثقيا ال رلنا ويا  متصيوراً لويالات التيكيك هالإ ةويار

إ توار راوا مج ا الوزراء  هاوهر قرار التةوون من جا ب راوا الوهلا ر وأ ف  منارسا أهل أدنالظ 

 الإؤاررا  ههو إ توار الوزراء  هقو روتيظ لليطظ بوزارة رتولاها بالإضافا إلة أدنالظ ف  مج ا
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لةم في  أدنيالةم  ههيو ريورر الوزراء  هبةو تةوون اليوزراء همنارسيتةم  دنيالةم رقيوم بالتلطيوق فونيا بوي 

 .(7  مج ا الوزراء

 

 المبحث الأول

 اختيار الوزراء

إ ا كان رايوا الوهليا في  اللليام ال رلنيا    هيو اليذد رصيور قيرار التةويون  لكين في  الواقيع فيان رايوا 

مج ا الوزراء هو الذد رختارهم  هفكرة إدااء راوا مج ا الوزراء س اا إ توار الوزراء متأتوا من 

هو الذد سوتةامل مةةيم  هبةيم رويوز ثقيا ال رلنيان  فنين الا وةي  أن ركيون ةيراً في  هيذا الإ تويار   أ ظ

هد ة هذا ا ساس لوا لراوا الوهليا  أن ريير  د ية رايوا مج يا اليوزراء هزريراً مةولياً أه ريرف  

زراء مين   هالقول بغور  لك روؤد إلة أةو أمررن : أما ا طواب راوا مج يا اليو(4 إؤ ال هزرر مةون

 . (10  مةنا تألوف الوزارة  أه رق ل غور راغب بنا فر  د وظ فتأت  هزارتظ غور متجا طا

هف  هذا الطواق رقول الوكتور ةطن الواسرد  إن الوزرر في  كيل ا  لنيا ال رلنا ويا  بيل هفي  كيل ؤهل 

ن هاليذد ريتير  الةالم  رجب أن ركون موملاً بال ر امج الذد  رةظ راوا مج ا الوزراء د ية ال رلنيا

بالوزرر بأ ظ قو ساهم ف  إدواؤه ضنن إ ار هزارتظ  فا ا كيان غوير موملياً بال ر يامج اليوزارد د ويظ أن 

رطييتقول   ييظ بةكييا  لييك سييولةوم الا طييجام هالتجييا ا فيي  مج ييا الييوزراء ا ميير الييذد قييو رشييل مج ييا 

 . (11  الوزراء هرةال أدنالظ

دزلةم رةوؤ إلة راوا مج ا الوزراء  فو وأ ف  إ توار ا دااء هف  إ ج ترا  فان أمر تةوون الوزراء ه

النكو ون لنج ا الوزراء   هرتولة هولاء ا دااء الوزارات الراوطوا  مثل هزارات الشوهن الوا  ويا  

هالشوهن الخارجوا  هالنطتةنرات  ثم رةون بةو  لك الوزراء الذرن رتولون الوزارات ا قل ليأ اً هاليذرن 

 .(12  اء ف  مج ا الوزراء  مثل هزارة التة وم هالصوا هالإسكانلوطوا أدا

  إلا أن تيو  ت التيا  قيو (13 فا ال من اللاةوا القا و وا فان تشكول الوزارة ه  من ا تصاص التا   

(  ةوث ترك الن ك لن  ورن ما ق الوررا ف  تشكول هزارتظ  قال سوررهبرت 1731ا تةت ملذ   وطان 

إ يظ لاليك إن ليراوا اليوزارة الورريا الكام يا في  إ تويار هديزل زم ايظ ..... هد ية "  1710بول سلا 

الةنوم رتأثر التيا  ةتنياً بلصيووا رايوا اليوزارة فونيا رتة يق بتةيون هزراايظ هقيو أاي وت مةنيا تشيكول 

 .(19  الوكوما ف  الغالب من ا تصااظ"
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واً . غويير أن الطييكرتوررن ال رلنييا وون لا فأدايياء الوكومييا فوختييارهم الييوزرر ا هل هتةوييلةم الن كييا لييك 

تتو ل الن كا ف  تةولةم هتتنثيل في  الوكوميا دياؤة تويارات الويزب النخت ييا   هرو يذ أداياء الوكوميا 

داؤة من ال رلنان   هلا رنكن ا تويارهم مين  ارجيظ هرطيتاوع كيل ميلةم ةايور ج طيات النج يا اليذد 

 .(11  رلتن  إلوظ

ر الإ ج وزد رقوم بأ توار هزرااظ الذرن غال اً ميا ركو يوا أداياء في  مج يا فراوا الوزراء هفقاً ل وستو

الةنوم  أةوا اً أدااء ف  مج ا ال ورؤات( هرختارهم با وةيا الويال مين ةزبيظ بادت ياره الويزب الييااز 

ف  الا تخابات   ههو ةزب ا غ  وا ف  ال رلنان   كنا لظ الوق في  تلوويا أه إقاليا هزرير ؤهن ضيرهرة 

صول د ة موافقا أدااء مج ا الةنوم     فياً لنيا هيو مةنيول هفقياً ل وسيتور الاتوياؤد الةراقي    الو

 .(11  ةوث رتا ب د ة راوا مج ا الوزراء موافقا مج ا اللواب د ة إقالا هزرر أه الوزراء

وا هرختار راوا الوزارة زم اظ أما من أداياء ال رلنيان أه مين  ارجيظ  ههيذه الورريا النترهكيا ليرا

لوتنكن مين ا تويار اكييأ اللياس لتيول  أزميا الوكيم    -مج ا الوزراء ف  ا توار الوزراء ضرهررا أهلًا 

فوزارة النالوا هالخارجوا هالوربوا مثً  تطتود  كياءات فلوا  ااا  فا ا ةاهللا تقووو ةررا الراوا ف  

لتوقوييق  –لةييذه النلااييب. ثا ويياً ا توييار الييوزراء تكييون اللتوجييا دييوم تنكلييظ ميين تةوييون ميين رييراهم أهييً  

التجا ا هالا طجام بون أدااء الوزارة  فراوا مج ا الوزراء لا ررلي  ل تةويون ل نراكيز الوزارريا إلا 

 –من رر  أ ظ رنكلظ التةاهن مةةم بوهن ا يت ف هتصياؤم مطيتنر قيو ريوؤد إلية تةاويل ا دنيال. ثالثياً 

زارة الةاما أمام ال رلنيان  فوكيون ليظ أك ير قطي  مين راوا مج ا الوزراء  هو النطوهل دن سواسا الو

 .(18  الوررا ف  ا توار زم اظ

هفيي  فر طييا ه بنلاسيي ا تشييكول الييوزارة ت ييرز ليياهرة تركييز الطيي اا لصييال  راييوا الوهلييا د يية ةطيياب 

ال رلنان   في  ليل الجنةورريا الير طيوا الثالثيا هالرابةيا   ليم ركين تةويون رايوا اليوزراء لويتم مين ق يل 

اما ف  ليل الجنةورريا الخامطيا   (17  اوا الجنةوررا إلا بةو ةصول ا هل د ة ثقا الجنةوا الو لوار

أا   راوا الوهلا هو الذد رقوم بنثل هيذا التةويون بةويواً دين  1417فقو تغور الوال   ف نوجب ؤستور 

الجنةوا الو لوا لا تشيكل  تو ل الجنةوا الو لوا   هبةذا النةلة رنكن القول مع الاستا   بلوتو( " أن ثقا

 .(14  باللط ا لراوا الوزراء لر اً جوهرراً   كنا لا ت وه مة قا باللط ا لظ إلا ف  الوو ا ؤ ة "

هبةذا الشكل رنكن القول بأن التوزرر الرااس  ةل مول التوزرر ال رلنا   هبط ب من  لك أن الوكومات 

ثقيا الجنةويا الو لويا ههكيذا بيات رايوا اليوزراء ريتم   النةولا ةورثاً لا تجو  يطةا م زما دن ال وث دن

 (20 أ تواره هتةولظ من ق ل راوا الوهلا ؤهن أن تكون هلالك مط قا مقوما من أد جةيا ؤسيتوررا أ ير 

 فراوا الوزارة "رل ثق بشكل م الر دن راوا الجنةوررا الذد رقوم بأ تواره هتةوولظ بكل ةررا " د ة  
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 لتكون الوزارة مجرؤ  مكتب رااسي ( د ية ةيو تة وير الاسيتا   أفرريل( (21  هف(ةو تة ور الاستا   لافر

فةو رطتاوع أن رةون لةذا النلصب   هبكامل ا تواره من رشاء بغ  الللر دين اييتظ ههيذا ماكيان  (22 

/ رليارر /  31قو ارح بظ الجلرال ؤركول بكل هضوح دلوما قيال في  النيوتنر الصيوي  اليذد دقيوه في  

" أن الراوا هو الذد رختار راوا الوزراء ههو الذد رقوم بتةووليظ مث نيا رقيوم  1419  دام كا ون الثا 

بتةوون أدااء الوكوما الآ ررن  ههو رن ك القورة د ة تغووره بط ب أ جازه ل نةنا النةةوؤة إلوظ ... أه 

 .(23  بط ب دوم الرضا دلظ"

م   بيالوزرر ا هل مةيام إؤارة الةنيل 1417 مين ؤسيتور الجنةورريا الخامطيا لطيلا 21لقو أ ا ت الناؤة 

الوكوم    ف ظ س اا د ة الوزراء ههو رقترح د ة راوا الجنةوررا تةوولةم   هلظ أن رقتيرح أقاليا مين 

رشاء ملةم   هقو س ق أن أقول هزراء بلاء د ة أقتراح الوزرر ا هل   هداؤة رتقوم الوزرر باسيتقالتظ ق يل 

النا وب إقاليا ديوة هزراء رجيرد تغاويا  ليك بتةيورل الوكوميا   هإ ا ةيو  أن تجرد إقالتظ   هإ ا كان 

  ف ف  هجةات الللر ؤا ل الوكوميا ل يوزرر ا هل سي اا ةطيم الخي ف هلةيب ؤهر الوكيم ههيذا ميا 

رجرد داؤة دلو إقرار مشيرهع النواز يا في  مج يا اليوزراء   دليوما رويو   ي ف بيون هزرير النالويا 

 .(29 هبة  الوزراء 

/كيا ون 30  فقو لك ت ةكوميا الوةيوة الو لويا في  أدقياب الا تخابيات التشيررةوا في   (21  ف  الةراقه 

  هكا ت هلاك مطاهئ رافقت تشكول هذه الوكوما ملةا  أن التشكو ا الوزاررا تام مخت ف 2001الثا  /

هالا يت ف في   الوزراء من أ راف سواسوا متةوؤة همخت يا منا ريا  إلة دوم الا طجام بون الوزراء 

برامج ا ةزاب الطواسوا الت  رنث و ةا  كنا تتلاق  ةكوما الوةوة الو لوا مع الورنقرا وا الت  تقاي  

الالتزام بالاستوقاق الا تخاب   فالورنقرا وا تةزز الوكوما الت  تلال أغ ب ا اوات  هروتا  مةارضا 

ا لا  يراه في  النةارضيا ؤا يل ال رلنيان  فكيل قورا ف  ال رلنان لنواس ا همراق يا دن ةيا هتقورنةيا  ههيذ

 هزرر ررلوظ ةزبظ رجو هلاك من روافع دلظ أه رةتر  د ة استجوابظ  أه إغيال التوقوع د ة استجوابظ

 21) . 

هلقو أث تت تجربا الننارسا الطواسوا ف  الةراق  أ ظ ثنا مواقع  يو  د ة هيام  اللصيوص الوسيتوررا  

وةويا تلييتج ت قااوياً مين  يي ل التا ويق اليورنقرا   ل قوادييو الوسيتوررا  بييل ههي  بالتأكويو لوطييت مواقيع   

بييا ةر  مواقييع  يييو  اجتنادوييا  اايوييا موصييلا بواقييع تيياررخ  هؤسييتورد هسواسيي   جة ةييا بنصيياف 

القوادو الوستوررا غور قاب ا ل  ق ب د وةا  هقو لاقت مرديةً  صي اً في  ميتن الوسيتور  هفي  ا سي اب 

ر التشررةات  هقو أهجوت قوادو درفويا  اايويا لةيرت د ية  مطيتو  ا تويار اليوزراء  النوج ا لإاوا

 همج ا الوزراء رتألف من راوا النج ا همجنودا من   (28  هتولوةم الص ةوات القا و وا الن الرة
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الوزراء لم رووؤ دوؤهم  هقو أةال الوستور إلة القا ون مةنا تشيكول اليوزارات ههلاايةيا ها تصاايةا 

(   هبةيو تك ويف رايوا مج يا اليوزراء رقيوم رايوا مج يا اليوزراء بتطينوا 81ا ةوات الوزرر  م ه

أدااء هزارتظ  هرجب أن تتوافر ف  النرل  ل وزارة  ات الشرهط الواجب توافرهيا في  دايو مج يا 

 .(27  /ثا وا( 88اللواب هأن ركون ةاازاً د ة الشةاؤة الجامةوا أه ما رةاؤلةا  م 

باتجياه تقوريا سي اا رايوا مج يا  .(24  تايور اللليام ال رلنيا   2001وستور الةراق  لطيلا لقو سارر ال

الوزراء هال رلنان هتةنو  أك ر لوهر راوا الوهلا  همل  راوا مج ا الوزراء النزرو من الص ةوات 

هد يية  لييك فييان ةييق ا توييار أدايياء الوكومييا رةييوؤ لراوطييةا  هر اليير راييوا   (30  فيي  ا توييار الييوزراء

الوكومييا ا تصااييظ هييذا بالاسييتلاؤ إليية بةيي  اللصييوص الوسييتوررا  بوييو أن الواقييع الةراقيي  لا رةتييرف 

بصوغت  ةكوما ا غ  وا  أه الوكوما الاات فوا    ةا  تا  الورنقرا وا التق وورا  ههضع ال  و من التةقوو 

 . (31  بووث لا رطتجوب لنلاق ا غ  وا ها ق وا  هاليااز هالخاسر

خصوص إدياء الوزراء من ملاا ةم  فراوا مج ا الوزراء  لا رطتاوع إقاليا اليوزرر إلا بنوافقيا أما ب

( من الوستور   ن تةوون هولاء الوزراء تم بنوافقا مج ا اللواب  ههذا ميا ريل  87مج ا اللواب  م 

ةيا  هالنتوافقيا ميع د وظ الوستور  ه ون  ة م بأن ا توار اليوزراء ريتم بالاتيياق ميع ا ةيزاب النلتنيون إلو

ةزب راوا مج ا الوزراء  هبالتال  فان إقالا هزرر ميا لطيوء إؤارتيظ أه موقييظ قيو ريوؤد إلية ا طيواب 

 .(32  ةزبظ من التكتل الواام لراوا مج ا الوزراء ا مر الذد قو روؤد إلة إسقاط الوكوما

ون رايوا الجنةورريا د ية أن " رةي1481من ؤستور جنةوررا مصر الةربويا لطيلا  191ه صت الناؤة 

راوا مج ا الوزراء ه وابظ هالوزراء ه وابةم هرةيوةم من ملاا ةم "   إلا أن راوا الوهلا لا رطتاوع 

م الييرتةا بصيييا ما قييا    ييظ مقوييو فيي  اسييتةنالةا  بأهنوييا تييوافر الشييرهط الوسييتوررا فييونن رةييون لةييذه 

راء ف  إ توار الوزراء ه وابةم  هلكين في  هلا تيوو هذه الناؤة التراك راوا مج ا الوز  (33  النلااب

  هلم تكن مصير أ يذت بلليام تةيوؤ ا ةيزاب 1481الوقوقا  إن هذه الناؤة هالوستور ك ظ قو هضةا سلا 

بةو  هكا ت توت ه أة الوكيم الشينول  ه ليام الويزب الواةيو النتنثيل في  الاتوياؤ الاليتراك  هاللزديا 

  (39  وجيوؤ ؤهر ليراوا مج يا اليوزراء في  إ تويار اليوزراءالرااسوا ل وسيتور  ف يم ركين هلياك مجيال ل

مين الوسيتور  رنيارس سي اا ما قيا في   (31  119فراوا الجنةوررا فونا دوا القووؤ اليوارؤة في  النياؤة 

تةوون اليوزراء هديزلةم  في  رتقويو في  هيذا الصيوؤ با غ  ويا ال رلنا ويا  هلا ر تيزم با تويار اليوزراء مين 

 لا أ ظ مقوو من اللاةوا الطواسوا هالواقةوا ف  ا  لنا ال رلنا وا با توار راوا إ  (31  ةزب ا غ  وا
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الوزب اليااز بأغ  وا النقادو اللوابوا  ةتة لا رتةر   زميات سواسيوا لاةيو لةيا  توجيا التجياء النج يا 

 .(38  إلة سوب ثقتظ بالوزارة الت  لا ررضة دلةا أه ترف  التةار  مةظ

  فيأبقة التةيورل د ية اي ةوا رايوا الجنةورريا في  2008ف  الةيام  191ة الناؤة لقو جر  تةورل د 

هليم رويو  في    (37 تةوون الوزراء هإديااةم من ملاا ةم  هلكين بةيو أ يذ رأد رايوا مج يا اليوزراء 

مصر أن أدتر  راوا مج ا الوزراء د ة رايوا الجنةورريا في  مطيألا تةويون اليوزراء أه إديياءهم 

 هذا التةورل منا رطتلتج بأن هذا التةورل كان لك واً . من ملاا ةم بةو

ق ل تةور ةا اراةا د ة أن " راوا الجنةوررا رةون اليوزراء هرطين   13هف  ل لان  فقو  صت الناؤة 

 .(34  ملةم راوطاً هرقو ةم "

ةياؤاً أن هلكن الةرف الوستورد قو دول هذا الل  هغوّر ميةومظ تغوويراً كيامً   همين النقيرر د نياً هاجت

الوستور رنكن أن رةول بالةرف النةول  د ة أن بة  اليقةاء الوستوررون لم رق  وا بالةرف النةول    ظ 

رشكل  رقاً للصوص الوستور النختصا بأاول التةورل  هق ل بيظ الي ة  الآ ير د ية ادت يار أ يظ رة ير 

لنا ويا تقاي  أن رقيوم رايوا الوهليا دن إراؤة ا ما  مع الإلارة إلة أن ا اول النةتنوة ف  الللم ال ر

  هرير  اليوكتور د ي  روسيف الشيكرد " (90 با توار راوا الوكوما   هرقوم ا  وير با تويار اليوزراء

همن جا  لا فأ لا  نوز بون ما هو كاان هما رجيب أن ركيون   أد أ ليا  نويز بيون الن ياؤئ الللرريا هالواقيع 

نةول أرا قونا قا و وا   إلا ف  الوساتور غور النوه ا   إ  أن الةن     فنن اللاةوا الللررا لوا ل ةرف ال

الل  النوهن لا رةول إلا بيل  مطياه ليظ في  القونيا هالنرت يا   لا سيونا في  الوسياتور الجاميوة   أميا مين 

اللاةوا الةن وا فأن الةرف النةول هاقع لا رنكن أ كاره   هما روكو ما  ذهب إلوظ الطوابق الوستوررا الت  

ور إلة الةورو من الوالات الت  أضاف فوةا الةرف بة  ا ةكيام إلية الوثوقيا الوسيتوررا أه ديول في  تش

 .(91   صوص قاانا

القورنا  فان   وةا النجتنع ال  لا     13فا ظ   فاً  ةكام الناؤة  1440هبةو التةور ت الوستوررا سلا 

وقوع رايوا الوكوميا إلية جا يب توقويع رايوا همةاوات النشاركا  فرضت فونا رتة ق بتةوون الوزراء ت

الجنةوررا  هإن كان الوهر ا ساس  ف  دن وا الإ توار هيو ليراوا مج يا اليوزراء  هبةيو الاتيياق بيون 

فييراوا الجنةوررييا " رصييور   (92  راييوا الجنةوررييا هراييوا مج ييا الييوزراء ةييول التركو ييا الوكوموييا

هراييوا الجنةوررييا " رصييور بالإتييياق مييع راييوا   (93  مرسييوم تطيينوا راييوا مج ييا الييوزراء مليييرؤاً "

هراييوا  (99 مج ييا الييوزراء مرسييوم تشييكول الوكومييا همراسييوم ق ييول اسييتقالا الييوزراء أه إقييالتةم " 

 .(91  الجنةوررا " رصور مليرؤاً النراسوم بق ول استقالا الوكوما أه ادت ارها مطتقو ا "
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وييا لتشييكول الوكومييا  هروقييع مييع راييوا الجنةوررييا راييوا الوكومييا النك ييف " رجييرد الاستشييارات اللواب

. ه" تكون إقاليا اليوزرر بنرسيوم روقةيظ رايوا الجنةورريا هرايوا الوكوميا بةيو  (91  مرسوم تشكو ةا "

 .(97  " النووؤ ف  مرسوم تشكو ةا "  (98  موافقا ث ث  أدااء الوكوما

اي ةوا رايوا الجنةورريا في   رت ون من هذه اللصوص الوسيتوررا أن التةيورل الوسيتورد ا  وير  يزع

إقالا الوزراء من جةا  هقلن الةيرف الطيااو في  الاستشيارات اللوابويا هفي  مشياركا رايوا الوكوميا في  

 .(94  ا توار الوزراء من جةا ثا وا

 

 المبحث الثاني

 إدارة مجلس الوزراء

را   هرلاط بظ الةونلا د ة رةت ر راوا مج ا الوزراء ف  الللام ال رلنا    الراوا الية   ل ط اا التليوذ

سواسا الط اا التليوذرا هرةنل د ة توةوو هتلطيوق الجةيوؤ بيون اليوزراء  هةتية إ ا تيولة رايوا الوهليا 

رااسا بة  ج طات مج ا الوزراء  فان رااستظ تكون لرفوا لا فة وا  فووق لظ الالتراك ف  النلاقشيا 

 .(10  لكن لا روق لظ الإلتراك ف  التصورت

ف  الللام ال رلنا   لا رةن ون مليرؤرن مطتق ون دن بةاةم بةااً  بل مجتنةون بةوئا مج ا  هالوزراء

الوزراء  هف  الواقع أن جنوع القرارات النةنا رتلاق  فوةا هرقررها مج ا الوزراء  ثم رقوم كل هزرير 

ء ق يل أن تقيوم باسيم بتليوذها باللط ا لوزارتظ  فنشرهدات القوا ون الوكومويا  رقرهيا أهلًا مج يا اليوزرا

الوكوما ف  لكل مرسوم موقع د وظ مين رايوا الوهليا  همج يا اليوزراء  هيو اليذد ريصيل في  الليزاع 

الذد قو رلشأ بون بة  اليوزراء هبةايةم بخصيوص ليوهن النصيال  الةاميا  هرجيب أن تةير  د ويظ 

ا هاسةا رورسةا القا ون النطاال النتة قا بأكثر من هزارة لإقرارها  هلنج ا الوزراء ا تصااات إؤارر

 .(11  الإؤارد  كالقرارات النتة قا بالنوليون هترقوتةم هدزلةم هرهات ةم ...... الخ

هرةرف الاستا  بورؤه الولويا الوكوموا   بأ ةا ت ك الت  تطتخوم الط اا الةاما دلو النل ع   ةوث تكون 

جنوع اور  شاط الوهلا التي  لا تتا يب  س اا   قا هملشئا همطتق ا   أما الولويا الإؤاررا فة  تشنل

 .(12  أستخوام س اا   قا مطتق ا   هإ نا تطتخوم س اا ثا ورا تابةا

هرر  الاستا  ثرهت بوهد أن هذا التقطوم لا رنكن التط وم بيظ فةيو تقطيوم ميز  بويرؤه بيون النةويار اليذد 

تي  قيال بةيا بةي  اليقةياء ل تنوويز بيون أقامظ كاررظ ؤد م  ر   ل تنوز بيون القيا ون هال اويا هالنةيارور ال

" التي  تخير  دين ا تصياص القاياء   هبيون غورهيا مين acts de gouvernementأدنيال الطيواؤة "

 أدنال الإؤارة الت  تخاع لرقابا القااء   هراوف الاستا  ثرهت بوهد " همع التط وم جولًا بون 
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الةاميا في  الوهليا تنيارس جنوةياً ك تيا اليولويتون الولويا الوكوموا هالولويا الإؤارريا سيلجو أن الةوئيات 

 13). 

هالوهر الذد رقوم بظ راوا مج يا اليوزراء في  اللليام ال رلنيا    هيو ؤهر ليظ أهنويا ك ير   فةيو اليذد 

رنثل الطواسا الةاميا ل وكوميا  ههيو اليذد ريوافع في  الغاليب في  ال رلنيان دين سواسيا الوكوميا الوا  ويا 

د ررأس ج طات مج ا الوزراء هرورر النلاقشات فوةا  ههو اليذد ريتك م باسيم هالخارجوا أرااً  ههو الذ

الوكوما  ههو الذد ر قي  اليوزراء في  هزارتيظ  ههيو اليذد رخيرجةم ملةيا  ةطي نا رير   ليك ضيرهرراً 

 .(19  لوطن سور هزارتظ

ظ  هرايوا هالقادوة الةاما  إن دلوما رتخذ قرار ف  مج ا الوزراء رليذه كيل هزرير في  ؤاايرة ا تصااي

مج ييا الييوزراء   راالييب الييوزراء بالطييور د يية هييذا التليوييذ  هرةاوييظ هييذا  وديياً ميين الرقابييا د يية كييل 

الوزراء  هرخولظ اتخا  ما رراه ملاس اً من الإجراءات النلاس ا لويظ هةوة النج ا  همين النطي م بيظ أ يظ 

ال التيصيو وا التي  رقررهيا كيل لوا لرقابا راوا مج ا الوزراء ؤ ل في  الإجيراءات الإؤارريا أه النطيا

 .(11   هزرر ف  هزارتظ

 -ها ال إن مج ا الوزراء ف  الللام ال رلنا   رتنوز بخصاا  جوهررا أهنةا :

تجا ا الوزارة ها طجامةا فة  في  الةياؤة تكيون مين ةيزب ا غ  ويا   أه مين مجنوديا أةيزاب  -1

 ء تطيوور الآليا الوكومويا بويزم هأميانمتياهنا متقاربا ف  دقاايوها  ةتية رطيتاوع رايوا مج يا اليوزرا

 11). 

تةنل اليوزارة د ية أسياس التايامن بيون أدايااةا  فنج يا اليوزراء  هيو اليذد ررسيم الطواسيا  -2

الةاما ل وهلا  هالت  رقوم كل هزرر ف  هزارتظ بتليوذها هتصور قرارات النج ا با غ  وا  هلكيل هزرير 

ل ا غ  وا إلة رأد بخصواةا ةتة رص   هذا أن رةار  فكرة تةر  د ة النج ا  هلكن ما إن تص

الرأد هو رأد الوزراء جنوةاً  بووث لا رن ك من كان رةتير  د وةيا أن رطيتنر في  مةارضيتظ إ ا أراؤ 

 .(18  ال قاء ف  الوزارة

مطوهلوا الوزارة أمام ال رلنان تكون فرؤرا لا جنادوا   فةم مطوهلون مو واً دن ا ضرار التي   -3

م لولاايةم  همطوهلون جلااواً دن الجراام الت  ررتك و ةا بنلاسي ا أه أثلياء تأؤريا ت يك تلجم دن منارستة

الوليااف  هفي  الوقوقيا أن هجيوؤ مج يا اليوزراء رةييو  توجيا هسي  اً في   ييا الوقيت لتقررير النطييوهلوا 

ا  هميا ؤام التااملوا ل وزراء ف  الللام ال رلنا    فنن النط نات أ ظ ةويث تقيوم النطيوهلوا تلشيأ الطي ا

راوا الوهلا مطوهلًا سواسيواً دين أدناليظ  فا يظ مين الي زم قويام مين رونيل ديبء النطيوهلوا دليظ  ههليا 

 .(17   شأت فكرة تقررر النطوهلوا الوزاررا
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هف  إ ج ترا رةت ر الوزرر ا هل هو الراوا الية ي  ل وهليا   ههيو النويرك ل يوزارة   ههيو ةطيب تةيون 

  فتشكول الوكوما هةواتةا بون رورظ فةيو رختيار اليوزراء هريوزع د يوةم  (14 ت"مو وكا لارلو " م ك موق

  ه ل يوزرر ا هل  رااسيا مج يا (10 الوقااب الوزاررا هرقو ةم هرقوم استقالا الوكوما بكام ةا إلة الن كيا

 الوزراء  هإؤارة ج طاتظ  هلظ أن رةون لكل هزرر مكا ظ ف  النج ا  ههو اليذد رةير  النطياال هروجيظ

ا سئ ا  هريتت  النلاقشات هرختتنةا  هلظ أن ركون لجا ياً ليوي  ميا ريراه مين مطياال ق يل درضيةا د ية 

النج ا  هأن روهن ما رشاء من مذكرات  صواوا  كنا لظ أن رطتةون ف  النطاال الةاما ب وا ات ر قوةا 

ات الراوطيوا مج يا   هرشيكل اليوزراء اليذرن رشيغ ون اليوزار(11 همذكرات كتابوا روزدةا د ية زم ايظ 

الييوزراء  ههييو الييذد راييع الخاييوط الراوطييوا ل طواسييا  هتوورييو أد التشييررةات رجييب تقييورنةا ل  رلنييان 

لتوقوييق هييذه الطواسييا  هكييذلك التوفوييق هةطييم أد  يي ف بييون الييوزراء فيي  الييرأد  أمييا الوكومييا فتشيينل 

  هقو بذلت موياهلات متةيوؤة الوزراء هأدااء مج ا الوزراء هساار الوزراء الآ ررن  ههزراء الوهلا

ف  النن كا النتووة لترتوب اليوزراء في  مجنوديات بوويث ركيون لكيل مجنوديا هزرير رايوا  هلكين ليم 

 .(12 ركتب لةذا الاررق اللجاح 

هرقوم الوزرر ا هل بودوة الوزراء إلة الاجتناع الةاؤد كل  نيوا هكيذلك الاجتناديات الاارايا  ههيو 

الذد رتوكم بنصورها هبقااةا  هلظ ةق الإلراف الةام د ة زم ايظ    يظ النطيوهل أميام هوئيا الليا  ون  

الةاميا التي  لا تصيل  هلوا لةذا الإلراف ضاب  مووهؤ  هإن كان من النتيق د وظ أ يظ  يوع مين الرقابيا

 .(13 إلة التو ل ف  ا دنال الإؤاررا هالتيااول الت  رتولاها كل هزرر ف  هزارتظ 

إن س اا الوزرر ا هل بوكم هذا الواقع ك ورة جواً لورجا أن ال ة  ل ةظ بن ك فة   أه ؤكتياتور   فةيو 

 .(19  لك  الذد رشكل الوكوما كنا رررو   هرطتوو  هزارات جوروة إ ا تا ب ا مر

ا  لنيا ال رلنا ويا في  ضيرهرة إبيراز ؤهر رايوا مج يا اليوزراء   2001هسارر ؤستور الةراق لطلا 

كنوور أساس  ف  دنل مج ا اليوزراء  فيراوا مج يا اليوزراء "هيو النطيوهل التليويذد الن الير دين 

ء  هرتيرأس اجتناداتيظ  الطواسا الةاما ل وهلا  هالقااو الةام ل قيوات النطي وا  رقيوم بياؤارة مج يا اليوزرا

 (11  هلظ الوق باقالا الوزراء  بنوافقا مج ا اللواب" .

هرةت يير راييوا مج ييا الييوزراء فيي  الللييام ال رلنييا   الييراوا ل طيي اا التليوذرييا   بياييل ايييتظ التنثو وييا 

سواسا هسوارتظ د ة الكت ا أه الاات ف الذد تكون لظ ا غ  وا ف  مقادو ال رلنان هرلاط بظ الةونلا د ة 

 . (11 الط اا التليوذرا  هرةنل د ة توةوو هتلطوق الجةوؤ بون الوزراء 

إضييافا ل صيي ةوات  (18 ميين الوسييتور  70همج ييا الييوزراء رنييارس ايي ةوات هاسييةا بنوجييب النيياؤة 

 /أهلًا( 17النخولا لظ بنوجب  صوص أ ر  من الوستور    صت د وةا بقوا مواؤ الوستور  كالناؤة /
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مج ا الوزراء ف  ؤدوة مج ا اللواب إلة ج طا استثلااوا  كنا إ ظ بنوجب الناؤة  بخصوص ةق راوا

/ أهلًا( بوايظ راوا لنج ا الوزراء تقورم مشرهدات القوا ون همشرهع قا ون النواز ا هالوطاب 10 

 / أهلًا( هبنوافقيا رايوا19الختام  إلة مج ا الليواب لإقيراره  هليراوا مج يا اليوزراء   قياً ل نياؤة  

/ 83الجنةوررا ةق ةل مج ا اللواب  هلظ أن روا  بالةيو الخاص الذد رصوره راوا الجنةوررا  م

/  امطاً( كنا هأن 83أهلًا(  كنا تتم دن وا مل  ا هسنا هاللوالون بتواوا من راوا مج ا الوزراء  م

  (17  ( .83لظ د ة س ول النثال ا ةوات أ ر   مجتنةاً مع راوا الجنةوررا بنوجب الناؤة  

همييع كثييرة هييذه الصيي ةوات سييواء كا ييت لشييخ  راييوا مج ييا الييوزراء أه لنج ييا الييوزراء مجتنةيياً  

رطتود  أن ركون لنج ا الوزراء  لامياً ؤا  وياً  صواياً هأن الوسيتور قيو أهجيب  ليك   رايع مج يا 

ف  دن وا إؤارة مج ا   فوجوؤ الللام الوا    رطادو (14 الوزراء  لاماً ؤا  واً  لتللوم سور الةنل فوظ(( 

 الوزراء هالن ةظ أ ظ لوو الآن لم راع  لك الللام .

  فان الوكوميا هي  الةوئيا التليوذريا هالإؤارريا الة ويا ل وهليا  هتتكيون مين رايوا 1481هف  ؤستور سلا 

 .(80  مج ا الوزراء ه وابظ هالوزراء ه وابةم  هرشرف راوا مج ا الوزراء د ة أدنال الوكوما

الوستور لم رشر اراةا إلة رااسا راوا مج ا اليوزراء لنج يا اليوزراء هإؤارتيظ  هلكين  هر ةظ أن

من الوستور أدايت الويق ليراوا الجنةورريا في  ؤديوة مج يا اليوزراء ل  ةقياؤ هةايور  192الناؤة 

ج طاتظ  هرااسا الج طات الت  روارها  كنا لظ   ب تقاررر من اليوزراء  ههيذا رتلياق  ميع متا  يات 

 .(81  ا التليوذرا الت  تخول هذه الط اا لراوا مج ا الوزراءالط ا

 1413رجوز تةوون  واب ل وزراء  هقو أ شئ هذا النلصب  هل مرة ف  مصير سيلا  113ه  قاً ل ناؤة 

ه صت الناؤة ا هلة ملظ " رجوز تةوون  ااب ل وزرر رلوب دلظ في   1413لطلا  223بنقتاة القا ون 

ه فيي  بةاييةا  هرجييوز دلييو غويياب الييوزرر أن رلييوب دلييظ  اا ييظ فيي  ةاييور ا تصاايياتظ فيي  الييوزارة أ

ج طات مج ا الوزراء بقرار من مج ا الوزراء  هتةيون ا تصاايات  اايب اليوزرر بقيرار مين مج يا 

الوزراء "   ه ااب الوزرر رةون بالاررقا  اتةا الت  رةون فوةيا اليوزرر  كنيا رناث يظ مين ةويث النطيوهلوا 

 .(82  لاهالاستقالا هالإقا

ميين  يي ل اللصييوص الوسييتوررا الطيياليا رتايي  بجيي ء  أن الا تصااييات الوسييتوررا لييراوا مج ييا 

الوزراء تلوصر من  اةوا ف  الإلراف د ة أدنال الوكوما الت  رجب أن تتم هفقاً ل قيوا ون هالقيرارات 

   (83  أ ر  الجنةوررا  هرااسا ج طات مج ا الوزراء الت  لا روارها راوا الجنةوررا من  اةوا
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فاً  دنا س ق  كره دن ةررا الراوا ف  تةوون هإقالا رايوا مج يا اليوزراء ه وابيظ هاليوزراء  فيان 

 .(89  ل راوا كذلك ؤدوة مج ا الوزراء ل  ةقاؤ

هف  ل لان  فوولنا تجتنع الوزارة  فة  إميا تجتنيع برااسيا رايوا اليوزراء  هإميا تجتنيع برااسيا رايوا 

  هفيي  الوالييا الثا وييا  Conseilde cabinetلييا ا هليية رطيينة بييالنج ا الييوزارد الجنةوررييا  فيي  الوا

 (Conseil de minictres .  81رطنة بنج ا الوزراء 

  رتةر  لنةام ها ةوات راوا اليوزراء  1440لم ركن الوستور ل  لا   قول التةور ت الوستور الةام 

د ة أن راوا الجنةوررا رةيون اليوزراء هرطينة  13  كل ماف  ا مر أن الوستور كان رل  ف  الناؤة 

ملةم راوطاً   أد راوا الوزراء هليوا رايوا مج يا اليوزراء فةيً    هرايوا اليوزراء لا رةت ير راوطياً 

إؤارراً ل وزراء بالنةلة الذد را ق د ة الط اا الرااسوا ف  القا ون الإؤارد  ن الوزرر هو الذد رةت ير 

ي  هزارتظ كافا   ههو رتنتع بط اا الراوا الإؤارد بولنا لا رتنتيع رايوا الراوا الإؤارد ا د ة لنول

الييوزراء بةييذه الطيي اا باللطيي ا ل ييوزراء فيي  روييق لييراوا الييوزراء الو ييول موييل الييوزرر فيي  م الييرة 

 .(81  أ تصااظ أه إلغاء قراراتظ أه تةور ةا

الوسيتور هالننارسيا الطواسيوا في   الالت اس القاام بنوجيب 1440/أر ول/  21هأزال التةورل الصاؤر ف  

ل لان  ةول ما هو راوا مج ا الوزراء  هيل هيو رايوا الجنةورريا أم رايوا الوكوميا   ه ليك رلصيظ 

من الوستور  النخصصا لراوا مج ا الوزراء د ة أن   راوا مج ا الوزراء  19اراةا ف  الناؤة 

تليويذ الطواسيا الةاميا التي  رايةةا مج يا هو راوا الوكوما رنث ةا هرتك م باسنةا هرةت ير مطيوهلًا دين 

الوزراء((   اهويك دين تخصيو  رايوا الوكوميا بصي ةوات دوريوة همويوؤة  ا مير اليذد رةلي  ملويظ 

  فالتةور ت الوستوررا دززت موقع راوا (88 ؤهراً هاماً ف  ال لاء الوستورد هالطواس  ال  لا   الجورو 

انا بذاتةا ملا ا بةا الط اا الإجرااويا هلةيا مقير  ياص الوكوما  هجة ت من مج ا الوزراء موسطا قا

النةولا أداة راوا مج يا اليوزراء اي ةوا ؤديوة  19  فال لو الطاؤس من الناؤة (87 تجتنع بظ ؤهرراً 

النج ا إلة الا ةقاؤ ههضع جوهل أدنالظ  بةو أن كا ت هذه الص ةوا ملا يا بيراوا الجنةورريا  هيذه 

 ةييا تجةييل ميين راييوا الوكومييا النرجييع ا هل ها  ويير فيي  ؤدييوة مج ييا الصيي ةوا  اوييرة ههامييا   

الوزراء إلة الا ةقاؤ هف  هضع جوهل أدنالظ  فةيو رنارسيةا ملييرؤاً  كنيا إ يظ غوير م يزم بيودوة مج يا 

الوزراء إلة الا ةقاؤ ةتة هلو    ت ملظ  ليك أكثرريا أداياء مج يا اليوزراء  ههيو اليذد رويوؤ جيوهل 

 هاليتو (84 أه ديوم دير  ميا ريرؤه مين اليوزراء د ية ج طيا مج يا اليوزراء  ا دنال هلظ ةق دير 

الوييورث ديين هجييوب توورييل مج ييا الييوزراء موسطييا لا سييوارة فوةييا لييراوا الجنةوررييا د يية اتخييا  

 القرارات  بغر  هضع هوك وا لظ ل وةا بةوك وا مج ا اللواب  ههضع  لام ؤا    رل  د ة كويوا 
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ول الوقااع هالنلاقشات  هتوقوع النواضر بةو ت هتةا ف   تام كل ج طا  تللوم مواضر الج طات  هتطج

تجل اً لإؤداء أةوهم بيان ايوغا النراسيوم النةرهضيا د ويظ ل توقويع مخت ييا دين الصيوغا التي  أقيرت في  

  هي   19  هال ة  الآ ر من الص ةوات الت  أداوت لراوا الوكوما هالوارؤة ف  الناؤة (70 الج طا 

تقلييون هتكييررا لفدييراف الوسييتوررا القاانييا  كيياجراء الاستشييارات اللوابوييا لتشييكول الوكومييا  فيي  الواقييع

هالتوقوييع د يية ا دنييال الصيياؤرة ديين راييوا الجنةوررييا همتابةييا أدنييال الإؤارات هالنوسطييات الةامييا 

الااايويا  هالتلطوق بون الوزراء هدقو ج طات دنل مع الجةات النةلوا ف  الوهلا  ه لك تا وقاً ل نشياركا

 71). 
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 الخاتمة ...

كشيت الوراسا بأن راوا مج ا الوزراء في  ولويا ا توياره ل يوزراء ركيون مقويواً بنوافقيا مج يا الليواب 

د ة ا توارهم   ا مر الذد قو راار فوظ راوا مج ا الوزراء إلة ا توار هزراء غور مقتلع بكيياءتةم 

 ا الوزراء   همنا رزرو من اةوبا  لك الا توار أن الكتل ال رلنا وا هي  منا رلةكا س  اً د ة أؤاء مج

الت  ترل  هولاء الوزراء    ههو ما رشيابظ إلية ةيو بةويو دن ويا ترليو  اليوزراء في  ل ليان   ةويث ريتم 

ترلييووةم ميين ق ييل أمييراء الوييرب هزدنيياء الاوااييف   هلةييذا  يير  ا ةييوام التجييا ا الييواام بييون أدايياء 

 لا وا   منا روؤد إلة إثارة اللزاع بون أدااء الوزراء ف  أغ ب النواضوع الت  تارح د ة الوكوما ال 

مج يا اليوزراء   في  ةيون  ير  دكيا  ليك فيي  إ ج تيرا التي  ركيون فوةيا اليوزرر ا هل الإ ج ويزد هييو 

النطيوهل ديين ولوييا ا تويار الييوزراء   هفيي  مصير فييأن راييوا الجنةورريا هييو الييذد رةيون راييوا مج ييا 

( مين الوسيتور النصيرد 191زراء ه وابظ هالوزراء ه وابةم هرةييوةم مين ملااي ةم بنوجيب النياؤة  الو

 .1481اللافذ 

هد ة  لك  قترح مل  راوا مج ا الوزراء في  ا تويار اليوزراء بةويواً دين ادت يارات الطواسيوا منيا قيو 

 ررةييا ل ييتخ   ميين رييلةكا إرجابيياً د يية أؤاء مج ييا الييوزراء هسييور أدنالييظ   هةتيية لا تكييون هليياك 

م   2001من الوستور الةراق  لطلا 87النطوهلوا هإلقاءها د ة داتق الآ ررن   كنا  قترح تةورل الناؤة 

  لنل  راوا مج ا الوزراء الوق باقاليا اليوزراء ؤهن اليتراط موافقيا مج يا الليواب   ه قتيرح أراياً 

ليوزراء مويل رايوا مج يا اليوزراء من الوستور لتتانن ة يول  اايب رايوا مج يا ا 71تةورل الناؤة 

دلو   و ملص ظ  د سي ب كيان   هإلا فنين غوير النلايق ة يول رايوا الجنةورريا مويل رايوا مج يا 

الوزراء دلو   و ملص ظ   لكون هيذا ا مير رخيالف م يوأ ثلااويا الطي اا التليوذريا في  اللليام ال رلنيا     

  يظ ةويث تكيون الطي اا تكيون النطيوهلوا في  إضافا إلة أن رايوا الوهليا غوير مطيوهل أميام ال رلنيان 

الللام ال رلنا    فالوزارة مطوهلا تااملواً كنا أس يلا أميام ال رلنيان   هأ ويراً فيأن  اايب رايوا مج يا 

نييل النج ييا هبوكييم الولويييا الييوزراء أكثيير مقييورة د يية إؤارة لييوهن الييوزارة بوكييم الإ يي ع د يية د

 .هالخ رة
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 3/8/2010بتياررخ  –لقاء لخص  مع الوكتور ةطن الواسرد مطتشار لجلا اواغا الوستور  هالنطوهل دن إدواؤ مطوؤة الصيواغا القا و ويا  (11)

 جامةا أهل ال وت  ع(.–ك وا القا ون ف  
 . 10-94ص –مرجع سابق  –ؤ. مونو قورد ةطن  (12)
(13) . The office of prime minister, p.14 –Robert Blak   

ب هدلو ا توار راوا مج ا اليوزراء   داياء هزارتيظ  فيان هلياك ديوة امتويازات تقويو ةرريا اليوزرر ا هل في  ا تويار هيم  فةلياك أداياء الويز
ق لةيم ا ساسوون الذرن  وموه لطلون  ور ا  هكا وا س  اً لإرصالظ إلة رااسا الوزارة هرااسا الوزب  هكذلك هلياك ا داياء ال يارزهن هاليذرن سي 
هيذه  أن مارسوا الووياة الةاميا في  هزارات الويزب سيابقاً  ههلياك لي اب الجويل الجوريو اليذرن ليورةم الانيوح  لابيو ل يوزرر ا هل مين إرضياء جنويع

 1491و ار  11الةيوؤ ا هل الطيلا  –مج ا القيا ون هالاقتصياؤ  –الوزرر ا هل  –الةلاار ةتة رلال ثقا الوزب هال رلنان  رللر ؤ. الطوو ا رد 
 . 321هبالإلارة إلة ص 311هص 307ص
ما ةييا  -جامةييا فييواؤ ا هل  –قييوق ك وييا الو –إ رهةييا ؤكتييوراة  –راييوا الوهلييا فيي  الللييام الييورنقرا    –ؤ. أ ييور مصيياية ا هييوا    (19 

 . 129ص – 1491 –ةجازد القاهرة
 . 273ص –ب  سلا  شر  -1ط –ل لان  –كطارة زة ظ  –مكت ا الجامةا  –القا ون الوستورد هالنوسطات الطواسوا  –ؤ. مونو     (15)
 .71ص  –ان هسلا  شر ب  مك –الللام الطواس  د ة ضوء الوستور الاتواؤد الةراق   –ؤ. جواؤ الةلواهد  (16)
  . 141-140ص –مرجع سابق  –القا ون الوستورد  –ؤ. هةوو رأفت  ؤ. هارت إبراهوم  (17)
(18) Jacquse Donnedieu de Vaber ; I,organisation de I,etat.les Cours de Droit 1953 Paris p ;294.  
ملشييورات جامةييا  -ةوئييا التليوذرييا فيي  النجتنةييات النتقومييا   نييو   فر طييا(تركييز الطيي اا الطواسييوا لصييال  ال –ؤ. د ييو الرضييا ةطييون الاةييان  (19)

 op, cit,p;292-295:Pinto.  قً  دن      279ص – 2001 -1ط –بلغازد  –قازرو ا 
(20) Azar ; Op . cit . p: 213.  
(21) Lavroff ; OP . cit . P ;345 
(22) Avril ; le Gouvernement … Op. cit . P ; 84 .  
 ... Avril ; Le Regimeل نزرو من أقوال الجلرال ؤركول الت  ترؤ ضينن هيذا الطيواق أ لير       Lemasurier ; op ,cit , p ; 418 كره  (23)

op, cit , p; 238- 239  
 –م 2010 -1ط –بوييرهت  – ؤراسييا مقار ييا( ملشييورات الو  يي  الوقوقوييا  –ا  لنييا ال رلنا وييا بييون الللررييا هالتا وييق  –ؤ. دصييام سيي ونان  (24)

 . 113ص
( من القا ون ا ساس  الةراق  د ة أن " الن ك رختار رايوا اليوزراء  هد ية ترليو  اليراوا رةيون اليوزراء  فا ايل أن 21/1 صت الناؤة   (25)

ةيو الإسيةام ميع الن ك رجرد مشاهرات هاتصالات مع القو  الطواسوا لا تويار ليخ  رايوا اليوزراء  إلا أ يظ مين ةويث الواقيع  تجياهز  ليك إلية 
رايوا مج ييا الييوزراء النختييار  فيي  إجييراء النشيياهرات هالاتصييالات لا تويار الييوزراء أرايياً  هالن ةييظ أن رقسيياء الييوزارات كييا وا رتق  ييون هييذا 

ول رللير ؤ. الإسةام الن ك   هلم روو  أن ا طوب أد ملةم من مةنا تألوف الوزارة بط ب  لك  أه ألةر ادتراضيظ د ية ا قيل  ل نزريو مين التيااي
 هما بةوها . 41ص –مرجع سابق  –فااز دزرز أسةو 

ا دنيال  –القيوم الورنقرا ويا هالطواسيات الةاميا   ولويا الةنيل في  الةيراق  –رللر النيورس اليوكتور مونيو د ي  ةنيوؤ  –ل نزرو من التيااول  (26)
 . 108-101ص 2010 –بغواؤ  – 29/12/2004لغارا  8/11/2004 -جامةا اللةررن  –الكام ا ل نوسم الثقاف  الة ن  لك وا الة وم الطواسوا 

 . 1-9ص –مرجع سابق  –النوام  د و القاؤر مونو القوط   (27)
 . 11-19ص –مرجع سابق  –مج ا الة وم القا و وا  –ؤ. ةنوو ةلون  الو  (28)
( " تيتم 19/1أن النطتشار اليوورال  هو الذد رةولةم  صت النياؤة  في  النا وا الغربوا رقوم راوا الوهلا لك واً بتةوون الوزراء  لكن ف  الوقوقا  (29)

مرجيع  –تطنوا الوزراء الاتواؤرون هإديااةم من ق يل رايوا الجنةورريا ا لنا ويا بلياء د ية اقتيراح النطتشيار الاتوياؤد "   ؤ. مونيو قيورد ةطين 
 . 10ص –سابق 

 . 193ص –مرجع سابق  –ؤ. لاوف مصاية أمون  (30)
 . 94-97ص –مرجع سابق  - 9  –ن دذاب الطكول  ؤ. ةطو (31)
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 . 40ص –مرجع سابق  –ؤ. جواؤ الةلواهد  (32)
  رللير كيذلك  ؤ. راسيون مونيو د يو الكيررم 109ص –مرجيع سيابق  – 1481ؤسيتور سيلا  –الللام الوسيتورد النصيرد  –ؤ. سةو دصيور  (33)

 . 118ص –مرجع سابق  –الخراسا   
 . 11ص –ع سابق مرج –ؤ. مونو قورد ةطن  (34)
د ة أ ظ " رشترط فونن رةون هزرراً أه  اايب هزرير  أن ركيون مصيرراً بالغياً مين الةنير  نطياً  1481من الوستور النصرد  119 صت الناؤة  (35)

 هث ثون سلا مو ؤرا د ة ا قل هأن ركون متنتةاً بكامل ةقوقظ النو وا هالطواسوا " .
 .   174ص –جع سابق مر –ؤ. فواؤ د و الل   ةطن فر   (36)
 .   148ص –مرجع سابق  –القا ون الوستورد  –ؤ. إبراهوم د و الةزرز لووا  (37)
  . 319ص –مرجع سابق  –ؤ. دصام س ونان  (38)
القيا ون  –. رللير كيذلك ؤ. د يو الغلي  بطيوو   288-281ص –مرجيع سيابق  –الللام ال رلنا   ف  ل لان  –رللر ؤ. مصاية أبو زرو فةن   (39)
مرجيع  –القا ون الوستورد ال  ليا    –  إبراهوم د و الةزرز لونا 244-247ص –مرجع سابق  –الوستور ال  لا    –الن اؤئ الةاما  –وستورد ال

 هما بةوها . 127ص –سابق 
 . 201ص–وب    قً  دن ؤ. أ ور الخا 993ص –مرجع سابق  –ا  لنا الطواسوا هالن اؤئ الوستوررا الةاما  –ؤ. أةنو سةويان  (40)
م ياؤئ القيا ون الوسيتورد هاليللم  –ل نزرو من التيااول ةول الةرف الوستورد هأركا ظ هأ وادظ راجع أستا  ا الوكتور د   روسيف الشيكرد  (41)

 .  291-231ص –مرجع سابق  –الطواسوا 
 . 830-824ص –مرجع سابق  –الوسو  ف  القا ون الوستورد ال  لا    النج و الثا    –ؤ. زهور لكر  (42)
 من الوستور ال  لا   .  3/ اليقرة 13لناؤة ا (43)
 ( من الوستور .13/9الناؤة   (44)
 ( من الوستور .13/1الناؤة   (45)
 ( من الوستور .19/2الناؤة   (46)
 ( من الوستور .14/2الناؤة   (47)
 ( من الوستور .11/1الناؤة   (48)
 . 994ص –مرجع سابق  –ؤ. أةنو سةويان  (49)
 .  11-11ص –مرجع سابق  –ؤ. مونو قورد ةطن  (50)
 . 942-941ص –مرجع سابق  –القا ون الوستورد  –ؤ. هةوو رأفت  ؤ. هارت إبراهوم  (51)
القيا ون الوسيتورد هاليللم الطواسيوا   –   قً  دن  بورؤه 314ص -1481 -بورهت –ؤار اللةاا الةربوا  –الللم الطواسوا  –ؤ. ثرهت بوهد  (52)
 هما بةوها . 137ص -1411 – 11ط  -
 . 314ص –النرجع  يطظ  (53)
  . 307ص –مرجع سابق  –لرح القا ون الوستورد  –ؤ. مصاية كامل (54)
أ رهةييا ؤكتييوراه فيي  الطواسييا الشييردوا  –الييوزارة فيي  الللييام الإسيي م  هفيي  الييللم الوسييتوررا النةااييرة  –ؤ. د يي  د ييو القيياؤر مصيياية  (55)

 .   249ص – 1481 –ا زهر  جامةا – القا ون الةام( 
 . 177ص –مرجع سابق  –القا ون الوستورد هموضوداتظ  –ؤ. الطوو ا رد  (56)
 . 110ص –مرجع سابق  –الوجوز ف   لم الوكم هالإؤارة  –ؤ. س ونان مونو الاناهد  (57)
 ةوها .هما ب 333ص – 1481 –القاهرة  –ؤار اللةاا الةربوا  –الللم الطواسوا  –ؤ. ثرهت بوهد  (58)
(59) Monica charlot ; La vie Politigue dans L, Angle terre D, aujoud lini . 
 .282ص-1441 –بورهت  –موسطا دز الورن ل ا ادا هاللشر  –الوساتور هالنوسطات الطواسوا  –ؤ. إسنادول الغزال  (60)
 . 281ص –مرجع سابق  –ةكوما الوزارة  –ؤ. الطوو ا رد  (61)
 . 72ص –مرجع سابق  –رد ةطن ؤ. مونو قو (62)
 . 198ص –مرجع سابق  –ؤ. لاوف مصاية أمون  (63)
 .40ص –مرجع سابق  –ؤ.دصام س ونان  (64)
 . 2001( من ؤستور 87الناؤة   (65)
 . 11ص –مرجع سابق  –ؤ. مونو قورد ةطن  (66)
تخاييو  هتليوييذ الطواسييا الةامييا ل وهلييا    –الوييا "أهلًا ( ميين الوسييتور د يية أن راييوا مج ييا الييوزراء رنييارس الصيي ةوات الت70 صييت النيياؤة   (67)

 هالخا  الةاما   ها لراف د ة الوزارات   هالجةات غور النرت اا بوزارة .

 اقتراح مشرهدات القوا ون . –ثا واً 
 إاوار ا  لنا هالتة ونات هالقرارات  بةوف تليوذ القوا ون . –ثالثاً 
   بالنوافقا د ة تةوون هك ء الوزارات هالطيراء .التواوا إلة مج ا اللواب  –رابةاً 
 إدواؤ مشرهع النواز ا الةاما هالوطاب الختام  ه ا  التلنوا . – امطاً 
 التياه  بشأن النةاهوات هالاتياقوات الوهلوا   هالتوقوع د وةا   أه من رخولظ . -ساؤساً 

إايوار الةييو الخياص بتوايوا مين رايوا مج يا  –الصي ةوات الآتويا :" أهلًا ( مين الوسيتور رتيولة رايوا الجنةورريا 83فقو  صيت النياؤة   (68)
مييل  ا هسيينا  –الييوزراء باسييتثلاء مييا رتة ييق بييالوق الخيياص هالنوكييومون بارتكيياب الجييراام الوهلوييا هالإرهيياب هاليطيياؤ النييال  هالإؤارد .  امطيياً 

 هاللوالون بتواوا من راوا مج ا الوزراء هفقاً ل قا ون" .
 ( من الوستور .71 م  (69)
 . 1481من ؤستور مصر لطلا  113لناؤة ا (70)
مرجيع  –ثلااويا الطي اا التليوذريا بيون الشيكل هالنوضيوع  –  رللير أراياً ؤ. رأفيت فيوؤة  110ص –مرجيع سيابق  –ؤ. لاوف مصاية أميون  (71)

 . 221ص – 1443 –م اؤئ الإؤارة الةاما  –  ؤ. رمزد الشادر 399-393ص –سابق 
 . 71-71ص –مرجع سابق  –مونو قورد ةطن ؤ.  (72)
 . 149ص –مرجع سابق  –ؤ. فواؤ د و الل   ةطن فر   (73)
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 . 201ص –مرجع سابق  –الولويا التليوذرا لراوا الوهلا ف  الللام الرااس   –ؤ. ةنوو ةلون  الو  (74)
 -النرجع الطابق –   قً  دن ا ستا  ةطن الوطن  133-321  ص -مرجع سابق –. إبراهوم د و الةزرز لووا  الللام الوستورد ال  لا   د (75)

الللام ال رلنا   ف  ل لان  –  ه ؤ. مصاية أبو زرو فةن  713ص – 1483 –الللم الطواسوا هالوستور ال  لا    – ه ؤ. موطن   ول 231ص
 . 130ص –النرجع الطابق  –  هالوكتور أؤمون رباط 284ص –مرجع سابق  –

 . 90-30ص -2003 –ملشورات الو    الوقوقوا  –م اؤئ القا ون الإؤارد الةام  –تور مو  الورن القوط  النوام  الوك (76)
 . 931-931ص –مرجع سابق  –ؤ. أةنو سةويان  (77)
 . 274ص –مرجع سابق  –ؤ. دصام س ونان  (78)
 .331ص – مرجع سابق –  رللر أرااً ؤكتور دنر ةورد  889-883ص –مرجع سابق  –. زهور لكر د (79)
 . 312ص –مرجع سابق  –القا ون الوستورد هالللام الطواس  ف  ل لان  –. مونو النجذهب د (80)
 . 938ص –مرجع سابق  –ؤ. أةنو سةويان  (81)
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summary ... 

One of the above to say that the ministry is the de facto authority and 

dominant on the management of state affairs, is responsible for all actions 

to the Parliament, and this is central to a parliamentary system, where the 

ministers council called the Council of Ministers headed by the Prime 

Minister, (called the Prime Minister in England ), and this Council have a 

distinct unit which manages the affairs of state and sets policy for the 

country and made important decisions and works to achieve harmony 

between the work of various ministries, and this Council is the one who 

bore the responsibility of solidarity that includes members of the ministry 

and make them an integral whole. 

This collective responsibility, means that the ministers are unit (Unite) 

represented by the Prime Minister, if cast lots Parliament no confidence in 

the Prime Ministry, it is a lack of confidence in the ministry as a whole, and 

the sense that the vote of no confidence against a minister to conduct the 

Ministry whole (ie, the policy of the Government, is a lack of confidence 

azzra are collectively responsible for the general policy of ministers all), Vw

the government, was we were of the topics above are within our 

relationship with Prime Minister of the members of the Council of 

on the role Ministers of the two sections, we have reviewed in the first secti

of the Prime Minister of the mechanism for the selection of Ministers and 

then Arzina in Section II to examine the States comparative research topic, 

the role of the Prime Minister in the management of the Council of 

Ministers, and thus this research on two themes: - 

The first topic: the choice of ministers. 

Section II: Management of the Council of Ministers. 

 


