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 متغيرات الاقتصاد الكلي في العراقبعض  اثر السياسة الضريبية فيدراسة تحليلية حو ل 

 المقدمة : 

رات السياسية ذات أثر كبير في مجمل الحياة الاقتصادية, كماا أن مما لا يقبل الشك أن الظروف والقرا

هاا ا الظااروف  تاارً أثاارا  وااااحا  فااي الاقتصاااد , وفااي الواارام ولتيجااة الظااروف الم ت  ااة التااي ماارت  اا  

 التأرجح  بوا  لت ك السياسات والقرارات,  -والضريبة  ضمنها –سياسيا  فقد  دأت السياسة الاقتصادية عامة 

الإيرالية في عقد الثمالينات والحصاار فاي عقاد التساوينات والإ ادا   -زت ظروف الحرب الوراقيةفقد أفر

( إ اد  أكبار التحاديات أمااس السياساة الاقتصاادية, وهاي كي ياة الومال ع ا  3002التي جرت  واد ليساان  

 الا  ويواالي مان إ لال التوازن و ثبيت  الة من الاستقرار في الاقتصاد الوراقاي, الا ب  اات اقتصاادا م  

  شوهات هيك ية وااحة في ظل ريوي  كام ة وإهمال لباقي الألشطة الاقتصادية.

إن إ  اذ التدا ير الوقائية لإعادة التوازن يتط ب من الحكومة إن  ومال ع ا    ويال كافاة الأدوات التاي 

لك ااي(, ولهاا ا  تك اال  حاا ف وامتصااا  كافااة الكميااات ال ائضااة فااي متاياارات الاقتصاااد الك ااي   الط ااب ا

الاااري يباارز دور السياسااة الضااريبية التااي يمكاان ل حكومااة اساات دامها عاان  رياا   كيي هااا  شااكل  يوكاا  

الدورة الاقتصادية, أب أن  إمكان الحكومة  ح يز الط ب الك ي عان  ريا  ض ال الضارائب ع ا  م ت ا  

 أوعيتها أو زيادة الضرائب  حسب ا تياج الواع الاقتصادب السائد .

ع الدولاااة القيااااس  ااا لك عااان  ريااا  اسااات داس الياااة ماااا يوااارف  المضااااع  السااا بي ل ضااارائب و ساااتطي

"Negative tax multiplier" فبنااا   ع اا  الوجهااة النظريااة البحتااة فااي هاا ا المواااو  ,فااأن السياسااة .

الضااريبية  إمكالهااا الوماال ع اا  إ اادا     يضااات فااي الاادضول النقديااة ممااا ياا ثر مبا اارة ع اا  الاسااتهلاً 

ب ذلك إل  إمتصا  ال وائل النقدية و التالي الت  يل من  دة التض م أو الحد من  فاي  الاة زياادة في د

الضرائب, و ا جاا مواك  فان    يل  الاستقطا  الضريبي سايومل ع ا  زياادة الادضول و التاالي  ح ياز 
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يتم زياادة الإلتااج الاستهلاً لد  الأفراد مما ي دب إل  زياادة الط اب الك اي ومان ضالال الياة المضااع  سا

 وال روج  الاقتصاد من  الة الركود.

لقد  باينت الآثار الاقتصادية ل ضارائب ع ا  متايارات الاقتصااد الك اي  بواا ل ظاروف والأ ادا  التاي 

واكبها  طور ه ا الاقتصاد, كما أن دور الضريبة في الميزالية كان هامشايا   إعتبارهاا أ اد الماوارد المالياة 

 ادات.في  وفير الإير

 

   -:مشكلة الدراسة

في ظل الظروف الاستثنائية التي واكبها الاقتصاد الوراقي ضالال المادة الماااية,  ج ا  اعتماادا ع ا  

الإيراد الن طي والإصدار النقدب الجديد في  مويل الإل ام الحكومي,ف ي عقدب السبوينات والثماليناات كاان 

التسوينات ا جهت الدولة إلا  الإصادار النقادب الجدياد كباديل الاعتماد مط قا ع   الإيراد الن طي, وفي عقد 

للإيراد الن طي في  اطية ل قا ها, وكل ذلك أد  إلا  اضاتلالات هيك ياة واااحة فاي الاقتصااد الوراقاي مان 

جهة, و ل السياسة الضريبية  كامل م اص ها سوا  أكالت إدارية أس  حصي ية من جهة أضر  ,مما أد  إل  

و قااد الوكاا  هاا ا الواقااع ع اا   الاقتصااادية الوراقيااة أ ااد أدوا هااا التصااحيحية والتموي يااة. فقاادان السياسااة

فاي   اك المتايارات ، و ذلاك  التاأثيرالمتايرات الاقتصادية الك ية ، فالسياسة الضريبية لام  كان قاادرة ع ا  

   0  ول التردب الوااح في فاع ية السياسة الم كورة

 

   -:أهمية الدراسة

ريويااة الاقتصاااد الوراقااي  اعتمااادا المتزايااد ع اا  الاان   وفااي ظاال    قيقااة إلياا الاا ب  سااتند الواقااع  إن

ات البحث عن البدائل لتق يص عجز الموازلة الحكومية و شجيع القطاع حتم ع ي  دائما الكشاف  جارب  اس,

إ ااد  السياسااة الضااريبية يوااد  مواااو  ,وع ياا  فااان البحااث فاايا  مااا يضاامن  وساايع رقوتهااالاقتصااادية 

الضرورات في ه ا المر  ة ,ذلك  سابب الادور الا ب يمكان أن   ديا  الضارائب ع ا  الصاويدين السياساي 

 والاجتماعي فضلا عن دورها الاقتصادب.

 

   -:فرضية الدراسة

غالبيااة  فااي ااأثير هااا ل يمكاان أن يكااون  لسياسااة الضااريبيةا إن  نط اا  الدراسااة ماان فراااية م ادهااا 

 0في الورام   يةالمتايرات الاقتصادية الك
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 هدف الدراسة

  -  هدف الدراسة إل  

  0المتايرات الاقتصادية الك ية   ول السياسة الضريبية في لتأثير قديم عري لظرب  -

ع    ول المتايارات الاقتصاادية   أثيرهااستوراي واقع الساسة الضريبية في الورام من  يث  -

  0ي يويشها اقتصاد الب د   حكم  المستجدات و الظروف الت إ ارالك ية امن 

 أكثار سهم في زياادة فوالياة السياساة الما كورة لتصابح  أن قديم الح ول و المقتر ات التي  حاول  -

  0في  ول المتايرات الاقتصادية الك ية   أثيرا

 

 حدود الدراسة:

( ، و قااد  اام اسااتبواد مااا  لاهااا لتواا ر  3002 – 1791إن الدراسااة  تحاارً ااامن الماادة زمنيااة   

فاي  ح يال اثار   اك البيالاات فاي  الحصول ع    يالات دقيقة   صاو  المتايارات التاي  تناولهاا ، أمالا

المدة المستبودة لم  حصل فيها  ايرات مهماة ع ا  مساتو  السياساة الضاريبية فاي  أندراسة لا قة ، ع ما 

  0الورام ،  ل الوك  ما  صل فيها هو امتداد لما سبقها 

 

 :دراسةالهيكلية 

  -التالية  المبا ث اري ال وي في   اصيل ه ا المسألة التي يحاول البحث قرا  ها سنتناول ل 

 

 المبحث الأول : الآثار الاقتصادية للسياسة الضريبية على مستوى الاقتصاد الكلي

مما لا ك في  إل   الإمكان أن يكون لمجمل السياساات الاقتصاادية  و  ضامنها السياساة الضاريبية( اثاارا  

وااحة ع   الاقتصاد الك ي من  يث المتايرات الأساسية, ومن  يث المشاكل التي   اتص  هاا , وفاي 

  - سنناقش ه ا الأثر ةال قرات اللا ق

 

 :  يالادخار الكل. 1

يمكاان  ورياا  الادضااار  صاا ة عامااة ع اا  ألاا   ذلااك الجااز  ماان الاادضل الاا ب لا ين اا  ع اا  الساا ع 

لاكتنااز، أب هاو ال ارم  اين الادضل والإل اام الجاارب   اري عادس الاستهلاكية وال دمات ولا ي صص ل

 .(1 وجود اكتناز(
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 و تحااااااادد الولاقاااااااة  اااااااين الادضاااااااار والااااااادضل وفااااااا  علاقاااااااة يط ااااااا  ع يهاااااااا دالاااااااة الادضاااااااار

"Saving Function إذ  بااين هاا ا الولاقااة كي يااة  اياار الادضااار  تاياار الاادضل المتااا ، أب أن الادضااار "

. يتكاون الادضاار القاومي فاي الاقتصاادات الرأسامالية، (3 الميال للادضاار يتوق  ع ا   جام الادضل وع ا 

 التحديد، من الادضار ال ا  ال ب يقوس  ا  الأفاراد، والادضاار الوااس الا ب  قاوس  ا  الدولاة، فالدولاة   جاأ 

ر عااادة  إلاا  الضاارائب لتموياال الاسااتثمارات، ويكااون أثاار الضااريبة إيجا يااا  فااي الادضااار الواااس، إلا أن أثاا

. إذ  وااد  فكاارة أن الضااريبة    اال ماان ماادضرات (2 الضااريبة ع اا  الادضااار ال ااا  غالبااا  يكااون ساا بيا 

الأفراد، و التالي من التراكم الرأسمالي، ومـن ثم الإ طا  من التقدس الاقتصادب، فكرة قديمة قادس النظرياة 

ري الضريبة ي دب إلا  اساتقطا  . ومن ضلال علاقة الدضل  الادضار، يبدو ج يا  أن ف(4 الضريبية ذا ها(

جز  من دضول الأفراد، مما ي دب إل     يل الادضار. إن أثار الضاريبة ع ا  الادضاار يتوقا   طبيواة 

الحال ع   عوامل كثيارة منهاا   جام الادضل ال اردب، مساتو  المويشاة، التنظايم ال ناي لأساوار الضاريبة 

 . (2 ومد  رغبة الأفراد في الومل والإلتاج

أثر الضريبة في الادضار مان لا ياة لوعهاا، اارائب مبا ارة أو غيار مبا ارة، ومان لا ياة ويتباين 

 فئات الدضل التي يحصل ع يها الأفراد، دضول عالية أو من  ضة.

فالضرائب المبا رة التي  صيب مصادر الادضار، يكون أثرهاا سا بيا   صاورة أكبار مان الضارائب   

ذات الاادضول المر  وااة التااي   صااص جااز  كبياار ماان دض هااا  غياار المبا اارة، ضاصااة إذا  و قاات  ال ئااات

 .(6 للادضار

، لألهاام سااوف مإذ أن فااري الضاارائب ع اا  أصااحاب الاادضول الواليااة، سااوف  ق اال ماان ادضااار ا هاا

يحرصاون ع ا  الإ قاا  ع اا  المساتو  الرفياع الاا ب يويشاون فيا ، ويمولاون الضاارائب مان الادضل الاا ب 

لمك   من أصاحاب الادضول المحادودة، فاإن فاري الضاريبة لان يا ثر سيوج  إل  الادضار، أما إذا كان ا

 .(9 ع   مدضرا هم، لألهم لا يدضرون أصلا ،  سبب عدس وجود أب فائل في الدضل يوج  للادضار

و أسيسا  ع   ما سب  يمكن القول أن أثر الضريبة ع   الادضار، يتمثل في إلقا  الدضل المتا  لد  

ص فااي الإل ااام الاسااتهلاكي والحااد ماان الادضااار، و وبااارة أضاار ، إن فااري الأفاراد، ممااا ياا دب إلاا  لقاا

الضريبة ساوف يا دب إلا  إعاادة  وزياع الادضول ع ا  الحاجاات والسا ع الم ت  اة، إذ أن المساته ك يقاوس 

 . (8  إ با  الحاجات الضرورية، ثم الحاجات التي   يها

ذات   اب غيار مارن، وذلاك  وين  ل  جم الادضار أيضا عند فري ارائب ع   س ع اارورية

 سبب أن الضريبة ع   الس ع الضرورية ست دب إل  لقص أكبر في  جم الادضول،  سابب زياادة المباال  

التي   صص لشرا  ه ا الس ع، أما إذا فرات الضريبة ع   س ع كمالية، فإلها ساتكون ساببا  فاي زياادة 

 . (7 ا الس ع جم الادضار, لأن الضريبة ست دب إل  ض ل الاستهلاً من ه 
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 . حجم قوة العمل في الاقتصاد:2

إن  أثير السياسة الضريبية ع    جم قوة الومل يمكان  حديادا مان ضالال مورفاة ماد   أثيرهاا ع ا  

الموااروي ماان ساااعات الوماال ،  يااث   وااب السياسااة الضااريبية دورا  كبياارا  فااي التااأثير ع اا   كميااة

ال ارد  اين عائاد و كاالي  الومال وعائاد و كاالي  وقات  الموروي من ساعات الومل. إذ غالبا  ماا ياوازن

سااعة(  اين الومال والرا اة, فالادضل  34ال راغ، لكي يوز  وفقا  له ا الموازلة ساعات يوما  المحادودة  

 أو أجر الساعة( هو الومل, و ك  ة الومل هي التضحية  ساعة من أوقات فراغ ، في  ين أن عائد وقات 

لتي  وود ع ي  من جرا  استمتاع   وقت ال اراغ وهاي قيماة ذا ياة   ضاع لتقيايم ال راغ هي قيمة المنافع ا

الممول ل س  و  ت   من   ص لآضر، إن قيمة الدضل ال ب كان من الممكن  حقيق  لو لم ي ضال ال اراغ 

.  إن  أثير لسب الضرائب ع   ساعات الومل غير وااح لأن كالا  مان  اأثير (10 فهي  ك  ة وقت ال راغ

والاستبدال  ومل في ا جاهات مضادة, فقد ي ضل البول لتيجة ل ضرائب التصاعدية قضا  المزيد الدضل 

 . (11 من أوقات ال راغ ع   المزيد من الومل، وقد يومل اضرون  جد أكثر لجني المزيد من الدضول(

أكثر من وإن مودلات الضرائب الوالية قد   دب  بول الأفراد من ال ين لي   استطاعتهم الا ت اظ  

لصاا  إياارادا هم  ساابب الضاارائب الواليااة إلاا  الوماال  ساااعات أقاال، أو يتقاعاادون مبكاارا ،  اال أن  واال 

الأفااراد الاا ين لهاام أزواج يوم ااون أيضااا , فااإلهم سااوف يتركااون سااوم الوماال ويوم ااون فااي المناازل إذ لا 

أصاحاب إلتاجياة عالياة اريبة ع ي ، كما أن مودلات الضريبة الوالية قد  دفع  وال الأفاراد الك او ين و

. و اا لك فااإن الأفااراد (13 إلاا   اارً   اادالهم والتوجاا  إلاا    اادان  كااون فيهااا المواادلات الضااريبية من  ضااة

ي ض ون أوقات ال راغ ع   أوقات الومل  ين  كون مودلات الضرائب عالية، لأن  ك  ة أوقات ال راغ قد 

 ال  ضت  ينما ار  وت  ك  ة أوقات الومل. 

اضر فإن استقطا  الضرائب الوالية لجز  كبير مان دضال المماول يا دب إلا  ض ال  ولكن من جالب

دض   المتبقي  ود دفو  الضريبة، مما يدفو  إل  زيادة ساعات الومل لكي يووي ما اقتطوت  الضريبة من 

دض   والا ت اظ  مستو  الدضل ال ب كان يحصل ع ي  قبل فري الضريبة وه ا يسم   اأثر التاييار فاي 

، ويتكون ه ا الأثار مان  اقين الأول  أثار (12 " لضريبة الدضلIncome effectضل أو الأثر الدض ي "الد

الإ لال، ويوني إ الال سااعات الرا اة  ادلا  مان سااعات الومال، أماا الثاالي فهاو أثار الادضل، ويوناي أن 

واايح ها ين الأفراد سوف يزيدون من ساعات الومل لتوويل الدضل ال ب استقطوت  الضريبة, ويمكن  

 . (14 الأثرين  است داس الأ كال البيالية وفقا  ل ريطة منحنيات السوا 
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 أ.  أثر الإحلال: -2

( ه ا الأثر، إذ  قاس و دات الدضل ع   المحور الرأسي وعدد ساعات الرا ة ع   1ويبين الشكل  

ن لقااالون  ناااقص المحااور الأفقااي، و ااافتراي أن كاال ماان الاادضل ال ااردب وعاادد ساااعات الرا ااة ي ضااوا

(، 2(،  3(،  1(  تر ياب  1المن وة الحدية, ووفقاا  لا لك  تمثال منحنياات الساوا  لها ا ال ارد فاي الشاكل  

( لقطاة  اوازن ال ارد  اين L( ض  الادضل قبال فاري الضاريبة و ا لك  كاون النقطاة  ABويمثل ال    

مان سااعات الرا اة قادرها  (، و ا لك يكاون ال ارد يقضاي عاددا 3يم  ضا  الادضل منحنا  الساوا  رقام  

 AC  يحصل في مقا  ها ع   دضل قدرا )od وعند فري الضاريبة ع ا  كساب الومال  الادضل( فاإن ،)

(  تماس مع منحنا  الساوا  Aeذلك ي دب إل  التقال ض  الدضل إل  أس ل  مقدار الضريبة ممثلا   ال    

الضرائب، قد قاس  زيادة عدد سااعات  (، و يتضح من ذلك أن ال رد لتيجة ل ريn( عند النقطة  1رقم  

(، إذ ال  ال Ac(  ادلا  مان  AK( وإلقاا  عادد سااعات الومال إلا   OC(  دلا  مان  okالرا ة إل   

(، وهكا ا يتضاح أن قاوة أثار الإ الال قاد  ا اب ع ا  قاوة الأثار oZدض   الصافي  ود دفع الضريبة إل   

 .(12 الدض ي

 م منحنيات السواء( أثر الإحلال للضريبة باستخدا1شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 امد عبد المجيد دراز و سود عبد الوزيز عثمان،  محماد عمار  مدااد أ او دو ، مباادا المالياة المصدر  

 . 311،  3002الوامة، القسم الثالي، الدار الجاموية، ، 

 

 ب. أثر الدخل: -2

أماا المحاور الأفقاي  (، إذ يقاي  المحاور الوماودب و ادات الادضل3ويواح ه ا الأثار وفقاا  ل شاكل  

فيمثل عدد ساعات الرا ة, و افتراي أن كل من الدضل ال ردب وعادد سااعات الرا اة ي ضاوان لقاالون 
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 أثر السياسة الضريبية

(, منحنيات السوا  له ا ال ارد، ووفقاا  لها ا الشاكل 2(,  3(,  1 ناقص المن وة الحدية، و مثل المنحنيات  

ة أثاار الإ االال, إذ أن ال اارد لتيجااة ل ااري  باادو قااوة الأثاار الاادض ي وااااحة، إذ ألهااا قااد  ا باات ع اا  قااو

( Ac(، وزاد من ساعات الومل مان  OC(  دلا  من  Okالضريبة قاس  إلقا  عدد ساعات الرا ة إل   

( فقاا . ورغاام ال  اااي دض اا  إلاا  OZ(، إذ ال  اال دض اا  الصااافي  وااد دفااع الضااريبة إلاا   AKإلاا   

 OZ  فإل  أكبر من الدضل )OM أن يحصل ع ي  لاو اساتمر  ان   عادد سااعات ( ال ب كان من الم مل

 . (16 الومل التي كان ي ديها قبل فري الضريبة

 

 ( أثر الدخل للضريبة باستخدام منحنيات السواء 2شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عبد الكريم صادم  ركات و يول  أ مد البطري ، اماد عباد المجياد دراز،المالياة الواماة، الادار المصدر 

 .328،  1786الجاموية،

هناً أسباب ل سية ورا    ضيل الأفراد لساعات الومل ع   ساعات ال راغ، إذ أن الأفراد من ذوب و

الدضول المر  وة، أ با , فنالين، مدرا ،...الخ، ال ين يحبون عم هم وما يوطيهم من قوة ول وذ وما يسجل 

ولهم،  الإااافة إلا  لهم من إلجازات، كل ذلك يدفوهم ل ومل أكثر  ت  لو زاد مودل الضارائب ع ا  دضا

كااولهم سااوف يسااوون لجنااي المزيااد ماان الاادضول و وااويل مااا اسااتقطوت  الضااريبة ل محافظااة ع اا  ل اا  

 .(19 مستو  استهلاكهم قبل فري الضريبة

ومما لا ك في  أن مودلات الضرائب المن  ضة ع   الدضول, ساوف  ادفع الأفاراد لت ضايل سااعات 

زيااادة دضااول الأفااراد وزيااادة اسااتهلاكهم و التااالي زيااادة  الوماال ع اا  ساااعات الرا ااة, ممااا ياا دب إلاا 

 . (18 الإلتاج
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 أثر السياسة الضريبية

 . الاستهلاك الكلي :3

قبل أن لبدأ  تح يل أثر السياسة الضريبية ع ا  الاساتهلاً الك اي ، لا اد مان مورفاة المتايارات التاي 

. و وباارة (17  حدد الاستهلاً، إذ يتوقا  الاساتهلاً ع ا  عاام ين هماا الادضل والميال الحادب للاساتهلاً

 أضر ، يمكن 

القول أن الاستهلاً يوتمد ع   الدضل من جهة وع   الميل للاستهلاً من جهة أضر ، فوندما يزداد 

 .(30 الدضل، يزداد  بوا  ل  الاستهلاً، ولكن  مقدار أقل من الزيادة في الدضل

 دب إلا  ال  ااي إن فري اريبة ع   الدضول  التأكيد ي دب إل  استقطا  جز  من الدضل، مما ي

، وي ت اا  أثاار الضااريبة ع اا  الاادضل (31 الط ااب ع اا  الساا ع وال اادمات، أب الحااد ماان  جاام الاسااتهلاً

 اااضتلاف  اارائح المجتمااع، إذ أن الضاارائب التااي  صاايب الأغنيااا  لا  ق اال ماان اسااتهلاكهم، لألهاام سااوف 

ع يا ، أماا الضارائب التاي  يدفوولها من مدضرا هم، كي لا يتأثر مساتو  الاساتهلاً الرفياع الا ب اعتاادوا

 صيب ال قرا  وهي ارائب غير مبا رة عادة ، فإلها سوف   دب إل  التق يل من استهلاكهم ل س ع وع   

الأضاااص السااا ع ذات الط اااب المااارن، إن وجاااود هااا ا الولاقاااة الوكساااية  اااين اساااتهلاً الطبقاااات ال قيااارة 

ماا  ساتقطو  الضاريبة مان دضاولهم، مماا والضرائب، التي   دب إلا  لقاص المقادرة الاساتهلاكية  مقادار 

يتر ااب ع ياا  إلقااا   جاام الاسااتهلاً فااي الاقتصاااد القااومي ككاال، لأن هاا ا الطبقااة هااي الأكثاار فااي 

 . (33 المجتموات

إن الط ب ع   الس ع يت ااوت مان سا وة إلا  أضار   بواا  لدرجاة مرولاة الط اب، فالسا ع ذات الط اب 

، فالسا ع ذات الط اب المارن (32 لسا ع ذات الط اب غيار المارنالمرن يتأثر الط ب ع يها  نسبة أكبار مان ا

مثل الس ع الكمالية يتأثر استهلاكها  الضريبة  صورة أكبر من الس ع ذات الط اب غيار المارن، أب السا ع 

الضرورية كالأدوية، المواد الا ائية،....الخ، ومن جالب اضار يتوقا  أثار الضاريبة فاي الاساتهلاً ع ا  

داس الحصاي ة الضاريبية، إذ أن الآثاار النهائيااة ل سياساة الضاريبية ع ا  الاسااتهلاً ضطاة الدولاة فاي اساات 

 توق  ع   ضطة الدولة الإل اقية، فإذا جمدت الدولة  صي ة الضريبة فإن الاستهلاً يتج  لحو النقصان، 

دة أمااا إذا قاماات الدولااة  إل ااام الإياارادات الضااريبية فااي   ااب  واال الساا ع وال اادمات، فهاا ا يونااي زيااا

 . (34 استهلاكها ال ب سوف يووي لقص الاستهلاً من جالب الأفراد ال ب أفرزا فري الضريبة

 

 .إعادة توزيع الدخول:4

يوّد هدف  حقي  الودالة في  وزيع الدضل  است داس السياسة الضريبية ضاصة والسياسة المالية  صا ة 

اقتصااديا  لتحقيقا  ع ا  الساوا ،  سابب دورا عامة، أ د أهم الأهداف ال ب  سو  الدول المتقدمة والنامية 



 

 

 

  

 أثر السياسة الضريبية

الكبير فاي  حقيا  الاساتقرار الاجتمااعي، ومان ثام الأمان القاومي ل مجتماع، ضصوصاا  ماع ا ساا  ال جاوة 

 .(32 الداض ية  ين الأغنيا  وال قرا 

قاد يتر ااب ع اا  الضااريبة أن يوااد  وزيااع الاادضل  صااورة غياار عادلاة، لصااالح الطبقااات الانيااة ع اا  

قات ال قيرة، ويحد  ه ا عند فري ارائب غير مبا رة، لألها ُ وّد أ د وقوا  ع ا  الطبقاات  ساب الطب

، يتوقا  أثار الضارائب (36 ال قيرة،  ينما   ثر الضرائب المبا رة ع   الطبقات الانية ومستو  ادضارهم

لضارائب في إعادة  وزيع الدضل ع   ما إذا كالت   ري  مودل لسبي أو  مودل  صاعدب، فاإن فاري ا

 مودل لسبي يود ضاليا  من الودالة لألها لا  راعي المقدرة التك ي ية ل مك  ين  هاا، إذ ألهاا  اين  قطاع ل ا  

النسبة مان دضاول الأفاراد   اري عبئاا   اديدا  ع ا  الأفاراد ذوب الادضول المحادودة أكثار منا  ع ا  ذوب 

وف  كون أكثر عدالة، لألها  راعاي الدضول المر  وة، أما إذا فرات الضرائب  مودل  صاعدب فإلها س

 . (39 المقدرة التك ي ية ل مك  ين  ها، كما  ومل ع   المساواة في التضحية  ين ال قرا  والأغنيا 

كاا لك فااإن دور السياسااة الضااريبية فااي  وزيااع الاادضل يتبااع السياسااة الوامااة ل دولااة التااي  أضاا   وااين 

 ري الضرائب مبا رة سوف يصب في صالح أصحاب الاعتبار مص حة ه ا ال ئة الاجتماعية أو   ك، ف

الدضول النقدية الثا تة  ال وائد والر ح والوقارات( وفي صالح أصحاب الدضول المحدودة التايير  الأجور 

والمر بات(، ولكن  في غير صالح المنظمين وأر اب الأعمال، يحد  ذلك لأن الضرائب المبا رة سوف 

، ومن ثم    يل الط اب الك اي ع ا  سا ع الاساتهلاً الا ب يا دب إلا    دب إل     يل الدضول النقدية

ال  اااي المسااتو  الواااس لأسااوار أب ار  ااا  القااوة الشاارائية ل نقااود، وهاا ا فااي صااالح أصااحاب الاادضول 

الم كورة، أما الضرائب غير المبا رة فإلها  ومل ع   رفاع المساتو  الوااس لأساوار، أب    ايل القاوة 

وه ا يوني إعادة  وزيع الدضل لصالح المنظمين وأر ااب الأعماال، وهاي  ا لك فاي غيار الشرائية ل نقود، 

 . (38 صالح الدضول الثا تة وأصحاب الدضول المحدودة التايير

ويمكاان القااول أن السياسااة الضااريبية لكااي  اانجح فااي إعااادة  وزيااع الاادضول ينباااي أن  تساام كاال ماان 

  لك  ستطيع ارائب الادضل أن  ساتقطع لسابة أكبار ارائب الدضل وارائب الاستهلاً  التصاعدية، و

من الدضل ك ما ار  ع مستواا، أما في  الة الضرائب ع   الس ع وال دمات  تحق  التصاعدية عن  ري  

التمييز  ين ه ا الس ع وال ادمات ع ا  أسااس ال ئاات المساته كة لهاا،  حياث  كاون الضارائب الم روااة 

ه كها الأغنيااا  أع اا ، ويط اا  ع اا  هاا ا النااو  ماان الضاارائب اساام ع اا  ساا ع الرفاهيااة والساا ع التااي يساات

الضاارائب ع اا  الساا ع وفقااا  لسااما ها التوزيوية الضاارائب النوعيااة(، وهكاا ا فإلاا  لكااي  اانجح السياسااة 

الضريبية في إعادة  وزيع الدضل يجب أن يتحمل الأغنيا  النصيب الأكبر من ارائب الادضل واارائب 

ولة دورا  كبيرا ً  في إعادة  وزيع الدضول، إذ أن إل اام  صاي ة الضارائب يا دب . كما أن ل د(37 الاستهلاً

 شكل أو  آضر إل  إعادة  وزياع الادضل، وياتم ذلاك عنادما  قاوس الدولاة  تقاديم مسااعدات مادياة لأصاحاب 
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الدضل المحدود مثل دعم أسوار الس ع الا ائية، أو  قديم  وويضات  اهرية ل واا  ين عان الومال والوجازة 

 . (20 والأ  ال وغيرهم  مدفوعات  حولية(

 

 . الإنتاج:5

ل ضاارائب اثااار متوااددة وم ت  ااة فااي الإلتاااج، ويمكاان  قساايمها ع اا  لااوعين ماان الآثااار  الأثاار الأول 

 الكما ي، والثالي أثر  وسوي 

 

 أ. الآثار الانكماشية: -5

إلهااا سااوف  تااراكم فااي  مااا أن الضاارائب الم رواااة ع اا  المااواد المنتجااة سااتق ل ماان اسااتهلاكها، ف

الأسوام، ول لك سيق ل المنتجون من إلتاجهاا، كا لك فاإن الضاريبة  اين  قتطاع جاز ا  مان الادضل سات ثر 

، فواري (21 ع    جم الادضار، أب ق ة رؤوس الأموال مما يا دب إلا  ال  ااي فاي مساتو  الاساتثمار

فري ارائب مبا رة  صااعدية رؤوس الأموال الإلتاجية يتوق  ع   الادضار، ويحد  ه ا الأمر عند 

، أماا ماان جالاب الط ااب ع ا  رؤوس الأمااوال (23 لأن عبئهاا يقاع ع اا  دضال الطبقااات الميساورة الماادضرة

الإلتاجية، فإذا كان فري الضريبة ي دب إل  لقص الأر اا ، فاإن الط اب ع يهاا ساوف يقال، لأن الط اب 

 .(22 الر ح فإن الط ب ع يها يزيد ع   رؤوس الأموال يتأثر  مقدار الر ح المتحق ، أما إذا زاد

ك لك فإن فري الضريبة قد ي دب إل  التقال عناصر الإلتاج  اين فارو  الإلتااج الم ت  اة التاي يقال 

، كمااا  ا دب الضاارائب ماان لا يااة أضاار  إلا  زيااادة  كااالي  الإلتاااج، و التااالي (24 فيهاا الوااب  الضااريبي

عن الومل والإلتاجية، ويضاف إل  ذلك، أن الضرائب التق يل من أر ا  المنتجين مما ي دب إل  عزوفهم 

المبا رة التي   ري ع   ذوب الدضل المحدود  ومل ع   التق يل من ك ا ة الوام ين ورغبتهم فاي الومال 

ضاصة في مجالات المهن الحرة وفي المجالات التي  ودودوا ع   الومل فيها ساعات إااافية رغباة  مانهم 

 . و التأكيد فإن ذلك سوف ي دب إل  التق يل من الإلتاج. (22 في  حسين مستو  دضولهم

 

 ب. الآثار التوسعية:  -5

في  ول الأ يان   دب الضرائب إل  التوسع لأن المنتجين يوم اون ع ا  زياادة إلتااجهم ومضااع ة 

 .(26 جهودهم ل توويل عن النقص الناجم عن فري الضرائب

ثمارات وضاصة في الب دان النامياة التاي  واالي مان كما أن الضريبة يمكن أن  ست دس في ج ب الاست

ق ة في رؤوس الأموال، فالإع ا ات الضاريبية الدائماة أو الم قتاة ع ا  أر اا  رؤوس الأماوال الأجنبياة، 

 ومل ع    شجيع الم سسات والأفراد من ضارج الدولة ع   الاستثمار في مثل ها ا الادول، إذ  ولاد ها ا 
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تاااج الااو ني، كمااا أن هاا ا الإع ااا ات يمكاان أن  وماال ع اا   وزيااع الإلتاااج الاسااتثمارات زيااادة فااي الإل

جارافيااا  فااي الب ااد ل ساا ، فونااد رغبااة الدولااة فااي  شااجيع صااناعة فااي إق اايم موااين، فإلهااا  سااتطيع جاا ب 

المستثمرين إل  ذلك الإق يم عن  ري  إع ائهم من الضرائب أو  ق ي ها مقارلة  بقية الأقاليم، وه ا  ادورا 

 .(29 ع   زيادة الإلتاجيومل 

 

 . المستوى العام للأسعار:6

 ااين  قااوس الدولااة   ااري الضاارائب ع اا  ال ئااات ذات الاادضل المر  ااع و ن اا   صااي تها ع اا  فئااات 

المداضيل المتوسطة والمتدلية، وإذ أن ها ا الأضيارة  متااز  ميال كبيار للاساتهلاً، فساير  ع   قائياا    بهاا 

ية عالياة ساوف يازداد الإلتااج  بواا  لا لك، إلا أن ها ا الزياادة فاي الإلتااج ع   الس ع وال ادمات و  إلسايا 

. ومن جالب اضر (28 سوف  ولد ال  ااا  في القوة الشرائية ل نقود أب ار  اعا  في المستو  الواس لأسوار

فإن قيااس الدولاة  إل اام  صاي ة الضارائب فاي ساداد ثمان ماا  حتااج إليا  مان سا ع وضادمات، كادفع مباال  

ستحقة ل موردين والمقاولين، أو مر باات ل واام ين،...الخ، ذلاك ساوف يولاد ار  اعاا  فاي المساتو  الوااس م

 .(27 لأسوار،  سبب أن ه لا  سوف ين قون ما يحص ون ع ي  من الدولة في   ب س ع وضدمات

ي وقد  ولد الضريبة أثارا  فاي الماد  القصاير يا دب إلا  ض ال الأساوار، إذ أن  بيواة الضارائب ها

إلقا  الدضول التي  كون وعا ا  لها، و التالي   دب إل  لقاص فاي  جام الط اب الك اي ع ا  السا ع، مماا 

 . (40 ي دب إل  ال  اي الأسوار أو المحافظة ع   مستواها لمدة من الزمن

لقد أسندت النظريات الحديثة لمالية الدولة دورا  مهما  ل سياسة الضريبية  وص ها أداة فوالة في لطاام 

المالية الوامة الوظي ية لتحقي  الاستقرار في المستو  الواس لأسوار, إذ   دب زياادة  صاي تها إلا   قيياد 

الإل ام ال ا ، محددا    لك ار  ا  المستو  الواس لأسوار والتض م، كما ي دب ال  اي  صي تها إلا  

 نقاود وزياادة الإل اام الاساتهلاكي الحي ولة دون هباو  مساتو  الإل اام النقادب مماا يوياد القاوة الشارائية ل

. ولا د مان التأكياد ع ا  أن أثار الضاريبة يتبااين فاي التاأثير ع ا  المساتو  الوااس (41 والحد من الالكماش

 لأسوار  حسب لو  الضرائب و سب مرولة الس ع التي قد   ري ع يها الضرائب. 

 

 . الاستثمار الكلي :7

الادضار، لكن وجود المدضرات لو دها لا يك ي،  ل يجب إن الشر  الأساسي لتكوين رأس المال هو 

 حوي ها إل  اساتثمار، ولضامان  حويال المادضرات إلا  اساتثمار لا اد مان  اوفر رغباة لاد  المساتثمرين، 

. فالضاارائب الواليااة  اا ثر ساا بيا  ع اا  (43 و تاادضل الضاارائب  شااكل كبياار فااي ا  اااذ قاارار الاسااتثمار

سااتثمار الأجنبااي، و اادفع المسااتثمر المح ااي ل بحااث عاان مشااروعات الاسااتثمار، فهااي  اا دب إلاا   اارد الا
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اسااتثمارية فااي ال ااارج إذ  كااون الضاارائب و كااالي  الإلتاااج أو ااأ، وهاا ا يشااكل عائقااا  أماااس عج ااة النمااو 

. ويمكان (42 الاقتصادب، لأن الاستثمار الأجنبي هو ال ب يج اب الموادات الإلتاجياة والتكنولوجياا الحديثاة

ضرائب في الاستثمار يكون   قة م رغة في  الة عادس وجاود ل قاات  قاوس  هاا الدولاة، إذ القول أن أثر ال

  دب الضرائب إل  ال  اي القدرة ع   الادضار مما ي دب إل   ق يال  جام الاساتثمارات و كاوين رأس 

المااال الثا اات فااي القطااا  ال ااا ، وإذا مااا ال  اال  جاام  كااوين رأس المااال الثا اات فسااوف ياا دب إلاا  

اي الإلتاجيااة والاادضل وهاا ا  اادورا ياا دب إلاا   ق ياال  جاام ادضااارات الأفااراد، و اا لك  تشااكل   قااة ال  اا

م رغة، ولكن الدولة  إل اقها الواس  قوس  كسر ه ا الح قة، فالضارائب التاي يادفوها القطاا  ال اا   ادضل 

ك  ساد الانقص الحاصال في ميزالية الدولة، فتقوس الأضيرة  تمويل الإل ام الاستثمارب وزياد   منها، و ا ل

 .(44 في استثمارات القطا  ال ا 

ومن المو وس أن أ د أهم أسباب قياس الاستثمارات هو الر ح، و  لك سينوك  أثر الضريبة في الر ح 

ع   الاستثمار، إذ أن زيادة الأر ا  ست دب إل  زيادة الاستثمارات ه ا من جالب، ومن جالب اضار فاإن 

الأر ا   ت  يل مودلا ها سوف ي ثر  الاستثمار  ا جااهين م ت  اين، الأول  الأثر الس بي ل ضرائب ع  

ياا دب إلاا  ض اال الاسااتثمار، إذ  حااول دون اساات داس الأساااليب ال نيااة الحديثااة فااي الاسااتثمار، وأيضااا  

فالضرائب الوالية ع   الس ع الاستهلاكية التي   دب إل  الحد من الط اب ع يهاا مماا يا دب إلا     ايل 

ا، و التالي ض ل الإلتاج، أماا الا جااا الثاالي فإلا  يقارر زياادة الاساتثمار، لأن المنظماين أصاحاب إلتاجه

المشااروعات الكباار  فااي محاولااة ماانهم لتوااويل مااا اسااتقطوت  الضااريبة ماان أر ااا هم، يقومااون  زيااادة 

 . (42 الإلتاج و أ د  الأساليب ال نية في الإلتاج

 

 أثر الضريبة ع   متايرات الاقتصاد الك ي السال ة ال كر. ( 2و نا   ع   ما سب  يواح الشكل  
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 المبحث الثاني  / اثر السياسة الضريبية في بعض متغيرات الاقتصاد الكلي في العراق

 

 أولا :اثر الضريبة في الإنفاق الاستهلاكي الخاص 

كي النهااااائي ل قطااااا  الوااااائ ي والهيئااااات التااااي لا يمثاااال الاسااااتهلاً ال ااااا  الإل ااااام الاسااااتهلا

 هااادف إلااا  الااار ح, ع ااا  م ت ااا  ألاااوا  السااا ع الاساااتهلاكية وال ااادمات, كماااا يتضااامن أيضاااا الإل اااام 

ع اااا   اااارا  الساااا ع وال اااادمات سااااوا   اااام اسااااتهلاكها فااااي ل اااا  الوقاااات أو أ اااات    جااااز  منهااااا 

 للاستهلاً مستقبلا .

جاااام الإل ااااام الاسااااتهلاكي فااااي وقاااات مااااا, كالاااادضل وهناااااً الوديااااد ماااان الوواماااال التااااي  حاااادد  

والثاااااروة, ومياااااول الإفاااااراد للاساااااتهلاً, كما ذكرلاااااا ساااااا قا(, فضااااالا عااااان الضااااارائب التاااااي  واااااد 

 إجرا ا هاااا الم ت  اااة ذات دور مهااام فاااي التاااأثير ع ااا  الإل اااام الاساااتهلاكي, إذ مماااا لا جااادال فيااا  إن 

واااة الحاااال  اااين الاساااتهلاً والادضاااار, الضاااريبة  قتطاااع جاااز   مااان دضاااول الأفاااراد التاااي  تاااوز   طبي

و ماااا إن الإل اااام الاساااتهلاكي يتااارجم إلااا    اااب فاااي الاقتصااااد,فان ذلاااك يوناااي إن ل سياساااة الضاااريبية 

أهمياااة كبيااارة فاااي  نظااايم هااا ا الط اااب مااان ضااالال إجرا ا هاااا الم ت  اااة فاااي سااابيل الوصاااول إلااا   الاااة 

أضاااار  يمكاااان القااااول إن دور  الاسااااتقرار الاقتصااااادب  التااااوازن  ااااين الط ااااب والوااااري(,و  وبااااارة

السياساااة الضاااريبية فاااي التاااأثير ع ااا  الإل اااام الاساااتهلاكي يومااال كمااانظم لهااا ا الإل اااام  ماااا يضااامن 

 زيادة و وبئة الادضار المح ي.

ولدراسااة اثااار السياساااة الضااريبية فاااي الإل اااام الاسااتهلاكي فاااي الوااارام فالاا  مااان الأهمياااة  مكاااان 

 اااام ضاالال مااادة الدراساااة, وماان ثااام  يااان اثااار الضاااريبة الوقااوف ع ااا   بيوااة مساااار و طاااور هاا ا الإل

 في .

( يمكااان الوقاااوف ع ااا   طاااور الإل اااام الاساااتهلاكي ال اااا ,إذ يلا ااا  1فمااان ضااالال الجااادول  

أن الظاااروف والإ ااادا  التاااي مااار  هاااا الوااارام ع ااا  ماااد  مااادة الدراساااة قاااد لوبااات دور كبيااارا فاااي 

( كنساااابة ماااان إجمااااالي %7.64  ار  ااااا  المياااال للاسااااتهلاً فااااي القطااااا  ال ااااا ,إذ   اااا   ااااوالي

(,و كالاااات لساااابة الإل ااااام الاسااااتهلاكي ال ااااا  1797-1791الإل ااااام الاسااااتهلاكي لمتوساااا  الماااادة  

( لمتوسااااا  المااااادة المااااا كورة,فيما كاااااان موااااادل لماااااو الإل اااااام %6.40مااااان الااااادضل القاااااومي  ب ااااا   

ات إذ   ااا  (, ار  وااات هااا ا النساااب فاااي عقاااد الثمالينااا%8.33الاساااتهلاكي ال اااا  يب ااا  لااا ات المااادة 

-1780الإل ااااام الاسااااتهلاكي ال ااااا  كنساااابة ماااان إجمااااالي الإل ااااام الاسااااتهلاكي لمتوساااا  الماااادة  

(, فاااي  اااين كالااات لسااابة الإل اااام الاساااتهلاكي ال اااا  إلااا  الااادضل القاااومي %7.62( اااوالي  1787
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(, فيماااا ساااجل موااادل النماااو السااانوب للإل اااام الاساااتهلاكي ال  اااااا إذ   ااا  لمتوسااا  %2.28 ب ااا   

(, إن هااا ا الار  اااا  المتزاياااد فاااي الم  ااارات يباااين أن الإل اااام الاساااتهلاكي %4.17المااا كور الوقاااد 

ال ااااا  قاااااد اضااااا  يقضااااام المااااادضرات ويق صاااااها ممااااا يجو ااااا   اااااائلا دون اسااااات دامها فاااااي عم ياااااة 

الاسااااتثمار,إن الساااابب ورا  ذلااااك هااااو أن اغ ااااب أفااااراد الشااااوب الوراقااااي هاااام ماااان ذوب الااااادضول 

ا  مي هاااااا الحااااادب للاساااااتهلاً,كما أن ظاااااروف الحااااارب فاااااي عقاااااد المحااااادودة والتاااااي  متااااااز  ار  ااااا

الثمالينااااات قااااد أدت إلاااا  قياااااس الحكومااااة  زيااااادة الإل ااااام مسااااتهدفة الإ قااااا  ع اااا  مسااااتويات الإل ااااام 

المااادلي ع ااا  ماااا هاااي ع يااا  ل ت  يااا  مااان و اااأة الحااارب ع ااا  الموا نين,فضااالا عااان التوساااع الكبيااار 

 في الإل ام ع   ال دمات.

ت فاااي ظااال الحصاااار الاقتصاااادب الم اااروي ع ااا  الوااارام فقاااد   ااا  الإل اااام وفاااي عقاااد التساااوينا

(   ااا  موااادل النماااو 1772-1770الاساااتهلاكي ال اااا  موااادلات لماااو غيااار مسااابوقة, ف ااالال المااادة  

(,إن الساااااابب فااااااي ذلااااااك هااااااو ار  ااااااا  أسااااااوار الساااااا ع وال اااااادمات الاسااااااتهلاكية %6.181فياااااا   

فواااال  بيوااااي لار  ااااا  المسااااتو  الواااااس الأساسية,فضاااالا عاااان ظاااااهرة التضاااا م التااااي  ولاااادت كاااارد 

لأسااوار وال  اااي القااوة الشاارائية ل نقااود فااي ظاال كت ااة هائ ااة ماان النقااود فااي التااداول  كولاات لتيجااة 

الإصااادار النقااادب الجدياااد الااا ب  ااال محااال الإياااراد الن طاااي المنقطاااع فاااي  اااوفير إيااارادات الدولاااة,وفي 

إجمااااالي الاسااااتهلاً ليصاااال إلاااا  ( ال  اااال الإل ااااام الاسااااتهلاكي كنساااابة ماااان 3003-1776الماااادة 

(لمتوساا  المااادة المااا كورة كماااا ال  اال موااادل لماااوا وال  ضااات لساابت  إلااا  الااادضل القاااومي 3.66% 

( ع ااااا  التاااااوالي,إن الال اااااراج النسااااابي %4.29( و %2.32إذ   ااااا  الم  ااااارين لمتوسااااا  المااااادة  

ر المسااتو  ل حصااار فااي هاا ا الماادة كااان سااببا  فااي ال  اااي  جاام الإل ااام عمومااا, فضاالا عاان اسااتقرا

الواااااس لأسااااوار والا جاااااا الت اااااؤلي الاااا ب ساااااد النشااااا  الاقتصااااادب قااااد دفااااع  ا جاااااا  ق اااايص المياااال 

 للاستهلاً.

( فقاااد كاااان موااادل لماااو الإل اااام الاساااتهلاكي ال اااا  يب ااا  3002-3002و فيماااا ي اااص المااادة  

لي (,وكالاااات لساااابة الإل ااااام الاسااااتهلاكي ال ااااا  إلاااا  الاااادضل القااااومي وإجمااااا%2.17 المتوساااا   

( ل م  اااااارين الماااااا كورين ع اااااا  %6.97( و %2.41الإل ااااااام الاسااااااتهلاكي مر  وااااااة, إذ   ااااااات 

 التوالي.

( فاااايلا   إن مواااادل الإل ااااام الاسااااتهلاكي قااااد   اااا  3002-1791إمااااا إجمااااالي ماااادة الدراسااااة  

(,وكاااان الإل اااام الاساااتهلاكي ال اااا  إلااا  الااادضل القاااومي يشاااكل %8.48لمتوسااا  مااادة الدراساااة  

( لمتوسااا  المااادة, فيماااا   ااا  الإل اااام الاساااتهلاكي ال اااا  كنسااابة مااان إجماااالي %2.60لسااابة قااادرها  

 ( لمتوس  المدة.%4.93الإل ام لسبة وص ت إل   والي  
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و ناااا   ع ااا  ذلاااك يمكااان القاااول أن ار  اااا  الميااال للاساااتهلاً لااااجم مااان الزياااادات الاسااامية التاااي 

ار التضااا مية مااان جهاااة أضااار   ااادثت فاااي الااادضول لتيجاااة زياااادة الإل اااام الحكاااومي مااان جهاااة, والآثااا

فضاالا عاان كاااون اغ ااب إفااراد الشاااوب الوراقااي ماان ذوب الااادضول المحاادودة كمااا ذكرلاااا سااا قا, وفاااي 

ظاال  وجهااات الحكومااة فااي التوسااع فااي الإل ااام ل ت  ياا  ماان  اادة الااالا  التااي أضاا ت  ضااي  الواايش 

كاااال الاااادضول ع اااا  الأفراد, ا اااات الحصااااة التااااي  سااااتقطع ماااان الاااادضول للإدضااااار  التلا ااااي, و وجاااا  

  قريبا لحو الاستهلاً.

 

 (1جدول )

 (2005-1771تطور متوسطات نمو الإنفاق الاستهلاكي الخاص بالأسعار الجارية للمدة )

 الت اصيل

 

 متوس  المدة

مودل النمو للإل ام 

الاستهلاكي ال ا  

% 

الإل ام الاستهلاكي 

ال ا  كنسبة من 

 الدضل القومي%

الإل ام الاستهلاكي ال ا  

ة من إجمالي الإل ام كنسب

 الاستهلاكي%

1791-1797 3328 4026 6427 

1780-1787 1724 2822 6227 

1770-1772 18126 13721 8927 

1776-3003 3222 2924 6623 

1770-3003 7226 9622 9623 

3002-3002 1722 4122 9726 

1791-3002 4828 6022 9324 

 المصدر  

 ب للإ صا  والأ حا ، لشرات سنوية مت ردقة. وزارة الت طي  /الجهاز المركز -

 البنك المركزب الوراقي، التقرير السنوب، لسنوات مت ردقة.  -

 وزارة المالية/دائرة الموازلة. -
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ول وقااااوف ع اااا  اثاااار السياسااااة الضااااريبية فااااي الإل ااااام الاسااااتهلاكي ال ااااا  ساااايتم الاسااااتوالة 

 (.3 بول الم  رات كما يبينها الجدول  

( يلا اااا  إن م  اااار لساااابة الحصااااي ة الضااااريبية إلاااا  الإل ااااام 1797-1791بة ل ماااادة  فبالنساااا

(لهااا ا %8.12الاساااتهلاكي ال اااا  كالااات متناقصاااة  شاااكل عااااس, إذ   ااا  هااا ا الم  ااار  المتوسااا   

(لمتوساااا  عقااااد %3.114الوقد,وقاااد كااااان م  ااار لصاااايب ال ااارد ماااان الاسااااتهلاً ال اااا  قااااد   ااا   

(, ومااان ضااالال هااا ا %6.6ضاااريبي لمتوسااا  الوقاااد  اااوالي  السااابوينات, فيماااا   ااا  م  ااار الواااب  ال

الم  اااارات يتبااااين القصااااور الوااااااح فااااي قاااادرة السياسااااة الضااااريبية ع اااا  التااااأثير فااااي الاسااااتهلاً 

 ال ا  و وجيه   ما يضمن  وبئة الادضار المح ي.

( فااايلا   أن هااا ا الم  ااارات لااام  كااان أفضااال  اااالا, إذ 1787-1780أمداااا فيماااا ي اااص المااادة  

(لمتوسااا  المااادة %7.13سااابة الحصاااي ة الضاااريبية إلااا  الإل اااام الاساااتهلاكي ال اااا     ااا  م  ااار ل

(,فيماااا كاااان %2.6المااا كورة,وكان م  ااار الواااب  الضاااريبي من  ضاااا أيضاااا إذ   ااا  لمتوسااا  المااادة 

(,يلا اااا  ماااان هاااا ا %3.211م  اااار متوساااا  لصاااايب ال اااارد ماااان الاسااااتهلاً ال ااااا  قااااد   اااا  

 اااام الاساااتهلاكي ال اااا  فاااي هااا ا الوقاااد كالااات م ت اااة أو الم  ااارات إن الولاقاااة  اااين الضااارائب والإل

لااام  ااا دا الضااارائب دورهاااا كاااأداة لساااحب ال اااوائل النقدياااة و وجيههاااا لحاااو الاساااتثمار مااان ضااالال 

الادضاااار, والسااابب الرئيساااي فاااي ذلاااك هاااو أن الدولاااة لااام  اااولي أهمياااة لااادور الضااارائب فاااي  نظااايم 

 الوم يات والألشطة الاقتصادية.

يباادو اضااتلال هاا ا الولاقااة ج يااا ,إذ  الوقاات الاا ب اضاا  فياا  لصاايب ال اارد ماان وفااي عقااد التسااوينات 

الإل ااااام الاسااااتهلاكي ال ااااا   التزايااااد يلا اااا  أن م  اااار الحصااااي ة الضااااريبية كنساااابة ماااان الإل ااااام 

الاسااااتهلاكي ال ااااا  قااااد اضاااا   التراجع,كمااااا إن الوااااب  الضااااريبي أيضااااا اضاااا   ااااالتراجع,إذ   اااا  

(,  %327021( اااوالي 1772-1770ال اااا  لمتوسااا  المااادة متوسااا  لصااايب ال ااارد مااان الإل اااام 

( لمتوسااااا  %326فيماااااا كاااااان م  ااااار الحصاااااي ة الضاااااريبية كنسااااابة مااااان الإل اااااام ال اااااا  يب ااااا  

(, إن ذلااك يشااير إلاا  الاا  لاام يكاان ل سياسااة %328الماادة,وكان الوااب  الضااريبي لمتوساا  الماادة يب اا  

 ضار المح ي.الضريبية دور ي كر في  وجي  الاستهلاً و وبئت  لحو الاد

(فااايلا   أن الولاقاااة  اااين الضااارائب والإل اااام ال اااا  لااام  كااان 3003-1776إماااا فاااي المااادة  

فوالااة أيضاااا, إذ ماااا أضااا لا  واااين الاعتباااار مساااتويات التضااا م والار  اااا  الكبيااار فاااي الااادضول الاسااامية 

جاااااااارا  ذلااااااااك, إذ  الوقاااااااات الاااااااا ب   اااااااا  لصاااااااايب ال اااااااارد ماااااااان الإل ااااااااام ال ااااااااا   ااااااااوالي 

الماااااادة, كااااااان الوااااااب  الضااااااريبي ماااااان  ل إذ   اااااا  لمتوساااااا  الماااااادة  (لمتوساااااا 36196622% 
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(, وكاااااان م  ااااار الحصاااااي ة الضاااااريبية إلااااا  الإل اااااام ال اااااا  مااااان  ل أيضاااااا إذ   ااااا  122% 

 (لمتوس  المدة الم كورة. 229% 

(لااام يكااان ل ضااارائب فيهاااا دور 3003-1770وعموماااا  فاااان المااادة التاااي  اااهدت  طبيااا  الحصاااار  

الاسااااتهلاكي و وبئااااة الماااادضرات, كمااااا أن الدولااااة لاااام  قاااام  ت وياااال يوااااول ع ياااا  فااااي  كيياااا  الإل ااااام 

دورهااااا كااااأداة لإعااااادة التااااوازن و نظاااايم عم يااااة الاسااااتهلاً,فقد كااااان لصاااايب ال اااارد ماااان الإل ااااام 

(,فاااي  اااين كاااان م  ااار الواااب  %7.124496الاساااتهلاكي يشاااهد  زايااادا فاااي هااا ا المااادة  تااا    ااا  

ال ااااا  من  ضااااين ولا يواكبااااان الزيااااادات الضااااريبي والحصااااي ة الضااااريبية كنساااابة ماااان الإل ااااام 

 (ع   التوالي.%3.4( و %1.3الحاص ة في الإل ام ال ا  إذ   اا 

( فااايلا   إن اضاااتلال الولاقاااة  اااين الضااارائب والإل اااام 3002-3002أماااا فاااي ماااا ي اااص المااادة  

ال ااااا  قااااد ازداد وذلااااك   واااال الإ اااادا  والااااااطرا ات التااااي  ااااهد ها هاااا ا الماااادة, إاااااافة إلاااا  

ضااات الضااريبية التااي  اادثت, فقااد   اا  م  اار لصاايب ال اارد ماان الإل ااام الاسااتهلاكي ال ااا  الت  ي

(لمتوسااا  المااادة, فاااي  اااين كاااان م  ااارب الواااب  الضاااريبي والحصاااي ة الضاااريبية 6.282186% 

(ع ااا  التاااوالي, ويبااادو ج ياااا عااادس قااادرة الضااارائب فاااي %6.2(و %8.0مااان الإل اااام ال اااا  يب ااااان 

 ل ا . وجي  الإل ام الاستهلاكي ا

ومااان اجااال الوقاااوف  شاااكل  أكثااار دقاااة  اااول الضااارائب والإل اااام ال ا ,فإلناااا سنساااتوري   اااك 

الولاقاااة مااان جالاااب الضااارائب غيااار المبا ااارة كولهاااا اااارائب ع ااا  الإل اااام,وهي ذات  اااأثير مبا ااار 

 ع   ه ا النو  من الإل ام.

ال ااااا  ( إن لساااابة الضاااارائب غياااار المبا اااارة إلاااا  الإل ااااام 3إذ يتضااااح ماااان ضاااالال الجاااادول  

(, فيماااا  راجوااات هااا ا النسااابة لتصااال %3.13ضااالال عقاااد السااابوينات لااام  شاااكل ساااو  لسااابة قااادرها 

(أدلااا  1772-1770(فاااي عقاااد الثماليناااات ,أماااا فاااي مااادة الحصاااار فقاااد ساااج ت المااادة  %6.10إلااا   

(,فيمااااا كالاااات %8.1لساااابة ل ضاااارائب ماااان الإل ااااام الاسااااتهلاكي ال ااااا  إذ   اااا  لمتوساااا  الماااادة  

( لهاااا ا الم  اااار لمتوساااا  الماااادة الماااا كورة, وقااااد %3.4( سااااجل لساااابة قاااادرها  3003-1776الماااادة 

( 3002-3002(, وقااااد سااااج ت الماااادة  %1.2  ااااات هاااا ا النساااابة لأجمااااالي ماااادة الحصااااار  ااااوالي  

( لسااابة 3002-1791( لهااا ا الم  ااار,وقد وصااال هااا ا الم  ااار لمتوسااا  المااادة  %2.3لسااابة قااادرها 

 (.%8.9قدرها 

لضاااااارائب غياااااار المبا اااااارة إلاااااا  الإل ااااااام الاسااااااتهلاكي ماااااان ضاااااالال هاااااا ا الم  اااااار  لساااااابة ا

ال ا (يتضاااح أسااا وب علاقاااة غيااار منتظماااة وغيااار مساااتقرة, إذ أن التوويااال الكبيااار ع ااا  الضااارائب 

الكماااار كيااااة فااااي  صااااي ة الضاااارائب غياااار المبا اااارة, جواااال الأضياااارة  تااااأثر  شااااكل كبياااار  حصااااي ة 
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لا  أساااوار ااااريبية  ااارعت الضااارائب الكمركياااة, إذ فضااالا عااان أن الضاااريبة الكمااار كياااة  ومااال أصااا

مناا  زماان  وياال, فااان إيرادا هااا قااد القطواات فااي النصاا  الأول ماان عقااد التسااوينات  ساابب ظااروف 

 الحصار .

وعناااد إجااارا  مقارلاااة  سااايطة  اااين موااادلات لماااو الضااارائب غيااار المبا ااارة للا ااا  إلهاااا كالااات 

لي, فيمااااا (ع اااا  التااااوا%7.12( و %2.30من  ضااااة فااااي عقااااد الساااابوينات والثمالينااااات إذ   ااااات  

(, ال  ضااات هااا ا النسااابة %1.160( لتصااال إلااا   1772-1770ار  وااات هااا ا النسااابة فاااي المااادة  

-1770(, وقااااااد   ااااااات لإجمااااااالي ماااااادة الحصااااااار  %4.47( لتب اااااا   3003-1776فااااااي الماااااادة  

 (.%6426( فقد وص ت إل   3008-3002(, أما في المدة  %2.100( والي 2005

 المبا ااااااارة لإجماااااااالي مااااااادة الدراساااااااةوقاااااااد   ااااااا  موااااااادل النماااااااو فاااااااي الضااااااارائب غيااااااار 

(,و نااااا   ع اااا  مسااااار الولاقااااة  ااااين السياسااااة الضااااريبية والإل ااااام %9.23(  ااااوالي  1791-3003 

الاسااتهلاكي ال ااا  يتضااح  شااكل ج ااي إن السياسااة الضااريبية لاام  كاان فوالااة فااي هاا ا المضاامار, إذ 

كمااا إن ذلااك قااد ساااهم  ألهااا لاام  اانجح فااي  وبئااة الماادضرات عاان  رياا   كيياا  الإل ااام الاسااتهلاكي,

 في ار  ا  مودلات التض م لتيجة ال وائل في الط ب ع    ساب الموروي الس وي.
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 ( 2جدول ) 

 (2005-1771مؤشرات تطور اثر الضريبة في الإنفاق الاستهلاكي الخاص للمدة )

 الت اصيل

 

 

 

 متوس  المدة

الوب  

 الضريبي

مودل لمو 

الضرائب 

غير 

 %المبا رة

متوس  

لصيب ال رد 

من 

الاستهلاً 

 ال ا       

الحصي ة 

الضريبية 

كنسبة من 

الإل ام 

الاستهلاكي 

 ال ا %

الضرائب 

غير المبا رة 

كنسبة من 

الإل ام 

الاستهلاكي 

 ال ا %

مودل لمو 

الإل ام 

الاستهلاكي 

 ال ا %

1791-1797 626 3022 11423 1228 1323 3328 

1780-1787 622 1227 21123 1327 1026 1724 

1770-1772 328 16021 327021 326 128 18126 

1776-3003 122 4724 36196622 229 423 3222 

1770-3003 321 10022 12449627 423 221 7226 

3002-3002 028 6426 28218626 226 322 1722 

1791-3002 421 2329 10924222 1021 928 4828 

 المصدر 

 ز المركزب للإ صا  والأ حا ، لشرات سنوية مت ردقة. وزارة الت طي  /الجها -

 البنك المركزب الوراقي، التقرير السنوب، لسنوات مت ردقة.  -

 وزارة المالية/دائرة الموازلة. -

  

 ثانياً: أثر الضريبة في المستوى العام للأسعار

ب الك اااي, إذ  ااا دب السياساااة الضاااريبية دورا مااا ثرا فاااي الأساااوار عبااار التاااأثير فاااي مساااتو  الط ااا

وضاصاااة فاااي مجاااال الإل اااام –كماااا ذكرلاااا ساااا قا,  ااا دب زياااادة  صاااي تها إلااا   قيياااد الإل اااام ال اااا  

و التااااالي الت  ياااا  ماااان  اااادة الضاااااو  التضاااا مية أو الحااااد ماااان التضاااا م,كما ياااا دب -الاسااااتهلاكي

ال  اااااي  صااااي تها إلاااا  الحي ولااااة دون هبااااو  مسااااتو  الإل ااااام,إذ أن    اااايل أسااااوار الضاااارائب 

ع اا  زيااادة الاادضول القا  ااة ل تصاارف لااد  الأفراد,ممااا ياا دب إلاا  زيااادة الط ااب ع اا  الساا ع ساايومل 



 

 

 

  

 أثر السياسة الضريبية

وال اااادمات, إذ أن هاااا ا الزيااااادات فااااي الإل ااااام الاسااااتهلاكي ساااات دب إلاااا  ار  ااااا  المسااااتو  الواااااس 

 لأسوار و التالي ال روج  الاقتصاد من  الة الركود.

 حقياااا  الاسااااتقرار الاقتصااااادب يتباااااين و جاااادر الإ ااااارة إلاااا  إن اثاااار السياسااااة الضااااريبية فااااي 

 حساااب لاااو  الضااارائب وأوعيتهاااا وماااوارد إل اقهاااا, إااااافة إلااا  لاااو  السااا وة التاااي قاااد   اااري ع يهاااا 

 الضريبة.

فاااان الأساااوار  واااد أن كالااات مساااتقرة فاااي عقاااد السااابوينات أضااا ت -كماااا أسااا  نا –وفاااي الوااارام 

مر  واااة قاااي النصااا  الأول مااان   الار  اااا  التااادريجي فاااي عقاااد الثماليناااات, ووصااا ت إلااا  مساااتويات

عقاااد التسوينات,واساااتمر الحاااال ع ااا  ماااا هاااو ع يااا  ماااع ال  اااااات   ي اااة فاااي الأساااوار  اااين عااااس 

واضااااار متاااااأثرة  اااااالظروف والقااااارارات السياساااااية  شاااااكل  كبير,فضااااالا  عااااان   أثرهاااااا  اااااالظروف 

  الاقتصادية.

والمساااتو  الوااااس ويمكااان  سااا ي  الضاااو  ع ااا  مساااار و بيواااة الولاقاااة  اااين الووائاااد الضاااريبية 

(,إذ  شاااير إلااا  الااا  فاااي عقاااد السااابوينات كالااات 2لأساااوار فاااي الوااارام,من ضااالال  يالاااات الجااادول  

الحصاااي ة الضاااريبية الك ياااة  الأساااوار الثا تاااة  نماااو  موااادل أكبااار مااان موااادل لماااو الااارقم القياساااي الوااااس 

 شااااكل  (ع اااا  التااااوالي, ممااااا يونااااي إن الضاااارائب كالاااات  وماااال%4.6(و %0.11لأسااااوار و واقااااع 

مقبااااول اقتصاااااديا فااااي المحافظااااة ع اااا  الاسااااتقرار الاقتصااااادب, رغاااام ألهااااا لاااام  شااااكل سااااو  لساااابة 

 ( من النا ج المح ي الإجمالي  الأسوار الجارية لمتوس  الوقد الم كور.%7.6قدرها 

وفاااي عقاااد الثماليناااات يلا ااا  أن موااادل لماااو الحصاااي ة الضاااريبية الك ياااة اضااا   اااالتراجع, لتيجاااة 

( الأسااوار الثا تااة, فااي الوقاات الاا ب كااان فياا  مواادل %2.6قااد   اا  لمتوساا  الوقااد لظااروف الحاارب, ف

(لمتوساا  الوقااد, أن لمااو الأسااوار  مواادل اكباار ماان %10لمااو الاارقم القياسااي يأضاا   الار  ااا  إذ   اا  

الحصاااي ة الضاااريبية يباااين إن الضااارائب لااام  واكاااب التايااارات التاااي  ااادثت فاااي الاقتصااااد فاااي   اااك 

ن جهااة أضاار  فااان ذلااك ياا دب إلاا   أكاال القيمااة الحقيقيااة ل ووائااد الضااريبية, الماادة هاا ا ماان جهااة, ماا

كمااااا إن اااااآلة  ااااأثير الضاااارائب فااااي الاقتصاااااد  تضااااح ماااان ضاااالال لساااابتها المن  ضااااة إلاااا  النااااا ج 

(, ورغاااااام إن الضاااااارائب المبا اااااارة وغياااااار %4.6المح ااااااي الإجمااااااالي إذ   ااااااات لمتوساااااا  الوقااااااد 

كالااات من  ضاااة كنسااابة مااان الناااا ج المح اااي الإجماااالي إذ  المبا ااارة هامشاااية التاااأثير فاااي الأساااوار إذ

(لمتوساااا  الوقااااد,فألها  بااااين إن عااااب  الضاااارائب غياااار المبا اااارة اكباااار لساااابيا %1.2(و %1  ااااات 

مااان عاااب  الضااارائب المبا ااارة,و  وباااارة أضااار  إن اثااار الضااارائب المبا ااارة فاااي    ااايل الأساااوار 

النقدياااة فاااي الااادضول, كماااا أن  كاااان من  ضاااا, أب ألهاااا لااام  ااا دب دورهاااا فاااي امتصاااا  ال اااوائل

الضاارائب غياار المبا اارة وإن كالاات لساابتها أكباار ماان الضاارائب المبا اارة,إلا ألهااا لاام  اا دب دورهااا 
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هااي الأضاار  فااي المحافظااة ع اا  المسااتو  الواااس لأسوار,ضاصااة وان هاا ا الماادة قااد  ااهدت اعتماااد 

ب اااد فاااي ظااال الحااارب, الأمااار كبيااار ع ااا  اساااتيراد السااا ع مااان ال اااارج لتاطياااة الا تياجاااات الداض ياااة ل 

الااا ب عمااال ع ااا  اساااتيراد التضااا م عااان  ريااا  السااا ع التاااي كالااات متاااأثرة أصااالا  التضااا م فاااي دول 

المنشاااأ, وإااااافة إلااا  أساااوار الضااارائب الكمااار كياااة ع يهاااا, أد  ذلاااك إلااا  ار  اااا  المساااتو  الوااااس 

النااااو  لأسااااوار, إلا الاااا  و ساااابب الاااادعم الحكااااومي كااااان التضاااا م فااااي الاقتصاااااد الوراقااااي ماااان 

 المكبوت.

وفااااي ماااادة الحصااااار يلا اااا  الاضااااتلال والتشااااوا الكبياااار فااااي ا جاهااااات الولاقااااة  ااااين الحصااااي ة 

( وفااااي الوقاااات الاااا ب   اااا  فياااا  1772-1770الضااااريبية والمسااااتو  الواااااس لأسااااوار ف ااااي الماااادة  

( كاااااان موااااادل لماااااو الحصاااااي ة %7.338متوسااااا  موااااادل لماااااو المساااااتو  الوااااااس لأساااااوار  اااااوالي 

-(,فااي  ااين كااان مواادل لموهااا  الأسااوار الثا تااة سااالبا إذ   اا  %2.142ات الماادة الضااريبية يب اا  لاا 

( %7.0كالاااات  ب اااا  (GDP(,كمااااا إن لساااابة الضاااارائب المبا اااارة وغياااار المبا اااارة إلاااا  7.39%

(,إن %3.3(و %9.2-(ع ااا  التاااوالي, فاااي  اااين كاااان موااادل لموهاااا  الأساااوار الثا تاااة يب ااا  %3و 

ل ووائاااد الضاااريبية, وال  ااااي  أثيرهاااا فاااي المساااتو  الوااااس ذلاااك يااادل ع ااا   أكااال القيماااة الحقيقياااة 

لأساااوار إذ كاااان هامشااايا  و اااب  موااادوس, ولوااال السااابب فاااي ذلاااك هاااو  وجااا  الحكوماااة إلااا  ض ااال 

الضااارائب والت  يااا  مااان عبئهاااا فاااي محاولاااة لتحساااين الحالاااة المويشاااية المتردياااة لأفاااراد فاااي ظااال 

 الآثار الس بية ل حصار.

يجاااااة  طبيااااا  مااااا كرة الت اهم,اساااااتقر المساااااتو  الوااااااس لأساااااوار (ولت3003-1776وفاااااي المااااادة 

(,فااي  ااين ار  ااع  مواادل لمااو الحصااي ة الضااريبية , %8.10ليصاال مواادل لمااوا لمتوساا  الماادة إلاا  

إذ   اااااا  مواااااادل لمااااااو الإياااااارادات المبا اااااارة وغياااااار المبا اااااارة  الأسااااااوار الثا تااااااة إلاااااا   ااااااوالي 

غم مااان ذلاااك فاااان  أثيرهاااا فاااي المساااتو  ( ع ااا  التاااوالي لمتوسااا  المااادة, و اااالر%2.24(و 6.40% 

الوااااس لأساااوار ظااال هامشااايا, ويتضاااح ذلاااك مااان ضااالال النساااب المن  ضاااة ل ضااارائب المبا ااارة وغيااار 

 (ع   التوالي لمتوس  المدة.%1( و %4.0( التي   ات  GDPالمبا رة من 

ع ااا  الاساااتقرار الاقتصاااادب ضااالال  يمكااان القاااول  اااان الضااارائب لااام  ومااال  الشاااكل الااا ب يحااااف 

(إذ  الوقاااات الاااا ب كااااان فياااا  مواااادل لمااااو الأسااااوار لمتوساااا  الماااادة 3003-1770ماااادة الحصااااار  

(,كااااااااان مواااااااادل لمااااااااو الحصااااااااي ة الضااااااااريبية  الأسااااااااوار الثا تااااااااة %2.111الماااااااا كورة يب اااااااا  

(لاااا ات %323(لاااام  شااااكل سااااو  GDP(لمتوساااا  الماااادة, فضاااالا عاااان الاااا  كنساااابة ماااان %9.2يب اااا  

لااك يبااين إن الووائااد الضااريبية كالاات منودمااة التااأثير  المسااتو  الواااس لأسااوار, كمااا ألهااا الماادة, إن ذ
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لاام  ساااتطع مواكباااة الق ااازات الهائ اااة لأساااوار ضااالال   ااك المااادة, مماااا افااارز  ضااا م ال جارياااا, و  او اااا 

 كبيرا في  وزيع الدضول  ين الأفراد.

ضاااريبية كالااات  نماااو  موااادل (و ع ااا  الااارغم مااان إن الحصاااي ة ال3002-3002إماااا فاااي المااادة  

(وهاااااو اكبااااار مااااان موااااادل لماااااو الأساااااوار لمتوسااااا  المااااادة الااااا ب   ااااا  %8.43  ااااا   المتوسااااا   

(ألا أن  أثيرهاااا ع ااا  المساااتو   الوااااس لأساااوار لااام يكااان  المساااتو  المط اااوب, ذلاااك ألهاااا لااام 2.31% 

(لمتوسااااا  المدة,فضااااالا عااااان إن موااااادل لموهاااااا GDP(مااااان  %8.0 شاااااكل ساااااو  لسااااابة قااااادرها  

(لمتوسااا  المااادة, أن السااابب فاااي ذلاااك هاااو الأوااااا  %4.18-ر الثا تاااة كاااان ساااالبا إذ   ااا    الأساااوا

المتردياااة التاااي  اااهدها الوااارام فاااي هااا ا المااادة و وقااا   أغ اااب الألشاااطة الاقتصاااادية عااان الومااال, 

 فضلا  عن أن الإجرا ات التي أُُ  اَ ت في السياسة الضريبية كالت  ا جاا    يل الأسوار. 



 

 

 

  

 أثر السياسة الضريبية 

 ( 3جدول )

بالأسعار الجارية و الثابتة  لات نمو الحصيلة الضريبية الكلية و الضرائب المباشرة و غير المباشرة معد

 (2005-1771للمدة )
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1771- 

1777 
6.4 21.7 11.0 16.2 7.4 20.0 14.2 1.5 5.1 6.7 

1790-

1797 
10.0 14.2 6.5 17.7 5.6 13.3 -1.4 1.0 5.1 6.4 

1770- 

1775 
229.7 143.3 

-

27.7 
124.7 -5.7 160.1 2.2 0.7 2.0 3.0 

1776- 

2002 
10.9 47.1 34.5 51.3 40.6 47.4 34.3 0.4 1.0 1.4 

1770- 

2002 
111.5 72.6 5.7 95.3 17.2 100.5 17.5 0.9 1.4 2.1 

2003-

2005 
21.3 42.9 

-

19.4 
61.7 47.1 64.6 44.9 0.1 0.7 1.1 

1771- 

2005 
129.5 47.9 5.2 46.7 15.3 37.1 15.1 1.0 3.5 4.7 
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 لسنوية،لشرات مت رقة.البنك المركزب الوراقي/المديرية الوامة للإ صا  والأ حا  النشرة ا  -المصدر  

 وزارة المالية/دائرة الموازلة، لشرات مت رقة. -        

 

 ثالثاً: اثر الضريبة في توزيع الدخول في ظل التضخم

فااااي مط ااااع عقااااد الثمالينااااات  اااادأ التضاااا م يظهاااار فااااي الاقتصاااااد الوراقااااي,إذ  بدايااااة الحاااارب 

ي و  اقماااات فااااي ظاااال الحصااااار الإيراليااااة  اااادأت ظاااااهرة التضاااا م فااااي الاقتصاااااد الوراقاااا -الوراقيااااة

الاقتصاااااادب فاااااي عقاااااد التساااااوينات لتيجاااااة الإفااااارا  فاااااي الإصااااادار النقدب,إااااااافة إلااااا  الكمااااااش  

  0الموروي الس وي وعدس مرولة الجهاز الإلتاجي في   بية الط ب المتزايد

إن إ اااد  الآثاااار السااا بية التاااي ولااادها التضااا م فاااي الاقتصااااد الوراقاااي هاااو  شاااوي  عم ياااة إعاااادة 

الااادضول,إذ يااا ثر التضااا م ع ااا  كااال مااان التوزياااع الأولاااي ل دضل,وكااا لك ع ااا  إعاااادة  وزياااع  وزياااع 

الااادضل,إذ الااا  يومااال ع ااا  ض ااا  دضاااول جديااادة ل ئاااات  تضااا م عوائااادها  نسااابة اكبااار مااان موااادلات 

التضااا م فاااي لطاااام التوزياااع الأولاااي ل ااادضل,كما يااا دب التضااا م إلااا  إعاااادة  وزياااع الااادضل القاااومي 

 .(46   يل مستو  الدضول الحقيقيةعن  ري  رفع الأسوار و 

و قااادر  و ااا  الأمااار  اااأثر الضاااريبة فاااي  وزياااع الااادضول فاااي ظااال التضااا م, فاااان  وزياااع الواااب  

الضاااريبي  اااين ماااا يتحم ااا  أصاااحاب قاااوة الومااال و اااين ماااا يتحم ااا  أصاااحاب الم كياااة يواااد ا اااد أهااام 

 .(49 مقايي  عدالة النظاس الضريبي

كنساااااااابة ماااااااان  ويضااااااااات المشااااااااتا ين( إن  و4ويتبااااااااين ماااااااان ضاااااااالال  يالااااااااات الجاااااااادول  

 GDP لمتوساااا  عقااااد الساااابوينات,ثم ار  واااات ق اااايلا فااااي عقااااد الثمالينااااات لتصاااال %7.34(  ااااات)

(لمتوساااا  الماااادة,وكالت لساااابة الضاااارائب غياااار المبا اااارة إلاااا   وويضااااات المشااااتا ين %4.20إلاااا  

 (ع   التوالي لمتوس  المد ين الآل تي ال كر.%6.16(و %2.30 ب   

( قاااد GDP ة الحصاااار فااايلا   إن  وويضاااات المشاااتا ين كنسااابة مااان أماااا فاااي ماااا ي اااص ماااد

-1776(,ثاااام أل  ضاااات هاااا ا النساااابة فااااي الماااادة  1772-1770( لمتوساااا  الماااادة  %9.23  ااااات  

(, وقااااد كالاااات الضاااارائب غياااار المبا ااارة كنساااابة ماااان  وويضااااات المشااااتا ين %1.13( إلااا   3003

التوالي,أماااا فاااي ماااا ي اااص فاااائل ( لمتوسااا  الماااد ين المااا كور ين ع ااا  %6.10( و %7.2 ب ااا   

( 1772-1770( لمتوساااااا  الماااااادة  %2.69الوم ياااااات فاااااايلا   إلهااااااا قاااااد  ااااااك ت لساااااابة قااااادرها 

(, وكالااااات لسااااابة الضااااارائب المبا ااااارة مااااان فاااااائل 3003-1776( لمتوسااااا  المااااادة  %2.48و 

 ( لمتوس  المد ين الم كور ين سا قا .%3.1( و %7.3الوم يات  ب    
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( فقاااااد كالااااات  وويضاااااات المشاااااتا ين كنسااااابة مااااان 3006-3002أمداااااا فاااااي ماااااا ي اااااص المااااادة  

 GDP   مااااان %3.2(, وكالااااات الضااااارائب غيااااار المبا ااااارة  ب ااااا  لسااااابة قااااادرها %2.14(  ب ااااا )

(, GDP( مااان لسااابة  %7.68 وويضاااات المشاااتا ين, أماااا فاااائل الوم ياااات فقاااد  اااكل لسااابة قااادرها 

 (.%022وكالت لسبة الضرائب المبا رة من   ب   

( لجااااد فيهااااا  وويضااااات المشااااتا ين كنساااابة ماااان 3006-1790إجمااااالي الماااادة  وإذا مااااا  ناولنااااا 

 GDP  لمتوسااا  المااادة, وكالااات الضااارائب غيااار المبا ااارة كنسااابة منهاااا  ب ااا  %3221( قاااد   اااات )

( لمتوسااا  المااادة ذا هاااا GDP( لمتوسااا  المااادة ذا ها,وكالااات لسااابة فاااائل الوم ياااات مااان  7.18%  

 (.%3.2مبا رة من فائل الوم يات  ب    (, وكالت لسبة الضرائب ال%4.62 ب    

( فاااي اغ اااب ماادد الدراساااة,  شاااير GDPو نااا   ع ااا  ذلااك فاااان النساااب المتقار ااة ل مشاااتا ين ماان  

إلااااا  عااااادس مواكباااااة الأجاااااور والروا اااااب ل تطاااااورات التاااااي  ااااادثت فاااااي الاقتصااااااد, إذ أد  ار  اااااا  

عقاااد الثماليناااات, ثااام (فاااي %1020(فاااي عقاااد السااابوينات إلااا   %4,6المساااتو  الوااااس لأساااوار مااان  

(( إلااا  ال  ااااي القيماااة 32( فاااي عقاااد التساااوينات وكما لا ظناااا ذلاااك فاااي الجااادول  %2,111إلااا   

الحقيقياااة ل ااادضول, و وباااارة أضااار  يمكااان القاااول إن السياساااات ال اصاااة  اااالأجور والروا اااب كالااات 

الكبيااارة  ثا تاااة لسااابيا ع ااا  الااارغم مااان الار  اااا  الكبيااار فاااي مساااتو  الأساااوار والزياااادات الاسااامية

 (.GDPفي 

( GDP( ماااان  %4.62وماااان لا يااااة أضاااار  فااااان فااااائل الوم يااااات قااااد  ااااكل لساااابة قاااادرها  

لمتوسااا  مااادة هااا ا الدراساااة,إن الجاااز  الأعظااام مااان الناااا ج وفاااائل الوم ياااات كاااان يواااود ل قطاااا  

الن طااااي, و تااااا   دايااااة عقاااااد التساااااوينات وفااااري الحصاااااار الاقتصاااااادب ع اااا  الوااااارام أصااااابحت 

ماااوال ال اصاااة  شاااكل جاااز  اكبااار مااان قبااال فاااي الناااا ج المح اااي الإجماااالي مسااااهمة  صاااة رؤوس الأ

وفااائل الوم يااات,وع   الاارغم ماان ذلااك فااان لساابة فااائل الوم يااات ماان النااا ج المح ااي الإجمااالي لاام 

(لمتوساااا  ماااادة الحصااااار, وهاااا ا يونااااي إن التطااااور الاااا ب  صاااال فااااي فااااائل %2924 ب اااا  سااااو  

د  ااال محااال الااانقص الحاصااال فاااي هااا ا الووائاااد الوم ياااات لاااد  أصاااحاب رؤوس الأماااوال ال اااا , قااا

 لتيجة  وق  إيرادات القطا  الن طي.

(إن التطااااور الاااا ب  صاااال فااااي عوائااااد فااااائل الوم يااااات لااااد  4ويلا اااا  ماااان ضاااالال الجاااادول  

(,قا  ااا  ال  ااااي لسااابي فاااي لسااابة  وويضاااات GDPأصاااحاب رؤوس الأماااوال ال اصاااة كنسااابة مااان  

( لمتوساااا  ماااادة %1.32(, إذ   ااااات  ااااوالي  GDPالمشااااتا ين  الأجااااور والروا ااااب( كنساااابة ماااان  

 الدراسة, وك لك كان الحال لباقي مدد الدراسة.
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و كمااان عدالاااة  وزياااع الضااارائب فاااي  طبيااا  مبااادأ القااادرة ع ااا  الااادفع  طبيقاااا عادلا,ولمورفاااة 

عدالااة هاا ا التوزيااع لا ااد ماان مقارلااة مااا  تحم اا  كاال ماان فئتااي الوااام ين والمااالكين ماان الضاارائب, مااع 

 (48 نها من النا ج المح ي الإجمالي. صة كل م

وفاااي هااا ا الصااادد يااادل ا ساااا  ال جاااوة  اااين  وويضاااات المشاااتا ين وفاااائل الوم ياااات مااان جهاااة 

وعااب  الضاارائب الااا ب يتحم اا  كاال منهماااا  المقارلااة مااع  صااات  ماان النااا ج مااان جهااة أضاار  ع ااا  

 (47 الدور الضئيل ال ب   دي  الضرائب كأداة في إعادة التوازن الاجتماعي.

( فاااي %8.9فقاااد كالااات ادلااا  لسااابة ساااج تها الضااارائب الك ياااة مااان  وويضاااات المشاااتا ين  ب ااا   

(, 1797-1790( فااااي الماااادة  %2.36( وكالاااات أع اااا  لساااابة سااااج تها هااااي  3006-3002الماااادة  

( كاااأدل  لسااابة لهاااا فاااي %6.1فاااي  اااين كالااات لسااابة الضااارائب الك ياااة إلااا  فاااائل الوم ياااات  ب ااا  

 ااا  لسااابة وصااا ت إليهاااا الضااارائب الك ياااة مااان فاااائل الوم ياااات (, وكالااات أع3006-3002المااادة 

 (.1787-1780( في المدة  %9.17 ب    

ومااان كااال هااا ا يتباااين عااادس عدالاااة التوزياااع الااا ب  قاااوس  ااا  الضااارائب, إذ أن هااا ا التوزياااع يوتبااار 

لصاااالح أصاااحاب الم كياااة ع ااا   سااااب أصاااحاب قاااوة الومااال, ف اااي ظااال الأثااار التضااا مي لااام  ساااتطع 

الت اااوت فااي  وزيااع الاادضول  ااين أفااراد المجتمااع, ويوااود ذلااك إلاا  عاادة أسااباب منهااا  الضاارائب  ق ياال

أن الاعتمااااد الكبيااار ع ااا  الضااارائب غيااار المبا ااارة فاااي الحصاااي ة الضاااريبية يوتبااار أثااارا مشااااا ها  

لأثاااار التضااااا م فاااااي رفاااااع الأساااااوار, إذ أن عاااااب  الضاااارائب يقاااااع ع ااااا  الااااادضل الااااا ب ي صاااااص 

لأكبااار مااان عاااب  الضااارائب ع ااا  ذوب الااادضول الم  ضاااة  سااابب للاساااتهلاً و التاااالي يقاااع الجاااز  ا

ماااي هم الواااالي للاساااتهلاً, فاااي  اااين عاااب  التضااا م يقاااع ع ااا  الااادضول  أكم هاااا  ماااا فاااي ذلاااك الجاااز  

الم صاااااص للاساااااتهلاً.كما إن التهااااارب الضاااااريبي وكثااااارة الإع اااااا ات والساااااما ات فاااااي النظااااااس 

جهاااة,و ركز الثاااروات  أيااادب فئاااة  الضاااريبي الوراقاااي أد  إلااا  ال  ااااي الحصاااي ة الضاااريبية مااان

ق ي اااة اساااتا ت هااا ا الإع اااا ات وا جهااات لحاااو المضاااار ة  الوقاااار وعم ياااات البياااع والشااارا   ااادل مااان 

الا جاااااا لحااااو الاسااااتثمار الإلتاااااجي الاااا ب واااااوت الإع ااااا ات أصاااالا ماااان اجاااال  ح ياااازا ماااان جهااااة 

 ل تض م.  أضر , قد ساهم في  هميش دور السياسة الضريبية في ظل المودلات الوالية
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 (4جدول )

 (2006-1770الأهمية النسبية للضرائب في تعويضات المشتغلين وفائض العمليات للمدة ) 

 الت اصيل

 

 

متوس  

 المدة

ض
 ووي

ن 
سبة م

ن كن
شتا ي

ت الم

G
D

P
%

 

سبة 
ي كن

ي الك 
ريب
ض
راد ال

لإي
ا

%
ن
شتا ي

ت الم
ضا
ن  ووي

م
سبة  

رة كن
 
ر المبا

غي
ب 
رائ
ض
ال

%
ن
شتا ي

ت الم
ضا
ن  ووي

م
ن  

سبة م
ت كن

ل الوم يا
فائ

G
D

P
%

 

سبة 
ي كن

ي الك 
ريب
ض
راد ال

لإي
ا

%
ت
ل الوم يا

ن فائ
م

 

ن 
سبة م

رة كن
 
ب المبا

رائ
ض
ال

%
ت
ل الوم يا

فائ
 

%
ي الواس

س
رقم القيا

ل لمو ال
مود

 

1790-1797 7.34 2,36 2.30 2.62 1.12 8.3 4.6 

1780-1787 4.20 4.30 6.16 9.62 9.17 6.2 1020 

1770-1772 9.23 4.8 7.2 2.69 2.4 7.3 7.338 

1776-3003 1.13 2.14 6.10 2.48 7.4 3.1 8.10 

1770-3003 6.31 6.11 2.8 4.29 9.4 7.1 2.111 

3002-3006 1422 928 223 6827 126 022 3122 

1790-3006 3221 1824 1827 6224 1123 223 4929 

 المصدر  

 والأ حا  النشرة السنوية،لشرات مت رقة.البنك المركزب الوراقي/المديرية الوامة للإ صا    -

 وزارة المالية/دائرة الموازلة، لشرات مت رقة. -        

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

 أثر السياسة الضريبية 

 

 رابعاً: اثر الضرائب في الإنتاج

 أ اد إ جااهين ,الأول  يكاون أثرهاا الكما ايا , أب  ا دب إلا   -لظرياا  -  ثر الضرائب ع   الإلتااج 

أن المنتجون يزيدون من إلتاجهم لتوويل النقص ال ب  صال فاي     يل الإلتاج ,والثالي    وسويا  أب

 أر ا هم لتيجة دفع الضرائب ,كما إن الإع ا ات الضريبية  ساهم أيضا في رفع قيمة الإلتاج.

 طبيوة الحال فأن الم  رات الاقتصادية المتمث ة  الاستهلاً والادضار والإلتاج ...الخ, تأثر الوا ادة 

استهلاً س وة موينة سيتر ب ع ي  لقص في إلتاجها, ذلك إن لقص الط اب ع يهاا   الأضر  , إذ إن لقص

 سيولد مورواا فائضا منها مما يدفع  المنتجين إل  الحد من إلتاجها .

(, إذ يتضاح 2وفي الورام يمكن ملا ظة  طور الولاقة  ين الضرائب والإلتااج مان ضالال الجادول  

( , فاي الوقات الا ب كاان فيا  موادل %3821(      1797 -1791إن مودل لمو الإلتاج لمتوس  المدة  

(, كالت الضرائب غير المبا رة كنسابة مان قيماة %3022لمو الضرائب غير المبا رة ل ات المدة يب    

( لمتوس  المدة ذا ها , إن ه ا النسبة الهامشية ل ضرائب  واود إلا  إهماال الحكوماة %328الإلتاج  ب    

ائب , والاادور الاجتماااعي لهااا ، فااي ظاال الاعتماااد المط اا  ع اا  الإيااراد الن طااي ل اادور التمااوي ي ل ضاار

 وضصوصا  ود  أميم  في النص  الأول من عقد السبوينات.

الإيرالية قد  دا وااحا ع   كل من  -(فيلا   إن اثر الحرب الوراقية 1787 -1780أما في المدة  

(لمتوساا  هاا ا الماادة ، %8،8لمااو الإلتاااج ليب اا   الإلتاااج والضاارائب غياار المبا اارة , إذ ال  اال مواادل 

(لمتوس  المدة ذا ها ، إلا إن لسبة %1222وك لك قد ال  ل مودل لمو الضرائب غير المبا رة إذ      

( لمتوس  المدة، و ت  مع %222الضرائب إل  قيمة الإلتاج قد ار  وت  شكل   ي  ، إذ   ات  والي  

هامشيا  في التأثير ع   الإلتاج ، ولول ذلك يصب فاي الا جااا الا ب  ه ا الار  ا  فان دور الضرائب ظل

 باي  الدولة في   ك المر  ة ، إذ كاان لا اد مان  شاجيع الإلتااج المح اي لساد الانقص الحاصال فاي الماواد 

 الاستهلاكية في ظل ظروف الحرب .

وس  المدة, إن ها ا ( لمت%12124(فقد     مودل لمو الإلتاج  1772 -1770أمدا فيما ي ص المدة  

النمو المر  ع في الإلتاج ظاهرب , إذ يوود إل  التض م ال ب  مثل  ار  ا  المستو  الواس لأسوار ، كما 

( %16021إن اثر التض م يبدو وااحا في مودل لمو الضرائب غير المبا ارة التاي   ا  موادل لموهاا  

( مان قيماة الإلتااج لمتوسا  المادة %324ها  لمتوس  المدة الم كورة ، إلا إلها لم  شكل ساو  لسابة قادر

ذا ها ، إن ه ا الاضتلال في الولاقاة  اين الإلتااج والضارائب غيار المبا ارة ي  ار ماد  ااو  السياساة 

الضريبية في  حقي  مهامها في الوقت ال ب كان في  الاقتصاد الوراقي  اأم  الحاجاة إلا  الإيارادات مان 
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ع   الحد من الأثار التضا مي فاي الاقتصااد وامتصاا  ال اوائل جهة ، كما كان  حاجة إل  أداة  ومل 

 النقدية من جهة أضر  . 

( لمتوسا  %11921( للا   إن مودل لمو الإلتاج قد ار  ع ليصل إل   3003 -1776وفي المدة  

(، و بين ه ا النسبة %4724المدة، في  ين كان مودل لمو الضرائب غير المبا رة لمتوس   المدة يب    

ن  ضة هامشية التأثير ال ب   دي  السياسة الضريبية في  وجي  الإلتاج   ما يصب في  نمية الاقتصااد الم

 و مواجهة  الات النقص في الوري الك ي ل س ع و ال دمات .

(قااد  ااهدت اضااتلالا  وااااحا  فااي الولاقااة  ااين الإلتاااج 3003-1770وإجمااالا  فااإن ماادة الحصااار  

(لمتوساا  ماادة %13127ت الاا ب وصاال فياا   مواادل لمااو الإلتاااج إلاا   والسياسااة الضااريبية, ف ااي الوقاا

 ( من الإلتاج لمتوس  المدة الم كورة.%320الحصار, كالت الضرائب غير المبا رة  شكل ما لسبت   

( فيلا   إن السياسة الضريبية قد سارت  ا جاا غير ما ثر فاي 3002-1791أما فيما ي ص المدة  

( , وكاان موادل لماو الضارائب غيار %2722النا ج لمتوس  المدة  والي  الإلتاج ,فقد وصل مودل لمو 

( لمتوسااا  المااادة , وقاااد كالااات لسااابة الضااارائب غيااار المبا ااارة مااان الإلتااااج %2921المبا ااارة يب ااا   

( لمتوساا  الماادة الماا كورة وهااي لساابة ااائي ة جااداُ, و ويوااود ساابب ذلااك  إلاا  أن الأغ بيااة %322 ب اا  

اجياة فاي الوارام هاي اامن القطاا  الوااس أو قطاا  الدولاة، ولو دهاا لاو كالات الوظم  مان المشااريع الإلت

 امن القطا  ال ا  لكالت السياسة الضريبية أكثر  أثيرا  في ا جاهات  الإلتاج ومسارا   .

 (5جدول )

 (2005-1771الأهمية النسبية للضرائب غير المباشرة في قيمة الإنتاج للمدة )

                 

 التفاصيل

 المدة

مودل لمو 

 الإلتاج

مودل لمو الضرائب غير 

 المبا رة%

الضرائب غير المبا رة كنسبة 

 من قيمة الإلتاج%

1791-1797 3821 3022 328 

1780-1787 828 1222 222 

1770-1772 12124 16021 324 

1776-3003 11921 4724 129 

1770-3003 13127 10022 320 

3002-3002 1627 6426 029 

1791-3002 2722 2921 322 
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 المصدر  الهيئة الوامة ل ضرائب، قسم الإ صا  والأ حا  ، لشرات مت رقة 

 المبحث الثالث / الحلول و المقترحات 

إن أسبقيات الومل لتن ي  ضطة إصلا  السياسة الضريبية  فاي الوارام لتكاون أكثار  اأثيرا فاي الواقاع 

لأساا  التاليااة،  اعتبارهااا ضطو ااا  إر ااادية يتمحااور الوماال الاقتصااادب  يجااب أن يااتم  الاعتماااد  ع اا  ا

  ولها  

  0 ش يص لقا  الضو   في النظاس الضريبي الحالي -1

   طي  و ن ي  الإجرا ات الإصلا ية ع   المديين القصير والمتوس .  -3

من الأهمية  مكان الومل ع    حسين قدرة الهيئة الوامة ل ضرائب والهيئاة الواماة ل كماارً  فاي  -2

باية الإيرادات الحالية من جهة، والومل ع    طوير إمكاليا هما الإدارية والجبائية ع ا  لطاام ج

 واسع في مجال الضرائب في المستقبل. 

 وساايع الوعااا  الضااريبي و حسااين جبايااة الإياارادات والإدارة, و  مااا يااتلائم و  بيوااة الاقتصاااد  -4

 الوراقي.

الملائماة لإصاـلا  السياساة  ةمساتقب ية للإساترا يجيوفي  او  ماا  قادس يمكان أن ل  اص الملاماح ال

 الضريبية في الاقتصاد الوراقي والنهوي  ها  مست يدين من كل ما  م استوراا  سا قا (  ما يأ ي 

إن لقطااة الالطاالام الصااحيحة فااي عم يااة الإصاالا  الضااريبي يجااب أن  كااون قائمااة ع اا  مر كاازين  -1

 أساسيين 

 0   وسيع الوعا  الضريبيالأول

 0  ض ل أسوار الضرائبالثاني

كل ذلك في سبيل  دعيم  جم الإيرادات الضريبية لتتشكل في المستقبل موارد  موي ية لا يستهان  ها, 

 ولتصبح مكم ة ل دور ال ب   دي  الإيرادات الن طية.

ة  حسين أدا  الإدارة الضريبية وذلك عان  ريا   بساي  إجارا ات التحاساب الضاريبي ,ورفاع الك اا  -3

ال نية لكادر الإدارة الضريبية, وإعاادة  أهي ا , وإ باا  أسااليب متطاورة وأكثار  داثاة فاي عم يتاي  صار 

 و حصيل الضرائب , وفي ه ا المجال يمكن الاست ادة من  جارب الب دان المتطورة في ه ا الجالب .

التميياز الضاريبي السوي قادر المساتطا  لحاو  حقيا  الودالاة فاي النظااس الضاريبي عان  ريا  إلااا   -2

لألوا  موينة من الاستثمارات قد لا   دس متط بات الاقتصاد الوراقي, فق  لألها  وود لا جاا موين يلاقاي 

ميلا واستئثارا ع   الصويد السياسي أو الاجتماعي, مما ينجم عن ذلاك ا تماال  كثيا  الاساتثمارات فاي 

 لشا  موين وإهمال  قية الألشطة .
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 ااالواقع الضااريبي وإصاالا   يجااب أن  راعااي  حقياا  غايااات اقتصااادية موينااة  إن عم يااة النهااوي -4

 أ رزها 

 وظيا  الإياارادات الضاريبية لاااري  ضدماة الوم يااة التنمويااة فاي الاقتصاااد الوراقاي, والتركيااز ع اا   -أ

إعطائها أهمية ضاصة لأدا  ه ا الوظي اة, و ا لك  ساتتحول   قائياا عم ياة جماع الإيارادات الضاريبية مان 

ولها عم ية  موي ية مجردة من الأهداف الاقتصادية , إل  عم ية  نموياة  بتااي  حقيا  غاياات اقتصاادية ك

 موينة الهدف منها النهوي  واقع الاقتصاد الوراقي.

الساااوي لحاااو  زياااادة موااادل الاساااتثمار(, ويمكااان أن ياااتم ذلاااك عااان  ريااا  اعتمااااد  الإع اااا ات  –ب 

يع  ول  الألوا  مان الاساتثمارات , أو زياادة  موادل الضارائب الضريبية(,التي يمكن أن  سهم في  شج

 القائمة  شكل  صاعدب( لاري عرق ة البول الآضر غير المرغوب    .

موالجة مشك ة البطالة التي يوالي منها الاقتصاد الوراقي من  أمد  ويال جادا  مان ضالال زياادة فار   -ج

ات الوامااة و شااجيع القطااا  ال ااا  ماان ضاالال الوماال التااي يمكاان أن  تحقاا  ماان ضاالال إقامااة المشااروع

 الإع ا ات الضريبية.

لاري  ق يل اثر التق بات الدورية الوالمية الناجمة عن الار باا   الساوم  ة وظي  الضرائب الكمر كي -د

الدولية , وهنا لا اد مان اامان لجاا  السياساة الضاريبية فاي فاري القياود ع ا  الاساتيرادات الكمالياة , 

 لزيادة الادضار المح ي والتكوين الرأسمالي . وفري الضرائب

 وظي  الضرائب المبا رة والتصاعدية والضرائب غير المبا رة لمواجهة الضاو  التضا مية التاي -هـ

 يوالي منها الاقتصاد الوراقي  ين الحين والأضر.

تاجياة , كال ذلاك التركيز ع    ق يل الت ااوت فاي  وزياع الادضول , و وجيا  الماوارد لحاو القناوات الإل -و

  اعتماد أدوات السياسة الضريبية, وه ا الوم ية الااية منها دعم الوم ية التنموية في الاقتصاد الوراقي.

يجااب أن  كااون الإع ااا ات الضااريبية والمح اازات الماليااة الوسااي ة المث اا  لتشااجيع المنشااآت ال اصااة  -ز

 و وزيز دورها في الاقتصاد الوراقي.

س  والالسجاس  ين التايرات الحاص ة في كل اريبة ع    دة مقارلة  بقية ألاوا  امان  حقي  التنا -2

الضاارائب ااامن إ ااار النظاااس الضااريبي, وذلااك لضاامان عاادس الت   اال فااي أدا  هاا ا النظاااس ماان جاارا  

  واري  التايرات(  ين اريبة وأضر .

الثقاة  ها ا النظااس فاي الأجال  يجب أن يتسم النظاس الضريبي  الش افية والمصداقية, مماا يادعم ويوازز -6

 الطويل.
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السوي لحو التا ب ع   كل لقا  الضو  التي رافقت أدا  السياساة الضاريبية فاي الاقتصااد الوراقاي  -9

من  أمد  ويل , والتي أفرزت صورا  مشوهة لومل ه ا السياسة , ويمكن أن يتم ذلك عبر إجرا ات ل كر 

 منها ع   سبيل المثال لا الحصر 

 يد لقا  الضو  وال  ل في النظاس الضريبي الحالي. حد -أ

 الاست ادة من  جارب الدول التي  ققت لجا ات في أدا  سياستها الضريبية. -ب

   ويل دور الضرائب لج ب الاستثمارات المح ية والأجنبية ع    دا سوا  وإدامتها. -ج

 ي في السوم الوالمية.  ويل دور الضرائب في  وزيز القدرة التنافسية ل منتج المح  -د

  وزيز دور الضرائب لتصبح ممول مهم للإيرادات الحكومية. -هـ

   ويل دور الضرائب لموالجة المشاكل والأزمات الاقتصادية التي يوالي منها الاقتصاد الوراقي . -و

  بني  ول لإجرا ات ل نهوي  الوعي الضريبي ل  رد الوراقي وذلك عن  ري     -8

عاالاس  م ت اا  أدوا اا ، و منهجيااة إعلاميااة منتظمااة  طاار  ماان ضلالهااا مواااايع البوااد   وياال دور الأ -أ

الو ني ل ضريبة وأهمياة الالتازاس  ادفوها  اعتبارهاا  وبيار  قيقاي عان مونا  الموا ناة، و اعتبارهاا 

 لتاج عم ية التضامن الاجتماعي. 

ها في  نمية المجتمع، أسوة واع  رامج  ثقي ية  ستهدف الأ  ال لتنمي عندهم مون  الضريبة وأهميت -ب

 ما   و   الدول المتقدمة إذ  ومد إل   ر  ماا  ريادا عبار  كاياات قصايرة  أسا وب جا اب  ساتهوب 

 .الأ  ال

الومل ع    نا  علاقات  يبة  ين الادوائر الضاريبية والماوا نين، مان ضالال  مكاين الماوا نين مان  -ت

مانهم، إااافة إلا  الومال ع ا  إ اوار دافواي الا لا  ع   جهات إل ام مبال  الضاريبة التاي جبيات 

الضرائب  مادية الضريبة، أب جول المك  ين يحسون ويرون  ان ما يدفوول  ع    كل ارائب إلما 

 يوود إليهم  شكل ضدمات هم  حاجة إليها في مدلهم ومحافظا هم. 

  التصارفات الومل ع    حسين صورة وسموة الادوائر المالياة وإزالاة ماا لحا   هاا مان  شاوي  جارا -ث

والأفوال التي كالت  ست دمها مع الموا نين أياس النظاس السا  ، عن  ري  إ راز الدور ال دمي له ا 

الدوائر ول ي النظرة البوليسية له ا الدوائر، فقاد كالات ها ا الادوائر  جباي الضارائب مان الماوا نين 

ر قدر ممكان مان الماال ع ا   شكل كي ي  ويدا  عن لص القالون ورو  ، إذ كان الهدف هو جمع أكب

 كل ارائب دون النظر لقا  ية المك  ين ع   الدفع، أو  جم الوعا  الضريبي، علاوة ع   ذلاك لام 

 كن   ك الإيرادات  صرف في موااع   بي ا تياجات الموا نين في ال دمات الوامة، كال ها ا أد  

 إل   روز ظاهرة التهرب الضريبي  شكل واسع.
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الولياة الضاريبية لااد  المك  اين، عان  ريا   وماايم ولشار القاوالين الضاريبية النافاا ة  نمياة الثقافاة الق -ج

 و سهيل عم ية ا لا  المك  ين ع يها.  

 شجيع المك  ين ع ا  دفاع الضارائب المساتحقة عان  ريا  مانح ضصاومات ااريبية، ل مك  اين الا ين  -د

تقديرية، و تادرج لساب ال صاومات يدفوون ما أستح  ع يهم من ارائب في الأ هر الأول  من السنة ال

  0لأ هر اللا قة

 السوي إل  إصلا  الإدارة الضريبية لتكون أكثر فاع ية عن  ري     -7

 كوين فري  من المس ولين المقتدرين والمكرسين لإصالا  إدارة الضارائب، يتازامن ماع التازاس  -أ

 سياسي صريح ومستمر. 

 فقا  لظروف الب د. إسترا يجية جيدة ومحددة، ومتناسبة للإصلا  و -ب

  أهيل الكادر الضريبي، عن  ري   دريب مناسب ل موظ ين وموارد إاافية لإدارة الضرائب.  -ت

 إجرا   اييرات أساسية في لظاس الحوافز  النسبة ل مك  ين، والقائمين ع   إدارة الضرائب.  -ث

راسة  ول ال طو  وفي او   جارب الإصلا  في ه ا المجال التي قامت  ها  ول الدول،  قتر  الد

الإر ااادية التااي يمكاان الاعتااداد  هااا فااي هاا ا المضاامار، اضاا ين  نظاار الاعتبااار الإمكالااات المتااوفرة لهيئااة 

 الضرائب، وا جاهات التحول الاقتصادب في الورام  

إ بااا  موااايير  سااا ية  ديثااة وجااداول  الضاارائب الجدياادة، وواااع لظاااس مبساا  لبيااان  قااوم دافوااي  -أ

ا هم، إاافة إل  مكننة النظااس الضاريبي، كماا  ساتدعي الحاجاة إلا   ادريب المالاً الضرائب وواجب

 الضريبي ع   التوامل

 . (20 مع المتايرات السريوة في  يئة اقتصاد السوم الجديدة 

وفي مجال  طوير الكادر الضريبي، يمكان  طاوير الكاادر الضاريبي عان  ريا  إلشاا  موهاد ضاا   -ب

ع   أصول المحاسبة الضريبية، يحااار فيهاا أساا  ة م ه اون وأك اا ،  لتدريب الملاكات الضريبية

كماا يمكان  طاوير الملاكاات الحالياة ذات ال بارات المكتسابة فاي الومال فاي ها ا المجاال عان  ريا  

 شجيوهم ع   إكمال دراستهم الجاموية  صبا ا  أو مسا  (، ل وصول إل  مستو  عالي من الت اوي 

 .(21 يبي والمك  والحوار  ين الموظ  الضر

، أسوة  باقي الدول النامية، ويتم  حديد كبار المك  ين وف  موايير موينة إلشا  و دات كبار المك  ين -ج

مثل   الر ح الصافي السنوب المتحق ، مقدار الضرائب المساددة ساا قا ،  جام الألشاطة التاي يمت كهاا 

ات هاو  صار و حصايل الضارائب مان ها ا المك   ,....الخ (، إن الهدف من إقامة مثل ها ا الو اد

ال ئة من المك  ين، و التالي  أمين  جم مناسب من التحصيلات الضريبية وال ب  وفرا مثل ه ا ال ئة 

من المك  ين، و حكم ه ا القسم ألظمة ضاصة  قوس  تقديم ال دمات والمو ومات الإر ادية، إاافة إل  
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 ة في  صاريح المك  ين عن م ت   ارائبهم، كما إن ها ا إدارة قوية وفوالة لم ا ر التقدير والمتمث

القسم يقوس  إدارة جميع ألوا  الضرائب والرسوس  المبا رة وغير المبا رة(،  جدر الإ ارة هنا إلا  

أن إلشا  مثل ه ا الو دات  ود  جر ة مهمة لإدضال هيكل  نظيمي جدياد و طبيا  ألظماة وإجارا ات 

 (23 الدول النامية مثل سوريا. جديدة، كما جر  في الوديد من

الومل ع   إصلا  لظاس الحوافز  الأجاور والروا اب( أ اد الووامال المهماة فاي  حقيا  الإصالا  فاي  -د

الجهاز الإدارب، لاري القضاا  ع ا  ال سااد مان جالاب، واجتا اب أفضال ال بارات والك اا ات مان 

 . (22 جالب اضر

 ية مبادا إدارة الضريبة، فايمكن جماع كال النصاو  ولاري  بسي  عمل الإدارة الضريبية من لا -هـ

ال اصة  إدارة الضريبة في لص وا د مع الإ ارة إل  إلها  وك  أكثر من مجاال وا اد مان الإدارة 

الضريبية،  دلا  من عاري ل ا  المباادا لكال ااريبة فاي كال الضارائب الم ت  اة إااافة إلا  ذلاك 

وه ا الشكل من  همات الضرورية للإدارة الضريبيةيجب أن يكون القالون منظما   أس وب يشمل الم

 . (24 التنظيم يدع  التنظيم الوظي ي

إعادة هندسة النظااس  الضاريبي  حياث يصابح قا ال لالإدارة  واساطة المكنناة، واعتمااد رقام ااريبي  -و 

 مو د وم   رئيسي لكل مك  ،  ما يحق  مص حة المك   والدوائر الضريبية ع    د سوا . 
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 الاستنتاجات و التوصيات 

 

   -الاستنتاجات:

 نااااا   ع اااا  مسااااار الولاقااااة  ااااين السياسااااة الضااااريبية والإل ااااام الاسااااتهلاكي ال ااااا  يتضااااح  -1

 شاااكل ج اااي إن السياساااة الضاااريبية لااام  كااان فوالاااة فاااي هااا ا المضااامار, إذ ألهاااا لااام  ااانجح فاااي  وبئاااة 

إن ذلاااك قاااد سااااهم فاااي ار  اااا  موااادلات  المااادضرات عااان  ريااا   كييااا  الإل اااام الاساااتهلاكي, كماااا

 التض م لتيجة ال وائل في الط ب ع    ساب الموروي الس وي.

يباااااين أن  و الااااا ب  صااااال ضااااالال عقاااااد الثماليناااااات إن الار  اااااا  المتزاياااااد فاااااي الم  ااااارات -2

الإل اااام الاساااتهلاكي ال اااا  قاااد اضااا  يقضااام المااادضرات ويق صاااها مماااا يجو ااا   اااائلا دون اسااات دامها 

الاسااااتثمار,إن الساااابب ورا  ذلااااك هااااو أن اغ ااااب أفااااراد الشااااوب الوراقااااي هاااام ماااان ذوب فااااي عم يااااة 

الااادضول المحااادودة والتاااي  متااااز  ار  اااا  مي هاااا الحااادب للاساااتهلاً,كما أن ظاااروف الحااارب فاااي عقاااد 

الثمالينااااات قااااد أدت إلاااا  قياااااس الحكومااااة  زيااااادة الإل ااااام مسااااتهدفة الإ قااااا  ع اااا  مسااااتويات الإل ااااام 

 يااا  ل ت  يااا  مااان و اااأة الحااارب ع ااا  الموا نين,فضااالا عااان التوساااع الكبيااار المااادلي ع ااا  ماااا هاااي ع

 في الإل ام ع   ال دمات.

أن ار  اااا  الميااال للاساااتهلاً لااااجم مااان الزياااادات الاسااامية التاااي  ااادثت فاااي الااادضول لتيجاااة  -3

زياااادة الإل اااام الحكاااومي مااان جهاااة, والآثاااار التضااا مية مااان جهاااة أضااار  فضااالا عااان كاااون اغ اااب 

وراقاااي مااان ذوب الااادضول المحااادودة كماااا ذكرلاااا ساااا قا, وفاااي ظااال  وجهاااات الحكوماااة إفاااراد الشاااوب ال

فاااي التوساااع فاااي الإل اااام ل ت  يااا  مااان  ااادة الاااالا  التاااي أضااا ت  ضاااي  الوااايش ع ااا  الأفراد, ا ااات 

 الحصة التي  ستقطع من الدضول للإدضار  التلا ي, و وج  كل الدضول  قريبا لحو الاستهلاً.

 ب  قاااوس  ااا  الضااارائب, إذ أن هااا ا التوزياااع يوتبااار لصاااالح أصاااحاب عااادس عدالاااة التوزياااع الااا -4

الم كياااة ع ااا   سااااب أصاااحاب قاااوة الومااال, ف اااي ظااال الأثااار التضااا مي لااام  ساااتطع الضااارائب  ق يااال 

الت ااااوت فاااي  وزياااع الااادضول  اااين أفاااراد المجتماااع, ويواااود ذلاااك إلااا  عااادة أساااباب منهاااا أن الاعتمااااد 

صاااي ة الضاااريبية يوتبااار أثااارا مشاااا ها  لأثااار التضااا م الكبيااار ع ااا  الضااارائب غيااار المبا ااارة فاااي الح

فاااي رفاااع الأساااوار, إذ أن عاااب  الضااارائب يقاااع ع ااا  الااادضل الااا ب ي صاااص للاساااتهلاً و التاااالي 

يقااااع الجااااز  الأكباااار ماااان عااااب  الضاااارائب ع اااا  ذوب الاااادضول الم  ضااااة  ساااابب مااااي هم الوااااالي 

ك الجاااز  الم صاااص للاساااتهلاً, فاااي  اااين عاااب  التضااا م يقاااع ع ااا  الااادضول  أكم هاااا  ماااا فاااي ذلااا

للاساااااتهلاً.كما إن التهااااارب الضاااااريبي وكثااااارة الإع اااااا ات والساااااما ات فاااااي النظااااااس الضاااااريبي 
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الوراقااي أد  إلاا  ال  اااي الحصاااي ة الضااريبية ماان جهااة,و ركز الثاااروات  أياادب فئااة ق ي ااة اساااتا ت 

و هااا ا الإع اااا ات وا جهااات لحاااو المضاااار ة  الوقاااار وعم ياااات البياااع والشااارا   ااادل مااان الا جااااا لحااا

الاساااتثمار الإلتااااجي الااا ب وااااوت الإع اااا ات أصااالا مااان اجااال  ح يااازا مااان جهاااة أضااار , قاااد سااااهم 

 في  هميش دور السياسة الضريبية في ظل المودلات الوالية ل تض م. 

( فيلا   إن السياسة الضريبية قد سارت  ا جاا غير م ثر فاي 3002-1791فيما ي ص المدة   -2

( , وكااان مواادل لمااو %2722لمتوساا  الماادة  ااوالي   الإلتاااج ,فقااد وصاال مواادل لمااو النااا ج

( لمتوساا  الماادة , وقااد كالاات لساابة الضاارائب غياار %2921الضاارائب غياار المبا اارة يب اا   

( لمتوس  المدة الم كورة وهي لسبة ائي ة جداُ, و ويوود سبب %322المبا رة من الإلتاج  ب   

ي الواارام هاي اامن القطاا  الواااس أو ذلاك  إلا  أن الأغ بياة الوظما  ماان المشااريع الإلتاجياة فا

قطا  الدولة، ولو دها لو كالت اامن القطاا  ال اا  لكالات السياساة الضاريبية أكثار  اأثيرا  فاي 

 ا جاهات  الإلتاج ومسارا   .

 

  -:  و أخيرا

، و جو ها امن  الدراسة    ويل المقتر ات التي ضرجت  ها لا د منها ،  تمحور  ول  ارورة إن هناً

لا يكون  ويلا كايرا مان النقا اات المتشاوبة التاي  هاتم  أنالتداول و النقاش ، ال ب من الم تري  دائرة

الطمو اة  الأفكاارالقادمة يستدعي التسريع  تبني و دراسة   الأجيالالوراقي ، و ذلك لان مستقبل   الشأن

و  إمكاليااة هااا ، و مهمااا كالاات  ساايطة ، و مناقشااة صاالا يتها لواقااع الاقتصاااد الوراقااي ، و فاار  لجا

  0متط بات  ن ي ها 
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