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 التعديل في قانون الانتخابات العراقي:

 الدواعي والدلالات والأبعاد

 كربلاء المقدسةجامعة  ،كلية القانون د.سامر مؤيد عبد اللطيف؛
 

تس قي  الان تابات حبزا ممبزا مر الاه مام  بوص ها الوسبلة الي تد ق  بها السدلية وت جد د بهدا دمداء     
ال يمقراطبة .  ولبس مس غربا ب    لك  مر ان  شغ  القانون الد ي  دظمهدا حبدزا مدداظرا مدر الاه مدام مدر        

لامدر  دسدح  مدر بداب اولى علد  دولدة غابدع عدهدا         جان  الم دبين وح   المواطدين ال داد ين . وم د  هد ا ا   
ال يمقراطبددة  دحددا طددو لا كددال راق واسدد و ثع تركددة ثقبلددة مددر السددمات والدزعددات الاج ماعبددة الاقصددائبة 

ومر ت اولا عبر قدوات الشرعبة امرا غير مس ساغ للقابضين علبها  ،وال سليبة الي تج   مر السلية غدبمة
انون الان تابات واح  ام الج ا وال جا ب حوله ال ي ام   الى عشدر جدولات   . وه ا ما فسر عسر ولاد  ق

داي  قبة البرلمان ال راقي لب متض بالدها ة  عر الصدبغة الم  لدة لقدانون الان تابدات ال شدر  بة الدي كاندع        
 القائمة الم  وحة والمداط  الان تاببة ابر  م المها وأك ر أسباب تأيرها. 

فدان هد ا    ،حوا قانون الان تابات ال راقي  ب    لاته مر ج ا قانوني  وسباسدي  ثيروعل  الرغم مما  أ 
الايير  م   غاد   ق ة الدصوص وم  سبر أغوا  دلالاتهدا  او  س كشدف  إسدقاطاته وأب ادهدا علد  صد ب        

وتحدري  ت الد لالا عدر تلدك   إماطدة الل دام   تدب د  الحاجدة الى    الواق  والمس قب  السباسي المدظو  . ومر هددا  
 المس قبلبة لقانون الان تابات ال راقبة ب   ت   له.السباسبة ال  اعبات 

  -وه ا ما تم  تداوله عل  أ ب ة محاو  هي : 
 . دواعي ال      في قانون الان تابات في ضوء القوانين الان تاببة السابقةالأوا :  بح الم

 قانون الان تابات . في  نياق الج ا السباسي حوا ال     ال اني :  المبح 
 .م اتبح ال لالة في القانون الان تابي الج    ال ال  :  المبح 

 .عل  مس قب  ال ملبة السباسبة في ال راق اثر ال      في قانون الان تابات  المبح  الراب  : 

 المقدمة
 ل ددة ت ددبير عددر صددراع بددين قددوى اج ماعبددة  ات مصددالح مخ   هددي بدد ،لبسددع ال يمقراطبددة نظامددا جاهزا 

 .  ا  بوسائ  سلمبة ت   الان تابات مر اهمها  وتوجهات فكر ة م با دة
 والان تابات الحر  هي احد ى الصدبغ ال يمقراطبدة الدي ت ب هدا المج م دات الم م ندة والم حضدر  في ال دام         

نع نز هة كاا ا ما  عر حر ة ال رد والمج م الواق ي  ير  بلادا    ح   لك الصراع بوسائ  سلمبة ؛ وهي  ال
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ت كس م ى ال يو  وال ق م وا ت اع الوعي الوطني عد  ه ا الش   ال ي ما سها وت كس ووحر  و  افة 
 د جة ال يمقراطبة الي    اطاها و  مسك بها ابداء ه ا البل . 

وعد ما تس قي  الان تابات  لك الحبز مر الاهمبة بوص ها الوسبلة الي تد ق  بها السلية وت ج د بها 
فلا مد وحة ب    لك مر ان  شغ  القانون ال ي  دظمهدا حبدزا مدداظرا مدر الاه مدام مدر        ،ء ال يمقراطبةدما

جان  الم دبين وح   المواطدين ال داد ين . وم د  هد ا الامدر  دسدح  مدر بداب اولى علد  دولدة غابدع عدهدا            
الاقصائبة وال سليبة الي  ال يمقراطبة  دحا طو لا واس و ثع تركة ثقبلة مر السمات والدزعات الاج ماعبة

تج   مر السلية غدبمة ومر ت اولا عبر قدوات الشرعبة امرا غير مس ساغ للقابضين علبها . وهد ا مدا فسدر    
عسر ولاد  قدانون الان تابدات واح د ام الجد ا وال جدا ب حولده الد ي ام د  الى عشدر جدولات دايد  قبدة             

  لدة لقدانون الان تابدات ال شدر  بة الدي كاندع القائمدة        البرلمان ال راقدي لبد متض بالدها دة  عدر الصدبغة الم     
 الم  وحة والمداط  الان تاببة ابر  م المها وأك ر أسباب تأيرها. 

فدان هد ا    ،حوا قانون الان تابات ال راقي  ب    لاته مر ج ا قانوني  وسباسدي  وعل  الرغم مما  أثير 
لاتهدا  او  س كشدف  إسدقاطاته وأب ادهدا علد  صد ب        الايير  م   غاد   ق ة الدصوص وم  سبر أغوا  دلا

وتحدري  الد لالات  عدر تلدك   إماطدة الل دام   تدب د  الحاجدة الى    الواق  والمس قب  السباسي المدظو  . ومر هددا  
 المس قبلبة لقانون الان تابات ال راقبة ب   ت   له.السباسبة ال  اعبات 

  -وه ا ما تم  تداوله عل  أ ب ة محاو  هي : 
 . دواعي ال      في قانون الان تابات في ضوء القوانين الان تاببة السابقةالأوا :  بح الم

 في قانون الان تابات .  نياق الج ا السباسي حوا ال     ال اني :  المبح 
 .م اتبح ال لالة في القانون الان تابي الج    ال ال  :  المبح 

 .عل  مس قب  ال ملبة السباسبة في ال راق  تابات اثر ال      في قانون الان المبح  الراب  : 

 المبحث الأول : دواعي التغيير في قانون الانتخابات في ضوء القوانين الانتخابية السابقة  
ضمر  (بوا بريمر)ال ي وض ه الحاكم الم ني لل راق ب   الاح لاا الأميركي  جاء في قانون الان تابات

مدا  كومات ال راقبة الم  اقبة بقسدمه ال الد  ل ح  د  نظدام ال م بد  البرلمداني       ال شر  ات الي سا ت علبها الح
  ( : "01نصه )
 كون ال راق دائر  ان تاببة واح   ، و  م تو    جمب  المقاع  في المجلس الوطني)البرلمان( علد     -0

  . الكبانات السباسبة مر يلاا نظام لل م ب  الدسن
اب  و    المقاع  في المجلس الوطني )البرلمان( علد  أعضدائه علد  حسد    ت  م  الصبغة المس ت مة ل - 2

و كدون الحد     ،وعلد  حسدابات أيدرى تالبدة تسد ت م اكدبر الم بقدي        (كوتا)أولي  س ت م الحص  البسبية 
م توضبح طر قة اس ت ام ه ه الصبغة في   و ،135بقسمة إجمالي ع د الأصوات السلبمة والصالحة عل  

                                                
  يمكددر  ال يمقراطبددة وقدد  او دوا لدده ت ددا  ف عدد    ا   فدد  ا لدددظممددر الاهمبددة لكوندده يح دد  الصددالكدد ير اولى البدداح ون الان تدداب

مدر المسداهمة فد  اي بدا       -ب   تدوفر الشدروط القانونبدة     -يمكدهم  ح  مر حقوق المواطدين) اس تلاصها بالقوا ان الان تاب هو :"
للان تابدات   لاثدة م دا ير كم يلبدات   قد  وضد  فقهداء القدانون ال سد و ي ث     والرن دا ال د  يجد ونها صدالحة للحكدم(.        مم لدبهم علد  وفد    

مجموعدة انشدية  ات وظدائف ومقاصد  تترتد  علبهدا الد دائج         ال  البة و قص  بها انها لبسع هد فا ةد   اتهدا بد      -ال يمقراطبة، الاوا 
سدباد  القدانون    وفد   و قص بها حر ة الان تابات ال يمقراطبة اي انهدا تجدرى   -الحر ة  -والم با  ال اني ال  لبة المؤثر  ف  نظام الحكم،

ا دة ان تجدرى    -للمدواطدين، أمدا الم بدا  ال الد  فهدو الدزاهدة        وتحع ظ  حكمه الم سمة بروح ال دافس وتحترم الحقوق والحر ات الرئبسبة
 (6) .وت سم ادا تها والا راف علبها واعلان ن ائجها بالحباد السباس  وال الة والش افبة الان تابات بشك  دو ي
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"  م ان تداب أعضداء المجلدس الدوطني )البرلمدان(       ،   عملا بالقسم السادس ال قر  الأولىلوائح تدظبمبة تص
 ."عر طر   الاقتراع المبا ر والشام  السري

لسلية الائ لاف المؤق دة كاندع القدوائم الأن تاببدة مغلقدة أو مق لدة         1114لسدة  16وفي ظ  الأمر  قم 
والد ي هدو نسدتة طبد        1115( لسددة  06 قدم )  لج  د  وق  بق  ه ا الحداا سدا ي ح د  في ظد  القدانون ا     

و كرت الماد  ال اس ة مر  .مر القانون  (7ف06)موه ا ما أك ته الماد   1114( لسدة 16الأص  مر الأمر )
ما نصده: ) كدون التر دبح بير قدة القائمدة المغلقدة        1115( لسدة 06 قم ) القسم ال ال  لقانون الان تابات

 (01) (ويجو  التر بح ال ردي
والملاحدن   ،وهك ا كان قانون الان تابات بصبغ ه الم  م   نستة ميابقة لما اقره الحاكم الم ني في فرمانه

فمضدوا علد  هد  ها .     ،ان تركة الاح لاا واوامره اثقد  مدر ان   حمد  عبدئ تغبيرهدا السباسدبون الحدالبون       
سدبما المهمدة مدهدا ف لبده ان   قصد  عدر       وبال الي فمدر  دروم ال بحدر في اغلد  القدوانين ال شدر  بة البدوم ولا       

 ج و ها في الاوامر الي سدها الحاكم الم ني بريمر.
ونظام القوائم المغلقة  قص  به" أن  ق م الكبان السباسي قائمة بمر دحبه وب د  المصدادقة علبهدا مدر قبد        

سباسي أن  غير بترتب  الأسماء الم وضبة وان هاء مهلة تق  م القوائم الأن تاببة والائ لافبة لا يمكر للكبان ال
الوا د  في القائمة وت لر الأسماء ال ائز  مر المر حين في القائمة حس  ع د الأصوات الدي حصد  علبهدا    

 . "(07)الكبان وبالترتب  ال  دي الوا د في القائمة نزولا
ه ه القائمدة لان   وه ا م داه ان الداي  الاع بادي  صوت لرقم القائمة الان تاببة وهو لا   رف أعضاء

هد ا الدظدام الان تدابي  لا  سدمح للدايدد  أي بدا  أسمداً دون غديره مدر القائمددة عمدلًا بدظدام الأي بدا  الحددر            
حب   د رد الحزب أو الكبدان السباسدي باي بدا  مر دحبه و د درد أ ضدا في اي بدا  ترتبد           ()القائمة الم  وحة

ل لك مر ضمر الان قدادات الدي توجده    با  القائمة كاملة مر حبه في القائمة ولا يبا  أمام الداي  إلا باي 
إلى نظام القوائم المغلقة أنه  لزم الداي  ال صو ع عل  مجم  الأصوات الوا د  في القائمة دون أدند  حر دة   

لقددة ان قددادات  لدد ا  واجدده نظددام القائمددة المغ   ،في الأي بددا  وإعدداد  ترتبدد  الأصددوات كمددا  ر دد  الدايدد     
  .(04)قب  الدايبين وعامة الجمهو  مر واعتراضات      

ةس   أي اخطبراء فان القائمة المغلقة تخ م وبشك  كبير الك   والأحزاب الدي لا تم لدك الشتصدبات    و
وهد ا  وضدح جلبدا ان هد ا      . المقبولة اج ماعبا او  ات اخطدبرات والك داءات المرموقدة مدا   رضدها للتسدا        

ومدر هددا تولد ت     ب  هدو  ضدب  حد  الدايد  و غبد  إ ادتده وصدوته       القانون مجحف ولبس فبه مر ال  الة 
الضغوط وبر  المب  الش ن باتجاه تغبير قانون الان تابات بص و  تك   تسب   نظام القئمة المغلقدة والد ائر    

 الان تاببة الواح   .

 الثاني :  نطاق الجدل السياسي حول التغيير في قانون الانتخابات:  المبحث
 . ومة مشروع قانون الان تابات الى البرلمان و  ضمر في أح  مواده اع ماد القائمدة الم  وحدة  أحالع الحك

 06توصلع إلى ات اق  قضدي باع مداد قدانون الان تابدات  قدم       ق  وكانع اللجدة القانونبة في مجلس الدواب
بر ال صدو ع يدلاا   عل  أن تحسم القضا ا اخطلافبة في هد ا القدانون عد    ،م  ت     ب ض فقراته 1115ل ام 

  جلسات البرلمان.
نائبداً مدر دون    700وأجرى البرلمان قراء  أولى لمشروع قانون الان تابات أقر يلالا بد    اد  عد ده الى  

عضدو اللجددة القانونبدة في المجلدس الدائد  سدلبم الجبدو ي في حد    لإ اعدة ال دراق           وق  اك    ،اعتراضات
م وق ا  ،القانون م تح د  لبة القوائم فبما إ ا كانع م  وحة أم مغلقةأن ال    لات الي جرت عل   :"الحر

 .أن يجري ال صو ع الأسبوع المقب  عل   ك  القائمة الي س   م  في الان تابات المقبلة
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بين  ك ير  نقا ات وسجالات  -وكما كان  م وق ا  – البة لمشروع القانون ق  اثا ت ال ات لكر القراء
وج د  ال دراق دوائدر     ،اع مداد القائمدة الم  وحدة أو المغلقدة      في المواقف بشأن بسب  ال با ر ،بةالبرلمان الك  

وم  س ي  البرلمان ال راقدي المدقسدم    .وض  محافظة كركوك . فضلا عر ترتب  ان تاببة ع   ب لًا مر واح  
مر المقر  اجراءها  ات ال امة الي الات اق بشأن ما إ ا كان  دبغي اس ت ام نظام القائمة الم  وحة في الان تاب

كانون ال اني ) دا ر( بما  سمح للددايبين باي بدا  مر دحين مد درد ر أو نظدام القائمدة المغلقدة الد ي لا          06في 
و بد و أن الم دوق    .   بح للدايبين الا اي با  الأحزاب الي تح د بد و ها مدر  شدغ  المقاعد  الدي ت دو  بهدا       

غالببة الأحزاب ت ا ض القائمدة الم  وحدة بسدب  يشدب ها يسدا        »الان تابات إن الأكبر أمام تشر   قانون 
 « عل  الرغم مر أن ب ضها   عي علدا تأ ب ه القائمة الم  وحة ،ب ض  مو ها في الان تابات

 ،مص   برلماني أعلدر ان  ئدبس مجلدس الددواب ا داد السدامرائي ات د  الاحد          وه ا ما كشف عده واك ه 
تبني القائمة المغلقة في الان تابات واجراء ثلاثدة  »ق  في مك به م   نساء الك   الدباببة عل  يلاا اج ماع ع

 06هي ال ح    الدهائي لموعد  الان تابدات في   »وأوضح ان ال    لات «. 1115ت   لات عل  قانون ال ام 
و  داد  عدد د   ،لددايبين لسدجلات ا  1111واسد ت ام البياقدة ال مو دبدة ل ددام     ،كدانون ال داني ) ددا ر( المقبدد    

  (3)ولك  مئة الف مواطر نائ  في ال راق«. وفقاً ل  د السكان ،701حالباً الى  135الدواب مر 
لى  لك تصاع ت الد عوات لاع مداد القائمدة الم  وحدة بد لا مدر القائمدة المغلقدة وج د  ال دراق دوائدر            ا

عل  طر قة  اع م  ن الداي  ال راقي ال ي طالماوق  كا ان تاببة م   د  ب لا مر ال ائر  الان تاببة الواح  .
ظداهرات  مدر يدلاا الم   ،هد ا الأسدلوب   في ال جا ب الان تاببة السابقة أوا الم ترضدين علد    القوائم المغلقة

 ه ها ال راق في ع   م ن  ئبسبة كال اصمة بغ اد و البصر  و السماو  و الموص  و مبسان و  الي ش ببةال
ضدرو   أن   مد   ،صدبغة القائمدة الم  وحدة في الدظدام الإن تدابي ال راقدي       طالبع بإتباعوالي د الى و كركوك 

القوائم لب سد  له اي با  الك لة الي بإمكانها أن تقد م      رف الداي  عل  الأسماء الموجود  داي  مخ لف
القائمدة  ) 1115ب د  إن بدان فشد  القدانون الد ي تم تيببقده في ان تابدات          ،الان تابدات   بئا للمواطر ب د  

أفر ت ن ائجه وصوا ع د كبير مر الشتصبات الى البرلمان م تكر ل  هم أي ق  ات قباد دة   حبدماالمغلقة( 
 .  ةوإدا  ة لإدا       م اص  ال ول

  هب اتد كتأووتحع وطأ  ضغط الش   والمرج بة ال  دبة الم م لة في  اي سماحة السب  السس اني دام ظله  
في حداا اسد مر الموضدوع علد  اسداس       وته  د ه بمقاط دة الان تابدات     ،القائمدة الم  وحدة   دعم)في) الم كر  

نواب سا ع و ،الاتجاه ال ام ل ى مجلس الدواب نحو ال صو ع عل  القائمة الم  وحة تحوا    ((القائمة المغلقة
 (7)  .القائمة الم  وحة مؤك  ر تأ ب هم ،القائمة المغلقة في الان تابات عرال دص   إلى الائ لافات الشب بة 

نظددراً للوضدد  الأمددني   ،1115ثمددة موجدد  للقددوائم المغلقددة يددلاا الان تابددات الماضددبة عددام   وا ا كددان 
  وغباب الوعي الان تابي الكافي وع م م رفة الش   بالمر حين ال ائد  ر مدر يدا ج البلد      المضيرب ان اك

نظددام القائمددة وبددات  اا بددزواا أعد ا ه.    قدد هدد ا الموجد   فددان ، أى صددباح ميددر في صدحب ة الزمدددان كمدا  
توفرت له الأ ضبة الصالحة في مج مد  حد    عهد  بال يمقراطبدة وم ظدم كباناتده       ب   ان  قبولًااك ر    وحةالم

  (0)السباسبة م تبلغ د جة الدضوج السباسي.
ثدمّ قبدام    م؛ وتركددا مدر  1111تشدر ر الاوا   01مداقشاته يلاا جلسة البرلمدان لبدوم السدبع المصدادف     

سلبم الجبو ي مم   ال واف  والداط  الرسمي باسمهم؛ ما باً مك ئباً نحدو يالد  عيبدة نائد   ئدبس البرلمدان       
تشدر ر الأوّا   11وال ي ادا  الجلسدة؛ وأيدبره كمدا ظهدر الددّ  في تل دا  ال ضدائبة ال راقبدة صدباح الأحد            

 رات"م: "لدصوت جملة وت صبلًا عل  القانون ونترك نقا  ال ق1111
 1111تشدر ر الأوا   01في  الد ي صد     06قم   فجات الولاد  الم  سر  لل      في القانون الان تابي

الامدر الد ي    ،اسد غرق عشدر جدولات برلمانبدة لل صدو ع علبده      وب   مخداض عسدير   وال ي طاا أم  أص ا ه 
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ال ملبدة الان تاببدة سدببلا     الانقسام بين الك   السباسبة وعم  الحاجة الى ال غبير في بدبةكشف حجم البون و
 . والد اق السباسي لايراج ال ملبة السباسبة برم ها مر محدة الجمود 

 :الثالث : مفاتيح الدلالة في القانون الجديد  المبحث
  ضدي بددا الى    1115( لسددة  06)إن إم ان الدظر في نصوص قدانون ال  د    في قدانون الان تابدات  قدم     

 : تأ ير الملاحظات الآتبة
إلا إنّده م يحد د الأسدباب الموجبدة     (06). نّ  مشروع القانون عل  إنّه ت     لقدانون الان تابدات  قدم   أ

ألف عراقي دون الإ ا   للماد   011( مده ثمّ اس يرد ب ح    مق   لكّ  05ل    له ب ؛ ب أ بإلغاء الماد  )
 . ال قر  أوّلًا مر ال س و  ال ائم 43

ب اً ويامساً وسادساً وساب اً وثامداً إلى القانون الم د ا دون أن   دبين هد  هدي     . أضب ع المواد ثانباً و اب
هد ا الأسدلوب  سدقط    وإضافة كما في أسلوب القوانين الم  لة الم  ا ف علبها أم أنّها مس ب لة بمدواد أيدرى.   

 بدبان القانون مر الداحبة المديقبة القانونبة
: "المحافظات المشكوك في سجلاتها هي مر تجاو  م  ا الدمدو  . نصع الماد  سادساً؛ ال قر  ثانباً عل ت

% سدو اً عل  أن  قد م طلد  ال شدكبك مدر خمسدين نائبداً علد  الأقد  ويحظد  بموافقدة            5السكاني أك ر مر 
مجلس الدواب بالأغلببة البسبية". ونحر هدا نبين انه لا يجو  أن    تل  القانون ت لبم دس و ي ميلقداً؛ فلد ا   

خطاصة ب جاو  الدمو وضرو   تق  م طلباً مر خمسين نائ  وموافقة البرلمدان بالأغلببدة البسدبية هدي     ال قر  ا
مسألة دس و  ة لا علاقة لا بالقانون وكان  ق ضي أن  تضاف ه ه ال قر  أو تس د  إلى مسدألة سدرّ القدوانبين    

 .بالدسبة إلى ال س و  لا بواسية ماد  قانونبة
ال قر  أوّلًا عل : "ُ لغ  أي ندّ     دا ض مد  أحكدام هد ا القدانون.". في حدين        . نصع الماد  ثامداً؛ ث

كان  دبغي أن  تكون الماد  ثامداً تدّ  عل  إلغاء أي نّ     ا ض مر أحكام القدانون الم د ا. إ  مدر يلالده     
 .يمكر إد اج المواد المضافة والم  لة قي اً

ا أن اللجدة القانونبة في البرلمان كانع تخلط ما بدين القدانون   وف  ه ه الم يبات الم كو    ن اً يمكر أن  نقو
وت     القانون وال  لبمات البرلمانبة. وعلبه فأن إد اج ماد  دس و  ة ضمر مواد القانون ولبس الاس داد إلى 

  فقط الماد  ال س و  ة يج   الدّ  الوا د ق  فق  ص  ه القانونبة ولا     ى أن   كون إلا ت لبماً دس و  اً
. لق  نّ  )القانون( في د باج ه عل : "بداء ا عل  ما أقره مجلس الدواب وصادق علبده مجلدس الرئاسدة    ج

( وال قدر  )أ(  41والبد  )أوّلًا وثانباً وثال اً و اب اً( مر المداد  ) (60)واس داداً إلى أحكام البد  )أوّلًا( مر الماد 
ص   القانون الآتي" وعلبه وف  هد ه المدواد ال سد و  ة أُصد        مر ال س و . 071مر البد  يامساً مر الماد  

ال ود  لدّ  ال س و  ال ائم وج نا ان ك  المواد الي أُسُ د  إلبهدا لا علاقدة    عد القانون كما  زعمون ولكر 
 لدا ميلقداً بسددر القدوانبين او ت   لددها؛ وفي مدا  لددي الحقبقدة الددي يجهلونهدا بمددواد ال سد و  وفدد  مدا  كددر في        

 :(03)ال  باجة
بداء ا عل  طل   مدر   ،بالأغلببة الميلقة ل  د أعضائه ،ُ ح  مجلس الدواب -أوّلًا:  -(: 60الماد  ) 

ولا يجو  حدّ  المجلدس في أثدداء     ،أو طل   مر  ئبس مجلس الو  اء وبموافقة  ئبس الجمهو  ة ،ثل  أعضائه
المداد  ال سد و  ة نسدأا اللجددة القانونبدة الدي        مّ   اس جواب  ئبس مجلس الو  اء.( وبداءاً عل  ضدوء هد ه  

أص  ت القانون الان تابي ما علاقة حّ  البرلمان بإقرا  قانون الان تابات وعلبه كان علد  اللجددة القانونبدة    
 .( ال قر  )أوّلًا( بكافة بدودها53أن  تس د  في إص ا  قانونها عل  الماد  )

دايلباً له ل دظبم سير ال م  فبه( في حين إنّ قدانون الان تابدات   (: ) ض  مجلس الدواب نظاماً 41الماد  )
وب قراتها أوّلًا وثانباً وثال اً و اب اً. علاو  عل  أنَّ حّ   السير ال ي جيء (41)نّ  عل  الاس داد إلى الماد 
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ال  باجدة   لا  دضوي تحع أولو ات مشروع قانون الان تابات المزم  تص  قه. وه ا مدا  د ل  ان   41به الماد  
 .حشواً م  م اً لا علاقة له بإص ا  القوانبين

عددد  قبددام الحكومددة  ،وملحقدده ،(:  لغدد  قددانون إدا   ال ولددة ال راقبددة للمرحلددة الان قالبددة 071المدداد  )
( مدده.( وعلبده فدأن هد ه المداد  ببدد ها       51( والمداد  ) 57باسد  داء مدا و د في ال قدر  )أ( مدر المداد  )      ،الج    

 .فقرتها أ لا تديب  ميلقاً عل  مشروع قانون الان تابات اخطامس مر
مر يلاا ما تقّ م أعلاه نرى ان كّ  المدواد وبدودهدا لا تديبد  ميلقداً علد  المدواد ال سد و  ة الدي يجد           
الاس داد إلبها في صباغة مشروع قانون. وكدان علد  اللجددة القانونبدة الدي تدرى ن سدها أنّهدا ملزمدة بصدباغة           

( والماد  46ن تابي الاطّلاع عل  المواد ال س و  ة وأن  كون صباغ ه كالآتي: "اس داداً إلى الماد  )القانون الا
( ال قر  أوّلًا بد  أ وب وال قر  ثانباً مر ن س الماد  وبالاس داد إلى ال قر  أوّلًا مر 53( ال قر   اب اً؛ و )43)

 (1) ص   القانون الآتي...(. 51الماد  
المداد  الأولى مدر قدانون     لد ي أقرتده   ا واع ماد إحصائبة و ا   ال جدا     ال  و ضبة المقاع  مإنّ م هو . ح

  ألف مر ع د مر المقاع  بدسبة مق   واح  لك  مائة ألدف نسدمة    ان مجلس الدواب   حبدما نصع " ال     
م  ،%(5ضدمدها بواقد   )   .وفقاً لآير إحصائبة تق مها و ا   ال جا   عل  أن تكون المقاع  ال  و ضبة مدر  

أنَّ الم دروف دولبداً أنَّ الأقلبدات الدي لا يمكدر       فمدر جاند     قرّ دس و  اً وم  سد د  فبده إلى القدبم ال ولبدة.     
بمجموعها الحصوا عل  مق   برلماني يم لها لقلة ع دهم السكاني؛ ت ي  مق   في البرلمان. ولكر ه ا الأمر 

 كون مكوناتها تم   أك ر مر مائة ألف ضمر الإقرا  ال راقبة ل الأقلباتلا  ديب  عل  
ال قر  أوّلًا مدر  ومر جان   ير ان ه ه الماد   أثا ت إ كالبة دس و  ة م أتبة مر تجاو ها لما نصع علبه 

%؛ أي 5لا وجدود للكوتدا ال  و ضدبة الدي س شدك  بدسدب ها        مر ال س و  ال راقي الدافد  حبد     (43)الماد 
وح د  مد  غدض الدظدر عدر تلدك       وح مدها ثمان مقاع  لل  و ضبة كما جاء في القدانون.  مق   مير 06بواق  

ألف  311نَّ ه ه المكونات ال راقبة المشمولة بالمقاع  ال  و ضبة إ ا كان ع د سكانها  بلغ الماد  ال س و  ة فا
ك الأمدر  ديبد  علد     ألف كالمسبحبين م لًا فلهم الحّ  بواق  ثمان إلى سب  مقاع  ولبس أق  وك ل 111إلى 

  البزد ة والشبك والصابئة وغيرهم.
مدح المقاع  ال  و ضبة دون تح    المم د  الد ي يم لدهم يصوصداً إ ا كدان هدداك أك در مدر مم د  لكدّ            ان 

مكدون سددوف  ددؤدي إلى صددراع عدد  تشددكب  البرلمددان وإلحدداق المقاعد  ال  و ضددبة بددالمم لين. كمددا أنَّ المقاعدد     
عل  الشبك والبز   دة والمسدبحين إ ا كدان ت د ادهم أك در مدر مائدة ألدف نسدمة حسدبما            ال  و ضبة لا تديب 

ت عي كّ  طائ ة؛ علاوً  عل  ت  ر وجدود إحصداء يداص بهدم يج د  الأمدر إجحافداً ةقدوقهم حدين  كدون           
الي لا  حقهم لأك ر مر مق  . ناهبك أنَّ المقاع  ال  و ضبة لا تدس  في أي ان تابات في ال ام إلا للاقلبات

تحق  مق   في البرلمان. وعلبه لو كان هداك تقسبم إدا ي لل ائر  الان تاببة وف  ع د الأعضاء لكدّ  محافظدة   
يم لها ع د م ين حس  ت  اده السكاني و كون الان تاب علدني وم درد او بقدوائم وتدافسدي ب د د الأغلببدة       

ة مدر قدانون الان تابدات أك در وضدوحاً و ات ب د        ولكاندع المداد  ال انبد    ،المصوتة لما وق دا في هد ا الأ دكاا  
سباسي وإدا ي  قسّم المحافظة عل  ع د السكان ل    دوائر ت داس  كّ  دائر  فبده مد  مم لبهدا. كمدا أنّهدا لا      
تسمح لمر لبس مر تلك المديقة أن   ر ح فبها ويح  ن بأصوات أبدائها وهو لبس مر تلك المديقة كما يحص  

 .في القوائم البوم
الماد  الأولى اس د ت عل  الإحصائبات ال ق  ر ة اخطاصة بو ا   ال جا   دون تح    ال تر  الزمدبة ثم ان 

وم ى الدمو الحاص  في البياقة ال مو دبة مدا بدين فدتر  الان تابدات السدابقة وفدتر  صد و  القدانون. وبال دالي          
بس ل  هم بياقة تمو دبة بالصو   الي كانع سوف لا يمكر حصر المهجر ر والساكدين الحالبين والج د ومَر ل

م. إ     ق  أنَّ البياقة ال مو دبة وإحصائبات و ا   ال جا   قد   1114ولغا ة  بب   1117ملزمة في فتر  عام 
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م. وهدي نسدبة لا ت وافد  مد  الدمدو اليبب دي لل دراق.        1111ولغا دة   1114% ما بدين  11 ابها تزو ر بواق  
قات ال مو دبة ق  أُلغبع واس ب لع للمهاجر ر يا ج ال راق وال ي ح دهم ار البيناهبك ان هداك الك ير م

 .القانون ب راقبي اخطا ج والبالغ ع دهم ما لا  ق  عر أ ب ة ملا ين نسمة
. نصع الماد  ثال اً مر قانون الان تابات عل  " كون التر دبح بير قدة القائمدة الم  وحدة ولا  قد  عد د       خ

لاثة ولا  ز   عل  ض ف المقاع  المتصصة لل ائر  الان تاببة ويحّ  للدايد  ال صدو ع   المر حين فبها عر ث
عل  القائمة أو أح  المر حين الوا د فبها ويجو  التر بح ال ردي" وه ه م ا قة كدبير  لكونهدا ت لدبم ولدبس     

ر اح سداب القاسدم   وعلبه كبف يمكر أن    مج الان تاب ما بين الم رد  والقائمة؛ وكبف يمكد  ،فقر  قانونبة
الان تابي للقائمة والمر ح الم درد. عدلاو  علد  أن  لا يجدو  ان تاببداً أن  تكدون القائمدة تح دوي علد  ضد ف           
المر حين لكون الماد  الأولى وال انبة مدر مشدروع القدانون نصد ا علد  أنَّ لكدّ  مائدة ألدف نايد  مق د  وأن           

فظة. وعلبه ف س و  اً وقانونبا وضمر ال رف الان تابي المقاع  تو ع عل  الدسبة السكانبة ضمر ح ود المحا
ال ولي لا يجو  التر بح في ن س القائمة بض ف ال  د أو حّ   ب رد أك ر مر ال  د الكلي للمقاعد  في تلدك   

 المحافظة
فبما إ ا فا ت بالقاسم الان تابي قائمة م رد  فبها  وضمر الماد   اتها ت و  ا كالبات مر نوع اير اولا 

مقاعد  فمدا ا  صدا  بالمقاعد  ال مانبدة الباقبدة.        1 ت  واح  وع د المقاع  كما في الحلدة بواقد  مدا  قدا ب     
فبما إ ا م تحص  أ ة قائمة عل  القاسم الان تابي وبال الي لا  وج  تدافس عل  المقاع . أي لبغ اد  وثانبها 

وتقاسدم الأصدوات علد  القدوائم      ألدف صدوت   011مق   ولو م تحص  أ ة قائمدة علد  مدا  ز د  علد        61
الك ير  فما ا يح ث؛ ه  ت اد الان تابات؟ ه  يمكر لقائمة ال برع بأصواتها لقائمة أيرى ل حقبد  القاسدم   
الان تابي أم ما ا. ه ه في الواق  إ كالبة قانونبة سوف تؤدي بما لا  قب  الشكّ إلى ال زو در بشد   الوسدائ     

في ه ه الماد  اخطاصة بقانون الان تابات. وعلبه فال قر  أوّلًا وثانباً مر ه ه  لسّ  ال راغ القانوني وال س و ي
الماد  سوف تجهض القانون الان تابي بالكام . ال قر  ثال اً و اب اً في الماد  ال ال ة والم  لّقدة بدالقوائم الدي لا    

القاسم الان تدابي   دّ  تزو در     تحص  عل  القاسم الان تابي وتقسبم أصواتها بالدسبة للقوائم الحاصلة عل 
قددانوني مدد  سددب  الإصددرا  والترصدد . لأنّدده في الحددالات ال يمقراطبددة الددي  شدده ها ال ددام  قددوم أصددحاب      
الأصوات القلبلة بإلحاق أن سهم بقوائم  رتأونها ولا تو ع عل  القوائم ال ائز . ف ل  سبب  الم اا إ ا كاندع  

ألدف صدوت والقائمدة ج حصدلع      51ئمدة ب حصدلع علد     ألدف صدوت والقا   11حصلع عل   0القائمة 
ألف صوت وهك ا للقائمة مدح أصواتها لمر تشاء مدر القدوائم ال دائز  أم غدير ال دائز . ولكدر هد ا         71عل  

القانون صبغ بصو   تج   مر القوائم ال اب ة للأحزاب الكبير  الاس حوا  عل  الأصوات وت بد  ترتببهدا في   
  ه ه الأحزاب بال يوا للان تابات بواسية القوائم حّ   تد م بمقاع  أك در حّ د    مقاع  البرلمان فل ا ترغ

 (05الكوتة الميلوبة )لو كان المر ح ال اب  لا تسلسله م يحص  عل  
 دة سدلية ايدرى القبدام بد لك       شر   القوانين ولا يجدو  لا مجلس الدواب هو السلية الم دبة دس و  ا بخ. 

كمدا   ،  بة ب شدر   القدوانين الاتحاد دة   ( مر ال س و  ق  ي  السلية ال شر60اد  )لكون البد  )اولا( مر الم
 ،ان ال س و  م يخوا السلية ال شر  بة ال دا ا عر ه ا الاي صاص الى الغير ومهما علع  تبة  لدك الغدير  

 لى مددح ا  جده بحد  ان مجلدس الددواب     الا ان الملاحن ف  مشروع قانون ت     قانون لان تابات موضوع ال
والقائده علد     هال د ء عدد  او بكلمدة ادق ا احدة    ،سلياته ال شر  بة الى الم وضبة ال لبا المس قلة للان تابدات 

وه ا ان ياف ييير ف  توجه مجالس الددواب لا  دسدجم والوظب دة ال شدر  بة ال د  عهد ها        ،عات  الم وضبة
    جاء فها نصدا: )وفقدا لاجدراءات تضد ها    وال -وكما و د ف  الماد   اب ا اولا مر ال       ،ال س و  له

وهدا لا بد  مدر القدوا ان الم وضدبة ال لبدا المسد قلة للان تابدات لدبس          ،ال لبا المس قلة للان تابات( الم وضبة
ل  ها الصلاحبة القانونبة ان تض  تلك الاجراءات ال   طلبها مجلدس الددواب لانهدا يجد  ان تصد   بموجد        
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راءات،ولبس للم وضددبة بموجدد  القددانون سددوى اصدد ا  الانظمددة     ندد  قددانون  ولددبس علدد   ددك  اجدد    
( مدر القدانون المد كو فقط ولدبس وضد  الدصدوص       11وال  لبمات الا مة ل د ب  قدانون الان تابدات المداد  )   

اما الير قة اللا مة ل صدو ع ال سدكر ين مدر مد سدن و ا   الد فاع وال ايلبدة فدلا بد  مدر ند             ،القانونبة
لدواب حصرا وما عل  الم وضبة الا ان تج  ما  لزم مر نظام او ت لبمات تسه  تيببد   قانوي  ص  ه مجلس ا

الد  الميلوب ل ه الحالة،و  ود مجلس الدواب ثانبة لبقوا ف  البد  يامسا مر ن س المداد  بدان للم وضدبة    
دصدوص  ونرى ان تدظبم ال صو ع ف  اخطا ج يج  ان  دظم ب ،وض ع ال  لبمات اخطاصة ب صو ع اخطا ج

قانونبة واضحة وصريحة لكد   د مكر كد   دت  ت دوفر فبده الشدروط القانونبدة مدر الوصدوا الى صدداد              
وللم وضبة اص ا  ما  لزم مر انظمة وت لبمات ل سدهب   لدك    ،الاقتراع لل  بير ةر ة تامة لاي با  مر يم له

وتجرب ها ف  اص ا   ،نظمة وال  لبماتناهبك ان الم وضبة بوض ها الحالي لاتملك المهدبة الميلوبة لاص ا  الا
ال  لبمات ف  ضوء قانون ان تاب مجالس لمحافظات يير دلب  عل   لك لكدون مدا اصد  ته قد  حدرم ب دض       
المحافظدات مدر الكوتددا المتصصدة للدسدداء ممدا ج لدها محدد  تشدكبك وط ددر مدر قبد  مدظمددات المج مد  المدد ن           

  والانشية الدسو ة عل  وجه اخطصوص
إلى الماد   اب اً واخطاصة ب صو ع الجبلأ و جاا الأمر وغيرهم ممر هم ضمر الاطدر الأمدبدة    . اس داداًد

في ال ولة يج   ي  أسمائهم كلباً مر السجلات الم نبة ومد هم مر ال صو ع  وم الان تاب لغرض عد م  
 حداا عد م   اس غلاا مواق هم ال لبدا للان تابدات. وهدو أسدلوب ت مد  بده الد وا ال يمقراطبدة  م هدا. وفي         

ال صددو ع  سددقط حقّدده ولا يجددو  ال صددو ع في  ددوم الان تابددات في المحيددات الان تاببددة الأهلبددة مهمددا كلددف 
ين والمرض . أما ال قر   اب اً مدر ن دس المداد  والدي ت  لد  بدال راقبين       مر؛ كما  ديب  الأمر عل  المسجونالأ

 ،المهجدر  ،مددح الدد   حبد    غلاا أصدواتها المهجر ر في ال اي  فلبسدع واضدحة وتبد و إنّده م بركدة لاسد       
وقد    ،ال صو ع لل ائر  ال   هجدر مدهدا مدا م  كدر قد  نقد  بياق ده ال مو دبدة الى المحافظدة ال د  هجدر البهدا            

اح جع الك ير مر الك   السباسبة علد   لدك علد  اع بدا  ان المهجدر ر مدر محافظداتهم هدم  صدب هم فد            
   قل  مر ع د المقاع  المتصصة ل لك المحافظة وان ال   ع بكون ان ه ا الد ايرى مر جهة  . الان تابات

البياقة ال مو دبة هي الم با  الم ت  لاجراء الان تابات لا  شدك  صد وبة في البحد  عدر  لبدة  سدير  لد مكين        
و س وج  تدظبم سج  ياص وتح د مداط  ال صدو ع اخطاصدة بمدداطقهم     المهجر مر ال صو ع ف  محافظ ه

نوا مهجر ر يا جها وبياق هم ال مو دبة ق  حولع. كما أنَّ الآلبدة وفد  ال قدر  يامسداً اخطاصدة      حّ   ولو كا
ب راقبي اخطا ج لا تح وي عل  الحّ  الان تابي ال ي  ضمده ال س و ؛ إ  أنبيع بالم وضدبة وبال دالي أعيد     

ال دالي سدوف   دود  لدك     القانون للم وضبة صلاحبات إلغائها إ ا ما ت   ت ب  م توفر الظدرف المداسد  وب  
مق    41مق   إ  ما علمدا أنّ ل راقي اخطا ج أك ر مر  717عل  مقاع  البرلمان ب  د أق  مما تّم  سمه بواق  

  .لكونهم  شكلون أك ر مر أ ب ة ملا ين عراقي في اخطا ج
حصد  علبهدا وال در     . تدّ  الماد  يامساً ب قرتبها أوّلًا وثانباً عل  حّ  المر ح بم رفة الأصدوات الدي    

وغيرها مر الآلبات وهو نّ     ر القانون لأنّه  زود بالم لومدة ب د  الان هداء مدهدا ولدبس للدايد  أو جه ده        
السباسبة أي ف   عملي أثداء ال دّ  وال در  وتصد    الد دائج وهدو حدّ  مك دوا ضدمر ال يمقراطبدة ال ولبدة           

وبال الي كان يج  أن تدّ  المداد  علد  تواجد  المدراقبين     وقوانين الان تابات الم روفة ضمر القانون ال ولي. 
 .ال اب ين للدايبين ومراقب هم لل ر  وع  الأصوات وتص    الد ائج

. كانع الماد  سادساً مر مشروع قانون الان تابات فبها ب ض اللغط والشكوك فال قر  أوّلًا جاء فبها:  
مدبهم   وهدو ل دن    سجلاتها في موع ها المقر  اس  داء ا" "تجري الان تابات في كركوك والمحافظات المشكوك في

جّ  الان تابددات لحددين تصددحبح السددجلات أم تجددري ومددر ثددمّ  ؤروف القصدد  مددده؛ هدد  سدد تمامدداً وغددير م دد
 تصحح؟



 
 والأب اد وال لالات ال واعي :ال راقي تاباتالان  قانون في ال      

 

19 

أما ال قر  ال انبة مر ن س الماد  فق  جاء فبها: "المحافظات المشكوك في سدجلاتها هدي مدر تجداو  م د ا       
% سدو اً عل  أن  ق م طل  ال شكبك مر خمسين نائباً عل  الأق  ويحظ  بموافقة  5مر  الدمو السكاني أك ر

مجلس الدواب بالأغلببة البسبية" وه ه ال قدر  أ ضداً غدير قانونبدة وغدير مديقبدة لأن نسدبة الدمدو تخ لدف عدر           
ل دالي الدسدبة الصدافبة    الأسماء المزو   والمشكوك فبها. فدالدمو علمبداً م دداه نسدبة الدولادات إلى الوفبدات وبا      

م ال ي    قد  أنَّ السدجلات قد     1114للولادات غير مشمولة بالقانون ل  م بلوغها السرّ القانوني مر عام 
ناهبك عر أن  نسبة الدمو تخ لف مدر م  ددة    ، و ت فبه وأي بع مر قب  جهات سباسبة لأغراض ان تاببة

دها ما  قا ب سب  ملبون نسمة سد كون نسدبة الدمدو فبهدا     فبغ اد م لًا  قي؛ إلى أيرى وف  الك افة السكانبة 
تأكب اً كبير  ولكر نسب ها قباساً بالك افة السكانبة س كون قلبلة في حين أنّ محافظة الحلة الي لا   جاو  ع د 
ن وسها الدصف ملبون نسمة س شه  نسبة نمو عالبة ج اً لقلة الوفبات وا د اد عد د الدولادات ولاسد قرا ها    

ني والم بشي الدسن. وبال الي فأن ه ه ال قر  هي ال  اف عل  حقوق الش   الي  د درد بهدا حدزب أو    الأم
ب ض أحزاب في مداط  م بدة مدر ال دراق. وعدلاو  علد   لدك أنَّ المداد  السداب ة م تضد   لبدة حقبقدة لحدّ             

 قد  بدأن    ن ووعل  الجملة لا المشكلة ب  اع م ت عل  السجلات الي    ق  أنّها مزو   وهي صاحبة المشكلة
في ال س و  ال ائم الم دبة ب غبير بدود  041دو  بق   ما هي فقر  تخ  ر ة كما هي الماد    ه الدصوص كون ل

ال س و . وبال الي سوف يحص  ال حالف الكردس اني عل  ما  ر  ه في كركوك وُ شكّ  البرلمان وتكون ه ه 
 (6)..عل  أسس واهبة ال قر  في طيّ الدسبان لأنّها مبدبة

. اي  م مشروع القانون بالأسباب الموجبة والي  ق ضي أن  تكون في د باجة القانون ولدبس في نها  ده؛    
وم   لك إ ا سلمدا ج لًا في ه ا الأمر فدرى أنَّ الأسباب الموجبة جاءت كما  لي: "لغرض إجراء ان تابات 

قاء به ه الان تابات إلى المس وى الميلوب وف  الم دا ير ال ولبدة   حر  وديمقراطبة ونز هة في ال راق وبغبة الا ت
 رع ه ا القانون". وحين تكون لدا نظر  للمسد و ات الميلوبدة والم دا ير الم  د د       ،الم  م   والميال  الش ببة

 (03) والميال  الش ببة نرى أنَّ ه ا القانون م  راع  أ ة مدها ميلقاً.
تشدر ر   01ا القدراء  ال  صدبلبة وال حلبلبدة لقدانون الان تداب الصداد  في       مر يلاا ما تقدّ م ومدر يدلا   

وم ى ا تباطه بالمواد ال س و  ة الي اس د  إلبها وج نا أنّ هداك عوائ  سد     سدوف تدؤدي     1111الأوّا 
 إلى ع م نضجه وسوف   ود بال راق ب   أ ب دة سددوات برلمانبدة إلى المربد  الأوّا اخطداص بقدانون الأحدزاب       
وقانون الان تابات. ول   الإ باكات الي س صاح  القانون الان تابي مس قبلًا س ؤدي بال أكب  لملابسدات  
 لبة لا يمكر حلها ما م  كر القانون الان تابي ق  نّ  علبها. لكون ال  لبمات الي تصد   ب د  أي قدانون    

 د وتح د ح ودها ال لبا وال نبا. لا تببح إضافة ماد  أو ت     ماد  بق   ما يمكر أن  ت سر الموا

 .على مستقبل العملية السياسية في العراق اثر التعديل في قانون الانتخابات  المبحث الرابع : 
ق   كون مر الصد وبة بمكدان  صد  ال د اعبات الدي سدبلقبها ال  د    علد  مسد قب  ال ملبدة السباسدبة            

وال ددأثيرات اخطا جبددة . ومدد   لددك فددان الصددو    و لددك خطضددوع تلددك ال ملبددة ليائ ددة اوسدد  مددر المدد غيرات 
المرتسمة في ضوء الدصوص وفي ظد  محاكدا  ال جدا ب ال ا يخبدة  لد وا ايدرى ت ضدي الى تأ دير جملدة مدر           

 ال حولات الي سبشه ها الواق  السباسي لل راق في المس قب  المدظو  والي يمكر إجمالا بالاتي :

  -ت السياسية  في البرلمان:تغير نمط العلاقات داخل الكيانا -9
مما لا ك فبه ان اع ماد نمط القائمة المغلقة في الان تابات ق  أفض  الى اس حكام قبضة القاد  السباسبين 

والدسد   نمدط مدر الوصدا ة البير ا كبدة      مكرسدا عضداء الكبدان الواحد     لأ السدلوك ال صدو ي والمواقدف   عل  
الا الانقبداد   الاوافدلا يجد     ،ال لاقة بين الدائ  و عبم القائمة الرمي  ي المركز ة ال البة في ترصبف مسا 

لاوامر ال ي ق م اسمه في قائمدة الاي بدا  وكدان لده ال ضد  في اك سدابه المق د  البرلمداني .وبالمقابد  سب ضدي           
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الى  ر المركز دة ت كبك اواصر الرمبة وتحوا نس  ال لاقات مد  اع ماد نمط القائمة الم  وحة في الان تابات الى
وق  اتده اخطاصدة ولا  كدون لدزعبم      علد  قاع تده الشد ببة    حبدمدا    مد  المر دح    ،ال شا كي الدس  الشبكي

 لدد ا الددزعبموبدد لك س  لا دد  السددلية الامددر    القائمددة الا دو  محدد ود في ادا ج اسددم الدائدد  في القائمددة   
 ومر في ظ  القائمة المغلقة لا    لايخيئ مر  رى بان الاو  م ه المركز ة في توجبه اعضاء الكبان . تضمح و

وص قات سباسبة  د ق  بموجبهدا السباسدي ال ا د  مدر      .. الان ها  ة الي أصبحع مهدةمر  اًان  كون "ظرب
  ."قائمة الى أيرى بغض الدظر عر المبادئ

حدة علد    حب   الملا ق   ه  الى اب   مر  لك في تقصي اثر اي با  القائمدة الم  و ب  ان المحل  السباسي  
"اع مداد القائمدة الم  وحدة   دني ان أبدداء      بدبة الكبانات السباسبة ونمدط ال لاقدات السدائ   دايلدها بدالقوا ان      

الش   ال راقي سبجل ون اصحاب الك   الكبير  واخطط الأوا مر السباسبين مر يلاا صدد وق الاقدتراع   
إلى  1117في ال دراق اب د اء مدر عدام     لان الش      ق  ان  نساء الك   الكدبير  هدم السدب  في مدا حصد       

وه ه هي اخطشبة الدي تد ف  الك د  الرئبسدبة الكدبير  أن لا ت يدي هد ه ال رصدة لكدي تجلد  مدر قبد               ،الآن
 (1) " الش   ال راقي

 مصير الحراك السياسي وصفقات الغرف المغلقة  -2
غلقدة تجمد ت م اصد  ال ملبدة     تحع تاثير البمددة الدي ما سدها قداد  الك د  السباسدبة في ظد  القائمدة الم        

هاملأ الحر ة الم اح لاعضاء ال لدك الكباندات وبقدي دولاب الحدراك السباسدي مكبد        السباسبة ب   ان تحجم 
أي امكانبددة تب ددا لدد لك   ف لا ددع ،بركددائز المبدداد ات والمواقددف الددي   تدد ها القدداد  دايدد  الغددرف المغلقددة 

 صد  يا ج قبة البرلمان عل   ك  ص قة سباسبة   برها  صا  القرا  وال شر  و ،لايتراق تلك ال تد قات
 بلب  قاد  الك   .

ل قدة  سدبت ا ه الشد      فمدر اع مداد مبد ا القائمدة الم  وحدة      ب د   ةبب  ان الامر لر يجر عل  تلدك الشداكل  
عد ها  ؛ ما سها قاد  الك  السبير  المركز ة الي مر قبضة  -نسببا  -سب حر   مسبقة بق  اته و تصه

والسدلوك ال صدو ي     (الان تدابي )تحدع طائلدة  صدب هم الشد ن     هاملأ المدداو   لدؤلاء الاعضداء     د   سب
وسدب وا ى تد  يجبا تدأثير اللجدوء الى صد قات الغدرف المغلقدة بدين قداد            ،داي  البرلمان مر مقب اته المركز دة 

سدب ني ان القدرا  السباسدي    ممدا   ،الك   طالما ان رط عق  مركدز  هم في ادا   دفدة ال صدو ع لاعضداء ك لدهم     
وم ه س  حر  ال ملبة السباسبة برم ها  ،سبتض  الى م الجة ج     اك ر   افبة واوس  قاع   مر المشا كة

السابقة ل ك سد  مروندة اكدبر تسدبغها قددوات ال واصد  الم  وحدة بدين ال رقداء دايد             اوتخد قاته امر مقب اته
 البرلمان .

 -:الالتفاف على معاقل النفوذ الشعبي  و طفافاتتبدل محاور التخندقات والاص -3
الش ببة وصباغة نمدط ال حال دات    اتان الدظام الان تابي يما س دو ا حبو ا في توجبه يا طة الاس قياب

ف دي الوقدع الد ي ت دوا فبده الكباندات اليائ بدة والقومبدة علد  نظدام الد ائر              ،السباسبة ونوعبدة تخدد قاتها  
س   اج ال ا ب  الش ببواصيباد الاصوات مر يا ج مداط  ن و ها ال قلب ي  وتمكدين  الان تاببة الواح   في ا

وت ددوا علبدده ا ضددا  ، تصددبات مغمددو   مددر الوصددوا الى قبددة البرلمددان لضددمان انصددباعها لميالدد  الك لددة  
 كددون اه مامهددا ب  ددات  ا   لا ت م دد  بد ددو  واسدد  في جمبدد  المحافظددات الدديل جم ددات السباسددبة الصددغير  ل
 سد بير   -بالمقابد   –فدان هد ا المسد        ،لأصوات الم شر مة بين القرى والم ن ال راقبة المترامبة الإطرافا

نزوعددا لسددح  بسدداط ال أ بدد  الشدد ن مددر الك دد  الددي ت ددوا علدد  فاعلبددة ال قدد  الشدد ن المحلددي لمر ددحبها  
وهدو ال وجده   (  الدراي ال دام  اس قياب الشتصبات المؤثر  اج ماعبا كد) بوخ ال شائر ووجها المداط  وقداد و

في حش  ال ا ب  الوطني لمر دحبه عدبر اع مداد نظدام الد وائر الم  د د         سلكه تك   ائ لاف دولة القانون يال 



 
 والأب اد وال لالات ال واعي :ال راقي تاباتالان  قانون في ال      

 

91 

 ......"نحدر في ك لدة    لاحد ى الك د  السباسدبة   قبدادي   وه ا الامر نس كش ه في تصدر ح  والقائمة الم  وحة . 
ع داً مدر الجماعدات    ه ضم ائ لاف حب   "الو قة  جر   المالكي مر ه هسد ف  باتجاه اي با  القائمة المغلقة ل

 (7.) الصغير  والشتصبات القبلبة الي ق  تبلي بلاء  حسداً في نظام القائمة الم  وحة

 المراهنات الإقليمية والدولية  -4
لسد ود ة علد     اهدع ب ض ال وا الاقلبمبة والقوى الكدبرى وفي مقد م ها الولا دات الم حد   وا دران وا     

 -مر يلاا قبادتها للك   السباسبة عبر ناف   القائمة المغلقة -اس قياب ب ض الشتصبات الي يمكدها 
توجبه بوصلة ال ملبة السباسبة والمواقف داي  البرلمان والحكومة ال راقبة باتجاه نياق مصالح تلك ال وا ؛ 

نخبدوي تد قد  باطرافده اجدد اتها ومصدالحها       وب لك تمكددع هد ه الايدير  مدر تدرو ج اولبغا  دبة  او حكدم       
مر مغبدة الاندزلاق الى صدت  الا ادات المشد  ة غدير       –ب ض  القائمة المغلقة  –ف     تلك ال وا  ،الحبو ة

المدصاعة الى املاءات قوى المركز  تحع طائلة ان  اح  بكة ال لاقات مر جراء اع ماد يبا  القائمة الم  وحدة  
ي نس ش ه مر نبة الحاكم الم ني بريمر لما ا س  نوا  القانون الان تابي في ال راق الج    . وه ا ال وجه اخطا ج

عل  اساس القائمة المغلقة والمديقة الان تاببدة الواحد   وهدو الامدر الد ي كشد  ه ال حركدات المكوكبدة الدي          
لدبس ادا علد   لدك مدر      اجرتها الادا اتان الامر كبة والا رانبة غ ا  ك  ا مدة سباسدبة  ت صدف بدال راق و    

 ..إقرا  قانون الان تابات سر  اً الىالرئبس الأمر كي با اك أوباما ال راق دعو  

  ومصادرهاتجديد مباني الشرعية   -5
ال  بير عر حالة الرضا والقبوا الي ق   ب  ها المواطدون إ اء الدظام ومما سة الى الشرعبة   دصرف م د  

 والابلغ تاثيرا مر أي قاعد   قانونبدة ؛   ،ة مر ضمير الداس وقداعاتهم وتأ ب همالسلية. فهي القاع   الداب 
. وقدد   علدد  ت اعدد  إيجددابي بددين المددواطدين والسددلية اوقبمددة م دو ددة لا تترتدد  إلا بددداء فالرضددا عامدد  ن سددي

 مدر قاعد   دسد و  ة    1117ال يمقراطبدة ل دراق مدا ب د  عدام       ال جربدة  مسد ه  الشرعبة قواها في  عس جم ا
ب ب ا عر تاثير أي سباق  ال قالب  والاعراف والان ماءات اليائ بةم  شقة في  مسان  اج ماعبة د دبة  ست ها 

عقلاني مدب ه الق    عل  الاها  والك اء  . غير ان اي اقات المما سة السباسدبة وانقيداع سدب  الاسد جابة     
الدظدر فبهدا عدبر م دا ير اك در       ابقة واعداد صد ع مبداني الشدرعبة السد    ق  اسدهم في ت  ،لميال  الش   وتيل اته

 .اس جابة لم  كات الواق  ومح داته ال قلانبة الداب ة مر م ا ير الك اء  والق    عل  الاها 
وهك ا امسع القائمة الم  وحدة مدر اهدم م داوا هد م السدباقات السدابقة للشدرعبة واهدم قددوات ت  بد             

قلانبة الوطدبة والمس جببة للق    عل  ال ياء. والواق  ان   اح الوجه الج    للشرعبة المرتكدة الى عدصر ال 
ال عو  الى ال غبير في مباني الشرعبة ق  طالع ح   البد  الحزببة وانماط ال  اع  بين مكوناتها والم د   ددهض   

في ال غدبير   مدر قبد  ب دض اعضداءها     مر ال ص عات الي عان ها كبرى احدزاب السدلية ب  د  الرغبدة الج  دة     
 لاها  بم زا عر الا تكان الى القواع  السابقة لاس حصاا ال ا ب  الش ن . وا

 

  الشفافيةإعمال مبدأي المسائلة و  -6 
المغلقدة  كدافئ نظدام القائمدة    ببدمدا   ،ان المسدؤولبة عدر دوائدرهم   يحم  نظام القائمة الم  وحدة أعضداء البرلمد   

 أن الدايبين ا ،لي ت بر عر جوهر ال يمقراطبةالش ببة ا اتمر الضغوط وحماهمأعضاء الحزب عر ولائهم 
س كون هدداك علد  الأ جدح علاقدة أمدتن بدين الممد لين المد تدبين          ،يخ ا ون المر حين مر ضمر قائمة حبدما

ياصددة في الدد وائر الان تاببددة    ،وتجدداوب مدد  حاجددات الدددايبين    ،و دد و  أقددوى بالمحاسددبة   ،والدددايبين
ال ي تدقي  م ه الصلة بين الدائ  والداي  ب   الان تداب م لمدا   امها القائمة المغلقة ونظ بخلاف ،الصغرى

  .مصاد   لحقوق وحر ات و أي ال رد ال راقي  فبه 
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ان الداي  سبكشف الم س  ر والمصلحين لان ال داو ر والأسماء  ،ومر فوائ  القائمة الم  وحة الايرى
مراج دة   لا ب  الماضبة مر ع م اس ياع ه ا الداي  يلاا السدوات ا  ك  وليالما ،س كون ظاهر  للجمب 

إ  انده م  د تد  احد اً     ،ومر يم   ه ه المديقدة أو تلدك   أي مر نواب البرلمان لانه ببساطة لا   رف مر يم له
الم لد مين يلدف     سد  ر ضوء سداط   كشدف الم  بم ابة  لك س كون القائمة الم  وحة بو؛  مبا ربشك  مدهم 

  .القائمة المغلقة 
س سدبغ علد  ال ملبددة السباسدبة مروندة اكددبر     لدظدام الان تدابي والاع مدداد علد  قائمدة م  وحددة     ير اان تغدب 

الاصدي افات   ملدف اخطد مات علد      واعمداا  وان  احا في ال لاقة بين سقف السدلية وقاعد تها الجماهير دة    
اق صاد ة مضافا بكون وف  مشا    اج ماعبة وي مبة وسال صو ع  أي ب با   ايرى ان اليائ بة وال رقبة ؛

حب  سبكون الش   عل  م رفة مبا ر  بهم وببرامجهم وإمكانباتهم ومراقبا  ،لا م ا ير الدزاهة للمر حين
 . ف الم القادمةلأبشك  مبا ر 

ان الرفض الش ن الكبير والرفض المرج ي ال ي أضاف سمة  درعبة علد   لدك الدرفض أصدبح دلدبلا       
 س  ر والسراق الم سليين علد   قداب الأمدة مدر الد  ر حصدلوا علد         واق با ملموسا عل  ضرو   إب اد الم

وتلدك الضدرو   ت دأت  مدر      ،مداصبهم ومقاع هم البرلمانبة مر يلاا القائمة المغلقدة في الان تابدات الماضدبة   
مدر الاعبد  في الكدوالبس     يلاا وجوب الوعي الش ن ال ام لما   و  حوله وما ُ ببّ ده السباسدبون المددافقون   

 ل  اف عل  الا اد  الش ببة وتمر ر ص قاتهم المشبوهة .للا
حب  بداد ت احدزاب    ،وق  سرت م اعب  الش افبة ح   الى داي  مباني الاحزاب والكبانات السباسبة

مر الائ لاف الوطني ال راقي الى اجراء ان تدات اولبدة لاي بدا  مر دحبها خطدوض المدافسدة الان تاببدة علد          
جرى بسدد تمك دد  الشددهب  الصدد   في الكددو “ا ددا ت ب ددض المصدداد  الصددح بة الى ان المقاعدد  البرلمانبددة ا  

واضاف ”مر حا مر بين الم ق مين ل شكب  القائمة الي س شا ك في الان تابات 01ان تابات دايلبة لاي با  
بد   اع ماد ه ه الالبة س ضبف لل ملبة الان تاببة  بئا مر الش افبة الي اع م ها المك د  في عدرض جم  “ان 

 (06). القرا ات للاس   اء والاب  اد عر اي با  ب ض المر حين عر طر   المحابا  او المجاملة

 الشعبية  توسيع قاعدة المشاركة -7
أن القائمدة الم  وحدة سد ؤدي إلى إقبداا      الم دبون بالشدأن الان تدابي ومددهم ندواب البرلمدان ان سدهم         ؤك 

لان الدايدد  الدد ي  اق الامددر ر مددر مجر ددات ال ملبددة     ،بدداتك بددف للمددواطدين علدد  المشددا كة في الان تا  
السباسبة السابقة ن بجة وصوا نواب لا  قهون مر الامر الا مصلح هم لر  كون تواقا لاعاد  الكر  لدم في  
ظ  القائمة المغل ة باي ادعاءات . وهك ا سبحرص المواطر عل  ح ن حقه الان تابي مر يلاا م رفة مر 

 مق   البرلمان. سبوصله صوته الى 
 ،ان نظام ال وائر الان تاببة في الان تابات المقبلة فبه فسحة كبير  لكي يخ ا  ابدداء المحافظدات مدر يم لدهم    

مؤكد اً علد  ان ت اعد      ،ةب  لا   رض علبهم ا تاص مر يدا ج محافظداتهم او ا دتاص لا  رغبدونهم    
؛ وهدو   ل  الاقبداا علد  صدداد   الاقدتراع    الداس م  الان تابات  كون مر يلاا اع ماد  لبات تشج هم ع

فمر غير ال عم الشد ن   ،الامر ال ي تح اجه بش   ال جربة ال يمقراطبة الغضة في مس ه  عه ها وانيلاق ها
وتبقد  المما سدة السباسدبة     ،س جف  دابب  ال يمقراطبة وت ببس م اصلها ب   ان تدقي  عر ج و ها الش ببة

فدلا  بد  لدؤلاء     ،ة والروح الاس  لائبة للسباسين المد صلين عر تا ب    بهمحببسة لم اولات الغلف المق ل
 (4الا المداو   بين اس   ا  تا ب  جماهيرهم او الال  اف عل  ا دتهم .)
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 الخاتمة
القانون الان تدابي السداب  و لب ده     في يحق  نقلة نوعبةم مما تق م   ضح ان ال      في قانون الان تابات 

باس  داء اع ماده القائمة الم  وحدة   ،عل  جّ  مقاع ه المسبير كبير  المقاع  البرلمانبة للأحزاب الالي تضمر 
وال وائر الان تاببة الم   د  . وم تد م الدولاد  ال سدير  لد ا القدانون الا ب د  ان ضدمدع الاحدزاب المهبمددة          

هد ا الدظدام الان تدابي عدبر   داد  عد د       ت و ض  صب ها مر اخطسائر الي مر الممكر ان تمر بها ب   اع ماد 
عضوا مد  الدد  علد  اق سدام امقاعد  ال  و ضدبة بدين         715اعضاء مجلس الدواب ال ي اضح    شك  مر 

الشديء الوحبد     الك   ال ائز  لبدمحي حضو  الكبانات الصغرى . ومر هدا  لبس مر قبب  ال جني القوا ان
مدة القوى السباسدبة الم حكمدة بم اصد  ال ملبدة السباسدبة مد         هو  رعدة وادامة هب القانون ه ا  ال ي حققه

و لدك مدر    ،المدداهض لمصدالح اليبقدة السباسدبة المهبمددة     المهجدر واخطدا ج   تحجبم يير الم  الصوتي ل راقبدي  
 . مق   61لمجموعة تس وع  أك ر مر فقط تخصب  ثمان مقاع   يلاا

هدا مد  تدامين    وتقسبم المقاع  ببد الكبرىالقوائم  اق ام ترسبخإنَّ الواق  ال راقي ضمر ه ا القانون  ؤكّ  
بقاء  ؛ وم عل  مقاع  كافبة  هاملأ مر المداو    ك بها  ر الاف قا  الى الرصب  الان تابي الكافي للحصوا

 . اس كان الا تباح في وج ان ه ه اليبقةالقاسم الان تابي والآلبة والم وضبة 
كو  و صد  اسدقاطاته وت اعباتده المسد قبلبة علد  ال ملبدة السباسدبة        وفي ضوء تلك المراج ة للقانون المد  

 -نوصي بالاتي :
اعاد  صباغة القانون بصدو   تك د  مراعاتده لدصدوص ال سد و  والقواعد  الموضدوعبة المرعبدة في          -0

س د  مر ال س و  ب لا عر المواد الي ا 53و43و 46الاس داد الى المواد )صباغة القوانين الرصبدة ومر  لك  
عد م تضدمين القدانون نصوصدا      ،الا ا   الى المواد المضافة والمواد المسد ب لة  ،وك لك تق  م الحب بات ،البها

 ا (ت لبمبة او دس و  ة
 الد وائر تقسدبم   ضرو   اع ماد نظام الان تاب ال ردي المبا ر ولدبس ال م بد  الدسدن مدر يدلاا       -1

 السكاني  الها ع د م ين حس  ت  ادهالان تاببة وف  ع د الأعضاء لكّ  محافظة يم 
مدر ال سد و  ال راقدي الدافد  الدي م ت ضدمر        43الغاء نظام الكوتا ال  و ضبة عمدلا بدد  المداد      -7

 الا ا   الى م   ه ه الصبغة .
ضمان ال م ب  الحقبقي والمشا كة ال  لبة لك  مكونات الش   ال راقي طبقا لقواع  ال س و  مر  -4

 مواطر مق  ا في البرلمان . 011يلاا مدح ك  
الدي  الماد  سادساً مر مشروع قانون الان تابدات  ال تل  مر المواد الغامضة والم ا جحة ولاسبما  -5
ب ض اللغط والشكوك فال قر  أوّلًا جاء فبها: "تجري الان تابات في كركوك والمحافظدات المشدكوك في     ابها

جّ  ؤروف القصدد  مددده؛ هدد  سدد  مددبهم تمامدداً وغددير م دد  و ل ددن وهددسددجلاتها في موعدد ها المقددر  اسدد  داء ا"  
 الان تابات لحين تصحبح السجلات أم تجري ومر ثمّ تصحح؟

اي صاص البرلمان مر يلاا القانون الم كو  ب ح    الالبات والاجراءات الي  دبغي ان ت قب  بها  -6
ات ال   طلبها مجلس الدواب لانها يج  ان لبس ل  ها الصلاحبة القانونبة ان تض  تلك الاجراء الم وضبة ا  

تص   بموج  ن  قانون  ولبس علد   دك  اجدراءات،ولبس للم وضدبة بموجد  القدانون سدوى اصد ا          
 الانظمة 

والواق  ان ما يح اجه ال راقبون للمرحلة القادمة     ى ك يرا مسالة اعاد  الدظر بالك ير مر القوانين الي 
شر  بة ناجما عر  تكر س لمصالح ياصة او اف قاٍ  للتبرات والقواع  القانونبدة  عكسع اي لالا في البدبة ال 

الي تس لزمها المدظومة ال شر  بة الر دب   ؛ بد  واعداد  الدظدر بال ملبدة السباسدبة برم هدا بصدو   تسد جب           
ة الم احدة  بصو   اك ر فاعلبدة ل يل دات الشد    ال راقدي في هد ه المرحلدة الصد بة وتسد  مر الياقدات الم رفبد          
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ل جدداو  ال  ددرات الددي اصددابع مخ لددف فددروع السددلية مددر جددراء تلددك الا هاصددات وال جا بددات المصددلحبة  
 سب   لك عملبة اس ز اع واس دهاض لقبم ال يمقراطبة الاصبلة بصو   تدسدجم مد  يصوصدبة     ،واليائ بة

 هو  دا ال قافبة وتدأى عر محاكا  ال جا ب المس و د .  

 المصادر
 دوريات أولا : ال

اك دوبر   04ال دا  خ   ،الدشر  ال راقبة الأسبوعبة الصاد   عر المركدز ال ربدي لل  اسدات المسد قبلبة     -0
1111 . 
صدحب ة   الماد  ال اس ة مدر قدانون الان تابدات و  درعبة أعضداء مجلدس الددواب        ،عبب  يضير جبر -1

 1111اك وبر   71ال ا  خ   ،7115ال  د  ،الصباح ال راقبة
 . 1111اك وبر  1ال ا  خ  ،0713ال  د  ،الوقع البحر دبةصحب ة  -7
القائمددة الم  وحددة مؤ ددر علدد  هدداح ال جربددة ال يمقراطبددة ويبددا  اوسدد       ،قاسددم حسددين مددو ان  -4

 . 1111اك وبر  70ال ا  خ  ،0471 ال  د ،صحب ة  الصباح ال راقبة ،للداي 
 ،جر    الصباح ال راقبدة  ،1115لسدة   06قراء  في قانون الان تابات  قم  ،محم  قاسم المباحي -5
 .1111اك وبر  06ال ا  خ ،6011ال  د 
الأ ب داء    7145ال د د   ،صدحب ة  الصدباح ال راقبدة   ،قراء  في قانون مضيرب ،هادي عز ز علي -6

 .1111نوفمبر  01 -
إلى تأ ب   ب   تح  ر السبس اني مر القائمة المغلقة.. الدواب الشب ة  سا عون ،ه ى جاسم الدجف -3

 . 1111اك وبر  3ال ا  خ  ،00130ال  د  ،الر اض ،صحب ة الشرق الاوسط ،"الم  وحة»
 .1111أك وبر  11الجم ة   ،وكالة  و تر  للأنباء -1

 

 ثانيا : النصوص القانونية 
 1115دس و  جمهو  ة ال راق لسدة  -1

 1115( لسدة 06)قانون الان تابات  قم  -01
 1115( لسدة 06نون الان تابات  قم )قانون ت     قا -00
   1114لسدة  (16)سلية الائ لاف المؤق ة  قم  أمر -01
 

 ثالثا : مصادر الشبكة الدولية للمعلومات 
ومر  نظام القائمة الم  وحة والمغلقة في الان تابات ال راقبة المقبلة .. مر  ؤ  ؟ ،حم ي الس  ي -07

  ،الالكترونيمقاا مدشو  عل  موق  الر ب   ،  ا ض؟
http://www.alrashead.net/index.php?prevn&id= 

الم س ون  ر  ونها ان تابات قائمة مغلقة والش    ر د ها م  وحدة..إ اد  مدر     ،حب   الاس ي -04
  ،مقاا مدشو  عل  موق  اميا  ال راق ،!س   م  ؟

http://directory.sendbad.net/2send40822html 
 د اسة مدشو   عل  موق   ،قراء  في قانون الان تابات ،د د ا   بتاني -05

http://www.malaezidiyan-berlin.net/ 
 مقاا مدشو  عل   بكة الدبأ  مخاض ما قب  الان تابات بين يبا ي القائمة المغلقة والم  وحة -06

http://www.alrashead.net/index.php?prevn&id=3336
http://directory.sendbad.net/2send40822html
http://www.malaezidiyan-berlin.net/
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 http://www.annabaa.org/nbanews/2009/10/085.htm 
   بكة المدصو  ،قراء  توجبهبة في قانون الان تابات الج    ،د. هب م غال  الداهي  -03

http://www.almansore.com/MakalatM/MK-HsithamAlnahe17-11-09.htm 

http://www.almansore.com/MakalatM/MK-HsithamAlnahe17-11-09.htm

