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The impact of political and constitutional dilemmas in
increasing of reduction the level of transparency and growing
corruption in lraq after 2003.
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Abstract
After political change in Irag 2003, it had been witnessed Circumstances and Complications
of the transitional period. A corroding to the law of administration for the state of Iraq for the
transitional period (also called the transitional administrative law or TAL), transitional
administration has been formed until the formation of national government under permanent
constitution for the construction of democratic system of governance. The objective of these
stages was reformation of Iragi state and its institutions depending on the legal basis without
malpractices which has founded such as lack of transparency and corruption.
But these stages were accompanied by rise of political and constitutional Problematics led to
the inconsistency of legislations and gap between design of public policy and it's enforcement
because the weak of law enforcement.

+ dadial)

40 53 5 Apaband) CLIKEY) (e S oal el 4y ) 1S alad alall (0 8 (e A 3 8K aghe SR GBI al) agl
LAY Gl Campal Al 4l il )y 8 Ll UIKEYT G i e oUatl 138 Taiie — (5 sl Leails 3 —
Bllee G5l all agy o () @ oy 0 138 5 Apadll dia shiia (g T Sy allailly dualaldl G ya¥1 5 dalpaall Cal e W) (e e 3o
¥l o Ul caail ) 5 5o sladll i i) ) 38 Les ZLad) 5 3lalll il sise gal 35 e 43l 5 S
Sle by jlasl ) alE laaga s au laa Adail) o AN Nl gas ) AlE ) cleadl o0 e 8 QS slall
laal) 5 jals chaveal 3) Ll gla g dnaband) sl e S8 1 b0 Dlaaal clua Je 3 peall sauldll cilajleal)
. oSl i dahvind Cangll IS 5 Adabadl e jlaall 5 jlagall a4l jlan s AUaill i apaca g Caxial 4, 520 5 yalla

ALl JEY Tagas AIERY) ds o) e laiy Cog ok aad 3 31all 30 2003 alall 8 aSIall 2Usill L s 2ay
& (1546) 5« 2003/10/16 & (1511) « 2003/5/22 5 (1483) sall o) (ulaa ) A o gy ) 2l )
Laiie ik g Ae Sa JS pnd AR 5100 (04 oS5 5 upndl) Aliiune 31 pal) il 2any of e I 5 | 2004/6/8
38 jall A gl eliy sale) ga <l shadl) il o g pall Corgll Sy | al e oSa GUas ) Jlassd q).xﬂe.a\a gty dlae) g
)y A Al palaall S5 gm0 Jsmg oA JSEIL Amilite e Aal 4 5H8 (and (385 Ll JiS30
4lay Kl sae dagi adlaal e Goyadl 138 Jsatll jlase () W) | aliadl) & gy 5 ASEED aland) Lgiadiae g (salud) ol
Ui s S Al 5 Ay ) s s Al

22



2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

s Gl dpda B

aladl a8 jall A1 gal) oLy gl ) Ay il 5 Apnlad) ISR Apbud) ClulSaiV1 of) o Cand) da 3 Jiams
(322 L Jady alidl) e Caand g 48881 (5 sine ) 3 ) <03 2003

A sial) 5 Lpnlaad) CLIKEYT e ) 58 Gadt ) OV sm Ao a1 Jlas Lgade (e A il 038 daa Gl a jal
A(§ i)l i g A8AAY (5 e aand 55 (85 A ) 52 Canadl (oS € Al Lilalt by €
sdiad) 0

Lale Lislal Jo¥) Gl Gaad Adlalls desid) e Sliad dialue SO ) Gl Liedd ¢ g gall Akl
IS Al clalinl) Al jal U Gl Gacad lad 2003 ale axy Gl 3 Ay ) sieall 5 dpuluad) ClLIKEY)
@mjjmj\,mud\‘nﬂv)dmd J) el ey E A Je el Ginaall (B Sl g Ay gluall g Al

il iy 13850 sl i

2003 ale 2y (3 (8 4y ) ghaal) g dpaulpaad) LIS Liala 1 g¥) Cinall
el 138 aal 5 dadl A o g dils Ads yad Jhaldll 2all 2004/0bass /9 8 312l 8 s Sl alail) Lo i (S5
Lo A daill die 5 jian s allas 1) s (o 50080 Ui (ge Jatll JS3 3230 A1 asbanadl J gaill Al
) ALl A jlee Ji LY il s o JOlaY) ddale cu 3l Ll aas ) (W) (ulae ) el
pSall Gulae Jsy (A Y) 8 shadll Gy Jal jian pSa allas JS55 o Jaall s aaa3l (5558 3)1Y (il el
2004 /)3 & At s pall cd gl dsall 3 5la) o @88 L Al 8 ghall Cliaiy ¢ 2003/ B Y
G sial) 33 usa e Goaaill (5 AY) dagall 5 shally AS WSall udaa sliael Jd (e ade dBsladl Cija g
Al (2) p) siedll gy e o slELYY G518 i gar 2005 J5Y) e 15 (B el sl e cunje
e dal ) ells o glail SO iy 5 ) gl @ 5 e )8 e candll Alef 488 50 e Jan s @ 2005

JOER PR AVE T E PRPNPR WRPNER [

s L) GLISEY) 1Y) allaal)
lgaal joan (Sad 2003 alal) amy 281 el A1 gall oLy coaidl ;) l Adalal) Apuld) CLISENT Al 0 5eY) G3la3
‘;1‘2714

. A8 gal) CadY) Adabid Ay jal) 3 At ANSE) -1
2003 e\.ﬂ: d\_):d\ ‘_g ‘;uw‘ (,LL.J\ ‘):x..)u ‘_g J‘)-\‘l“ d.e\.d\ (%_)AY\ 3aaiall L_MYJS\ cd\)\) 4.\;_)\;1\ bJ\J)J u\S
Al (g 3 abaey lld (ST o) gus 2l Al al lalis (&5 &1 31 el & Ll el Jsaill ddee o8 131 3ae LY
Cilae ) Ay Saal) 3101 aladind el el Jy ¢ o ylall (a5 yoliay sl alail) 13g] A jlas Cilga (g J\ il oSl
M}L.\.d\ )Ua\ @} d\)’d\ @@»L\J\ Ll.m.ﬂ\} cJ\AY\ U}}“‘ L;}"L.Ac Ua-‘-‘g_éjd ds\}a d)u;wa\.k.\n L\s.m\ ‘_A::
2003/5/22 & (1483) (sl (¥ Gulaa )8 Con gy mbnd) Joail 130 4 ldl) HlaY) cubn ) 45l
@ ol cmill Ga e Lelan i il 2004/6/8 2 (1546) JAls 2003/10/16 2 (1511) S
il g pane 53 Ll 53 Ly o fina 4l Alien A S (31all Cand oy oF ) AT 3 lal 0 oS5 5 ) Alifiine ans
aSa ol ) Y i) dails A o) sals alall ) sieall dlae) 4 el Jsaad) e aslil cals ) Akl
@ AN
&l 112003 al) Aud\)zj\@b_ul_mﬂ\ Jeaill ddac Jla_a\GMJ}ﬂ\ k_ll.um:)ac\d\)m@u.m)\ ol S ke
Led S (Alaiall e sSall Gl g) 48 all DY) Adalid 48 al) DY) Adals Ala ye il Al dagual) UadY)
LY dals CiilS LS 2003 abadl 2ay pulpadl GLAN ae Ldalad vie 481yl Alall Colaiadl Ay 3 g Ayl 3 505
G5 A E Y st Aglee (8 al ol Jaills Ld sl aainall aledl ey (oasSall Janll Jalan (g (S5AS
e i ade culS Lee aliRY (2004-2003) Gl s e JA W) gina alana s dasSall JS3 d—*é(;u DA
.2003
Jie il pall Lgashand sa )l Jal Gl all Ll sin e 558 Ul Cal il JSla ) callalis ¢l oy e 53l 5
DA gl s bl A je A sSall Ciliansal e i< LS 5 dgiaill il e 80 e iy cdaiaY) Ciloes al)
3oeal Bl 8 zadi ol LS e Slamd ¢ Al L0 N Aaglly 2B 13a s Gilad) i) Lagiud 3gY) As Syl
oundi o Jard) (e Ay saall o oS 288 Ml s @ sl 5 nlpad) ¢4 Ala s Aleld s Al e s
‘dr.lﬂ ‘;1}4\3} Lfil.uu.&‘}‘\ ‘)Lh\ SRR GL:\)AA:\J]\ eU:..d\

23



2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

s e il culplaiiV g el ggdl alaiay) aa a5l PYYEDS Cald A 22
Cidal gall ey ;y)nMmmmmﬂ\ﬂm\x@u}me}@wm)uﬁm)ﬁ‘y\@;ﬂ\ui
&}Mﬁwﬁu\wu&mﬂ\ L@m)‘)dﬁl\ &}‘).AMA-CL\.&A u\ 6@@4\;@\0&#\
) o ©) .RJ{Q.A%L«-ML__S‘ osSs o uﬁuﬁuﬂj(‘\:‘yu)“:}f—)ﬂ“—’\ﬁﬁu)&’;‘gﬂtﬂy‘\.—.ﬂb‘
b 83a] clelaiil alal iy awinall Gf Lgie Bae a3l gl 5 (V) (N5 2003 ale dia 48 all A gall oLy dlac
el i Al pall 5 A jall 5 A sl ol Lgiatil A A5 SN oY) (e (5 4yl 5 il de 3l gal)
Sle el bl JSU dcalall g AsSial s Aalel s drelall dgb ) uled)l Claa e (@aad) 481 el &l
Slls @ an gl g )T 5 j0lans aaill s N2l g sad Al laall g el o3 Aliane il e
Aelpa o deall Can g8 Ol L) oda 5 Apelaia¥) doshiall (& JAY) i ade o 48N (6 giue 5 jallae g gl
e sl sl Asen ol At 5l A8 e o dua B Gy 4RSS Ak ) A5 Lehm s alall ) all Ay sell Ria) (550
el 5 (5 il oLl 8 Tann iny Ala cilelail 3yl daliadd )5Sy A Agilagll Ay sel) Camn Y ¢ 58
Agall 5
s Al Jaad) L85 -3
uunw‘wg\ufm\wmwdpﬂ\g@md)ﬁ}wx&)}u&M\em@u&y\m B
uyuj\m\@ﬁu\@my ¢ emlandl aaail) e ALt ) 568 138 5 A el g Ay Sl 5 Al aaadll e
Fpnland) Alaall lasl 505 4udeld 3 dlee Lo Jng (o3 Sl A jal) Aleall delim s e o oy (611
Al e 46l pac 5oals GA\.US (4\_1315.-.»‘2“) Jsadll 12 LEA\} 48 L.?’)A'“ Janll Al jladl dasall Y s
43 alelad (2 48 ally Al haiey Alicia el Jaall & (sDA) LSS W L8 LS O 81 el dalaud)
e L) S5 Lol clalaal 3 55 @ danalaall fawy Jebedll Lede§ Jsds « 2003 choas 9 220 Lo il 3aY)
Odae a5 (31 all 8 Sall Ay Jf Sy o8l gl il e @l a3 @) Lgilisns a5 A1 g2l 3 Ulal) ualiall g3
10 2003 alall 2xy  5e¥1 ala ) i afile e 3T 53l Al 5 48 jal) iy il Jsf s 5 JESY) KSS)
A ghadll G ¢ AU Gallaal)
Dbl o LS cala aSlaa 5 Al 5 4l glia gl La yiluedy Chuay 3sie Ayl o iSI ia oSA 31 all ()
) siwall & g ey (gl (e 280 DB Ga ST 6l (Al 5 ((1970) alad Clsall ) siuall Lol Loy Lgmpan 438 5all
Dl oda S5 ealiliy Le )5y 5l 8ald Lulaa e < pda o ¢ Adiie Fy 505 A3 Ay e aua o) LIS caill) Uil age
L@.mdm\ﬁ\djhem.a(dl.@_abmy c@bﬂ\;ﬂuﬂﬂ\uﬂﬂd\é&:d}sﬂ\ \.G_\SAJM-)M‘;MM\M\J’A
bl Gl G
ALY 5 Al Y il AaDall L ) L) ) quia s B 0 5ked 288 2005 slad ailal Jﬁuj\u@uﬁj
LA Ll Ulia g 3) () jal) dpmaionall sload) 8 SIS 5 ¢ ) juall iVl (San an aall I bty Loy 5 yall
() sall s aladl) e o) puall ¢ dgida ol 4 sl sliv gl ) ol s aa o sl 5 &1 jaall (e (paai ) sl ol Slale
m,jn Aalladl 28l ¢ e L 1y o (Gilagll LSl ikl gall) slea (e sal 2ag3 Jiay cpdaadll OS5
AR Jiledl e aaall Jsa 2aae da @ s GOAD aluial Jb 8 Len M LA ) ladll
3 ) all 55100 5 ol o K pual g (Al yull) Sl g Aiaall o 3 g1 jam) Alalall g (il plaY1 5 58 el &1 )il il
ARt ¢ gy A guiall g A genall g ¢ Ll 5 ooV ALl ALY bl e Slzad ¢ D A Ll g dpalal)
3 sall A aall 13y (3 ki g Al s il g AlUadl g Ui 5l g diaY) gl ¥ g il (53 55 Causntll 5 Adalidl 5 3 ) sall
A sl
da gSal) S A -1
o O A seaall Gty e ag Cua (S e Lgizlua 0 2005 plal w31 B all ) siuall (e (74) 32l (e |52
O SV Al pall ALY e po o8 138 G 6S O) (e Al A 65 e Lagy e dsad SR B ) 5l Al )l el yall

24



2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

o Ay seeall Gt (B o J W) el i L 1315 gl pall (8 LU a5 (sl ) sl oty 05 of Dl il
Js o LS5 3l Jaid elld e el b anaal) Ji ol Lo jd ol )5l a5 )8 o iy LS D) iyl sl
IS dlee (po camad 28 lal ) A8 Jl A DU sadl pealy de gidia Colan@ill o385 ¢jlad Ll (e A gLl 45
,h;&ﬂ\d@zmd#}aﬁmﬁ\h}sw@)wujc}‘u)mu:. @A.;S}s'é)\j)l\

a3lada g sladl) PMiui -2
LS ((88¢89) roidlall 385 Ao AV eliaill (ulae JOEL) djlead La gale L ) siall adty W Jliadl) Culadl b g
oaill (98) alall jlaad g cad Al g SliaSla ) siwall i ae ) aal g luaad daaa e Alladba il s (e e
G s e skl glas Cuia e duladl Gla 3 cgadall (e g olal ) ) dee gl mand e il gl
cOpanill 138 wiai dinam 5 a0 3a8 80Lall 03¢ o5 (ha s ¢ il Gada (5l (g Ay oW A Gpeand s cima Ll
Ao (ulae ol (a y8 Vg jaad Hgiwall s c(g;)\.l\).“ ¢Liadl) (‘;U:.u) Adgall Gulsay Lals (99) saladl ) Y
(12) iy il A La Jilise A Ay i) il 5 4 1) aSlae 3aladl 8 aamy 53

rda 3l aaall g 4y ) gl G guarilly ol 3N 2o -3
Otthalid) JiSs 5 DA el ) el dage JasY AU A3l aadll s Ay sinall e sailly & 3V aae
Oo iy L As gital) 2aY) (e (30 S g il siall ol se e 230 dAillda I ool 28 dudnl 5 daay il
Lo a5 Aploual) ail) 831505 Ay pa 208 ) g i) sl AN lssally (S 88§15 m sl alae
claally Asall el a5 o S drie ) 2der 28 aae (Y EOEN Gl N laml cldl g ol ol i sl
Asall Calaay)
Ay pem aad Al sl gl Sl 4 geam g ) 1aY) e audSail 5 81 jall a8 gl il e 3L ) paal) ) ey
OSy oSeY Al W1 a8l sl e Jie i g A ja Als Sl (8 ol ads i Se (e genll g o iy A Sa S
(ol el saill A je 3 dag 8 sladl) 13gh Gl diadl) a8 gl Aala ciea LS aal e e el Lils ) gial)
Goabail) 3 A5l Y A gt o) Jnan 3 g pally il Lol g aalSal iy il Ll 5 ) e g3 59 ol 6 pualld

, s Ol sae g dagSal) jae (p cigldlll 4
loay Ol g dmp )l 58 gl Gudna yand LY g 305 Gl i) ae 5 ddiiall Ao Sall e 3 a5 AY) LISEY)
O iy Rl 5l A5l Al 450 g35 0 g Ml s 2010/ 313 (b (Al el jll S ¢ A 5¥) Alually
gyl Al jae e Tdies deSall jee (35S O Gt s 2005 alad allall 81 el ) sl e (56) B3l
Ahlu) e Ayl Adaludl jae 8 gl Cogan ) (52 A sSal) JSE5 5uals i e 5 clgilal 481 e (e A g pasall
(o) ol Y g A oSl Y g v 8 A ) ALl AV 5 Ay g0 Al ALald) A9 5 o W ol Fhue
i) salel 5 sl 5 sall sae W jliely @ s a V1 dpaanl) Al a5 o sase BB oy i &Y
13 5 Alal A8 O Lellae | ol Aa S gty e sSall Y5 U ettt Glal ) 435 8 O clls )
At Jae Ll e iy T3 s Al Adald) e Amy i) Adald) 065 iy lats Lad sl Callsy
Aail alanil 5 el ol (e dny (o) a0l Sl 5 al jiasal) asdy

LA sial) g Aol LED dutad) cslalidl) 3 G Eaall
a5 ) g Ll aagy ) S 5 cile 3V e dpaadl () Aad5 2003 ale die (31 jall 8 dplyuad) dleal) Lins
s Al daalad) e Lalal dpe Sall 5] Jie ¢ gl | Al sall 5 2y 5a¥1 5 Al 5 dpuslpnd) il sall e
L5 el o 3,08 e 5 Aad e Lases Leie Jrng Lae 2 10¥1 5 40ba®V) 5 Lol illlaill ansa diha g ol ol i
8e Jeae o Lo cuail 1 e @il 3¥) @l (i e Sliad ¢ daual s Gl yie @8l ae dalxil) ¢l 31 52a 5
e Al Clea il Aapla e Ll o) LgSail 5 - losns sall 61a¥) in y — ZpalaBV 5 dpuipnd) il gl 3 J sl
JEY 5 (538 el Jaadill e Sai Aumeall 4 a8 5ILaBY) 1Y) 5 LdaBY) 5 Ll Liadia i 5 sana) 48

) ¢ YL e bl Gl sl Gadli (Sayy (3 sl SLal )
s ol gall oY) Gl 2 oY) alhaal)

@BV 5 o) oY) e g ) Galad) saelE) ey il pal) oLl ABuliiall daglal) of 4 &Y Les
Ll el i 5 AAEN (5 gy o8V A e dainy 3 ey 2l g B AV (Y

6 simal) 5 3 ) £ 1Al alus g A8 jall AL gal) s o <SS A Ayt g Slina Taly 31yl ual 2003 lusst 225
Leldiay) shall bt culS Al Guil il 5 AadailY) (e S o5 1970 alad sall gieally Jaad) Jlal &5 o ay
LBy 5 nbnd) samall e soagdl) aclial duad dica i Gl &6 J<a, B ) el 8 dala@y)
YD 3 A ) CDEY) Al LS sl ga I3 il Laa s ALl 15 4 it Jl 3 et (5 sine pa) s e Laia ¥l
Aol cillleia s @8l sl ol SISEY) Alls dagis il gal) JS o Al

25



2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

3 s sall £l 8 Guil) are 1 (sl 138 5 cs AT dlal 5 oyl 58 g jliia Cpan 1 38 (il il (pan 3 A1 A9 S
Lellae ] uusd (5 ,a) il o s Lad ¢ le AaH ailandl i) day 25 5 510 481l (38 5 L) 8 iy Cilinns o i )
) ) g gl illana e w535 Y Al Al Lei) 8 (385

A gal) Cilwsa pliy A (Luu\)&u Jadl g dilal) ) dlaief ;ALY allaal)
haca Jal e dge sl 5 daiall u_a\)h.ﬂ\ Calide pn 3805l 22 ) el jal) s Apulanadl 5 Ll Laaladlly aaiy
L@J:ws\QA;AMJS\)AJ;.L.ALMA@QJA}@L&J\WMSGAMLA%M}SQ\@u@ﬁ\;w\#\@gww
Uil Lgle (aty ol 5 el al)oda ) iy ol JJ'-'M—‘” O e pe ol ey e il g il shall o3a Liadl sl Wi )9

2003 sle el 2 cile Sall J<as 3 Ljle U je caly Ll V)
b Jiciall (3lall b aSal) el Il JSis 8 alaie] s ya 3 daanalad) 5 Ay jall 5 Agillall GuY) Gl
Sl s Jalshy ¢ JIad) dmpdey ¢ Lgapen 5 Adliaall A gall cilniie JSE b dadle Gl ¢ JEBY) ASa) Gulas
A a1 Apalaii¥) 5 dplyndl alga 5 e Aala Y sad (3l yall 2gl 3 il 8 (ala®Y 5 liad) £1aY) dagla e
u\ﬁJJujm_gow\ &L.aj}!\ &_’Lzﬂa.\A@JAS\ s.wLmé\AL;.AaJ\J\jaguﬁ\j&\ﬂ\jum#\ﬂ\.\_g&_g ;Lum;ﬂk.u
Aiads e OY) s 2003 ale das 3al eagile o JAT Cilla e ccila e 130 (Ll pe faie 340 3 pall o
oA MK U 5,0 LS @9 chaY) b gl 5 Aalainl) e Tasy ciluad il ol aa) g U g lia gV Jasy Sl 3l
Caai ) 5l shatall 13g2 L) (82003 a2 Lol ja Y et 3) 48 jall 5 il hhaiay Jiatig ¢ jall Janll G Canesns
SIS 1385 @0 Lgilinsa s Alsal) 3 Llal) Coaliall s e W ol 5S 5 Lilald cilelaial Gl 5 claralaall fasey Jaladll
2 abaia¥l 5 5ol julas dlaied ce lams A gall Clicsge 5 lal 5 338 g & Cilasboadl alaied & 5 Y el A
) - syl Gl 5l
Gl e 4 50 A gal) (5585 G Y o el A gall aaine (N psall JEEY) 5 bl dulae 8 £ pul) i ia 13
b BoeS L G el e el 3ad ol Cleas e iy La sl Alee 305 aw Al il (e
LA (e e (5 siuay anly ool Ganiay Lay g A e Lgia ST dpadld o)l 5 cilalgial (e i 28 i) Gl gall 5 il
Aledl) e M

Aladl) gl g ZladY) g ABEAN aa) i A 4 ) gheall g dpabaad) CLIKED dpbad) cilalial) U 3 Gl Gl

Aaal ol Al s BT e 5 Lail A gal) Cilin e elal culd 5 40 sinall 5 daabaad) GLIKEY) dlea e Jaadl
SoE el Yy i Al Al il 8 dalad) slal) IS Gl ag culae Ls;s\ aall )l sl iy
adcuujjm‘;wsu\umj\‘&j d\)d\@mj\esg\;u}m}wm)l\u@\ 8a )l phad (8 (g gy Comia
s o daada Aaiy 268 LIS g cdalia®iV g Al calidlaall 8 dal 6l) A< LA \:._mua...a ¢ Ol 3ol Caraa
- (Y0 Yiaal JEYI Al jean (Sas )y (s 1aY1 Sl

) 1) aSal) e sha Cinda 3 g¥) allaal)

O R lie @lligh Ay ) vl 5 Aol LIKEY) claliil Aludl HEY) aal Jleal oSy Gy pall () giall 138 JMS e
Oe Lo aly L Adaludl LINA (e G Sl ) il el 5 adliil) asly aSal) sdas o (Says bl S g 2l pSal) (38a3
50 o A sSall 50 ¢(nbiad) 22l) agllagiul g agidl pos dalull 8 b (e il Aglee 138 Jadiys calall pall Jal
G (Slasall ol yial 2ad) Al gall s sall (pidal sall ol jiad g ¢(sabaBY) 2adl) Allely; Aol Cilulus 245 5 Lo ) sa
" dpadd il Gaia lall Cuaiad)l Mlaiul "4l Gual HUaie (e sladl) 23a) (Jiadl)

Oe A sane e Apalia®¥ g dpubundl bl A jles My il Ol LiSed cmllall aSall Ciy jlad 2225 aa s
8 LS e s Lgallas (o QS adinal) il jpd Cpanad 315 JalS IS Canill Al Cilisas all 5 ililaall 5 V)
LB 5 Aalanall 4 a5 QL) il 58 a5 (e L) LS | Lgalliaa s Lelala (S Lay )8 pia dolee 8 il
Joatil) Alaad slaiaall Calaa 1 axdy ey Al gall g5 5 plal 8 (alad) g Uil 5 Saall aaiaall @l il ODA (e dpeLaia¥l

LDA (e (S ddt ) e o ellin () J 8l Sy 0l W) celliall aSall julae apas 8 DAY (e a2 )l e
i) Ao 55 e sSall Agllad ol 1Y) Welusadl 5 Apulaall) p (mlia je aSa bl wllia aSall Sl 13 2aa
A7) Aadly Sl ¢y i) S ¢ anlad)
@8) (oY 5 byl 5 (saliaBYI) & Diial LD lliall HSall

26



2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

GlalaBYly alide ey Lo ald Lolady) dhiy) e g ) E sa clle Jady igalaBiy) Salle
sl Ao gig a5 Alaally Albeial) i) pal) e Aty 1B Aaal 53 ) pemr S a5 gAY
bl 2ebua dal (e )l gia dlee 58 ;i) oSalle
L) ) an g A JSLelly bl asy @l il il WSally | clubud) 2w aUas g g )Y Salle
L AalaBy) - delaia¥l

GBsially il el Ginis e bl sall mllas 5 dngie 0585 llaall pSall Lpam ) ilulullé S
Leapna s Clulpadl ani e Jexd Lanlie Gl 8165 OMA e oy @lld g 63 sbsall a8 e 5 Gunad g Lai g0 488 iy jall
d}\ﬁ :LJ‘):} 8N lasa g oy gilall 'Siw e\‘)h‘z“ ERENPYP) cel.d\ Il laal g 3}5.'\5\_5 ALl Jlaxtia 'écfl.w\;] Lﬁm.aﬂ\ _5‘
G A a s Al e a6 A DA (e pladl Gla e Caalill Al 5 lelisal) (raa da sSall (335 5 5 il sleall
Al oy (gl a8 38 4 ) gl 5 Apulyad) CLISEY) 0 s 280 jadl A gall ey a8l A g kil HUaY) 13 o die
Al el Al slaie ) 5 lpu

:Aw\@mjaﬂéw\dmuiﬁ;@&\u’ﬁu\

B (s giun (A G 5 - pmbans Ll iy — g (5131 3l 2 il Do) CLIETI W 558 o alal (e
Ll Lanalaall 5ol Lgiedie 8y A80S) Chea s obudl] Cila Lgad L3 55 A e CLISEY) 038 0 5355 Le Jady
) LAl il e 5ol 83U il e SeiV) 5 Ay 3all

25l A8l dans il L 5 8 paal) JaUaall e 2Ll 323 iy ¢ 2003 ale dealall jusll als Glall b Sl 0S5 Al
daalaa) oy il Gl e 2003 am 31l 8 D el ) (S5 clll ol | Gilad) alaill aee JMA
A8 5 Aelsal) alanil e Db ¢ oV 5 Ml sladll 5 0l & gad ) &kl sal) Gl e A 3all 5 231301 wlliadl
G dale 3 al sladll zuay OF Jlaal) e Loy didal sally ) gl alaedl 5 ¢ (Galaad) alaill 4 yig ¢ dpa LA ) ddaa)
@9 el Al (pe il

3 gl by 4 s (bl iaal) dladll ) o) aSall aUail) () Ll A il Jsall e paall Cojlad s
Jeaill dlee o 3 esanld ZEAT 5 44 lal cla jlaa Ao 41 gall Leas) AlUa Y1 gal s Il sludll oo JIKET ) oz g3
e dale b iy oY) dlall alae e LESH Casdy sbudll (ileiiy dalla A cdld 8 dauaidl e
05 5N Ay Y sl it A all Y 5 pse 5 paladl) g Uaill p clitiall die 5 culal Jall agdaii g dalall cile 5 il
b il 5 € IS )5 o 1aV) Sl i Cu ccila (50 2003 aball 22y GBI yall sagiila 138 5 0 Zalall ) g
AT Gl (56 (2003) pladl 2ny Lo 288 A pal) Jualia

‘;\séw\djdgawmhﬂu\yfwwd\ M}M\w\)ﬂ\u\_\w\@.ﬂj Njﬁ\mw\mu\}m)w
& Al bl (a0 e e Bl alia)y Gl 2D ol Jpanll 8 LS ¢ bl s 8 Aediie ol e Jing Gl yall ()
15008 e 8 Ty ylal Lallas aSlial ane 1 4ie 5u€ caila 8 0 gmy Gl 5 clgile )85 Ll st Calisiag ludll 5 jals ey 43S
Agiha gl Ayl b caila () i) g Al @l 5 g Bladly dea gl Cllkia Lgiia i Al b grall dgal s o
A& ey dpelaa¥) GULSH A gl Jad gl laas e sSall il HIS) I adail) Cana g cdSalall
Sl 5 4y gl Y1 s R ) 5 smdll 5 1 51 5 ) ensehe 42y cJaall el jal (B o 3Y) sie ALl
Lol Lalls al o gl 5 Jaladl) 3 o 3l 280 el A gall 1) (he Db ¢y siaall Blea 153585 O pgad (i) (pal 20 M)
CSall e sSall a8l gall 5 Caaliall s aiall alusty Jiciall abaad) sludll 5 8l linl 8 daaladll ke @) 8 LS
de gy e al 2 Y caaliall Plaind 5 aaddll o) BV &5 ey all el BV Gl e Y 3 sl du jlas e @l il aY)
BSEER-IN

27



2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

(2012 -2004) 32all allad) SLaidl) ales B ) o) s 3

1,5 180 176 2009' 2.2 158 137 2005'

1,5 178 175 2010 1,9 163 160 2006

1.8 182 175 2011 1,5 179 178 2007

1,8 174 169 2012

Gl 3alld | Lgiage elal (& il gall Jid dllise (g ¢ 5V An 5ol oo g8 5n Alle Sladll () J 58 S0y 2085 Laa

e Agi (e aalh Chnaall 13 A 5 ) el aY) JByat s dpudliill illeall JUaL asinall 3455 e jaad digmall

6 siase g el Lgtiadie By Apludl alhaall (e S ol o W @bl ) Ay sieall 5 dpuliad) LKAV calia
L aadlall)

Gla gil) g claliiiuy)

: cilaliiiay)

g Al alall aladl LY (S Laaiie i) cabua) dda 13 ,LEY) U 1 i A I3 3o L) Ak 3y 53V (e paiila )]

e B Aol s &y sina il adinall a5 A gall 8 Al dlaall 5 1) 8 8YLwU (e Al Al il gLl

:\_gmg\j‘o;;;bz;ﬁ)pa,gsa,,pjbﬂ\@uew@aﬂ,umwgém%st,u;gﬁojm‘;m\dm

Iy @i 8 ad Lo A e — Llad Lalian s &y ) i 5 Bl SIS (e L it Lag 3301 (A el s dpnland)

e 8 Ll ane g Ay i) HlaY) el Lghedie 4l e ddgall Cilissse 8 alud) 21350 dandia Jal s2S S

Lanaladl) sldicl 5 )5 i 8 4l alile g bl Sl i) a5l e Db caludl) Al 4l Aalald) el

el ge ey " il Clingd) " Lgle Bl Lgia s A sall Cluge JS 8 -Adilall Ulad 5 — 4 ad) 5 dulad)

t L el s (S agle 3ol g (aliaiay)

el — HUail = A Lgads o ddlrie ddliiall dpubndl 6 il CalS LS a3f Bac J 50 ol (e Al ALY (s -1
(s AHAEN L3N () ) OIS LS - Al S0 S 1 A ) gl 1Ay ) i IS Ll IS Gl b
ua,s:,amm_at.w}d\&:é«s,mwyﬁgum&;wsﬂjw\jchma,ﬁ@mﬁw\&mﬁ;
L,.fm )sha_d\ PEPTS gﬂg);aj cazdl) dalal é}sﬂ\ Lol Olasa (590 JH} cialad) bl = Gled yal g C'_a\.uujd\
) ) o eemesfig) dainy

Baclusall )agh Cumy ulaal yia (g 1Y) Aluadl) 5 o) sluadll 4 5S5 Ladie Lasa (Ylatial ST aludll ) gl Jasg lld o) 22
U al ) e a bl g 8 A3 gaall g0 20 5T s el e AR Al 8 oty laial) LY
e dglee (& Canlly S bl 440 (58 lld e 5 50le 5 iy ) pua¥) () (55 Lae A jlia d8use Loy 5
g oliy sen (e Alaald) Apulpud) 5 Aplay) CollSill gl Tk claadlly adud) o js5 3 1385 ¢l il

ool (e Dcad el sl 8 A LAY ganl) 33K cuial | dgatill b gl (Slale sludll Jasia g mllall LSa01 -3
bl aall A 51 A1 IR (e dgaiil) o aSadl BT ot T gy 38T Ll AZalall laldl 4 a3 (e 330a50dll
b)) lava a6 Y

AT Y| allall aSall a5 Aa) ) Akl jiap a el o Aladl) A gl aLaill Apenl yeaili V2 o A Balis -4
o bl gaaill b 5aS (5 gma S 138 5 - (BludY) aney A gl akail) i - (31 pad) Ualy Lgia g - dpalil) Jsall any
i a1 e LS g aladl JU) e o il sl aliig 5518 ellat 55 138 GBlasY) axe o)) o 5S (31l
D3y labad) @l ki g Cluland) sl (5 gadll 038w 3i5, Led bt il Wladll gl slag) 8 3l (o g3l
Al ae ) 8y 3815 s Gl dlia ()6 O e (BN Baben ) ol b 8 Balis G ) S

28



2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

: il 5l
O A8 ol Jalge 318 bl 25l ~Slal ) 2liad A sal) Gl e 8 JSUaa g Al el glall e LN () -

DI Gas ¢ Al g panall @Bl ga & (alid) L) Cus (g 5l cilllaie Sl Ul 355 2l 0368 nlauad) il LY
bl g e Gl dpnlad) s deluall cililhaie e i)

Gl sl o G (5 a0 590 Clinse Slo Lt jeaie ALlal) aiil) 8 Clawsall Hs0 s il ge Cuaall of 22
3% Lo Al AS sl o 3 ALl dpaiill e ) A age iy ) 50 Led Lempan ALl 5 4 a5 dpdanall 5
L jlas e S5 e ae by Al A< La) skt peat () LS Aniall Ala®y) byl g Labadl) aed 8 aga
Gyl sk ol G sl VS (e aall g AAEE 3 3a5 Lails Ledaa i) s daandl) Aeliall 5 duny ) 4003 )
Lal )l Ala ) clllie s ol Aol cilard sl Al el 8 e o sloadll M ) ey diloaal)
(Al el dls )

(o) 5 dmy 30 Gilald) cp Jalgiall ) Ul Sl ) Uil (pelima s sl Gasbiaay ol Y1 e Jaal) -3
00 — Slalall Jals Aulag¥) A jleadl a5 AV SN asd g dplal ) dple ) Cld JISI e e S (S
L) JSI 48 jma 5 dga o Sbdll o A g paal) dpulanad) Ll alall (1)) 48 jaa Ganail — A8 jall 5 dudaall
CLASEY) gaen o AaT) g 135 a1 o3 O Lgie Sl oy Se Sl oo 2815 sy o 5 I
Gl )l AVl ol Cay et gl ity Aalall elliaall il 8 8YLadU e dasiiall 4y sl 5 dpusland)
A 4 94 g A mlliaal Adalu) alasiy]

Mol gl AT 3 jad JASH Banaa il Sl e Y 13ed s A sall A Lgaa Jates bl La 131 0yl g8 3L 3 eal o) -4
o bl LY cld Ay il V) el JLaST e cllalid) gl oo il o8 sl (o) Siedy M sl Bals
bl dga) sa Gslaii Al Aol LIKEY) e i S — A 1aY) 5 duelaia Y s AlaBY) 5 daulid) ciladl)

Al 4 5idl) pllad) s 4 al) daalad) (e a4 sl Clanse 55 850 36l 5 alaia¥) jules daicf -5
LYl 8 Al il el

: ) 5

¢ 4003 23201 (1) 33l <2005 Liaad (2) a8 siasdll £ 5 e o Ui () 538 A8 jall 2308 5l 53 50 ;_)L:.i a3l @
2 0= 2005 1 30 ¢l

(:JM“UM cd}wd\ _).‘u}d\ PE cd\_)ﬂ\ SL:\_)AAJJS\ dja.\l\j t.a\.a\;.u‘z’\ ¢ &0 e 2aal JL\;J\ BT J.E.\\ A.a‘),qﬂ @
J18 116 o = dlaiy Aaals o) o slal) S Ayl

Al e il ) caill 5 25l (31 all & Akl el Y sadll ¢ deal dll ae Jladl a5 el il 385 s 3 @)
17 0= € 2004 ¢ 2 el i) K 5

. 1gua‘aﬁhé+ijsmi£n\qug;j\;p JJHM_)J\L’;.\SJJUMA “

ccaaiall ) gall casthal 5 sl g g il g A jell 1N Apal 3 o A8 e Al g ¢ lall (g0 G ©
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=5191 : 2003 /1/30 * (382)3ll

pstad) B ¢yl Aaala o Wlad Alaa $ (3 jall adl Al 53 055 0f Adal jasall | paias Ja ¢ Jlaall abia aaia 3 @
2602 <2009 ¢(18) 22l ¢ slazy Aol

C Gl 13 A Lo 38 ) s @

Ausbid) a slall 20 ¢y el Arala Al Ll Alas (Jiinnal) 5 Zalall - 5 0] JDEaY) ¢ i) and s 0 ®)
A46-450= 2007 g ¢(12) 220 ¢ dlasy

(o 16 i (S8 5T e (5385 ¢ i 5 omal i 13) el 2 3 @

postad) IS € el Al cinnlans Ll e ¢ Sl agdl Dl 53 0 5S5 f Adal janall ) siar Ja ¢ Jlaad) alia pria s (1)
2502 2009 ¢(18) 2aadl cipuandl

51-470a ¢ 2006 ¢1da ¢ 2y — g ym ¢ Jaladg b siall 3 5ke (s Al 5 deal (S 55 @D

e el Jitall Alase ¢ Joall oAl ¢ g 8 A s IOV ol el agiall (led Gauall 2 @2
.61 U= < 2003/ S i ¢ 297 232 (g g padl 3as gl il 2

LIS J Y1 g siaall il (Bl yall A alad) ) ELY) o il cllalull Jlia iul) @ sl canla e dee o @9
4 =2010 “;Lm PPN ‘mhun ?)MU O sotall

Dl g Aeldall (o seiadl 1y 63yl (B HLE) ae A5 jlie Al a1 sadl) clpsbia®y dpudad) LY (Ji deal s @9
. 29402 2015 ¢l a5l g

Aausbid) o slall 3 ¢y el Arala Al Ll Alae (Jitnall 5 I8 - S5 e¥) JDEaY) (g i) ani g @)
A46-4502 <2007 g «(12) 22l

san gl bl o S pe g pall SO 8 lliall aSall g alll (pfialy Ao sane B callall aSall aseie ca S Gua 10
102 o= € 2004 <1k e bl 8 oy gl dgadl 5 4 sl

29


http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=5191

2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

sanial) ae) zali ol Aalall Cilupuall 2855 5 Alalaiusall 4y pid) dpaiill Aaddd aSall 5 1) Sl saniall ae¥) gl 47
www.undp.org Dbl S SV a8 el e 8 a« 1997 ¢l s g ¢ Sl
S0 cJia sl Raals il il py Alse Sl Luse g Akl sall 5 AnlaBY) Luaiill (uig (5 ke @)
. 148-147 e U= 2009 A ¢S ((13)222) ¢(5) diad) AraldY) il
Lpusbanadl 5 5 5308 oalad (g 1oV Sliadll :(pfialy de sama B ¢ Jall 5 (5 1aY) Sl ApliaBY) CLdSasY) i e 2 @9
. 89 U= <2009 «alary daSall Cuy e Laia ) 5 4ala®8Y)
¢ Al o slall 2S¢ Al o lall Al ¢ Gl 3 ) V) ZaB uandl @l V) (il de il a2 G0
168-167=a <2009 Bled ¢(32) 20nll (5 il jaigall Cale ¢ alary daals
5 Agallal) Lalasl) Aakiie y )& e Jsaall dlac) 8 aaic) @D
-Transparency International, Transparency International Annual Report 2006,Berlin, Germany ,
2006, p 21. www.transparency.org
-Transparency International, Transparency International Annual Report 2006,Berlin, Germany ,
2007, p 27. www.transparency.org
-Transparency International ,Transparency International Annual Report 2005, Berlin, Germany,
2005 p21. www.transparency.org
-Transparency International , Transparency International Annual Report 2004, Berlin, Germany,
2004 , p11. www.transparency.org
-Transparency International , Transparency International Annual Report 2008, Berlin, Germany,
2009, p51. www.transparency.org
-Transparency International , Transparency International Annual Report 2009, Berlin, Germany,
2010, p49. www.transparency.org
-Transparency International , Transparency International Annual Report 2010, Berlin, Germany,
2011, p80. www.transparency.org
-Transparency International, Corruption Perceptions Index 2011 , Berlin, Germany, 2011, p4.

www.transparency.org
-Transparency International, Corruption Perceptions Index 2012 , Berlin, Germany, 2012, pA4.
www.transparency.org
:JJL«AAJ\
— sl oYl

2006 ¢1d ¢ sz — Gy ¢ Jaladg ol siwall 35l oAl 2al (S sn L1

san gl bl 50 38y ¢ Ay pall D) 3 wlliall aSall 5 sl (pialy Ao gana ¢ mlliall fSall o ggia ¢ S (a2
22004 <14« gy Bﬁ@\‘;éiﬁﬂ\ dgaall g Ay yll

Aebhlll o) sl 1o ¢ G3lad) 5 LE) ae & ,5le Al : Jaatll cbabaB Al LY ¢ Jids daal s 3

2015 iy cqysilly Hailly

— Crgadll - Ll

Aplad) o slell A0S ¢ 5l Aol cdpnlan Lliad dae Jaiinsall 5 Adlall - S 5a¥) DY) o i) aand 35 4
. 2007 g (12) 222l

Al e il )3 ¢ Gaill g 2 sl Gl el (8 Dok el VY il ¢ deal ) 2 Jlall e g al )l B s 5
£ 2004 ¢ 22 ¢ S S sl S e

Oaiall Sl sall ¢ Gogllaall (5 gl & 5 pdiall g 481 jall A Alial 3 s Base 481 e Al gas ¢ Jalall (s 0 s L6
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=5191 : 2003 /1/30 & (382)2=ll

Arala ¢ Al o shell 340 ¢ Al slell Alaa ¢ (31 ad) 8 650V 230D alaaadl G aW) ¢ i) die 28 2 T
2009 Ll ¢(32) 232l g sindl paiisall il ¢ dlang

¢ Bl o glall Alas ¢ (o gl il Eigay ¢ Glall 3l jiaal) Jeall s GlABY) ¢ ae daal Jlallae 8
- dang dralas ¢ Ayl o slall 4408

S ¢ ol Jitiall Alaa ¢ Jsall G I8N ¢ guin B Anylgis JEAY) ;G (Al gdial) ¢ Glad sl 2 9
. 2003/ GBI G 035 ¢ 297 23all ¢ gy ¢ A pall Bas sl il

-2003) Ayl Aa yall 8 Guelill Glaasa s GLIKE 3 jal) & A gall aba®Y1 sl ¢ Al Cadalll ae dlee 10
L2012 ¢ darg ¢ AaSall (A sall oliy) AaSall cund 5 il alall jaisall ¢ (2011

30


http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=5191

2015 / (Aled) /a1 dand) - pde Gullil) Alaal) — dsalad) o3 S daaly Ay

I Y g siaall paisall ¢ (31l 8 a1 ELY) 8 o i clalull e Y] a )il ¢ aula d5e slee 11
02010 ¢ (o daals ¢ dpulpall o glall 5 ) 5

Sa ¢ dragall Tadls ¢ Apalil Dlad jo Alae pSall e g2y Akl gall g ApalaBY) dpaiill (i O 50 2ha 12
2009 Sl ¢ 1S (13)2sdl ¢(5) Al ¢ dagliY) il )l

pstall IS ¢ el Aamala sl Lliad Alaa ¢ 031l agll A3l 5o (5585 o)) Agdal jianal) ) gaiay J ¢ jleall alia azia (13
2009 ¢(18) 222l cdpulyudl)

a5 A A salaal (g 1oV sludl) 1opfialy Ao sana ¢ Ml g ooV aldll Lalay) CLulSaiVl ¢ anld e 14
. 2009 ¢ Aar ¢ ASall cuy ¢ e laial) g Anlaidyl

s L) pildgl) 53 LG

30 ¢ 2lazs < 4003 22all (1) 3alall 2005 4ol (2) a8 L simall g 5 plia o el G gl8 ¢ 48) jall 2285l 32 32 -15

.2005 <

: ‘;ALAJY‘ daadiall e.AY‘ @‘uﬁ <l lal :i'“.b

sanall aeY) gealijal Aalad) CHlul il 4855 5 ¢ Aaliuaall 4yl Ayl L] 8ol 51 ¢ SLai¥) sl ¥l el g - 16
www.undp.org  : gebioll S SV aB el Je ¢ 8 2« 1997 ¢ &) g e ¢ Slady)

s Adgial) alaall s Lusla

17 - Transparency International, Transparency International Annual Report 2006,Berlin, Germany ,
2006, p 21. www.transparency.org

18 - Transparency International, Transparency International Annual Report 2006,Berlin, Germany ,
2007, p 27. www.transparency.org

19 - Transparency International ,Transparency International Annual Report 2005, Berlin, Germany,
2005 p21. www.transparency.org

20 - Transparency International , Transparency International Annual Report 2004, Berlin, Germany,
2004 , p11. www.transparency.org

21 - Transparency International , Transparency International Annual Report 2008, Berlin, Germany,
2009, p51. www.transparency.org

22 - Transparency International , Transparency International Annual Report 2009, Berlin, Germany,
2010, p49. www.transparency.org

23 - Transparency International , Transparency International Annual Report 2010, Berlin, Germany,
2011, p80. www.transparency.org

24 - Transparency International , Corruption Perceptions Index 2011 , Berlin, Germany, 2011, p4.
www.transparency.org

25 - Transparency International , Corruption Perceptions Index 2012 , Berlin, Germany, 2012, p4.
www.transparency.org

31


http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/

