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 : المس تخلص 

ضاع  تعد اجراء دراسة تحليلية للس ياسة التجارية الخارجية في العراق خطوة هامة في تشخيص مسار هذه الس ياسة وواقعها، ومدى تماش يها مع الأو 

لتقديم   فا ن الدراسة الحالية سوف تهدف  الس ياسة  المحلية والعالمية. لذلك  لهذه  بأأسلوب علمي  التطرق لأهم  2023  –  2008خلال المدة )تحليل  (، من خلال 

العراقي، ودرجة الانكشاف الاقتصادي، مع تشخيص مس تويات الا التجاري  العراقية، مع تحليل لوضع الميزان  التجارية  الس ياسة  عتماد على  أأدوات واجراءات 

العرا تعزيز مكانة  تعمل على  التي سوف  الخارجية  التجارية  الس ياسة  تطوير  الخارج، ومن ثم تحديد س بل  القادمة من  الساحة  الصادرات والاس تيرادات  ق في 

وضاع الداخلية  لأ با"ا ن الس ياسة التجارية الخارجية في العراق تعاني من واقع متأأثر  فرضية مفادها    التجارية الاقليمية والعالمية. وقد اعتمدت الدراسة الحالية على

، والتي انعكست  المتأأتية من صدمات الصادرات من النفط الخام باعتبارها عنصر أأساسي في مجموع الصادرات  بالصدمات الاقتصادية الخارجيةتأأثرها  وتوتراتها، و 

، ولذلك لابد من ايجاد الس بل التي تطور واقع الس ياسة التجارية في انكشاف الاقتصاد العراقي، واعتمادية كل من الصادرات والاس تيرادات على العالم الخارجي

 التحليل الوصفي والاس تنباطي للبيانات التجارية للعراق مع العالم الخارجي، وخلال مدة الدراسة المختارة.  ومن أأجل اختبار الفرضية سيتم اس تخدام   ".في العراق

توترات الأمنية، وقد توصلت الدراسة ا لى أأن الس ياسة التجارية الخارجية في العراق تواجه بعض الضغوطات المؤثرة في فاعليتها، منها الضغوط الس ياس ية وال   

تأأثرت  والصدمات الاقتصادية الخارجية التي تجعل من الصادرات السلعية )بالأخص النفطية منها( تواجه تقلبات كثيرة، وكذلك فا ن الاس تيرادات ال عراقية قد 

%،  3ور بس يط بلغ  بعوامل داخلية أأثرت في أأسعارها وكميات اس تيرادها.  لذلك فا ن مجموع الصادرات العراقية خلال مدة الدراسة سجل المعدل المركب للنمو تط

ن النمو المركب للاس تيرادات من الخارج قد تطور بنس بة   %. 3.9وا 

 . الس ياسة التجارية الخارجية، الميزان التجاري، الصادرات، الاس تيرادات، الانكشاف الاقتصادي الكلمات المفتاحية :  

 

Abstract : 

Conducting an analytical study of Iraq's foreign trade policy is an important step in diagnosing the course 

and reality of this policy, and its consistency with local and global conditions. Therefore, the current study will aim to 

provide a scientific analysis of this policy during the period (2008-2023), by addressing the most important tools and 

procedures of Iraqi trade policy, with an analysis of the status of the Iraqi trade balance, and the degree of economic 

exposure, with a diagnosis of the levels of dependence on exports and imports coming from abroad, and then 

-2008التجارية الخارجية في العراق للمدة )دراسة تحليلية للس ياسة  

 ( وس بل تطوير أأداءها 2023

An Analytical Study of Iraq's Foreign Trade Policy 

for the period (2008-2023) and Ways to develop  

its performance 
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determining ways to develop foreign trade policy that will work to enhance Iraq's position in the regional and global 

trade arena. The current study was based on the hypothesis that "Iraq's foreign trade policy suffers from a reality 

affected by internal conditions and their tensions, and its impact on external economic shocks resulting from shocks to 

exports of crude oil as a basic element in total exports, which were reflected in the exposure of the Iraqi economy, and 

the dependence of both exports and imports on the outside world, and therefore it is necessary to find ways to develop 

the reality of trade policy in Iraq." In order to test the hypothesis, descriptive and inferential analysis of Iraq's trade 

data with the outside world will be used, during the selected study period. 

The study concluded that Iraq's foreign trade policy faces some pressures that affect its effectiveness, 

including political pressures, security tensions, and external economic shocks that make commodity exports (especially 

oil) face many fluctuations, and Iraqi imports have also been affected by internal factors that have affected their prices 

and import quantities. Therefore, the total Iraqi exports during the study period recorded a simple compound growth 

rate of 3%, and the compound growth of imports from abroad has developed by 3.9%. 

Keywords: Foreign Trade Policy, Trade Balance, Exports, Imports, Economic Exposure . 

 

 المقدمة 

تلعب دوراً       الس ياسة الاقتصادية لأي بلد، حيث  أأساس ياً من  التجارية الخارجية جزءاً  الس ياسة  للعالم  أأساس  تعد  البلد بالنس بة  تقدم  ياً في تحديد مس توى 

ذ يؤثر في المسار التنموي للبلد وتوجهاته المس تقبلية. كما تنعكس الفلسفة الا قتصادية المتبناة من قبل  الخارجي، كما تؤثر في النمو الاقتصادي ومس توى تنميته، ا 

نه بفضل ثرواته الطبيعية   .البلد على توجهات الس ياسة التجارية فيه وأأدواته واجراءاته ناحية التجارة الخارجية وبالنس بة للس ياسة التجارية الخارجية في العراق فا 

العالم الخارجي، والتوزيع  وطبيعة اقتصادهُ الريعي يعد نموذجاً هاماً في اجراء دراسة تحليلية لأدوات واجراءات الس ياسة التجارية فيه، ومس تويات نمو تجارته مع  

ذ شهدت الس ياسة التجارية الخارجية تطورات كثيرة خلا ا لى    2008ل المدة من  النس بي في هذه التجارة مع شركاءه التجاريين على المس تويين الاقليمي والعالمي، ا 

الس ياسي2023 بدءً من عدم الاس تقرار  والخارجية،  المحلية  والصدمات  والمتغيرات  العوامل  من  العديد  العراقية  التجارية  الس ياسة  بسبب مواجهة   والتوترات ، 

اشر وغير مباشر على  الأمنية، وصولًا ا لى حدوث الصدمات الاقتصادية المحلية والخارجية، والاضطرابات الاقليمية )كالربيع العربي(، وكل ما س بق أأثر بشكل مب

 .أأداء التجارة الخارجية للعراق مع دول العالم الخارجي

كما    . انعكس في مجموع  الصادرات وحجمها، وفي وضع الميزان التجاري العراقي بتسجيله فوائض تجارية  قد  فضلًا عن ذلك، فا ن بيع الصادرات من النفط الخام    

يجعل الاقتصاد العراقي منكشفاً اقتصاديًا على العالم   ، مماالاس تيرادات الخارجية لاعتماد على اش باعها باتتم  من السلع والخدمات المختلفة تلبية الاحتياجات المحليةا ن 

 الخارجي. 

 :   مشكلة البحث 

في حجم التجارة تدور هذه المشكلة حول عدم فاعلية أأدوات الس ياسة التجارية الخارجية في العراق واجراءاتها، بسبب عوامل وصعوبات محلية وعالمية مؤثرة        

 تي:  ال  رئيسيالخارجية ومكوناتها من الصادرات والاس تيرادات. لذلك فمن الممكن طرح التساؤل ال

 هل هنالك من تطور في واقع الس ياسة التجارية الخارجية في العراق؟ ومدى حاجتها للس بل الكفيلة بتطوير مس تواها؟

 ومن هذا التساؤل ممكن التساؤلات الفرعية الأتية: 

 الس ياسة التجارية الخارجية في العراق؟ ما هي أأدوات واجراءات  -

 الصادرات والاس تيرادات العراقية خلال مدة الدراسة؟ مديات تطور ما هي  -

 ما هو مس توى الانكشاف الاقتصادي في العراق، وتبعيته للعالم الخارجي؟  -

 ما هي مس تويات التوزيع النس بي بين الشكاء التجاريين للعراق؟ -

 الس ياسة التجارية الخارجية في العراق؟ ما هي س بل تطوير  -
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 اهمية البحث : 

ية وتوزيعها النس بي على الدول  تنبع الأهمية في ا ن دراسة الس ياسة التجارية الخارجية في العراق وتحديد أأدواتها واجراءاتها مع تحليل حجم التجارة الخارج

 مسار هذه الس ياسة وتماش يها مع الأوضاع المحلية والعالمية.قليمية والعالمية، تعد خطوة ضرورية لفهم الا

 الهدف من البحث : 

 يتناول البحث العديد من الاهداف اهمها : 

   . (، من خلال التركيز على أأدوات واجراءات هذه الس ياسة2023  – 2008تقديم تحليل للس ياسة التجارية الخارجية في العراق خلال المدة ) -1

،  تقديم تحليل لوضع الميزان التجاري العراقي، وتشخيص درجة الانكشاف الاقتصادي، ومديات الاعتماد على الصادرات والاس تيرادات من الخارج -2

 . وتحديد مس تويات توزيع التجارة الخارجية على الشكاء التجاريين للعراق 

 تحديد س بل تطوير الس ياسة التجارية الخارجية، مما يعزز من مكانة العراق في الساحة التجارية الاقليمية والعالمية. -3

 فرضية البحث:  

 لتحقيق أأهداف البحث يتم الاعتماد على الفرضية ال تية: 

متأأثر   واقع  من  تعاني  العراق  الخارجية في  التجارية  الس ياسة  و لأ با"ا ن  وتوتراتها،  الداخلية  الخارجيةتأأثرها  وضاع  من    بالصدمات الاقتصادية  المتأأتية 

، والتي انعكست في انكشاف الاقتصاد العراقي، واعتمادية كل من الصادرات  صدمات الصادرات من النفط الخام باعتبارها عنصر أأساسي في مجموع الصادرات

 ". ، ولذلك لابد من ايجاد الس بل التي تطور واقع الس ياسة التجارية في العراقوالاس تيرادات على العالم الخارجي

 ه: منهج و البحث  مواد  

نه سوف يتم الاعتماد على   وتشخيص صحة فرضيته  بحثتحقيق هدف ال   أأجل  من        بالس ياسة التجارية في العراق الصادرة عن    ذات العلاقة البيانات الرسمية    فا 

 . المختارة  خلال مدة الدراسةو  الاس تنباطي – الوصفي ها بالاعتماد على منهج التحليلتحليلو  وزارة التخطيط والبنك المركزي العراقي، من أأجل دراسة هذه البيانات

 تي: هي كال  :  بحث حدود ال 

 متمثلة بالاقتصاد العراقي.   الحدود المكانية:   -1

 عبارة عن دراسة الس ياسة التجارية الخارجية في العراق ومكوناتها وتوزيعها الجغرافي.   الحدود الموضوعية:   -2

 . 2023ا لى  2008تتمثل بالمدة من  الحدود الزمنية:   -3

 

 للس ياسة التجارية الخارجية وأأهميتها   ي انب المفاهيم الج   المبحث الأول: 

 مفهوم الس ياسة التجارية الخارجية:   أأولًا: 

الخارجية        التجارية  الس ياسة  العلاقات    Foreign Trade Policyتعد  في  التأأثير  على  تعمل  والتي  للدولة،  الس ياسة الاقتصادية  في  الهام  الأجزاء  أأحد 

على معينة  أأهداف  أأجل تحقيق  من  الدولة  تتخذها  التي  الا جراءات  من  "أأنها مجموعة  على  تعرف  الس ياسة  فهذه  الدولية،  التجارة    التجارية والاقتصادية  صعيد 

على المس توى المحلي، فضلًا   الخارجية مع دول العالم الأخرى، فهذه الا جراءات تعمل على تطوير العلاقات الدولية مع شركائها التجاريين، وتحقيق الحماية الاقتصادية

مع  التنمية الاقتصادية ورفع  النسبية في تحقيق  أأهميتها  الخارجية وزيادة  التجارة  تنظيم مساهمة  التطور الاقتصادي للدولة عبر  تدعيم  النمو الاقتصادي  عن  دلات 

)كنونة،   المدفوعات"  ميزان  التأأثير في  من خلال  الخارجي  العالم  مع  التوازن  على  105:  1990وتحسين  بارزة  مكانة  الخارجية  التجارية  للس ياسة  فا ن  بذلك   .)

تلفة في الاقتصاد  المس توى المحلي والدولي، فتساهم هذه الس ياسة على المس توى المحلي في برامج وخطط التنمية الاقتصاية، وتحقيق نمو اقتصادي للقطاعات المخ 

 الصعيد الدولي،  المحلي، كما تساهم الس ياسة في تحديد طبيعة الوضع الاقتصادي على المس توى الدولي عبر تحديد مكانة الدولة في الأسواق وتقس يم العمل على

 (. 16: 2022بمعنى مكانة الدولة على مس توى الساحة الاقتصادية الدولية )الشمري وجياد، 

اشرة أأم غير مباشرة".  كما تعرف الس ياسة التجارية الخارجية "بأأنها مجموعة الوسائل والأدوات التي تؤثر في التجارة الخارجية للدولة عبر طرق مختلفة سواء مب    

خلال فترة زمنية محددة    فهذه الس ياسة تعمل من خلال هذه الوسائل على تعظيم العوائد الاقتصادية والمالية المتأأتية من التبادل التجاري مع دول العالم الخارجي 

(Tazait, 2015: 29)  عليه تتخذ السلطات الاقتصادية مجموعة من الا جراءات باس تخدام أأدوات تؤثر في مسار التجارة مع الاقتصاديات الدولية بشكل كمي .
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منها تج  متنوعة  أأهداف  أأجل تحقيق  الخارجية، من  المحلية وبين باقي الدول  القطاعات الاقتصادية  بين  التجارية  العلاقة  تنظيم  ومالية  ونوعي، عبر  واقتصادية  ارية 

 . (900 – 899: 2021و)الجبوري والجبوري،  (Mordkm, 2008: 159 – 161)واجتماعية معينة 

دارة حركة الاس تيرادات والتصدير للمنتجات السلعية والخ     دمية عبر الحدود  بذلك فا ن الس ياسة التجارية الخارجية تعتبر طريقة ومنهج تتخذه الدولة من أأجل ا 

عين، أأو تحرير هذا  الدولية، فهذه الس ياسة يتم تشيعها رسمياً من قبل المؤسسات والأجهزة الرسمية للدولة من أأجل تقييد النشاط التجاري الخارجي بمس توى م

ذ يتم تر  زالة العقبات الاقتصادية والا دارية المختلفة والتي قد تواجه التجارة الخارجي مع الدول الاقليمية والعالمية، ا  جمة التشيعات الرسمية بمجموعة من  النشاط عبر ا 

الواقع أأرض  الس ياسة على  تنفيذ هذه  العالم الخارجي وتعمل على  التجارة مع  تنظم  العملي )هلال،    اللوائح والا جراءات من قبل بعض السلطات المسؤولة التي 

2014 :106 .) 

ارجية، من خلال تنظيم  مما س بق فا ن الس ياسة التجارية الخارجية ممكن تعريفها على أأنها "الا جراءات التي تتبنى مجموعة من الوسائل للتأأثير في حجم التجارة الخ     

 لال مدة زمنية معينة".العلاقات الدولية للاقتصاد المحلي مع باقي الدول التي تعتبر شركاء تجاريين، وتلجأأ الدولة لهذه الس ياسة من أأجل تحقيق غايات محددة خ

 أأهداف الس ياسة التجارية الخارجية:   ثانياً: 

التجارية والاقتصادية المطبقة في الدولة، فقد تكون س ياسة تج      الفلسفة  أأهداف متنوعة تختلف باختلاف  لها  التجارية الخارجية  الس ياسة  أأو  ا ن  ارية حمائية 

 : تي أأهداف هذه الس ياسة كال  على العموم من الممكن توضيح أأهمو ذات حرية في التبادل التجاري. 

ا  -1 يؤدي  فقد  المحلية،  الشكات  لصالح  الخارجية  التجارة  من  المتحققة  الاقتصادية  العوائد  ا تجاه  تغيير  الخارجية  التجارية  الس ياسة  المقدم  تحاول  لدعم 

نتاجها السلعي، ومن ثم تصديرها للفائض من هذه المنتجات، مما يزيد من أأرباحها بمقدار يزيد  عن الدعم المقدم    للشكات المحلية ا لى زيادة استثماراتها وا 

 . ( 70 –  69:  2011)عبد القادر،  لها

ا لى تحقيق   -2 الخارجية  التجارية  الس ياسة  كبيرة تسعى  رأأسمالية  تتمتع باستثمارات  ا ذ الاخيرة  الأجنبية،  الصناعات  منافسة  المحلية من  للصناعات  الحماية 

 . (Krugman & et al, 2022: 328 – 331)  وتكنولوجية عالية الدقة والتطور

المنتج المح -3 تدعم  مالية  أأدوات  ذات  اعتماد استراتيجية  للتصدير، من خلال  معدة  تنتج سلع  التي  لتشجيع الاستثمارات  الس ياسة  لي  قد تهدف هذه 

تعز  ا لى  يؤدي  بما  والأجنبية،  المحلية  تتمتع بمزايا وحوافز تشجع الاستثمارات  مناطق تجارة حرة  ا يجاد  والعمل على  للخارج،  تصديره  القدرة  بهدف  يز 

 . (Shiha, 2000: 30 - 31)التنافس ية للمنتج المحلي في الأسواق العالمية، كما يقود لزيادة الواردات النقدية للبلد 

)عبد القادر،    بية للبلدن تشجيع الصادرات الصناعية والزراعية وتمكينها من مواجهة التنافس ية الأجنبية، والتي تحقق نمواً متزايد في الموارد المالية الأج  -4

2011 :69 – 70 .) 

نتاج، من أأجل جعل هذا القطاع القاطرة لقيادة عملية التنمية الاقتصادية في البلد، لتقو  -5 د ا لى زيادة  زيادة مساهمة القطاع الخاص في الاستثمار والا 

 . (Krugman & et al, 2022: 328 – 331) معدلات النمو الاقتصادي والاس تخدام لعناصر الا نتاج المختلفة

ة منتجات هذه  السعي لتحقيق التوازن التجاري الداخلي والخارجي، من خلال تقديم الحماية للوحدات الاقتصادية المحلية، وتقديم الوسائل الكفيلة بحماي -6

 :Krugman & et al, 2022)  الوحدات من التقلبات الخارجية التي قد تحدث نتيجة أأزمات اقتصادية وصدمات متأأتية من الأسواق الخارجية

328 – 331 ) . 

السلعي   -7 التمييز  لس ياسة  الخاصة  والشكات  الدول  بعض  اتباع  نتيجة  يحدث  قد  الذي  السلعي  الاغراق  من  المحلي  الاقتصاد   Productحماية 

Discrimination Policy    ،لمنتجاتها، فقد تبيع هذه الدول منتجاتها المنتجة في اقتصادها بسعر محلي يختلف عن الذي تبيعه في الأسواق الخارجية

نتاج أأو بأأسعار تقل عن السلع البديلة المتوفرة في الأسواق المصدرة لها، أأو قد تباع بأأسعار تقل عن  ذ قد تبيع بسعر أأقل من نفقات الا  تلك الموجودة    ا 

 (. 34  - 33: 2000في بلدانها الأصلية )الاطرش، 

عادة توزيع الدخل القومي بين الفئات المجتمعية المختلفة، وحماية مصالح بعض الطبقات الاجتماعية مثل الفلاحين -8 والمزارعين   تعمل هذه الس ياسة على ا 

 (. 107: 2014والمنتجين لسلع ضرورية أأو أأساس ية، والتي سوف تحقق منافع اقتصادية ومجتمعية أأخرى للبلد )هلال، 
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 ( وتطوير أأداءها 2023  –  2008) ة  د الم   في العراق خلال   للس ياسة التجارية   انب التحليلي الج   المبحث الثاني: 

 الس ياسة التجارية الخارجية في العراق: الأدوات والاجراءات:   أأولًا: 

قتصاد العراقي،  تعد الس ياسة التجارية الخارجية في العراق ذات أأهمية في تنظيم التجارة الخارجية لكل من الاس تيراد والتصدير التي لها أأثر واضح في الا    

ذ اس تخدمت هذه  ( 411 –  410:  2018)مسلم ومحمود، تي:  الس ياسة عدد من الأدوات منها ال   ا 

عانات حكومية الأدوات السعرية غير المباشرة:  -1 التي تتضمن كل من: التعرفة الكمركية، الرسوم والأجور الكمركية للاس تيراد والتصدير، التقييم الكمركي، ا 

 للتصدير. 

وتتمثل بالمحظورات من الاس تيراد والتصدير، الاجراءات الخاصة بالحصول على تراخيص الاس تيراد والتصدير، التسجيل  الأدوات الكمية المباشرة:   -2

الاجراءات  ضمن  سارية  تدابير  والتصدير،  الاس تيراد  من  لكل  الأخرى  التنظيمية  الأمور  الاس تيراد،  في  العمل  كمتطلبات  الاقتصادية    للوحدات 

 الصحية والبيئية متعلقة بالتجارة الداخلية والخارجية، الجوانب الا دارية والفنية لأعمال الكمارك.

 وممكن توضيح بعض الاجراءات التي اتخذتها السلطات الحكومية منها التشيعية والضريبية:  

 وتتضمن اجراءات حكومية تساهم في تحقيق الأتي::  المتعلقة بالتجارة الخارجية   الس ياسة الحكومية في ضمان حقوق الملكية الفكرية  .أ

 والأنواع المحمية من النباتات.حماية منتجات أأش باه الموصلات،  ✓

 Agreement on Trade Related Aspects ofتحقيق التطابق بين النظام القانوني العراقي مع اتفاقية الملكية التجارية لحقوق الملكية الفكرية   ✓

Intellectual Property Rights (TRIPS)  معايير وفق  بها،  المتاجر  للبضائع  الفكرية  الملكية  حماية  الأعضاء  أأن  على  الاتفاقية  هذه  وتنص   ،

 (. TRIPS, 2017: 3)منظمة التجارة العالمية والاتفاقيات الدولية ذات الصلة بالتجارة  

الضرائب:  .ب الضريبي    فرض  النظام  تهيئة  على  تعمل  العراق  في  الضريبية  السلطة  فا ن  الخارجية  التجارية  الس ياسة  أأدوات  ا حدى  الضرائب  باعتبار 

الخارجية،  وقواعده التجارة  تنش يط  بنس بة    ولصالح  على الاس تيراد  فرض رسم ضريبي  تم  ذ  العراقية  5ا  الحكومة  لتقوم  المس توردة،  السلع  من   %

ذ يتم منح    بتحويله كرسم اعفاء وداعم للتصدير، كما تم منح المزيد من الاعفاء على ضريبة الدخل للمنتجين المحليين ذوي الأعمال التجارية الخاصة، ا 

% على أأرباح هذه  25% لكل شركة، وتعليق فرض ضريبة بنس بة  15اعفاء ضريبي للشكات المحدودة والمساهمة الخاصة والمختلطة بنس بة ثابتة هي  

نتاجية والخدمية، فيحق لموظفي القطاع العام والمخ  تلط الحصول  الشكات.  كما يمنح العاملين في القطاعات العامة والمختلطة والخاصة في للوحدات الا 

الف دينار، ويمنح اعفاء ضريبي على الدخل للعاملين في القطاع الخاص بمبلغ قدره    300ملايين و   5على اعفاء ضريبي عن الدخول المتحصلة بقيمة  

الف   250% للمبالغ المتحصلة كدخل والتي تصل لـ  3مليونين وخمسمائة الف دينار، وأأيضاً نسب اعفاء ضريبي على الدخول بنسب متصاعدة من  

لى نس بة   (، ا ن الهدف مما س بق هو تنش يط الواقع  18  –  1:  2004% للمبالغ التي تتجاوز المليون دينار )سلطة الائتلاف المؤقتة،  15دينار، وا 

 التجاري في العراق.

الرقم     ذي  الكمركية  التعرفة  قانون  اقرار  تم  فقد  وفق    2010لس نة    22كذلك  مس توردة  سلع  على  كمركية  رسوم  استيفاء  على  نص  نسب  الذي 

ذ تراوحت نسب الرسوم ما بين   % من السلع  25% ا لى  5منصوص عليها في جداول خاصة برسوم التعريفة والرزنامة الزراعية الملحقة بالقانون، ا 

منظمة   مع  المنسق  العالمي  النظام  حسب  الرقمية  والرموز  للجداول  فرعية  بنود  ضمن  تبويبها  تم  والتي  والا نتاجية،  الاس تهلاكية  الكمارك  المس توردة 

عن   تزيد  لا  بنس بة  التعريفة  رسوم  جداول  في  الواردة   غير  المس توردة  السلع  على  الكمركي  الرسم  يفرض  كما  السلعة  20الدولية،.  قيمة  من   %

الجزء الأول،   المس توردة. ا ن الغرض من قانون التعرفة هو ا صلاح الاقتصاد العراقي بما يواكب المس تجدات المحلية والدولية )قانون التعرفة الكمركية:  

 (. 742 – 425: 2010( و)قانون التعرفة الكمركية: الجزء الثاني، 3 – 1: 2010

باطلاق "نقطة تجارة العراق الدولية   2019ضمن أ ليات تنفيذ البرنامج الحكومي لوزارة التجارة العراقية قامت في عام  الاجراءات التنظيمية والرقمية:   .ت

Iraqi International Trade Point  التبادل فرص  توس يع  أأجل  ومن  الخاص،  القطاع  الا لكترونية لشكات  للتجارة  فرص  ا يجاد  أأجل  من   ،"

حداث تغيرات نوعية على منظومة التجارة التقليدية على المس توى المحلي والدولي. وتعمل هذه  دود، ولتكون النقطة أأداة جديدة لأ التجاري العابر للح

بقيمة   رسوم  دفع  مقابل  الخاصة  الشكات  تسجيل  والخدمات    50النقطة على  للمعارض  العامة  الشكة  الى  معنون  أأو صك  نقد  بشكل  دينار  الف 



ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE STUDIES JOURNAL (EASJ) 

EISSN: 3005-3625, PISSN: 2790-2560, DOI: doi.org/10.58564/EASJ/4.1.2025.16 

 

     Vol. 1, No. 4, March. 2025                                               282                                                                2025 أ ذار    ( 4مجلد )  ( 1)   العدد

العراقية لهذه الشكات وحسب    .التجارية  التجارية  الفرص  ويقوم الموقع الا لكتروني كمنصة للترويج للشكات المسجلة في الموقع، وتوفير امكانية نش 

مكانية ارسال المناقصات أأ  قامة المعارض للشكة المسجلة، كما  ا  و  منتجاتها )البيع أأو الشاء(، ويوفر الموقع مساحة اعلانية للجميع مقابل رسم، وكذلك ا 

أأو   تصدير  الى  اس تيراد  من  التجاري  نشاطها  نوع  تغيير  مكانية  ا  سابقاً  المسجلة  الشكات  أأي من  رغبة  الدولية في حالة  التجارة  نقطة  العكس  توفر 

)https://iitp.mot.gov.iq/Home/Post?Id=1124( . 

التصدير   دعم  "صندوق  تفعيل  محاولة  عام  Export Promotion Fundوفي  في  أأصدرت  العراقية  الحكومة  فا ن  الأتية:   2021"  التعليمات 

)https://www.epf.gov.iq/?article=23( 

 تقديم عقد تأأسيس الشكة المصدرة للسلع والتي تروم الحصول على الدعم من الصندوق.  ❖

 تقديم اجازة التصدير الصادرة من وزارة التجارة العراقية.  ❖

المبالغ في الحساب المصر ❖ العراقي بدخول  المركزي  البنك  بتأأييد  المصدرة، والمعززة  السلعة  بقيمة  اعتماد مستندي  أأو  للمصدر  تقديم حوالة مصرفية  في 

 )بالدولار الأمريكي( في أأحد المصارف العراقية.

التأأخر   ❖ أأشهر لاحتمالية  ليها س تة  ا  التصدير، ويضاف  للمصدر خلال س نة واحدة من تاريخ صدور اجازة  لتقديم طلب الدعم  الزمنية  في  تكون المدة 

 تحويل المبالغ.

 : ( 2023  –  2008خلال المدة )   واقع الس ياسة التجارية الخارجية في العراق   ثانياً: 

 من الممكن تحليل هذا الواقع عبر المؤشرات الأتية:

( أأن الميزان التجاري العراقي قد سجل معدل نمو مركب بلغ  1( والشكل )1الملاحظ من البيانات الواردة في الملحق ): Trade Balance. وضع الميزان التجاري 1

% على التوالي. فقد  3.9% و 3(، نتيجة تسجيل نمواً مركباً متقاربًا لكل من الصادرات والاس تيرادات العراقية بمعدلي بلغا  2023  –  2008% خلال المدة )1.4

الخارجي  للعالم  العراقية  النفطية  الصادرات  تذبذب  بمس توى  الغالب  في  والمرتبط  متذبذب  تصاعد  ذو  تجاري  فائض  وضع  كان في  الميزان  هذا  تتأأثر  كان  والتي   

اللذان سجلا عجزاً تجاريًا، بسبب تأأثر العراق والعالم بالأزمات المالية    2020و  2009بمتغيرات عالمية خارجية وتقلبات أأسعار النفط في الأسواق العالمية. عدا عامي  

ذ تم  2021والتي اس تمر تأأثيرها لعام    2019، وتبعات الأزمة الصحية )المعروفة بجائحة كورونا( في عام  2008في عام   غلاقة الحدود العالمية لينخفض النشاط  ا  ، ا 

 التجاري الدولي، ومن بينها النشاط التجاري العراقي مع العالم الخارجي. 

عام   سجل  بمقدار    2008حيث  تجاريًا  بلغ    26696فائضاً  تجاريًا  عجزاً  التالي  العام  في  ليسجل  دولار،  تأأثر    -2161مليون  نتيجة  دولار،  مليون 

ذ انخفضت  أ  راقية بانعكاسات الأزمة المالية  الصادرات الع نتاج المحلي بالأخص النفطي منه، ا  نذاك على الاقتصاد العراقي والعالمي، مما خفض الطلب العالمي على الا 

مليون   41421%، وبقيمة 16.7مليون دولار، مقابل ارتفاع في مقدار الاس تيرادات بمعدل   39260%، وبقيمة  -36.9الصادرات في ذلك العام بمعدل س نوي بلغ  

  –  4339بقيم تراوحت ما بين )   2019لغاية عام    2010. وبعد هذا العام سجل الميزان التجاري العراقي فائضاً تجاريًاً متذبذبًا من عام  2009دولار وذلك في عام  

نتيجة تذبذب الصادرات خلال هذه المدة بمعدلات تغير س نوية ما بين )40624   –  40584%(، وبقيم تراوحت ما بين )54.3  -%  -48.3( مليون دولار، 

94484 ( بين  ما  تراوحت  بقيم  اس تيرادات  مقابل  مليون دولار،   )34261  –  58795 ( بين  ما  متذبذبة  تغير س نوية  مليون دولار، ومعدلات   )26.6-  %-  

اجراءات  %(، بسبب ارتباط الصادرات والاس تيرادات بمتغيرات سعرية خارج س يطرة الس ياسة التجارية العراقية، كما يشير ا لى انخفاض فاعلية أأدوات و 27.1

 هذه الس ياسة في التأأثير الفعال بوضع الميزان التجاري العراقي واتجاهات مكوناته. 

مليون دولار، ومن ثم فائضاً تجاريًا تراوح ما بين    -1430( سجل الميزان التجاري العراقي في البدء عجزاً تجاريًا بمقدار  2023  –  2020وخلال المدة ) 

ذ تذبذبت الصادرات خلال هذه المدة بمعدلات تغير س نوية ما بين  62851  –  32235) ( مليون دولار، نتيجة تأأثر الميزان بتذبذب الصادرات والاس تيرادات، ا 

  -%  -16.9( مليون دولار، كما تذبذبت الاس تيرادات بمعدلات تغير س نوية ما بين )118045  –  46863%(، وبقيم تراوحت ما بين )61.5  -%  -42.6)

العراقي، وضعف قدرة  65826  –  40849%(، وبقيم ما بين ) 35.1 التذبذب يعود بسبب عوامل ومتغيرات خارج س يطرة الاقتصاد  ( مليون دولار، وهذا 

 الس ياسة التجارية الخارجية في التأأثير بحجم كًلا من الصادرات والاس تيرادات العراقية.

https://iitp.mot.gov.iq/Home/Post?Id=1124
https://www.epf.gov.iq/?article=23
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 (. 1المصدر: تم اعداد الشكل من قبل الباحث بالاعتماد على الملحق ) 

الهامة في تشخيص قوة الاقتصاد المحلي بالنس بة  :  Economic Exposure (EE). مؤشر درجة الانكشاف الاقتصادي  2 يعد هذا المؤشر من المؤشرات 

نتاجي عالي والفائض منه معد للتصدير ووجود ميزة تنافس ية يمتلكها الاقتصاد، كما تكشف درجة الانكشاف الاقتصادي وجود    للعالم الخارجي، عبر وجود تنوع ا 

للعالم المحلي  الاقتصاد  تبعية  ومدى  والاس تيرادات،  الصادرات  جانبي  خلال  من  المحلية  المنتجة  والخدمات  للسلع  نتاجية  ا  واختناقات  الخارجي  تشوهات   

(Birdsall, & Hamoudi, 2002: 3 – 30)  و(Rasheed & et al., 2020: 85 - 93)  فا ن  45. وكلما تجاوزت درجة الانكشاف الاقتصادي نس بة %

 (. 336:  2019)حسوني وعبد الكاظم، الاقتصاد المحلي في حالة انكشاف اقتصادي للعالم الخارجي 

 الأتية: ( 1)  ومن الممكن أأن نس تخرج درجة الانكشاف الاقتصادي من خلال المعادلة 

𝐸𝐸 =
𝐸𝑥+𝐼𝑚

𝐺𝐷𝑃
× 100 ……….. (1) 

 : الناتج المحلي الا جمالي. GDP: مجموع الاس تيرادات، و Imمجموع الصادرات، و: Ex: درجة الانكشاف الاقتصادي، وEEحيث تمثل: 

( الملحق  الواردة في  البيانات  من  متوسط  1والملاحظ  بلغ  قد  الدراسة  مدة  العراقي خلال  للاقتصاد  درجة الانكشاف  الخاصة  ليشير  61.1(   ،%

س ياس ته التجارية في انكشاف الاقتصاد المحلي على العالم الخارجي، بالتالي يجعل العراق معرض لصدمات اقتصادية وتجارية متولدة في الخارج، ويقلل من تأأثير  

نتاجي وعدم مرونة في تلبية الحاجة المح  نتاجية التي تعاني أأصلًا من تصلب ا  لية والخارجية، مما يقلل  توجيه التجارة الخارجية لمصلحة الاقتصاد العراقي ووحدات الا 

 من معدلات النمو الاقتصادي في العراق. 

الملحق ) من  الملاحظ  ا ن  متناقصة، من  1كما  وبنسب  نسبياً  تذبذبت  قد  للعراق  أأن درجة الانكشاف الاقتصادي  عام  75(  ا لى  2008% في   ،

نتيجة ارتباطها بالأسواق النفطية العالمية بسبب الطبيعة الريعية للاقتصاد العراقي، يقابلها أأ 2016% في عام  47.4 يضاً  ، يعود ذلك لتذبذب الصادرات العراقية 

، بسبب الأوضاع الداخلية في العراق ومنها التوترات الأمنية والس ياس ية والصدمات  2016و   2008تصاعد متذبذب نسبياً في الناتج المحلي الا جمالي ما بين عامي  

 الاقتصادية والاجتماعية الداخلية. 

( فقد سجلت درجات الانكشاف الاقتصادي للعراق نسب متقاربة نسبياً مقارنة بما س بق من نسب، فأأقل نس بة  2023  –  2017أأما خلال المدة ) 

 %، تعود لتأأثر التجارة الخارجية بمتغيرات اقتصادية محلية واقليمية وعالمية.65% وأأعلى نس بة بلغت 52.2كانت 

ذ  :  Economic Dependency. مؤشر التبعية الاقتصادية  3 يبين هذا المؤشر بشكل أأدق مس تويات اعتماد الاقتصاد المحلي على العوامل والقوى الخارجية، ا 

وكذلك  الا جمالي،  المحلي  الناتج  على  الاس تيرادات  قيمة  قسمة  عبر  العوامل،  بهذه  حدة  على  والصادرات  الاس تيرادات  قيمتي  تأأثر  المؤشر  لقيمة  يحلل  بالنس بة   

نه من الممكن دراسة وتحليل هذا المؤشر من خلال النس بتين الأتيتين: (Funk, 2017: 469 - 470)الصادرات   . وعليه فا 

 الأتية: ( 2)  يتم اس تخرجها من خلال المعادلة :  Import Dependency (ID)نس بة الاعتمادية على الاس تيرادات  أأ.  

𝐼𝐷 =
𝐼𝑚

𝐺𝐷𝑃
× 100 ……….. (2) 
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ذا تجاوزت هذه النس بة للاعتمادية نس بة   )حسوني وعبد الكاظم،  % فما فوق فا ن ذلك يدل على أأن الاقتصاد المحلي ذو تبعية تجارية للخارج  20فا 

2019 :336 .) 

ذ بلغ متوسط  1والملاحظ من النسب الواردة في الملحق ) ( الخاصة بالاعتمادية على الاس تيرادات ا ن الاقتصاد العراقي ذو تبعية اقتصادية وتجارية، ا 

الدراسة   مدة  النسب خلال  العراق، وضعف قدرة  24.9هذه  الخارجية في  التجارية  الس ياسة  اجراءات  فاعلية  النس بة مؤشر سلبي على  تعد هذه  وأأيضاً   ،%

نتاجية المحلية على تلبية الاحتياجات المحلية للسلع والخدمات، مما يعرض لدرجة من الانكشاف الاقتصادي المحلي على العالم   الخارجي.  الوحدات الا 

 الأتية: ( 3)  يمكن أأن نس تخرجها من خلال المعادلة : Export Dependency (ED). نس بة الاعتمادية على الصادرات  ب 

𝐸𝐷 =
𝐸𝑥

𝐺𝐷𝑃
× 100 ……….. (3) 

النس بة للاعتمادية نس بة   ذا تجاوزت هذه  أأن الاقتصاد المحلي قد  25فا  فا ن ذلك يدل على  ا لى خصص جزء ه% فما فوق  للتصدير  نتاجه المحلي  ا    ام من 

 (. 336: 2019)حسوني وعبد الكاظم، الخارج، وكما يدل على وجود تبعية تجارية للعالم الخارجي  

( الخاصة بالاعتمادية على الصادرات ا ن الاقتصاد العراقي يعتمد اقتصاديًا وتجاريًا على العالم الخارجي، هذا يعرضه  1والملاحظ من النسب الواردة في الملحق )    

النسب خلال مدة الدراسة   بلغ متوسط هذه  ذ  ا  اقتصاده المحلي،  تؤثر في متغيرات  النس بة مؤشر سلبي على فاعلية  36.2لصدمات خارجية  ا ن هذه  %، كما 

 قي. اجراءات الس ياسة التجارية الخارجية بتوجيه جزء من الناتج المحلي العراقي نحو التصدير الذي يساهم في رفع معدلات نمو الاقتصاد العرا

 التوزيع النس بي لمكونات التجارة الخارجية على الشكاء التجاريين للعراق: ثالثاً:  

أأ  للعراق من الدول  التجاريين  التوزيع الجغرافي حسب الشكاء  التجاريين هو دراسة  للتجارة الخارجية على الشكاء  النس بي  و المجاميع  يقصد بالتوزيع 

  2تم اعداد الملحقين ) الدولية، من أأجل تحديد وتحليل نسب توزيع مكونات التجارة الخارجية لجانبي الاس تيرادات والصادرات العراقية على هؤلاء الشكاء. لذلك  

 تي: ( اللذان من الممكن تحليلهما كال  2( والشكل ) 3و 

للاس تيرادات: 1 النس بي  التوزيع  توزيع    .  مؤشر  أأو  ا ن  محددين،  تجاريين  مع شركاء  العراقي  للاقتصاد  التجاري  التركز  مدى  توضيح  في  أأهمية  له  الاس تيرادات 

م الاقتصادي والتجاري مس تويات التشتت التجاري الا قليمي والدولي، فضلًا عن بيان تبعية الاقتصاد المحلي وانكشافه على الخارج، وتحديد موقع العراق في النظا

تيرادات من مصادر دولية العالمي، وحساس ية الاقتصاد المحلي تجاه التغيرات الاقتصادية الدولية عبر مختلف العلاقات التجارية، لذلك لابد من السعي لتنويع الاس  

تغيرات أأسعار السلع    مختلفة من أأجل تقليل الأثار السلبية الناجمة عن تقلبات وصدمات الاقتصاد المحلي نتيجة شراكته التجارية مع الخارج، والتي قد تنجم عن

 الدخل الشخصي  المس توردة من الخارج أأو تغيرات الضرائب في الأسواق الدولية، لتنعكس على الأسعار في الأسواق المحلية ومس تويات المعيشة للأفراد )تدني 

الاقتصادي فيها  الحقيقي( بسبب تركز الاس تيرادات على عدد محدود من الشكاء التجاريين التي قد تعاني من تقلبات في معدلات التضخم ومؤشرات الاس تقرار  

 (. 32: 2014)لجلاج، 

( هي الدول ال س يوية بمتوسط للأهمية  2023 –  2008أأن أأهم الشكاء التجاريين للعراق خلال المدة )  (a)( الجزء  2( والشكل )2نلاحظ من الملحق )حيث      

ذ تصاعدت بشكل نس بي قيم الاس تيرادات العراقية من هذه الدول من  47.4النسبية بلغت   مليون دولار    48586ا لى    2008مليون دولار في عام    4082%، ا 

عام   بلغ  2023في  مركب  نمو  وبمعدل   ،16.7( بين  ما  تراوحت  التي  ال س يوية  الدول  مع  للعراق  التجارية  للشاكة  النسبية  الأهمية  ارتفاع  تعد   ،%11.5  %-  

المس تور73.8 السلع  أأغلب  أأن  ذ  ا  والهند(،  والصين  يران  ا  )بالأخص  العراق  من  الدول  لهذه  الجغرافي  القرب  هو  سببها   ، دة هي  %( من مجموع الاس تيرادات 

نتاجي لل  سلع )كالصين( وهذا ما  اس تهلاكية قد تكون سريعة التلف لذلك فا ن القرب الجغرافي هام جداً، وكذلك فا ن هؤلاء الشكاء التجاريين يتمتعون بالتنوع الا 

 يجعلهم ذو أأهمية تجارية في جانب الاس تيرادات. 

%، نتيجة -1.6%، وبمعدل نمو مركب سالب بلغ  25.6أأما الترتيب الثاني للشكاء التجاريين فهم الدول الأوربية فقد بلغ متوسط الأهمية النسبية نس بة      

، وبمساهمة  2013مليون دولار في عام   26113ا لى    2008مليون دولار في عام    10897أأن الاس تيرادات العراقية تصاعدت نسبياً من هذه الدول بقيم من  

( تذبذبت الاس تيرادات من هذه الدول بقيم  2023  –  2014%( من مجموع الاس تيرادات. ومن ثم خلال المدة )44.4  -%  30.7نسبية تراوحت ما بين )

%( من مجموع الاس تيرادات، يعود ذلك بسبب  22.8  -%  12.7( مليون دولار، وبمساهمة متناقصة نسبياً ما بين ) 11193  –  6406تراوحت ما بين )

 تواجه توترات أأمنية وجود صعوبات أأمنية تواجه انتقال البضائع المس توردة من الدول الأوربية اثناء انتقالها ومرورها في بعض الدول والمناطق الجغرافية التي
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الد من  العراقية  الاس تيرادات  حجم  لانخفاض  ليقود  والشحن  النقل  تكاليف  لارتفاع  أأدى  الذي  المندب(،  باب  مضيق  في  )بالأخص  واليمن  ول  كسوريا 

 الأوربية. 

ذ كان  وكذلك الحال فقد انخفضت الاس تيرادات العراقية من باقي الشكاء التجارية لكل من الدول العربية ودول الأمريكيتين خلال مدة الدراسة،         ا 

هما   سالبتين  نمو  نسبتي  بلغت  قد  الدول  هذه  من  للاس تيرادات  المركب  النمو  بلغتا  -1.8% و-6.5معدلي  نس بيتين  وبمساهمتي  التوالي،  على   %19.1  %

الدراسة من  7.2و مدة  العربية خلال  الدول  العراقية من  نسبياً قيم الاس تيرادات  ذ انخفضت  ا  التوالي.  ا لى    16399% على  مليون    5635مليون دولار 

العربية وتشابه  46.2  -%  6.2دولار، وبمساهمة تراوحت ما بين ) الا نتاجي في الدول  %( من مجموع الاس تيرادات، قد يعود ذلك بسبب ضعف الجهاز 

. أأما بالنس بة  السلع المنتجة في عدم تنوعها مع ما ينتج في العراق بالأخص المنتجات الزراعية، ولوجود توترات واضطرابات أأمنية في بعض الدول العربية

ذ تصاعدت  لدول الأمريكيتين فا نه خلال مدة الدراسة قد كانت الاس تيرادات العراقية من هذه الدول متصاعدة في البدء من ثم اتجهت للانخفاض النس بي ، ا 

ا لى    2011مليون دولار في عام    4101، من ثم انخفض من  2010مليون دولار في عام    5248ا لى    2008مليون دولار في عام    3976الاس تيرادات من  

%( من مجموع الاس تيرادات،  12.1  -%  4.5، واتجهت المساهمة النسبية للانخفاض النس بي، فقد تراوحت ما بين )2023مليون دولار في عام    2995

 يرجع السبب في ذلك ا لى التوجه المحلي نحو الاس تيراد من الدول ال س يوية الأقرب جغرافياً للعراق والأرخص من ناحية التكاليف والشحن. 

% خلال مدة الدراسة، وكما كان معدل النمو المركب للاس تيرادات العراقية من  0.7فيما يخص بقية دول العالم فقد بلغ متوسط الأهمية النسبية  

%( من  3.5  -%  0.2( مليون دولار، وبمساهمة نسبية تراوحت ما بين )1441  –  61%، وتراوحت قيم الاس تيرادات ما بين )3.5هذه الدول قد بلغ  

 مجموع الاس تيرادات. 

للصادرات: 2 النس بي  التوزيع  أأسواق   .  تنوع  يبين  المؤشر  هذا  أأن  باعتبار  التجاريين،  الشكاء  مع  العراقي  ارتباط الاقتصاد  مدى  الصادرات  توزيع  مؤشر  تعد 

على  التأأكيد  مع  والس ياس ية،  والمالية  الاقتصادية  منها  التي  الخارجية  للصدمات  تعرضها  ومس توى  الخارجي،  العام  دول  مع  العراقية  الصدمات  الصادرات  ا ن   

انتقالها بشكل سريع    الاقتصادية الخارجية )كالنفطية( هي من أأخر نوع للصدمات على الاقتصاد المحلي، لأنها تنعكس على مفاصل الاقتصاد وعناصره المختلفة عبر

للأسواق العالمية المتنوعة،  نسبياً من بلد لأخر ، لذلك فالتنوع في توزيع الصادرات الشكاء التجاريين للعراق مطلوب من ناحية تصدير مختلف السلع المنتجة محلياً  

ذا تركز التصدير على دول محددة قد تزيد من تعرض الاقتصاد العراقي للصدمات المتأأتية من تلك الدول، عليه لابد من تنويع الأسواق الم صدر لها )لجلاج،  فا 

2014 :31 .) 

( لم يختلف كثيراً عما جاء للشكاء التجاريين للعراق لجانب  2023  –  2008فا ن خلال المدة )  (b)( الجزء  2( والشكل ) 3نلاحظ من الملحق )حيث  

ذ أأن الدول ال س يوية قد جاءت بالمرتبة الأولى في تصدير المنتجات العراقية لها و بالأخص الصادرات النفطية،  الاس تيرادات )بالأخص المرتبتين الأولى والثانية(. ا 

ذ بلغ متوسط الأهمية النسبية للتصدير لهذه الدول نس بة     2008مليون دولار في عام    10005%، فقد تصاعدت نسبياً الصادرات العراقية لهذه الدول من  55ا 

  -%  12.9%، كما تراوحت الأهمية النسبية للصادرات العراقية للدول ال س يوية ما بين )12.8، وبمعدل نمو مركب بلغ  2023مليون دولار في عام    68482ا لى  

أأجل اس تخدامها في  78.1 لتلبية حاجتها المحلية من  النفط الخام لأنها تحتاج  أأغلبه هو من  لهذه الدول في  التصدير  أأن  نتاج المحلي  %( من مجموع الصادرات،  الا 

نتاجهما السلعي وتنوعه.   المتنوع في داخلها، ومن هؤلاء الشكاء التجاريين ال س يويين للعراق كالصين والهند التي تتميز بسعة ا 

ول الصناعية أأما في المراتب التوزيعية التالية فقد جاءت كًلا من الدول الأوربية ودول الأمريكيتين )على التوالي( وخلال مدة الدراسة، وهم من الد      

نتاجية، فقد بلغت الأهمية النسبية لل صادرات العراقية لهذه  المتقدمة التي تحتاج للنفط الخام العراقي كمواد أأولية من أأجل أأن يتم اس تخدامها في العملية الا 

لهذه الدول معدلي  19.8% و 21الدول نسبتي   للصادرات  النمو المركب  بلغ  التوالي، كما  التوالي. وقد تراوحت الصادرات  12.8% و1.7% على  % على 

%( من مجموع الصادرات. كما ا ن  29.1  -%  13.5( مليون دولار، وبنسب مساهمة تراوحت ما بين ) 22889  –  6326العراقية للدول الأوربية ما بين )

%  4.8( مليون دولار، وبمساهمة نسبية ما بين )34422  –  2334الصادرات العراقية لدول الأمريكيتين فقد اتجهت نحو التذبذب النس بي، فبلغت ما بين )

 %( من مجموع الصادرات. 55.3 -

%  0.8% و3.4وقد جاءت الدول العربية وبقية دول العالم وخلال مدة الدراسة بمتوسطي أأقل مس توى مما س بق للشكاء التجاريين للعراق ، فقد بلغتا        

%  3.4الدول معدلي    على التوالي، وقد يعود سبب ذلك ا لى حاجة هذه الدول للنفط الخام العراقي لأن أأغلبها دول نامية. كما بلغ النمو المركب للصادرات لهذه 

ذ أأن الصادرات العراقية للدول العربية تراوحت ما بين ) -20.8و   -%  1.6( مليون دولار، لتبلغ المساهمة النسبية ما بين ) 4639  –  871% على التوالي. ا 
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ذ تراوحت هذه الصادرات ما  2016%( من مجموع الصادرات. أأما الصادرات العراقية لباقي دول العالم فقد تميزت بالانخفاض النس بي خاصة بعد عام  4.5 ، ا 

ذ بلغت ما بين )2779 – 2بين )   %( من مجموع الصادرات.6.4 -% 0.002( مليون دولار، لتكون الأهمية النسبية متدنية نسبياً ا 

  

 ( 2023  – 2008على الشكاء التجاريين للعراق خلال المدة ) ( متوسطات التوزيع النس بي للصادرات والاس تيرادات  2الشكل ) 

 (. 3و   2بالاعتماد على الملحقين ) المصدر: تم اعداد الشكل من قبل الباحث  

 

 

 الس ياسة التجارية الخارجية في العراق:   أأداء   س بل تطوير   رابعاً: 

الخارجي،      العالم  مع  العراقي  للاقتصاد  الخارجية  التجارة  على  والا يجابية  الهامة  الأمور  من  الخارجية  التجارية  الس ياسة  تطوير  مسأألة  يؤدي    ا ن  ذ  ا 

نت للاس تغلال   الا  للتوسع  الس ياسة  المتاحة والمتوقع اس تخراجها واس تخدامها في المس تقبل، وكما تحقق تطوير هذه  الطبيعية  للموارد  اجي  الاقتصادي الأمثل 

الحق للقطاع  نتاجية  الا  القدرات  وتوس يع  تنافس ية  مزايا  تحقيق  منها في  للاس تفادة  تؤدي  التي  الجزئية  للوحدات الاقتصادية  وفورات  الخاص  وتحقيق  يقي 

نتاج السلعي مما يقلل  بالأخص الصناعي والزراعي، وكذلك توجيه الاستثمارات المحلية والأجنبية باتجاهات استثمارية لصالح تعزيز التجارة الخارجية، وتنويع الا  

نتاجي  يزيد من معدلات  الاعتماد على سلعة واحدة بالتصدير كالنفط الخام الذي يقود ا لى الانكشاف الاقتصادي والتجاري لصالح الخارج، وتحقيق التنوع الا 

نتاجية الحدية لهذه العناصر. كما ا ن تطوير ال  نتاجية من رأأس المال والعمل بما يرفع من الا  س تهلاكي  س ياسة التجارية يغير من النمط الاالاس تخدام للعناصر الا 

لية، مما س بق فا ن تطوير  للمجتمع العراقي، والتي لها أأثار سلبية في تبذير الموارد وتبعية الاقتصاد للاس تيراد الاس تهلاكي المس تنزف للموارد الاقتصادية والما

 الس ياسة التجارية الخارجية في العراق قد يضع العراق في المسار الا صلاحي الصحيح الذي يحسن من الواقع الاقتصادي والتجاري للعراق. 

 تي: ة الخارجية في العراق من خلال ال  ومن الممكن تطوير الس ياسة التجاري

 

قد يكون التوجه نحو التحرر التجاري وتبني الملكية الخاصة من أأهم خطوات الا صلاح التجاري عبر توجه الاقتصاد المحلي  . التحرير الاقتصادي للواقع التجاري:  1

ذ ا ن   التوجه نحو تحرير  لتبني أ لية اقتصاد السوق، والتي ظلت في العراق مجرد فلسفة اقتصادية غير مفعلة بشكل حقيقي على أأرض الواقع الاقتصادي المحلي، ا 

هذه الموارد، ومن ثم  الملكية الفردية )الخصخصة( لبعض الموارد الاقتصادية والطبيعية قد يعطي حرية في توجيه القرارات الاقتصادية نحو الأمثلي في اس تغلال  

الع الاقتصادي  النمو  على  يجابياً  ا  تنعكس  قد  والتي  للاقتصاد،  الا نتاجية  المرونة  وزيادة  البلد  في  نتاجية  الا  الطاقات  رفع  نحو  الصدمات  توجيهها  وتجنب  راقي، 

نتاجية والتنافس ية للوحدات التجارية المحلية، كما تساعد على تصحيح المسار الاقتصادي    الاقتصادية والأزمات التجارية المتأأتية من الخارج عبر تدعيم القدرة الا 

سعار، وهذا يقود لتفادي الصدمات النقدية والسعرية في الاقتصاد المحلي،  قيق التوازن في المس توى العام للأ الذي يوازن التيار النقدي في البلد مما يعزز من تح

صلاحات للنظام المالي  يتطلب التحرر الاقتصادي القيام با  ويعمل التحرر الاقتصادي ا لى تحقيق ا صلاح في سوق العمل وتوجيهها باتجاهات مثمرة للاقتصاد. كما  

أ ليات الدفوالمصرفي لا   ع الالكتروني  تاحة المجال لتطوير الواقع التجاري للقطاع الخاص، من خلال دمج القطاع المالي والمصرفي المحلي مع العالم الخارجي وتطوير 
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الخارجي العالم  وتوجهها نحو  السوق  توس يع  المحلية  التجارية  للوحدات  الفرصة  يتيح  مما  والعالمية،  التجارية الاقليمية  بالأسواق  على  وربطها  الطلب  من  يزيد  مما   ،

 المنتجات المحلية.

التصدير:  2 س ياسات  تعزيز  ادخال  .  أأجل  من  الأجانب  أأمام  الفرص الاستثمارية  اتاحة  توجيهها نحو  العراق  الخارجية في  التجارية  الس ياسة  اجراءات  من  لابد 

نتاجية المحلية، ويدعم التنافس للمنتجات المحلية أأمام  نتاجية الحديثة والتكنولوجيات المتقدمة، بما يعزز من القدرات الا  الأجنبية، ويخفض من التكاليف    التقنيات الا 

نتاجية، بما يقود ا لى زيادة القدرة التصديرية للبلد، ويضعه في المسار الصحيح للتجارة مع الخارج، وتوجيه عوائد التصدير المتنوعة  ا لى تدعيم الاقتصاد المحلي.  الا 

قاد     العناصر في دورات تدريبية  البشية المؤهلة والمدربة، عبر ادخال هذه  التجارية لصالح الصادرات تدعيمها بالعناصر  الس ياسة  التعامل مع  كما على  رة على 

تقلص البرامج والتقنيات الحاسوبية والرقمية التي  للتعامل مع  وتأأهيلها  للتصدير،  نتاجية المعدة  الا  نتاجية،    التكنولوجيات المس تخدمة في الخطوط  الا  التكاليف  من 

 وتعزز من التواصل الرقمي مع العالم الخارجي وتوس يع القنوات التجارية مع الوحدات الاقتصادية الأجنبية.

نتاجية والتسويقية التي تتماشى م     ع المعايير التجارية على  وعلى الس ياسة التجارية الخارجية في العراق توجيه الوحدات التجارية لتبني الخطط والاستراتيجيات الا 

دة الصادرات التي تلقى  المس توى الدولي، واخضاع المنتجات المحلية للرقابة والمراجعة والا شراف على مديات تطبيق معايير الجودة الصناعية، والتي تعزز هدف زيا 

نتاجها.   قبول عالمي واقليمي في مسأألة جودة ا 

عقد اتفاقيات شراكة تجارية تقلص الفجوة التجارية لصالح توس يع الصادرات العراقية وتقليص الاس تيرادات الاس تهلاكية، بما يقلص من    يكذلك من الضرو    

 الاتجاه التضخمي للاقتصاد المحلي ويحقق التوازن فيه.

نتاج المحلي:  3 نتاج المحلي من خلال تقليل نسب بعض التعريفات الكمركية الخاصة  . تشجيع الاس تيرادات الداعمة للا  لابد من اعتماد س ياسة اس تيراد داعمة للا 

نتاجية والتكنولوجيات ذ نتاجية ويزيد من الفرص الاستثمارية الجديدة  ابدخول المواد الأولية المس تخدمة في العملية الا  ت العلاقة بهذه العملية، ويقلل من الكلف الا 

نتاج السلعي وزيادة الطلب على الايدي العاملة المحلية، مما يدعم القدرة التنافس ية للمنتجات العراقية ويزيد الط  لب عليها. ليؤدي ا لى زيادة الا 

نتاج الحقيقي سوف تؤث ر  ا ن تخفيض نسب التعريفات الكمركية على بعض الاس تيرادات من المدخلات والمواد الوس يطة والأولية المس تخدمة في الا 

 ( 493: 2024بالاستثمار من خلال القناتين الأتيتين: )الربيعي والسعدي، 

 

تخفيض نسب التعريفات الكمركية على الاس تيرادات من المدخلات الوس يطة والأولية يساعد على خفض الكلف على    قناة الثروة أأو الدخل الحقيقي:  . أأ 

تعتمد على مواد ومدخلات وس يطة مس   التي  المحلية  للسلع  والمنتجة  للمشوعات الاستثمارية  الأرباح  معدل  يزيد من  مما  العراقية،  توردة،  المنتجات 

نتاجية المس توردة مما يزيد من الكفاءة الا   نتاج الحقيقي، وكذلك زيادة تدفق المدخلات الا  نتاجية، من  ليساعد على زيادة الاستثمارات الجديدة في الا 

وس يط مدخلات  على  السلعي  نتاجها  ا  في  ترتكز  والتي  الجزئية،  الوحدات الاقتصادية  بعض  في  نتاجية  الا  العناصر  بين  المزج  كفاءة  زيادة  ة  خلال 

نتاجية )بالأخص عنصر العمل(   . مس توردة، ليؤدي جميع ما س بق لزيادة الدخل الحقيقي في الاقتصاد لكل من الاستثمار والاس تخدام للعناصر الا 

للمنتجات النهائية العراقية،   Relative Pricesخفض الكلف الاس تيرادية للمدخلات الوس يطة قد يؤدي ا لى خفض الأسعار النسبية    قناة الادخار:  . ب 

ت بهدف تحقيق  وهذا قد يجعلها أأكثر قدرة تنافس ية للمنتجات الأجنبية المس توردة، مما يشجع المستثمرين المحليين على زيادة الاستثمار في هذه المنتجا

معدلات  أأرباح منها، وكذلك سوف يؤدي ا لى زيادة الطلب على الأموال مما قد يقود القطاع المصرفي لزياد معدلات الفائدة على الودائع، ليزيد من  

 الادخار المحلي التي سوف توجه نحو الاستثمار الحقيقي. 

 

 الاس تنتاجات والتوصيات: 

 :   الاس تنتاجات   أأولًا: 

 تي: اسة لعدد من الاس تنتاجات منها ال  توصلت الدر 

العراق  -1 في  الخارجية  التجارية  الس ياسة  الضغوط    تواجه  منها  الصحيحة،  الاجراءات  اتجاذ  عدم  في  والمسببة  فاعليتها  في  المؤثرة  الضغوطات  بعض 

تتقلب حسب عوامل   منها(  النفطية  )بالأخص  السلعية  من الصادرات  التي تجعل  الخارجية  والصدمات الاقتصادية  الأمنية،  والتوترات  الس ياس ية 
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تي احدثت  ومتغيرات اقتصادية متأأتية من الأسواق العالمية، وكذلك فا ن الاس تيرادات العراقية قد تأأثرت بعوامل داخلية مثل الاضطرابات الأمنية ال

نتاجها. الاس تيرادات بالتوترات الاصدمات اقتصادية داخلية، وكذلك تأأثر هذه   قليمية والعالمية التي أأثرت في أأسعارها وكميات ا 

مما قاد لنمو مركب بس يط    ، (2023  –  2008نتيجة العوامل سابقة الذكر )مراجعة الاس تنتاج السابق( فقد تباينت الصادرات العراقية خلال المدة )  -2

 %. 3.9بلغ  اً مركب  اً نمو لتسجل %. كما ا ن الاس تيرادات قد تباينت خلال هذه المدة 3خلال هذه المدة بلغ  

فقد سجلا عجزاً    2020و  2009، عدا عامي  تجارية  ي خلال مدة الدراسة قد سجل فوائض بسبب الطبيعة الريعية للاقتصاد العراقي فا ن الميزان التجار  -3

أأزمتين عالميتين خارجيتين انعكس تا على الاقتصاد العراقي وتجارته مع العالم الخارجي، وهما: الأزمة المالية العالمية التي  ب  هذين العامين  نتيجة تأأثير   ،تجارياً 

 . 2021لعام وامتدت  2019( التي بدأأت في عام وامتدت للعام التالي، والأزمة الصحية )جائحة كورونا  2008بدأأت في عام 

التجاري خلال مدة الدراسة فا ن   -4 الفوائض التي سجلها الميزان  الرغم من  العراق لم  على  التجارية الخارجية في  أأدواتها  الس ياسة  تنجح في توجيهها عبر 

د على الصادرات  المختلفة ناحية تعزيز الصادرات السلعية وتنوعيها، وبقاء الاقتصاد العراقي احادي الجانب في تجارته الخارجية، فقد بلغ متوسط الاعتما 

العراقي على الاس تير 36.2نس بة   تلبية  %. وقابل ذلك اعتماد الاقتصاد  المنتجة في الدول    هتاحتياجاادات الخارجية في  السلع والخدمات  المحلية من 

%. مما أأدى ا لى حدوث انكشاف اقتصادي للتجارة الخارجية العراقية، 24.9الاقليمية والعالمية، فقد بلغ متوسط الاعتماد على الاس تيرادات نس بة  

 %. 61.1فقد بلغ متوسط الانكشاف نس بة 

العلاقات الاقتصادي -5 للعراق  التجاريين  الشكاء  الاارتباط  الجغرافي  قربهم  الدولية حسب  والمصالح الاقتصادية  ق ة  التاريخية  التجارية  والعلاقات  ليمي 

ذ احتلت الدول ال س يوية المرتبة الأولى وبعدها   قليمية والعالمية.باقي الدول الاوبعدهما ، الدول الأوربية بالمرتبة الثانيةوالس ياس ية، ا 

 التوصيات :   : ثانياً 

 تي: لدراسة تس توجب تقديم توصيات وكال  السابقة لالاس تنتاجات 

نتاجية    ضرورة العمل على تطوير  -1 الا  للقطاعات  التنوع الاقتصادي  العراق من خلال تطبيق س ياسات وبرامج تحقق  التجارية الخارجية في  الس ياسة 

الخارج، لتنعكس في الميزان التجاري ورفع معدلات النمو    الصناعية والزراعية، بحيث تعزز الصادرات السلعية وتقلل من الاس تيرادات السلعية من 

 الاقتصادي للعراق. 

للس ياسة التجارية الخارجية دوراً بارزاً فيها مع تنس يق متكامل مع باقي الس ياسات الاقتصادية  وضع استراتيجية شاملة لتنمية الاقتصاد العراقي تكون   -2

نتاج سلعي وخدمي لصالح العراق ، بما يزيد من تدفق السلع والخدمات والأموال للداخل الاقتصادي، ومن  والمالية والنقدية، لتوجيه الاقتصاد نحو ا 

ذ تقود القطاعات الاقتصادية نحو المقدرة التنافس ية وال  تجارة مع العالم  فوائض التجارة الخارجية التي تدفع الاقتصاد العراقي نحو التقدم والازدهار، ا 

 الخارجي ومواجهة الاغراق السلعي لبعض السلع المحلية.

تقلل من الانكشاف الاقتصاداتخاذ اجراءات   -3 العراق  التجارية الخارجية في  نتاجي للس ياسة  الا  التنوع  ي والاعتماد على الخارج، من خلال تشجيع 

في الاقتصاد  المحلي وفرض ضرائب عبر أأداة التعريفات الكمركية على الاس تيرادات التي تنافس المنتجات المحلية، مما يؤدي لزيادة المساهمة القطاعية  

 العراقي. 

نتاج   -4 نتاجيتها وضمن معايير الجودة العالمية، عبر رفع كفاءة اس تغلال عناصر الا  فيها بمزيج مثالي  السعي نحو توجيه القطاعات الاقتصادية الحقيقية لرفع ا 

نتاج المعد للتصدير وبمواصفات قياس ي  نتاجية المراعية لمواصفات الجودة السلعية، بما يقود لمزيد من الا  ة عالمية قادرة على  يحقق الفاعلية في عملياتها الا 

المحلية، ومواجهة س ياسة الا الزراعية  والمنتجات  الناش ئة  للصناعات  المنتج المحلي  الأجنبية. كذلك لابد من حماية  المنتجات  مع  التي  التنافس  غراق 

 العراقي.  تتبعها بعض الوحدات الاقتصادية الخارجية لتحقيق منافع اقتصادية ضيقة ال فق، ويتم ذلك عبر اجراءات وقائية ورقابية على الوارد للسوق

انشاء صندوق للطوارئ الاقتصادية، من أأجل مواجهة الصدمات الاقتصادية والتجارية  للس ياسة التجارية الخارجية في العراق من خلال تطوير أ ليات  -5

 الناش ئة من عوامل ومتغيرات محلية وعالمية.

ن -6 توس يع  أأجل  من  جغرافياً،  بالأخص الاقرب  معهم  الثنائية  الاتفاقيات  من خلال  الدوليين  الشكاء  مع  التجارية  العلاقات  طاق  العمل على تحسين 

لبعض منها  الأسواق وتسهيل الوصول ا لى الأسواق العالمية. وكما لابد من تفعيل بعض الاتفاقيات التجارية التي لصالح الاقتصاد العراقي، ومراجعة ا

 التي بالضد من الاقتصاد المحلي وقطاعاته. 
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 https://www.epf.gov.iq/?article=23                               وزارة التجارة العراقية، صندوق دعم التصدير، الموقع الا لكتروني الرسمي:

 https://iitp.mot.gov.iq/Home/Post?Id=1124                 وزارة التجارة العراقية، نقطة تجارة العراق الدولية، الموقع الا لكتروني الرسمي:

 .(، الجهاز المركزي للا حصاء2023 – 2008وزارة التخطيط العراقية، المجموعة الا حصائية للمدة ) 

 ، العراق. 4170، العدد  : الجزءين الأول والثاني2010لس نة  22(. قانون التعرفة الكمركية رقم  2010الوقائع العراقية. )
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