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Abstract: 

 

  The researcher addressed an interesting issue, as he addressed the role of the 

Federal Supreme Court in Iraq in filling the state of the constitutional vacuum. The 

idea was explained in a balanced manner, pointing out the necessity of inferring 

the true will of the framers of the constitution to fill this vacuum by the authorities 

authorized to amend. In fact, the necessity of pointing out in this regard arises. To 

the cases that could result in a constitutional vacuum, and then the importance of 

the court’s role in addressing them. 
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كتاب : دور المحكمة الاتحادية العليا العراقيه في مقال مراجعة 

 دراسة تحليلية مقارنة -سد الفراغ الدستوري
 

 ا.م.د آيات سلمان شهيب كاتب المقال : 

 كلية الحقوق جامعة النهرين
ه دراسة تحليلي-:دور المحكمة الاتحادية العليا العراقية في سد الفراغ الدستوري عنوان الكتاب 

 مقارنة.
 : حسن علي عبد الحسين البديري الكتابمؤلف 

 الطبعة الاولى .

معهد العلمين للدراسات العليا  /مؤسسة بحر العلوم الخيرية /العراق الكوفة  النجف  اصدار : 

 الاشرف .

 شركة العارف للأعمال _ بيروت لبنان نشر وتوزيع 

 .40٣عدد الصفحات 

 بلا سنة طبع .

 
 مقدمة المقال : 

سالة جديرة بالاهتمام حيث تطرق الى دور المحكمة الاتحادية العليا في العراق في سد تناول الباحث م

حالة الفراغ الدستوري  حيث تم شرح الفكرة بطريقة متوازنة  مشيرا الى الضرورة الاستدلال على 

ة الارادة الحقيقية لواضعي الدستور لسد هدا الفراغ من قبل الجهات المخولة بالتعديل  وفي الحقيق

تنهض بهذا الصدد ضرورة الاشارة الى الحالات التي يمكن ان ينجم عنها الفر اغ الدستوري من ثم 

 اهمية دور المحكمة في معالجتها.

 
 الفقرة الاولى : المقدمة  :

شرررررح الباحث اهمية الدراسررررة من غرل الاسررررتمراق في عدة مسررررا ل : الاولى  منها تناول فيها       

الناحية العملية التي تظهر اهمية الدراسرررة في الدول الحدياة العهد بالدسررراتير الدا مة وكيف يتصرررد  

يعية القضرررراد الدسررررتوري لدلف وغاعررررة في العراق واسررررتقراد دلف من غرل تتب  الخار ة التشررررر

 الخاعة بعمل المحكمة  كالدستور وقانون المحكمة الاتحادية في العراق ونظامها الداغلي .. 

كما اجاد المؤلف في بحث الاشكالية الخاعة بالكتاب والتي تتركز حول كيفية اضطرع المحكمة في 

سرررررد الفراغ الدي يتخلل الوثيقة الدسرررررتورية من غرل اثارت عدة اشررررركاليات حول معاني معينة مال  

ل كيفية قيام المحكمة بسد الفراغ الدستوري من غرل اغتصاعها في تفسير نصوص الدستور  وه

نجحت في سررررد دلف الفراغ وهل اسررررتطاعت من غرل دلف المحافظة على مهابة الدسررررتور وسررررمو  

واعلويته  ومن غرل تلف المقاعد توغى الباحث وجود فرضية للإجابة على تلكم التساؤلات تتكامل 

لتكون الاجابة على الاشرررركالية الاسررررا  للكتاب وهو منه  اعتمد  الباحث ليواكص دقة الصرررريا ة من 

 غرل تتب  التشريعات النافدة . 

من غاال توغي بحث المحاور  تناول الكتاب الجوانص ذات الصررررررلة بالموضرررررروع هيكلية الكتاب : 

سا  انطلق  شار الاول منها الى الا ار المفاهيمي للفراغ الدستوري كأ سية في ثرث فصول  ا الر ي

لصرررريا ة وتحقيق ضررررروف تحقق الكاتص من غرله لبيان مفهوم موضرررروع الدراسررررة وتتحديد دور ا

الفراغ الدسررتوري  وذلف في مبحاين اشررار في الاول منهما الى مفهوم الفراغ الدسررتوري وفي الااني 

 الى ذاتية الفراغ الدستوري وعور  .
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بينما تخصررا الفصررل الااني في الدور التفسرريري القضررا ي للدسررتور في سررد الفراغ الدسررتوري من 

ناول في  ناول غرل عرض مبحاين :ت ااني ت لدسررررررتور وفي ال ية التفسررررررير القضرررررررا ي ل ماه الاول 

الاغتصاص التفسيري للمحكمة الاتحادية العليا ودور  في سد الفراغ الدستوري وعولا الى الفصل 

الاالث الذي تناول الفصررل في توزي  الاغتصرراص ودور  في سررد الفراغ الدسررتوري من غرل شرررح 

الفصل في توزي  الاغتصاص في المبحث الاول و وقرارات  اغتصاص المحكمة الاتحادية العليا في

 المحكمة الاتحادية العليا في توزي  الاغتصاص في المبحث الااني ..

_ ووفقا لذلف  اعتمد الباحث غطة متوازنة من الناحية الشكلية والموضوعية اي في تسلسل  الافكار 

لعامه الكتاب وجادت المباحث معبر  واعتمادها  ومعالجتها فكانت الفصررررررول تجسررررررد فحو  الفكرة ا

شكل فر اغرل في  شكل دقيق كما جادت متوازنة من ناحية ال شكل موضوعي عن فكرة الفصول ب ب

 فكرة  لى حساب اغر  من ناحية العرض والمعالجة وتوازن الصفحات .

الدستورية : قد توغى الكاتص تعبير المنه  التحليلي المقارن قاعدا تحليل النصوص  منهجية الكتاب

وقرارات المحكمة الاتحادية العليا مقارنة بالدساتير واحكام القضاد الدستوري المقارن والحقيقة انما 

المنهاج التحليلي يفترق عن المنهاج المقارن اد ان كل منهما منه  مسرررررتقل بداته حيث يعتمد المنهاج 

يعتمد المنهاج المقارن على مقاربة التحليلي على تحليل النصرررروص وبيان ايجابياتها وسررررلبياتها بينما 

ومقارنة التجارب ببعض سرررواد ما تعلق منها بالقضررراد ام بالتشرررريعات لدا كان يفضرررل باعتقادي ان 

 يفصل الباحث بين كل من المنهجين باعتبارهما ثنا ية .

 : الفقرة الثانية :عن  فصول الكتاب 

 الفصل الاول :

للفراغ الدسررررتوري لبيان كل ما تعلق به  الاطار المفاهيميتناول الكاتص في فصررررله الاول من الكتاب 

من مفهوم  وتأسرريسررا عليه تناول في المبحث الاول مفهوم الفراغ الدسررتوري بينما اشررار في المطلص 

 الاول الى عنوان التعريف بالفراغ الدستوري ..

د من المفهوم لسررربص والحقيقة ان التعريف بالفراغ الدسرررتوري لا اعتقد بدوري بامكانيه ان يكون جز

 معين يتمال في كون التعريف اعم واشمل من المفهوم وتبقى للكاتص وجهة نضر محترمة بهذا الصدد 

لاسرريما بان الكاتص احسررن عررنعا بتوغي القاد الضررود على الفقه الاسرررمي من غرل تتب  ادلة اثبات 

فة .وتاليا الى دلف ينتقل الكاتص لمنطقة الفراغ التي قد اكدتها النصررررروص القرونية والاحاديث  الشرررررري

الى الفقه القانوني مقسررما الدلف لدراسررة تجم  بين الفقه القديم شررارحا وجهة نضررر اعررحاب الفلسررفة 

الوضعية التحليلية من غرل شروحات الفقهاد الكرسيكيين كلسن وهارت وتحليل الآراد  التي قيلت 

فقه القانوني المعاعرررر  باد ا من مطل  القرن بصررردد النظريات الفلسرررفية الكرسررريكي  وعرررولا الى ال

العشررررررين محلر بدلف عشررررررات الآراد التي تم تدوينها من قبل رواد الفكر القانوني المعاعرررررر بلمة 

قانونية سرررليمة ومنطق متسرررلسرررل للأحداث  حاعررررا ما جاد مفيدا منها ومسرررلطا للضرررود بدقة على 

 موا ن الاغرل والفتور في بعض الرؤ  

ن بعدها الى المطلص الااني من الفصرررررل الاول بعنوان دور الصررررريا ة والظروف في تحقيق منتقر م

الفراغ الدستوري والدي كنت افضل فيه فصل دور الصيا ة عن مسالة الظروف ودورها في تحقق 

 .الفراغ الدستوري في العر اق والدول المقارنة 

في المبحث الااني من غرل شرررررح  وقد  اجاد الباحث في تقصرررري ذاتية الفراغ الدسررررتوري وعررررور 

للخصررا ا الخاعررة بهذا المفهوم فضررر عن تمييز مصررطل  الفراغ الدسررتوري عن ما يشررتبه به من 

 مصطلحات اغر  

وفي سياق التحليل المتتب  لمراحل الفراغ الدستوري يتعمق الكاتص في فكرة عور الفراغ الدستوري 

لي للنا م  دكر حالات تمال كل عرررورة من تلكم من غرل اسرررتعراض الفراغ الجز ي والفراغ الك

 الصور ممار لدلف بأمالة حية من دستور جمهورية العراق والدساتير المقارنة .
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 الفصل الثاني :

 دور التفسير القضائي للدستور في سد الفراغ الدستوري

فيها  نة, بينجاد الباحث بمقدمة متوازنة يشرح فيها فكرة الفصل بتدرج بسيط وعيا ة علميو رعي

طرق من تاهم المفردات الي سيقوم عليها الفصل وهي ماهية فكرة التفسير القضا ي للدستور والتي 

تصرراص اجل توضرريحها الى : التعريف بالتفسررير القضررا ي للدسررتور  مارا على الاسررا  القانوني لاغ

لدسرررتور القضررراد في تفسرررير الدسرررتور وعرررولا الى موضررروع  بيعة واعرررول  التفسرررير القضرررا ي ل

لر بدلف مستعرضا فيه اهم المدار  التي توغت حرفية التفسير والوسا ل التي تبنتها كل مدرسة مح

 ما قيل من افكار واراد وحلول ناجعه بينت مقاعد التفسير وا راضه .

الى مسررالة  اية في الاهمية الا وهي مسررالة التدغل التفسرريري  للمحكمة  147يصررل المؤلف في ص

ليا ودور  في سرررد الفراغ الدسرررتوري من غرل شررررح مفصرررل لحالات بعينها تتمال في الاتحادية الع

 .ازالة المموض  وحالات اكمال النقا في لنا الدستوري 

اسررتعرض فيها الكاتص قرارات المحكمة الاتي سرردت النقا الكلي للنا وقرارات المحكمة الاغر  

د من قرارات واحكام بهذا الصررردد م  التي سررردت النقا الجز ي للنا مسرررتعرضرررا بدلف اهم ما جا

التعليق عليها وتوغي منه  للمقاربة بين القضررراد الدسرررتوري في العراق والدول المقارنة والتوعرررل 

 الى ما كان ناجعا منها لا  ناد التجربة القضا ية 

في مختتما الفصررل الااني بوجهة نضررر احترافيه اشررار من غرلها الى نتا   توعررل اليها بعد الامعان 

ية وما فيها من تحديث متطور على نطاق  لدسررررررتورية تختزل التجربة ايمارات اجراد المقاربات ا

 القضاد الدستوري المفسر مقارنا بالقضاد العراقي .

 الفصل الثالث:      

 :اختصاص المحكمة الاتحادية العليا في الفصل في توزيع الاختصاص        

ث وفي ثنايا  يحاول البحث في مسررالة مهمة تتمال بامكانية حدوث ينتقل المؤلف الى الفصررل الاال     

حالة من التعارض او الخرف بين سررررررلطات الاتحاد والاقاليم واد الامر كدلف تناول الباحث مسررررررالة 

اغتصرررراص المحكمة الاتحادية العليا في الفصررررل في توزي  الاغتصرررراص من غرل ا التي تنظرها 

ات توزي  الاغتصرراص ودلف من غرل تسررلسررل منطقي للحيايات المحكمة رح مفصررل لطبيعة منازع

في اسررررراليص توزي  الاغتصررررراص بين الحكومة الاتحادية والاقاليم والمحافظات  ير المنتظمة باقليم 

..كم ثم الدغول في تفصرررررريرت المنازعات بين الحكومة الاتحادية وبين الاقاليم والمحافظات  ير 

احث وادرج له نصرررررروص دسررررررتورية وتشررررررريعية مقارنة متبنيا منه  المنتظمة في  وهو ما تبنا  الب

 المقاربة بين النصوص وتقييم وتقويم كل منها بطريقة قانونية محترفة  

مرورا بدعو  المنازعة وشررح مضرمونها  واجراداتها ابتداد بشررح عريضرة دعو  المنازعة  وما 

ثم استمرق الكاتص في شرح اجرادات هي الشرو  الواجص استيفا ها عند رف  دعو  المنازعة  من 

 المرافعة في الدعو   وعولا الى الحكم في دعو  المنازعة .

ها في توزي   يا وقرارات ية العل حاد لدور احكام المحكمة الات حة  باحث في تفريد مسرررررررا قد تميز ال ول

الاغتصررراص في المبحث الااني من هدا الفصرررل من غرل تخصررريا جز ية لدراسرررة حجية الاحكام 

قرارات الصرررررررادرة من المحكمة في توزي  الاغتصررررررراص  من ثم العدول في في احكام المحكمة وال

وقراراتها في الفصل في توزي  الاغتصاص وبشرو  معينة واحكام تحكم مبدا العدول وفي ما تعلق 

بالتطبيقات العملية للمحكمة الاتحادية العليا بشرران توزي  الاغتصرراص توغى الباحث دراسررة الفصررل 

عو  المنازعة  من ثم الفصررل في توزي  الاغتصرراص عن  ريق تفسررير النصرروص الدسررتورية  في د

شرررارحا بدلف اهم متطلبات البحث والمقارنة بين العراق والدول المقارنة في هدا الجانص مركزا على 

 احكام المحكمة الاتحادية العليا في دولة الامارات العربية  .
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 الفقرة الثالثة :عن  خاتمة الكتاب 

ويتوعل الباحث في غتام كتابه الى غاتمة اشارت الى اهم ما جاد في الكتاب من متناقضات نتجت 

عنها استنتاجات تصص في ايجاد حلول ناجعة لسد الفراغ الدستوري من قبل المحكمة. كدلف اوعى 

للمشاكل الدستورية والتشريعية التي الباحث بمجموعة من المقترحات التي تصص في ايجاد حلول 

تساعد تصويص الخلل الناجم عن وجود فراغ دستوري م  الأغذ  بنظر الحسبان اهمية الآغذ بتمير 

الظروف والمستجدات عند تفسيرها للنصوص الدستورية في ظل تطور متواعل ومل  في مجال 

لخاتمة  جيدة تتناسص م  مشكرت النه  الاجتماعي والاقتصادي  والسياسي للدولة . وعليه جادت ا

البحث كان من الممكن ايراد عدد من القرارات القضا ية الخاعة لرستزادة منه  م  اعتماد الكاتص 

ترجي  واستنتاج ومقاربة بين المواقف الوارد دكرها وغاعة المتناقضات الخاعة بالمشكرت 

 المطروحة في ثنايا موضوعات الكتاب 

رص بعد نهاية كل مبحث ينبمي ادراج غرعة  وافية  لا يراد وجهة نظر علما ان الكاتص قد ح 

الباحث حول ما تم التوعل اليه من افكار ينتهي بها المبحث و)كدلف التمهيد لدراسة المبحث الدي 

 يليه( 

 الفقرة الرابعة : ملاحظات شكلية : 

 : سياق العرض  

ضرورة له ما جعل الكتاب احيانا يبتعد  عن اعتقد انه ر م كون هنالف توس  في العرض وسرد لا  

 الموضوع الاسا   الى القواعد العامة واستمرق الباحث  في احيان قليلة في ايسهاب بها .

:اعتمد الكاتص لمة عربية تخلو من الاغطاد اللموية والمطبعية في سياق البحث ... متوغيا  لغة الكتابة

 نية سليمة . منطق قانوني ومعالجات تشريعية بلمة قانو

 : جاد الكتاب متوغيا لضوابط  السرمة الفكرية في كافه اجزا ه .  السلامة الفكرية

: توغى الكاتص اعتماد اهم متطلبات البحث والمقارنة بين العراق والدول المقارنة في  منهج المقارنة 

عربية والمقارنة والمقاربة هدا الجانص مركزا على احكام المحكمة الاتحادية العليا في دولة الامارات ال

 بين الاحكام وفاعليتها بشكل يعتمد الدقة والتفصيل .

 استعمال المصادر العلمية : 

لقد اجاد المؤلف في ترتيص المصادر العلمية وتسلسلها وكدلف الهوامش والتعامل معها .حيث اجاد 

احية الفوارز والنقا  وضبط الكاتص التعامل م  الهوامش في موا ن عدة م  اهمية ضبطها احيانا من ن

 تسلسل الفقرات. 

 : المرجعية العلمية

يصل  الكتاب لكونه مرجعا للباحاين في مجال سد الفراغ الدستوري لكونه  ني بتجارب العراق 

 والدول المقارنة  وقد جاد معتمدا على مصادر جديرة بالأهمية .
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