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عـرض علــى الحكومــة العراقیــة المؤقتــة مشــروع قــانون عمــل مــن قبــل مكتــب العمــل 

انتقــال العــراق إلــى مرحلــة اقتصــاد الســوق حیــث یعــد هــذا الــدولي وبمــا یــتلاءم مــع 
المشروع تراجعاً لقواعد حمایة العمال وخاصة إجازتـه وكـالات الاسـتخدام الخاصـة 
التي یتم بواسـطتها توریـد العمـال رغـم إدراجـه علـى وسـائل رقابیـة معینـة علـى ذات 

وعیة العملیــة وحظــر توریـــد فئــات محـــدودة بحیــث یترتــب علـــى مــا تقـــدم عــدم مشـــر 
.عقود التورید لیفرض عقوبات مدنیة وجنائیة على طرفي عقد التورید

(ABSTRACT)

THE PROVISION OF LABOURS CONTRACTS IN

THE PROGECT PF THE NEW IRAQI BETWEEN

CRITICISM & ANALYSIS

A LABOUR LAW PROJECT HAS BEEN SUBMITTED TO

THE TEMPORARY GOVERNMENT BY (ILO), THIS

PROJECT WAS DESINED TO COPE WITH  THE

TRANSITIONAL PERIOD THAT IRAQIS GOING

THROUGH TO THE ECONOMICAL MARKET

LABOUUR PROTECTION RULES SOECIALLY WHEN

GIVES PERMEATION TO ESTABLISH PRIVATE

EMPLOYED AGENCIES IN WHICH TO PROVISION



LABOURS. THOUGH THERE IS A SPECIFIC REQUITE

ON SPECIAL AGE LABOUR RECRUITMENT, WHICH

IMLYON UN LAWFUL OF SOME RECRUITMENT

CONTRACTS TO EXPOSE BOTH SIDES OF

CONTRACTORS TO CIVIL AND CRIMINAL

PUNISHMENT.

المقدمة
ا تشـــكل البطالـــة الجـــدار الأوفـــر حظـــاً عنـــد الـــدول رغبـــة فـــي إزالتـــه، ففـــي إطـــار رغبتهـــ

القضـاء علـى البطالـة بأنواعهـا المختلفـة ســواء مـا تمثـل منهـا بالبطالـة السـافرة أو النــوع 
الأخطر وهو البطالة المقنعة، تعمد الدول إلى سلك كافة السبل للقضاء علیها لمـا لهـا 
من آثار اجتماعیة خطیرة أولها الفقر وآخرها الانحراف والجریمـة، وآثـار سیاسـیة تبـرز 

ــــــة بتزایــــــد الاضــــــطراب ــــــى التنمی ــــــك هــــــم آثارهــــــا الواســــــعة عل ــــــق السیاســــــي ناهی ات والقل
الاقتصــادیة، ولقــد ازدادت حــدة الظــاهرة عالمیــاً فــي أواخــر الثمانینــات والتســعینات مــن 
القرن الماضي وفي الـوطن العربـي خصوصـاً بعـد تبنـي العـالم مبـدأي العولمـة وتحریـر 

ـــة إلـــى ـــراً مـــن الـــدول ومنهـــا العربی الانضـــمام إلـــى الاتفاقـــات التجـــارة، حیـــث ســـعى كثی
التجاریـــة العالمیـــة فـــي حـــین تعـــاني هـــذه الـــدول مـــن انخفـــاض كلفـــة الـــواردات وضـــعف 
الصــادرات النفطیــة وترهــل مؤسســات الدولــة الرئیســیة ممــا زاد مــن الضــغط علــى عمــوم 

وتعـد جمهوریـة العـراق إحـدى تلـك الدولـة التـي . الإنتاج المحلي لها وبخاصة الصناعة
لـــة ولكـــن یضـــاف لهـــا العدیـــد مـــن التراكمـــات، منهـــا تســـارع التغییـــرات تعـــاني مـــن البطا

السیاســـیة علــــى الســــاحة العراقیــــة والحــــروب المتواصــــلة التــــي انتهــــت بــــاحتلال العــــراق 
وبروز الحاجة إلـى تغییـر العدیـد مـن القـوانین وبمـا یـتلاءم مـع الظـروف الخاصـة للبلـد 

ومـن جهــة أخـرى تغیـر الفكــر وأبرزهـا حـل الكثیـر مــن المؤسسـات والـوزارات مــن جهـة،
السیاســـي الموجـــه للاقتصـــاد مـــن أســـلوب التخطـــیط الاشـــتراكي، إلـــى اقتصـــاد الســـوق 
وصولاً إلى خصخصة الكثیر من المؤسسات العاملة لدى الدولیة، ولذلك عرض علـى 
الحكومة العراقیة المؤقتة مشروع جدید لقانون العمل من قبـل مكتـب العمـل الـدولي فـي 

إطــار مســاهمة المنظمــة الدولیــة لبنــاء قواعــد جدیــدة تحكــم علاقــات فــي ) ILO(جنیــف 



العمـل وبمـا یـتلاءم مـع المرحلــة الجدیـدة وقـد جـرت مناقشــات عدیـدة لهـذا المشـروع مــع 
ومــع المنظمــات العمالیــة ) وزارة العمــل(الجهــات المعنیــة والممثلــة أساســاً بــإدارة العمــل 

ســـت إلا مـــن قبیـــل الجهـــات الســـائدة ذات التوجیهـــات السیاســـیة المتعـــددة والتـــي هـــي لی
للأولــى فــي موضــوع الــتحكم والســیطرة وتقــویم سیاســة العمــل مــن أجــل تحقیــق مصــلحة 
العمال، فلدى أغلب إدارات العمـل عنـد مختلـف الـدول ومنهـا الرأسـمالیة طبعـاً تخطـیط 
مسبق یضع العبء الأكبر علـى التنمیـة الشـاملة مـروراً بـالتوظیف الكامـل للیـد العاملـة 

ــــى وم ــــى عل ــــة(رتكــــزاً بالدرجــــة الأول ــــة الاجتماعی ــــانون أحــــد الوســــائل )العدال ، ویعــــد الق
الناجحة لذلك سواء تم التوظیف عن طریق وكـالات عامـة أم وكـالات خاصـة مسـتقین 
ینابیعهــا مــن تطــویر قواعــد قــوانین العمــل الســابقة وبالــذات التــي عــدت مكســب العمــال، 

یــد یعــد تراجعــاً لتطــویر قواعــد حمایــة العمــال إلا إن مشــروع قــانون العمــل العراقــي الجد
رغـــم مـــا فیـــه مـــن نقـــاط إیجابیـــة قلیلـــة، وأبـــرز المواضـــیع التـــي بـــرز فیهـــا هـــذا التراجـــع 
موضوع وكالات الاستخدام الخاصة وما تفرضـه مـن نتـائج تتمثـل بفـتح أوسـع الأبـواب 

لمتعاقبــة لاســتغلال حاجــة المتعطلــین عــن العمــل، تبعــاً لــذلك اقتضــى العمــل العراقیــة ا
وفي ماهیة عقد تورید العمال ثانیاً والأحكام الخاصـة بعقـد توریـد العمـال ثالثـاً، والجـزاء 
المترتــــب علــــى مخالفــــة هــــذه الأحكــــام رابعــــاً، وأخیــــراً كــــان لابــــد مــــن وقفــــة مــــع بعــــض 

.التوصیات في الخاتمة



المبحث الثاني
نظرة تاریخیة على قوانین العمل العراقیة

، وبعــد فتــرة قصــیرة ١٩٢٦ر قــانون العمــل فــي العــراق منــذ عــام بــدأت محــاولات إصــدا
، حیــــث عرضــــت علــــى )١(مــــن نشــــوء الدولــــة الفتیــــة واســــتقلالها عــــن الدولــــة العثمانیــــة

الحكومـــة العراقیـــة جمیـــع الاتفاقـــات التـــي أقرهـــا مـــؤتمر العمـــل الـــدولي مـــا بـــین عـــامي 
ل العامـة السـائدة إلا إنه ارتأى تأجیل المصادقة علیها بسبب الأحوا) ١٩٢١-١٩١٩(

، حیـث اسـتحدثت ١٩٣٢في البلد، وقد اهتمت الحكومة ببعض التزاماتهـا الدولیـة عـام 
لســنة ) ٧٢(وزارة الداخلیــة ممیزیــة خاصــة للعمــال تلاهــا استصــدار قــانون العمــال رقــم 

، ویبقـــى هـــذا )٢(الـــذي نـــص علـــى تأســـیس دوائـــر اســـتخدام مجانیـــة فـــي العـــراق١٩٣٦
حیـــث تتـــولى ١٩٤٦صـــدر نظـــام وكالـــة الاســـتخدام لســـنة الـــنص غیـــر فعـــال إلـــى أن 

الوكالــة تســجیل العمــال العــاطلین فــي ســبیل البحــث لهــم عــن الأعمــال، وفعــلاً باشــرت 
ولقـــد أدى تطــور حركـــة الصـــناعة فـــي . ١٩٤٦أول وكالــة للعمـــل بصـــورة رســمیة عـــام 

تشـریع العراق وازدیـاد الـوعي التقـدمي الثـوري للعمـال إلـى مطالبـة الحكومـة باستصـدار
مصـــلحة (، فـــأقر فصـــلاً بعنـــوان )٣(لمـــا فیـــه مـــن نـــواقص) ٧٢(بـــدیل عـــن قـــانون رقـــم 

، وألحقــت بــه الأنظمــة المنفــذة لــه ١٩٥٨لســنة ) ١(فــي قــانون العمــل رقــم ) الاســتخدام

أبـان الاحــتلال العثمـاني، فقـد تضــمنت مجلـة الأحكـام العدلیــة ) بــلاد المجلـة(یعتبـر العـراق مـن )١(
هـــ نصوصــاً تحكــم علاقــات العمــل بمــا أســمته عقــد إجــازة الأشــخاص والمجلــة ١٢٩٣الصــادرة عــام 

یســتند إلــى الفقــه الحنفــي مــؤطر مــن الناحیــة الفنیــة بأســلوب القــانون المــدني هــي قــانون مــدني عــام
.الفرنسي

، )دراســـة مقارنـــة(یوســـف الیـــاس، تشـــریعات العمـــل فـــي الـــدول العربیـــة الخلیجیـــة . انظـــر ذلـــك د-
.١٨،١٥، ص١٩٨٤البحرین، 

-١٩٦٨كامــــل الســــامرائي، قــــوانین العمــــل والضــــمان الاجتمــــاعي، مطبعــــة الإرشــــاد، بغــــداد،)٢(
.٧، ص١٩٦٩

، ١٩٨٩قانون العمل في الوطن العربي، العـدد، -صادق مهدي، مذكرات في قانون العمل. د)٣(
.٩٨ص



، وقـــد منـــع هـــذا القـــانون تأســـیس مكاتـــب تجاریـــة تقـــوم بالتوســـط لاســـتخدام )٤(فیمـــا بعـــد
.    )٥(اء أي عوضالعمال أو الإبقاء على أعمالهم لق

ــــم  ــــي التنظیمــــات ١٩٧٠لســــنة ) ١٥١(ولقــــد شــــكل إصــــدار قــــانون العمــــل رق ــــرة ف طف
القانونیـــة المؤكـــدة علـــى حمایـــة حـــق العمـــال، فجـــاء بحكـــم یقتضـــي بالشـــمول التـــدریجي 
لمختلـــف القطاعـــات للخـــدمات المقدمـــة مـــن مكاتـــب التشـــغیل وفـــق مقتضـــیات ظـــروف 

ــــه ممهــــوراً ب ــــوزیر المخــــتصالعمــــل واحتیاجاتــــه وتطورات ، وقــــد كانــــت هــــذه )٦(موافقــــة ال
الخدمات تقدم بشكل مجاني لكافة العمال واستثنیت من ذلك مكاتب التشـغیل الخاصـة 
المرخصة للعمل في المناطق التـي لا توجـد فیهـا مكاتـب التشـغیل التابعـة للـوزارة حیـث 

ســاً لظــروف ولكــون القــانون یشــكل انعكا. )٧(تنتهــي الرخصــة حكمــاً لكونهــا مؤقتــة ظرفیــاً 
البلد الاجتماعیة والاقتصادیة، وما مـر بـه العـراق مـن حـرب طویلـة مـع إیـران سـاهمت 
في تـدهور اقتصـاده وانحـداره وتحمـل العـراق عـبء دیـون ثقیلـة بعـد أن حقـق ولسـنوات 

نتیجــة ) ١٩٨٠-١٩٧٠(طویلـة فائضــاً للمیزانیــة فــي مشــاریع الإصــلاح مــا بــین عــامي 
متخبطـاًَ◌ بعـد ١٩٨٧لسـنة ) ٧١(قانون العمل رقـم ، جاء صدور)٨(من تصدیر النفط

، حیــث افتقــد هــذا القــانون ١٩٨٧لســنة ) ١٥٠(أن ســبقه قــرار مجلــس قیــادة الثــورة رقــم 
لكثیـــر مـــن النقـــاط الإیجابیـــة التـــي حملهـــا ســـابقه، فـــي حـــین حـــافظ علـــى بعضـــها منهـــا 

والشــــؤون ، واقتصــــارها علــــى مكاتــــب العمــــل التابعــــة لــــوزارة العمــــل )٩(مجانیــــة التشــــغیل
.  )١٠(الاجتماعیة بما أغلق الباب أمام استغلال حاجة المواطنین للعمل

.٤٧، ص١٩٦٧، )٤-٣(عبد الرزاق الوكیل، تطور الاستخدام في العراق، مجلة الصناعي، )٤(
.١٩٥٨لسنة ) ١(قانون العمل رقم ) ٨٨(مادة )٥(
.١٩٧٠لسنة ) ١(قانون رقم ) ١٦٨(مادة )٦(
علاقـات العمـل الفردیـة، الطبعـة الثانیـة، بغـداد، -یوسف الیاس، قانون العمل، الجـزء الأول. د)٧(

.٨٢، ص١٩٨٠
، الأمـــم ٨١آثـــار الفقـــر والبطالـــة علـــى التنمیـــة الاقتصـــادیة فـــي منطقـــة الأســـكوا، أوراق مـــوجزة )٨(

.١، ص٢٠٠٢المتحدة، نیویورك، 
.١٩٨٧لسنة ) ٧١(رقم قانون العمل ) ٢٢(مادة )٩(
لســـنة ) ٧١(قـــانون العمـــل رقـــم ) ١٥(مـــادة ). بمـــا یضـــمن العدالـــة والمســـاواة فیمـــا بیـــنهم(... )١٠(

١٩٨٧.



ماهیة عقد تورید العمال
ـــین المتعطلـــین  ـــذ مهمـــة التوســـط ب ـــد العمـــال كوســـیلة قانونیـــة لتنفی ـــد توری یبـــرز دور عق

، خاصــة إذا لــم یكــن القــانون المخــتص بتنظــیم علاقــات العمــل قــد )١١(وصــاحب العمــل
.)١٢(إلى هذه الوسیلةحرم الالتجاء 

المطلب الأول
التعریف بعقد تورید العمال

على الرغم من إن مشروع قانون العمل العراقي الجدید یورد نصاً مفاده إنشاء وكالات 
الاسـتخدام الخاصــة وإدراجــه الهــدف مـن إنشــائها، فإنــه لــم یـورد صــراحة العقــد موضــوع 

وان لـم تعـط تعریفـاً لـه ) الملغـاة(ة ، في حین أجازته بعض التشریعات العربی)١٣(البحث
كـــل شـــخص یتعهـــد بتوریـــد (الـــذي عرفتــه بأنـــه ) متعهـــد توریـــد العمـــال(وإنمــا لمصـــطلح 

جماعــــة مــــن العمــــال لتأدیــــة العمــــل لحســــاب أحــــد أصــــحاب الأعمــــال ســــواء قــــام هــــذا 
، )١٤()الشخص بالإشراف على تأدیة العمل أو كان التزامه مقصوراً علـى توریـد العمـال

جمیع العملیات التـي (بكونها ) التورید(الاتفاقات الدولیة تعریفاً لذات عملیة وقد وردت 

المــوارد البشــریة العربیـــة ودورهــا فــي الحیـــاة الاقتصــادیة، إعــداد مكتـــب العمــل العربــي، مجلـــة )١١(
.١١٩، ص٣/١٩٩٧، )٦٨(العمل العربیة، مكتب العمل العربي، العدد 

، ١٩٩٧احمد عبد الكریم أبو شنب، شرح قانون العمـل الجدیـد، المكتبـة القانونیـة، عمـان، . د)١٢(
.٩٧ص

حیــث تــرك المجــال واســعاً للجــوء إلــى هــذه الوســیلة طبیعیــاً بعــدم  حظرهــا صــراحة فــي المشــرع )١٣(
العمل بعمل یجوز أن تمنح الوزارة رخصاً للسماح بعمل وكالات الاستخدام الخاصة بهدف تزوید (

.مشروع قانون العمل الجدید) ٢٢/١(مادة ). أو تزوید صاحب عمل بعامل
) ١١(الإداري ومــادة ١٩٩٦لســنة ) ٨(قــانون العمــل رقــم ) ١١(وانظــر بــنفس الاتجــاه كــذلك مــادة 

. بشأن تنظیم علاقات العمل لدولة الإمارات العربیة المتحدة١٩٨٠لسنة ) ٨(قانون رقم 
.الملغي١٩٤٤لسنة ) ٤١(ن العمل المصري رقم قانو ) ٤(مادة )١٤(



تجـــري بقصـــد الحصـــول علـــى العمـــال أو إمـــداد الغیـــر بهـــم إذا كـــان هـــؤلاء العمـــال لا 
.)١٥()یقدمون خدماتهم تلقائیاً في مكان العمل

صـاحب العمـل تبعاً لما تقـدم نجـد إن عقـد توریـد العمـال هـو العقـد المبـرم بـین المتعهـد 
في سبیل تزویده بعامل أو أكثر لقاء مبلغ من المـال لیـؤدي هـؤلاء العمـال عمـل معـین 

.یكونون تحت إشراف وتوجیه صاحب العمل

المطلب الثاني
أطراف عقد التورید

:تبعاً للتعریف المتقدم فإن لعقد تورید العمال طرفین یتمثلان بالآتي
صاحب العمل: الفرع الأول
الأول فــي عقــد توریــد العمــال الراغــب فــي الحصــول علــى عامــل واحــد أو وهــو الطــرف

مجموعــة عمــال، ممــن اعتــادوا العمــل فرقــة واحــدة حیــث اخــتص كــل مــنهم بجزئیــة مــن 
، أو قــــد یرغــــب فــــي الحصــــول علــــى عمــــال متفــــرقین ذوي خبــــرة متقاربــــة أو )١٦(العمــــل

یـــاً أو طبیعیـــاً ، وصـــاحب المشـــروع هـــذا قـــد یكـــون شخصـــاً معنو )١٧(متماثلـــة أو مختلفـــة
ممــن یكــون مختصـــاً بشــؤون العمــل لیتبعـــه عمالــه تبعیــة فنیـــة كاملــة أو غیــر مخـــتص 
فیخضــع لــه عمالــه عــن طریــق تبعیــة إداریــة موصــلاً أو أمــره بشــكل مباشــر فــردي لكــل 
عامل من عماله أو بشكل جماعي عـن طریـق تعلیمـات العمـل، وقـد یلجـأ إلـى أسـلوب 

. الخاصة بتورید العمال الوطنیین١٩٣٦لسنة ) ٥٠(الاتفاقیة رقم ) أ/٢(مادة )١٥(
، الطبعـــة السادســـة، دار الحریـــة )دراســـة مقارنـــة(شـــاب تومـــا منصـــور، شـــرح قـــانون العمـــل . د)١٦(

.٢٧٣، ص١٩٧٧-١٩٧٦للطباعة، بغداد، 
وصـف عامـل سـواء كـانوا ذكـوراً أو إناثـاًَ◌ عـاملین فـي مجـال الخدمـة أو ممن سینطبق علیهم )١٧(

محمــد یحیــى مطــر، قــانون العمــل، . حمــدي عبــد الــرحمن ود. الزراعــة أو الصــناعة أو التجــارة، د
.٦، ص١٩٨٧الدار الجامعیة، مصر، 



كثــر مــن مشــروع حیــث یشــرف علــى العمــال رؤســاء الإدارة عــن بعــد إذا كــان یمتلــك أ
.)١٨(العمال المتخصصین أو المفوضین

متعهد التورید: الفرع الثاني
یعــد متعهــد التوریــد الطــرف الثــاني فــي علاقــة التوریــد، محققــاً القصــد الخــاص بطرفــي 

وكالـة (عقد العمل وبذات الوقت منفعة مادیة أو الربح له، وبهذا قد یكون هذا المتعهد 
عبــارة عــن مؤسســة أو منظمــة أو حتــى فــرد مســتقل فــي العمــل ویخــرج مــن ) ســتخدامالا

.   )١٩(نطاق ذلك الصحف المتخصصة كلیاً للتوسط بین أصحاب العمل والعمال
المطلب الثالث

الترسیم القانوني لعقد التورید
، فإنــه لا یعــدو أن یكــون وســیلة للتوســط)٢٠(إذا أبــرم عقــد التوریــد بــین طرفیــه المســمین

بـــین ) عقـــد العمـــل(بـــین طرفـــي عقـــد آخـــر ینشـــأ بعـــد ذلـــك لا یمـــت لـــه بصـــله ألا وهـــو 
صــــاحب العمــــل والعمــــال المــــوردین، وعقــــد التوریــــد قــــد یخــــتلط بغیــــره مــــن العقــــود ممــــا 

.یقتضي بیان طبیعته القانونیة
تمییز عقد التورید مما یختلط به من عقود: الفرع الأول

:التالیینیقترب عقد تورید العمال من العقدین 
شركات العمل المؤقتة: أولاً 

حیـــث یلتقـــي العقـــدان بتوریـــد عمـــال، إلا إنـــه فـــي شـــركات العمـــل المؤقتـــة تكـــون تبعیـــة 
العمــــال القانونیــــة للأخیــــر بحكــــم ارتبــــاطهم معهــــا بعقــــود عمــــل فــــي حــــین یتبــــع عمــــال 

بحكــم عقــد العمــل ) صــاحب المشــروع(المــوردین بموجــب عقــد التوریــد صــاحب العمــل 

-لآثـارا-عبد العزیز عبد المنعم خلیفـة، الأحكـام العامـة لعقـد العمـل الفـردي، الخصـائص. د)١٨(
الانقضــاء فــي ضــوء قــانون العمــل الموحــد وقضــاء الــنقض العمــالي، منشــأة المعــارف بالإســكندریة، 

.٢٤، ص٢٠٠٤
.المعدلة بشأن وكالة التوظیف بأجر١٩٤٩لسنة ) ٩٦(اتفاقیة رقم ) ١(مادة )١٩(
.أسوة ببقیة العقود) رضا ومحل وسبب(بعد توافر كل أركانه صحیحة من )٢٠(

حمــود جمــال الــدین زكــي، الــوجیز فــي النظریــة العامــة للالتزامــات، مكتبــة جامعــة م. انظــر بــذلك د
.٣٤، فقرة، ١٩٧٨القاهرة، مصر، 



، وقــد أثــارت تبعیــة العمــال لشــركات العمــل المؤقتــة مشــاكل جمــة فــي )٢١(بیــنهمالمبــرم 
الولایــــات المتحــــدة ودول الاتحــــاد الأوربــــي وبالــــذات فــــي فرنســــا ممــــا اســــتدعي إصــــدار 
قـــوانین تحـــدد الحـــالات التـــي یجـــوز فیهـــا لجـــوء المشـــاریع إلـــى شـــركات العمـــل المؤقتـــة 

.)٢٢(للحصول منها على عمال

البضائع والسلععقد تورید : ثانیاً 
، إلا إنهمـا یفتقـران مـن حیـث مـا یـتم توریـده )التوریـد(وهذا العقدان ینصان على عملیـة 

الـذي یتعهـد فیـه شـخص (فعقد تورید البضائع والسلع هو العقـد . )٢٣(بموجب كل منهما
، وان كـلا )٢٤()بتسلیم كمیـات مـن السـلع بصـفة دوریـة لشـخص آخـر نظیـر مبلـغ معـین

لیة للانعقــــاد أحیانــــاً واتصــــافهما معــــاً بالصــــفة التجاریــــة، إلا إن العقــــدین یتطلــــب الشــــك
.)٢٥(احترام صفة النفس البشریة وتنزیهها عن المتاجرة بها یباعد بین العقدین

طبیعته القانونیة: الفرع الثاني
یتسم عقد تورید العمال بكونه عقـد معاوضـة ملـزم للجـانبین وفقـاً للشـروط المحـددة بـین 

، ســواء تــم ذلــك بتوریــد عامــل أو )٢٧(فــي إحــدى صــوره) عقــد مقاولــة(، وهــو )٢٦(طرفیــه

(21) Revue Europe Sociale, Vo do mars, 1985, p78.
(22) Societes de travail temporaire. CAMERLYNCK (H) et Lyon- CAEN
(G), manel de Droit du travail, Paris, 1970, N292.

ـــة، . د)٢٣( ـــاهرة الحدیث ـــة الق ـــزم الطبـــع، مكتب ـــانون التجـــاري، ملت ـــوبي، المـــوجز فـــي الق ســـمیحة القلی
.٨٥، ص١٩٧٢

-عبد الباقي سوادي، عقد التورید طبیعته وآثاره في ضوء التخطیط الاقتصادي في العراق. د)٢٤(
، ١٩٨٢جامعــــة بغــــداد، -دراســــة مقارنــــة، أطروحــــة دكتــــوراه مقدمــــة إلــــى كلیــــة القــــانون والسیاســــة

.١٨٧و ص١٦٣ص
، الطبعـة الأولــى، )٢٠٠٣لســنة ١٢رقـم (عصـام أنـور ســلیم، أصـول قـانون العمــل الجدیـد . د)٢٥(

.وما بعدها٣٧، ص٢٠٠٤منشأة المعارف بالإسكندریة، 
مصــادر الالتــزام، -غنــي حســون طــه، الــوجیز فــي النظریــة العامــة للالتــزام، الكتــاب الأول. د)٢٦(

.٧، ص٣، ص١٩٧١بغداد، -معارفمطبعة ال
).٢٢/٣(و) ٢٢/١(وهذه الصورة الوحیدة الواردة في مشروع قانون العمل في المادتین 

.٧٨، ص١٩٦٦محمد لبیب شنب، شرح قانون العمل، دار النهضة العربیة، مصر، . د)٢٧(



مجموعــة عمــال لمــرة واحــدة للعمــل لحســاب وتحــت إشــراف صــاحب العمــل أو لمــرات 
ـــذات صـــاحب العمـــل ـــة شـــكلاً آخـــر حینمـــا یقـــوم ذات )٢٨(متعـــددة ل ، وقـــد تتخـــذ المقاول

جـاه فـي الفقـه المتعهد بتورید العمال والإشراف علیهم وحتى دفع أجـورهم، حیـث یـرى ات
إن العقد في هذه الصورة إنمـا یبتعـد عـن التوریـد لیصـبح بمثابـة عقـد مقاولـة وأرد علـى 

. )٣٠(، لقیام المتعهد متولي المشروع باختیار العمال بنفسه ولیس رب العمل)٢٩(عمل
المبحث الثاني

الأحكام الخاصة بتورید العمال في مشروع قانون العمل
الشروط الواجب توافرها لقیام عقد توریـد العمـال، بعـدها الوسـیلة تعد الشكلیة أحد أبرز 

) الوسیط بین طرفـي عقـد البیـع(الأصلیة لإثبات ما تم الاتفاق علیه بین متعهد التورید 
، حیث یتم بواسـطتها تبیـان نـوع العمـل وشـروط ومـدد )٣١(وبین صاحب العمل المستفید

لجـــأ القـــوانین إلـــى إدراجهـــا كســـبیل عقـــود العمـــل وأجـــور العمـــال وملحقاتهـــا، فـــي حـــین ت
، )٣٢(لحمایة حق العمال الموردین وبخلافهـا یمكـن الإثبـات بكـل طـرق الإثبـات الأخـرى

نجد إن مشروع قـانون العمـل الجدیـد قـد خـلا منهـا وأوجـب تـوافر الحكمـین التـالیین فـي 
.عملیة التورید
المطلب الأول

رقابة الجهات الإداریة

یتعهــد بــه المقاولــة، عقــد بــه یتعهــد أحــد الطــرفین أن یصــنع شــیئاً أو یــؤدي عمــلاً لقــاء أجــر()٢٨(
.قانون مدني عراقي) ٨٦٤(مادة ). الطرف الآخر

محمود جمال الدین زكي، عقد العمل في القانون المصري، الطبعـة الثانیـة، مطـابع الهیئـة . د)٢٩(
).٣٢(، هـ٦٦٨، ص١٩٨٢المصریة العامة للكتاب، 

طه نوري الملاحویش، التزامات المقاول فـي عقـد المقاولـة، بحـث منشـور فـي مجلـة العلـوم . د)٣٠(
.٢٠٧، ص١٩٩٤القانونیة، الجزء الثاني، 

ــــــة -همــــــام محمــــــد محمــــــود، قــــــانون العمــــــل. د)٣١( عقــــــد العمــــــل الفــــــردي، دار المعرفــــــة الجامعی
).١٦(، هـ١٢٦، ص١٩٨٩بالإسكندریة، 

الملغــي، كمــا اشــترط ذات القــانون وجــوب ١٩٥٢لســنة ٣١٧رقــم قــانون العمــل ) ٢٢(المــادة )٣٢(
. الترخیص الوزاري في نطاق الأعمال المسموح بتورید العمال فیها



أغلـــب التشــریعات المقارنــة بـــالوزارة المختصــة وهـــي وزارة تتمثــل الجهــات الإداریـــة فــي
ـــدوائر والأقســـام والوكـــالات )٣٣(العمـــل ـــانون العمـــل العراقـــي كـــل ال ، وقـــد عـــد مشـــروع ق

، وفیمــا یخــص )٣٤(التابعــة لــوزارة العمــل مســؤولة عــن الرقابــة علــى تطبیــق هــذا القــانون
ئــــة التفتــــیش خــــص كــــل مــــن قســــمي العمــــل وهی) بالاســــتخدام(تنفیــــذ أحكامــــه الخاصــــة 

.)٣٥(بذلك

اختصاص قسم العمل: الفرع الأول
الرخصة: أولاً 

، ویخـتص هـذا )٣٦()إدارة التوظیـف العـام(أو ما یطلق علیه المشروع في أحیـان أخـرى 
وكـــالات الاســـتخدام (القســـم بمـــنح الـــرخص الخاصـــة بعمـــل متعهـــدي اســـتخدام العمـــال 

وارد البشــریة بغیــة تنظــیم ســوق فــي إطــار تحقیــق العمالــة الكاملــة لتنمیــة المــ) الخاصــة
العمــل، حیــث تعمــل بشــكل شــبكات محلیــة وإقلیمیــة علــى عمــوم العــراق مســتعینة بمهــام 
ـــة تشـــكل مـــن موظـــف حكـــومي وممثـــل لأصـــحاب العمـــل  الاســـتخدام بـــرأي لجنـــة ثلاثی

، وفي الوقت الذي لا یحدد فیه مشروع القانون أیة شروط معینة فـي )٣٧(وممثل للعمال
صـــة العمــــل كمـــورد للعمـــال فاســــحاً المجـــال لتـــولي الطــــارئین وذوي المتقـــدم لطلـــب رخ

السلوك المنحرف هذه المهمة، یلاحـظ إن رخصـة توریـد العمـال تخضـع لتـدقیق مسـبق 
من الوزارة في حالة استخدام عامل مهاجر داخل العراق أو القیام بتورید عامـل عراقـي 

.)٣٨(إلى الخارج

لدولــة الإمــارات العربیــة المتحــدة، ١٩٨٠لســنة ) ٨(مــن القــانون الاتحــادي رقــم ) ١١(المــادة )٣٣(
.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل الإداري رقم ) ٥(المادة 

.مشروع قانون العمل) ١٤(مادة ال)٣٤(
.مشروع قانون العمل) ١١٧(و ) ١٥(المادة )٣٥(
.من مشروع قانون العمل العراقي) ١٥/١(المادة )٣٦(
.من مشروع قانون العمل العراقي) ١٦/١(المادة )٣٧(
ویلاحـظ إن هــذا الــنص مــأخوذ مــن المــادة . مــن مشــروع قــانون العمــل العراقــي) ٢٢/٣(المـادة )٣٨(
فـــي حـــین قصــر المشـــرع الاتحـــادي . المعدلــة١٩٤٩لســـنة ) ٩٦(مــن اتفاقیـــة العمــل رقـــم ) د/١٠(



الرقابة: ثانیاً 
عمــال للعمــل ضــمن قواعــد أساســیة مســتقاة مــن أحكــام توصــیة أخضــع متعهــدو توریــد ال

، ١٩٩٧لســنة ) ١٨٨(منظمــة العمــل الدولیــة بشــأن وكــالات الاســتخدام الخاصــة رقــم 
حیـــث تحظـــر الـــوزارة بصـــرامة الـــرخص الممنوحـــة فـــي حالـــة مخالفـــة المتعهـــد الأحكـــام 

:الآتیة
أو الطائفیــة أو وذلــك فــي معاملــة العمــال بعیــداً عــن الأســس العرقیــة: عــدم التمییــز.١

التمییــز فیمــا بیــنهم علــى أســاس اللــون أو الجــنس أو الــدین أو الــرأي السیاســي أو 
.)٣٩(الانتماء الوطني أو الأصل الاجتماعي

بوجــــوب عــــدم إكــــراه العامــــل بشــــكل مباشــــر وغیــــر مباشــــر علــــى : الحریــــة النقابیــــة.٢
ابـــل المتخلـــي عـــن حقـــه فـــي عضـــویة نقابـــة عمالیـــة أو عـــدم الانضـــمام مســـبقاً كمق

.)٤٠(للحصول على العمل
.)٤١(عدم تورید العمال للحلول محل عمال مشروع قد مارسوا حقهم في الإضراب.٣
عــدم توریــد عمــال إلــى أعمــال ذات مخــاطر وعــن درایــة مــن متعهــد التوریــد أو إلــى .٤

.)٤٢(أعمال یحتمل فیها تعرضهم لتجاوزات أو معاملة تمییزیة من أي نوع كان
هیئة التفتیشاختصاص : الفرع الثاني

مـن القـانون ) ١٧(ممارسة التورید على المواطنین فقط من دولة الإمـارات العربیـة المتحـدة، المـادة 
.١٩٨٠لسنة ) ٨(الاتحادي رقم 

یــز فــي الاســتخدام والمهنــة أعمــالاً لاتفاقیــة التمی. مــن مشــروع قــانون العمــل) ٢٣/١/١(المــادة )٣٩(
:انظر بذلك١٩٩٦لسنة ١١١والاتفاقیة رقم ١٩٥٨لسنة ١١١رقم 

Labur Legislation Guidelines, Chapter VII: Substantive provisions of

labour Legislation: The Elimination of discrimination in Respect of

Employment and Occupation.
١٩٤٨لســـــنة ) ٨٧(إعمـــــالاً للاتفاقیـــــة رقـــــم . مـــــن مشـــــروع قـــــانون العمـــــل) ٢٣/١/٢(المـــــادة )٤٠(

.الخاصة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم
.من مشروع قانون العمل) ٢٣/١/٤(المادة )٤١(
.من مشروع قانون العمل) ٢٣/١/٥(المادة )٤٢(



م العمـل المكلفـین بتـأمین إنفـاذ أحكـاتخضع مشاریع وأماكن العمل لرقابة موظفي وزارة 
ـــانون العمـــل ـــاحیتین )٤٣(ق ـــد العمـــال للاســـتخدام مـــن ن ، وخاصـــة القواعـــد المتعلقـــة بتوری

:)٤٤(هما
:)٤٥(أسوأ أشكال عمل الأطفال: أولاً 

:)٤٦(وتتمثل أسوأ أشكال عمل الأطفال بالاستخدامات الآتیة
.كافة أشكال الرق أو الممارسة الشبیهة بالرق كبیع الأطفال والاتجار بهم.١
ــــة أو أداء .٢ ــــاج أعمــــال إباحی ــــة أو لإنت ــــل أو عرضــــه لأغــــراض إباحی اســــتخدام الطف

.عروض إباحیة
.استخدام الطفل لمزاولة أنشطة تعد غیر مشروعة لاسیما إنتاج المخدرات.٣
الظــروف التــي تــزاول فیهــا إلــى الأضـــرار الأعمــال التــي تــؤدي بطبیعتهــا أو بفعــل .٤

.بصحة الطفل أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقي
كـل مـن لـم یـتم الثامنـة عشـر مـن العمـر فیمـا یتعلـق ) طفلاً (وقد اعتبر مشروع القانون 
.)٤٧(بأسوأ أنواع عمل الأطفال

التورید لغرض الاستخدام القسري : ثانیاً 
بموجــب مشــروع قــانون العمــل الرقابــة حیــث یــدخل ضــمن اختصــاص هیئــات التفتــیش 

علـــى توریـــد العمـــال قســـریاً، أي بتوریـــد العمـــال لغـــرض اغتصـــاب عملـــه تحـــت التهدیـــد 
: )٤٩(، وتتمثل هذه بالأعمال الآتیة)٤٨(بالعقوبة ولم یتطوع لأدائه إرادیاً 

وقــد عمــل المشــرع علــى إنشــاء جهــاز للتفتــیش لضــمان احتــرام قواعــده والتقیــد بهــا وهــي دلالــة )٤٣(
. على الصفة الآمرة لقواعد قانون العمل

.٨٠، ص١٩٧٩حسن كیرة، أصول قانون العمل، الطبعة الثالثة، مطبعة أطلس، مصر، . د
.من مشروع قانون العمل العراقي) ١١٦/١(المادة )٤٤(
محمــود ســلامة جبــر، . حكــام الاتفاقیــات الخاصــة بأســوأ أنــواع عمــل الأطفــال دانظــر شــرح أ)٤٥(

القیود القانونیة الدولیة والعربیة على تشغیل الأحداث، مجلة العمل العربي، مكتـب العمـل العربـي، 
. وما بعدها٢٩، ص٢٠٠٣حزیران، آب، ) ٧٦(العدد 

اصــــة بخطــــر أســــوأ أشــــكال عمــــل الخ١٩٩٩لســــنة ) ١٨٢(مــــن الاتفاقیــــة رقــــم ) د/٣(المــــادة )٤٦(
.الأطفال

.من مشروع قانون العمل) ٨/٤(المادة )٤٧(



العمــل القســري كوســیلة للإكــراه أو التوجیــه السیاســي أو كعقــاب علــى اعتنــاق آراء .١
.رض مذهبیاً مع النظام السیاسي أو الاقتصادي القائمسیاسیة تتعا

.كوسیلة لحشد الأیدي العاملة واستخدامها لأغراض التنمیة الاقتصادیة.٢
.كوسیلة لغرض الانضباط على الأیدي العاملة.٣
.كوسیلة للتمییز العنصري أو الاجتماعي أو الوطني أو الدیني.٤
.)٥٠(كعقاب على المشاركة في اضطرابات.٥

لثانيالمطلب ا
مقابل تورید العمال

یترتب على قیام المتعهد مورد العمال بأداء التزامه استحقاقه المبـالغ المتفـق علیهـا مـع 
، وتبعـاً لـذلك )٥١(صاحب العمـل المسـتفید نتیجـة تقابـل الالتزامـات فـي عقـود المعارضـة

یســتطیع الطــرف الأول المطالبــة بحقوقــه المالیــة عنــد تســلیم العمــل إلا إذ قضــى عــرف
، ویعد العامـل مـن الغیـر فـي عقـد توریـد العمـال ولـذلك )٥٢(المهنة أو الاتفاق بغیر ذلك

تطبیقـاً للقواعـد العامـة لا یسـتطیع  المتعهــد أن یعـود علیـه للمطالبـة بمقابـل اســتخدامه، 
هذا من جهة، ومن جهة أخرى تنص القواعد الخاصة بالعمل على تحـریم تقاضـي أي 

.من مشروع قانون العمل العراقي) ٢/٢(المادة )٤٨(
انظـــر المســـتند الـــدولي العـــالمي الخـــاص بالـــدورة التاســـعة والثمـــانین لمـــؤتمر العمـــل الــــدولي، )٤٩(

.٤٨، ص٢٠٠١حزیران، یونیو، 
Stopping Forced Labour, Global Report Under Declaration Follow-up.,

ILO, jun-2001, p48.
لسنة ) ٢٩(یلاحظ بأن العراق قد صادق على الاتفاقیات الدولیة الخاصة بالعمل القسري رقم )٥٠(

لتـــي صـــیغت ا١٩٦٤لســـنة ) ١٢٢(واتفاقیـــة سیاســـة العمالـــة رقـــم ١٩٥٧لســـنة ) ١٠٥(و١٩٣٠
.أحكام هذا القانون منها

القـانون المــدني العراقــي ) ٨٦٤(، انظـر نــص المــادة ٧٧غنـي حســون طـه، مصــدر ســابق ص)٥١(
.١٩٥١لسنة ٤٠رقم 

.١٩٥١لسنة ٤٠من القانون المدني العراقي رقم ) ٨٧٦(المادة )٥٢(



، لمــا )٥٣(ابــل الاســتخدام أو الإبقــاء علــى هــذا الاســتخداممبلــغ مــن المــال مــن العامــل مق
أثبتته التجارب السابقة من استغلال متعهدي تورید العمال حاجة العمال مـن العـاطلین 

، ویلاحـظ إنــه مـن بـاب أولــى )٥٤(عـن العمـل وصـولاً إلــى إقراضـهم بفوائـد ربویــة فاحشـة
دي التوریــد مــن أجــل أن لا یســتطیع صــاحب العمــل حســم المبــالغ المدفوعــة إلــى متعهــ

وقـد . )٥٥(ممـا یحـرم ذلـك) بالطـابع الحیـوي(العمال لاتسام الأجر بما یطلقه الفقه علیـه 
جــــاء حكــــم مشــــروع قــــانون العمــــل العراقــــي الجدیــــد موافقــــاً للأحكــــام المتقدمــــة إذ أجــــاز 
اســتثناء وبموافقــة مــن الجهــة الإداریــة المختصــة فــرض بــدل أتعــاب علــى توریــد عمــال 

، )٥٦(ات محـددة كالمسـتخدمین فـي مراكـز إداریـة متقدمـة أو مـن الفنـانینمتمتعـین بمهـار 
ونرى إن فـي ذلـك فـتح المجـال لاسـتغلال العمـال وجعلهـم بـین كفـي المطرقـة والسـندان 

وصـاحب العمـل بزیـادة أرباحهمـا نظیـر انخفـاض ) الوسـیط(المتمثلین بكل من المتعهد 
أن یكــون دفــع المبلــغ المعــین مــن أجــور هــذه الفئــات مــن العمــال بعــدم تحدیــد المشــروع 

.                                                                                                                            قبل العامل لمرة واحدة فقط وتقییدها بعدم الاستمرار طیلة فترة الاستخدام

مــــن ١٨المـــادة وانظــــر . الملغـــي١٩٥٢لســــنة ) ٣١٧(مــــن قـــانون العمــــل رقـــم ) ٢٢(المـــادة )٥٣(
لا یجـــوز لوســـیط العمـــال أو مـــورد (التـــي تـــنص علـــى إنـــه ١٩٨٠لســـنة ٨القـــانون الاتحـــادي رقـــم 

سـواء كـان ذلـك قبـل قبولـه فـي العمـل أو العمال المرخص له أن یطلب أو أن یقبـل مـن أي عامـل
وانظــر بخــلاف ذلــك المــادة. بعــده أي عمولــة أو مكأفــاة مادیــة مقابــل حصــول العامــل علــى العمــل

.الأردني التي تجیز تقاضي مبالغ من العمال١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) بمن/١٠(
.٧٨محمد لبیب شنب، مصدر سابق، ص. د)٥٤(
.٤٤٩محمود جمال الدین زكي، مصدر سابق، ص. د)٥٥(
.من مشروع قانون العمل العراقي الجدید) ٢٣/٣(المادة )٥٦(



المبحث الثالث
مشروعیة عقد تورید العمال

إن لسیاســـة المشـــرع فـــي تنظـــیم علاقـــات العمـــل أبعـــد الأثـــر علـــى تحقیـــق الرفاهیـــة فـــي 
المجتمــع ویرجــع ذلــك إلــى تــدخل قــانون العمــل فــي بعــض العناصــر الأساســیة للنشــاط 

، وتعمــد )٥٧(ل العمــال والرقابــة الفعالــة الأمینــة علــى ذلــكالاقتصــادي مثــل مســألة تشــغی
المجتمعـات إلـى التطـور الإیجــابي فـي التشـریعات الخاصـة بقواعــد العمـل بمـا تتضــمنه 
من حقوق الفئات الضـعیفة ولا أبـرز مـن دلیـل سـوى حظـر اسـتخدام عمـال عـن طریـق 

حـین تنــتكس ، فـي)٥٨(متعهـد أو مقـاول توریـد عمـال فـي قـانون العمـل المصـري الجدیـد
مســـیرة التشـــریعات العمالیـــة فـــي العـــراق بإجـــازة المشـــروع اســـتخدام العمـــال عـــن طریـــق 

وان أحـــاط عملیــة التوســـط بـــین طرفـــي ) مكاتـــب الاســتخدام الخاصـــة(متعهــدي التوریـــد 
. عقد العمل ببعض القیود الخاصة والتي یترتب على مخالفتها أنواع  الجزاء التالیة

المطلب الأول
نائيالجزاء الج

تعـد الصــفة الآمــرة لقواعـد قــانون العمــل مــن أبـرز خصائصــه الممیــزة لـه عــن غیــره مــن 
، حیـــث یعـــد خرقهـــا مـــن قبیـــل المســـاس بالنظـــام العـــام لكونهـــا تحمـــل بـــین )٥٩(القـــوانین

.٢٣عصام أنور سلیم، مصدر سابق، ص. د)٥٧(
حیث یعتبر التزامـاً سـلبیاً یقـع علـى . ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(من قانون العمل رقم ) ١٣/٢(المادة )٥٨(

عــاتق صــاحب العمــل ویــؤدي إلــى بطــلان عقــود العمــل ووقوعــه تحــت طائلــة الغرامــة التــي وتتعــدد 
أحمــد الســعید الزقــرد، الــوجیز فــي قــانون العمــل، شــرح لقــانون العمــل . د. بتعــدد العمــال المــوردین

ویلاحـــــظ أن التشـــــریعات العمالیـــــة . ١٠٩، ص٢٠٠٤، مصــــر، ٢٠٠٣لســـــنة ) ١٢(لجدیــــد رقـــــم ا
) ٣١٧(ومرســوم بقــانون ١٩٤٤لســنة ) ٤١(المصــریة التــي كانــت تجیــز التوریــد همــا القــانون رقــم 

الملغــي لا یجیزهــا إلا لعمــال ١٩٨١لســنة ) ١٣٧(فــي حــین كــان قــانون العمــل رقــم ١٩٥٢لســنة 
.منه) ٢٥(ن لم یحظرها مطلقاً، انظر بذلك المادة الخدمة المنزلیة فقط وا

.٣٣، ص١٩٨٩یوسف الیاس، قانون العمل، بغداد . عدنان العابد ود. د)٥٩(



، تبعــــاً لــــذلك مــــن قبیــــل )٦٠(طیاتهــــا وســــائل حمایــــة للعامــــل والحــــد الأدنــــى مــــن حقوقــــه
، حیــث ألــزم صــاحب )٦١(ب المــالي فــي التجــریمالجریمــة، إلا إنــه اســتخدم أســلوب العقــا

العمل سواء أكان شخصاً طبیعیاً أم معنویاً بدفع أضعاف المبلغ المـدفوع للعمـال سـواء 
، واعتبــــر المتعهــــد المــــورد مســــؤولاً بالكامــــل )٦٢(تــــم حســــاب أجــــورهم یومیــــاً أم مشــــاهرة

ي حـــالتي وبالتضــامن مــع وكالــة الاســـتخدام التــي یــدیرها عــن ســـداد مبــالغ الغرامــات فــ
ـــد  ، فـــي حـــین كـــان مـــن )٦٣()لأســـوأ أنـــواع أعمـــال الأطفـــال(و ) للعمـــل القســـري(التوری

الأفضل للمشروع تشدید العقاب لیشـمل كـل العقوبـات السـالبة للحریـة والغرامـة لخطـورة 
. الحال

المطلب الثاني
الجزاء المدني 

لحكــم القواعـــد یتمثــل فــي إبطـــال علاقــات العمـــل الناشــئة مــن عملیـــة التوریــد، وتطبیقـــاً 
العامــة فــإن العقــود المبنیــة علــى مخالفــة أحكــام النصــوص الآمــرة لقــانون العمــل تعتبــر 

، تبعـــاً لـــذلك نـــرى إنـــه یفتـــرض التفریـــق بـــین حـــالتین لعقـــود العمـــال المـــوردین )٦٤(باطلـــة
:خلافاً لمشروع قانون العمل الجدید

ممـــا یلحـــق الـــبطلان ،)٦٥(مخالفــة أحكـــام آمـــرة ینـــتج عنهـــا خلـــلاً فـــي ركـــن الســـبب: أولاً 
بكامـل العقـد وهـذه تتمثــل فـي خـرق الحظــر المفـروض علـى توریـد عمــال لـم یبلغـوا بعــد 

لأســــوأ أشــــكال عمــــل (أو ) العمــــل القســــري(ســــن الرشــــد أو أن تــــتم العملیــــة لأغــــراض 
منــع أعطــى لــوزیر ) ١١(فــي المــادة ١٩٩٦لســنة ) ٨(یلاحــظ إن قــانون العمــل الأردنــي رقــم )٦٠(

شـهر أو بكلتـا العقـوبتین دینار ولا تزید على ألف دینـار أو بـالحبس لمـدة لا تقـل عـن) ٢٠٠(عن 
. وإقفال المحل المستعمل لهذا الغرض ومصادرة موجوداته المتعلقة بالتشغیل

أیدن خالد قادر، عقوبة الغرامة في القانون العراقي والمقارن، رسالة ماجستیر مقدمة إلى كلیة )٦١(
. ٤٥، ص١٩٧٩جامعة بغداد، -القانون والسیاسة

).انظر سابقاً (إتمام سن الرشد وخاصة تورید العمال دون )٦٢(
.من مشروع قانون العمل) ٣و ٢٤/١(المادة )٦٣(
حیث یعتبـر العقـد منعـدم الأثـر أي لـیس لـه وجـود فـي التنظـیم القـانوني، فریـد فتیـان، مصـادر )٦٤(

.١١٠، ص١٩٥٧-١٩٥٦، مطبعة العاني، بغداد، )شرح مقارن على النصوص(الالتزام 
.القانون المدني العراقيمن ) ١٣١/١(المادة )٦٥(



ولكـون عقـد العمـل ذا طبیعـة خاصـة یتمثـل فـي كونـه ینصـب علـى الجهـد . )٦٦()الطفل
یمكـن نكرانـه طیلـة الفتـرة السـابقة لتنفیـذ العقـد الباطـل، فـإن الإنساني المبذول والـذي لا 

العمـــال یســـتحقون كامـــل أجـــرهم عـــن المـــدة العمـــل وكـــل الاســـتحقاقات المالیـــة الأخـــرى 
.)٦٧(كاشتراكات الضمان وتعویض إصابة العمل

مخالفــة أحكــام آمــرة ینــتج عنهــا تضــمین العقــد شــرطاً ینــتقض مــن حقــوق العامــل : ثانیــاً 
، فیبطــل معــه )٦٨(لقــانون أو مســاس لحــق یكفــل القــانون للعامــل التمتــع بــهالمقــررة فــي ا

الشــرط ویبقــى العقــد مــا لــم یــؤدي إلغائــه إلــى اخــتلال العقــد حیــث یلغــى كامــل العقــد، 
ومثالهـــا توریـــد العمـــال مقابـــل إدراج نـــص فـــي العقـــد یحـــرمهم مـــن حـــق التمتـــع بالحریـــة 

د أو لصــاحب العمــل نظیــر اســتخدامه النقابیــة أو التجمــع أو إلزامــه بــدفع دوریــة للمتعهــ
في غیر الحالات المذكورة في القانون أو أي شرط آخر یظهر بمظـاهر التمییـز بكافـة 

.أشكاله
الخاتمة

إذا كـــان یعتبـــر مـــن قبیـــل التشـــدد مطالبتنـــا إلغـــاء النصـــوص القانونیـــة الخاصـــة بعمـــل 
أمــام مكاتــب أو وكــالات الاســتخدام وحظــر توریــد العمــال مطلقــاً، لمــا قــد یفــتح المجــال

، )كمــا یحصــل فــي الوقــت الحاضــر(وكــالات تجاریــة غیــر مشــروعة تعمــل فــي الخفــاء 
:فإننا نرى بوجوب مراعاة الجوانب التالیة عند طرح المشروع معدلاً 

.انظر سابقاً في اختصاص هیئة التفتیش)٦٦(
.عدنان العابد ود. لا العقد الباطل، د) علاقة العمل الفعلیة(لاعتماد ذلك على مبدأ مهم )٦٧(

.٢٤٩یوسف الیاس، مصدر سابق، ص
مصدر واحـد إن كل الروابط القانونیة بین العمال وأرباب الأعمال تصدر: (وهناك رأي آخر یقول

ولا یهـم مـا إذا كـان العقـد السـابق L droit de societe professionnelleهـو قـانون المهنـة 
).على العمل صحیحاً أم لا

فتحـــي عبـــد الصـــبور، الوســــیط فـــي قـــانون العمـــل، الجــــزء الأول، دار الهثـــا للطباعـــة والنشــــر، . د
.١٣، ص١٩٨٥القاهرة، 

عبــد الحــي حجــازي، مــوجز . د. وانظــر كــذلك. ٣٣صاحمــد الســعید زقــرد، مصــدر ســابق،. د)٦٨(
.٧٢، ص١٩٥٥، مصادر الالتزام، المطبعة العالمیة، القاهرة، ١النظریة العامة للالتزام، ج



تحدیــــد الفئــــات التــــي تجــــوز توریــــدها بحیــــث یــــتم اســــتثناء العمــــال المشــــتغلین فــــي : أولاً 
. ع والمحاجرالأعمال الشاقة والضارة كعمال المقال

اشــترط شــكلیة فــي عقــد التوریــد بحیــث یضــمن ذلــك إدراج نــوع العمــال والأجــور : ثانیــاً 
.وملحقاتها وحتى ظروف العمل الذي یورد العمال له

تشــدید العقــاب فــي حــال مخالفــة النصــوص الخاصــة بأحكــام العمــل عــن طریــق : ثالثــاً 
) ثلاثین یومـاً (لمدة لا تقل عن ، فتصبح العقوبة الحبس )وكالات الاستخدام(الموردین 

لكــل مــن المــورد وصــاحب العمــل المســتفید بالإضــافة إلــى ) تســعین یومــاً (ولا تزیــد عــن 
وصــولاً إلــى تعلیــق رخصــة المــورد لمــدة لا تقــل عــن ســنة فــي ) الغرامــة(العقــاب المــالي 

.حالات التورید لأغراض العمل القسري أو أسوأ أشكال عمل الأطفال
المصادر

اللغة العربیةب: أولاً 
البحوث.أ
، الأمــم )١٨(آثــار الفقــر والبطالــة علــى التنمیــة فــي منطقــة الأســكوا، أوراق مــوجزة .١

.٢٠٠٢المتحدة، نیویورك، 
ــــدولي الجلســــة .٢ ــــب العمــــل ١٩٩٧لعــــام ) ٨٥(إدارة العمــــل، مــــؤتمر العمــــل ال ، مكت

.١٩٩٧الدولي، جنیف، 
المقاولــة، بحــث منشــور فــي طــه نــوري الملاحــویش، التزامــات المقــاول فــي عقــد . د.٣

.١٩٩٤مجلة العلوم القانونیة، الجزء الثاني، 
، )٦-٣(عبــد الــرزاق الوكیــل، تطــور الاســتخدام فــي العــراق، مجلــة الصــناعي، . د.٤

.٤٧، ص١٩٦٧
محمـــود ســـلامة جبـــر، القیـــود القانونیـــة والعربیـــة علـــى تشـــغیل الأحـــداث، مجلـــة . د.٥

.٢٠٠٢أب، -، حزیران)٧٦(العمل العربي، مكتب العمل العربي، العدد 
ــــاة الاقتصــــادیة، إعــــداد مكتــــب العمــــل .٦ المــــوارد البشــــریة العربیــــة ودروهــــا فــــي الحی

.١٩٧٧-٣، )٦٨(مكتب العمل العربي، العدد -العربي، مجلة العمل العربیة
الكتب والرسائل.ب



ـــد،. د.١ ـــانون العمـــل الجدی ـــو شـــنب، شـــرح ق ـــد الكـــریم أب ـــة، أحمـــد عب ـــة القانونی المكتب
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.٢٠٠٤، مصر، ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(

أیــدن خالــد قــادر، عقوبــة الغرامــة فــي القــانون العراقــي والمقــارن، رســالة ماجســتیر، .٣
.١٩٧٩مقدمة إلى كلیة القانون جامعة بغداد، 

الثالثــــة، مطبعــــة أطلــــس، مصــــر، حســــن كیــــره، أصــــول قــــانون العمــــل، الطبعــــة. د.٤
١٩٧٩.

محمــد عیســى مطــر، قــانون العمــل، الــدار الجامعیــة، . حمــدي عبــد الــرحمن ود. د.٥
.١٩٨٧مصر، 

ســـمیحة القلیـــوبي، المـــوجز فـــي القـــانون التجـــاري، ملتـــزم الطبـــع، مكتبـــة القـــاهرة . د.٦
.١٩٧٢الحدیثة، 

السادسـة، دار ، الطبعـة)دراسـة مقارنـة(شاب توما منصور، شرح قـانون العمـل . د.٧
.١٩٧٧-١٩٧٦الحریة للطباعة، بغداد، 

قـــانون العمـــل فـــي الـــوطن -صـــادق مهـــدي الســـعید، مـــذكرات فـــي قـــانون العمـــل. د.٨
.١٩٨٩العربي، بغداد، 

عبد الباقي سوادي، عقـد التوریـد طبیعتـه وآثـاره فـي ضـوء التخطـیط الاقتصـادي . د.٩
كلیــة القــانون والسیاســة، أطروحــة دكتــوراه مقدمــة إلــى -دراســة مقارنــة-فــي العــراق

.١٩٨٢جامعة بغداد، 
، مصــادر الالتــزام، ١عبــد الحــي حجــازي، مــوجز النظریــة العامــة للالتــزام، ج. د.١٠

.١٩٥٥المطبعة العالمیة القاهرة، 
عبـــــد العزیـــــز عبـــــد المـــــنعم خلیفـــــة، الأحكـــــام العامـــــة لعقـــــد العمـــــل الفـــــردي، . د.١١

الموحـــد وقضـــاء الـــنقض الانقضـــاء فـــي ضـــوء قـــانون العمـــل -الآثـــار-الخصـــائص
.٢٠٠٤العمالي، منشأة المعارف بالإسكندریة، 

.١٩٨٩یوسف الیاس،قانون العمل، بغداد، . عدنان العابد ود. د.١٢



ــــم . د.١٣ ــــد رق ــــانون العمــــل الجدی ــــور ســــلیم، أصــــول ق ، ٢٠٠٣لســــنة ١٢عصــــام أن
.٢٠٠٤الطبعة الأولى، منشأة المعارف بالإسكندریة، 

ظریة العامة للالتزام، الكتاب الأول، مصـادر غني حسون طه، الوجیز في الن. د.١٤
.١٩٧١الالتزام، مطبعة المعارف بغداد، 
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