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 ستخلص:الم

يحتل موضوع الحق النقابي أهمية بالغة تميزه على المستوى الدولي والوطني، فحرية تأسيييا النقابييالا واانتميياء النقييابي ميي  

التي نصت عليها الوثائق الدولية وأكدتها القواني  والتشريعالا الوطنية، كما يعتبر الحق النقابي ميي  الحقييوق  الحقوق الأساسية

المعترف بها على المستوى الدولي ويعتبر هذا الحق حقا فرديا للعمال يمارس جماعيا في إطار تنظيييم نقييابي يهييدف للييدفاع عيي  

المصالح المشتركة للعمال سواء كانوا هؤاء العمال ينشطون في مهنة واحدة أو عدة مه  متقاربة، كمييا يقصييد بييالحق النقييابي 

أيضا حق كل مواط  تتوفر فيه الشروط القانونية أن يؤسا نقابة كما لها الحق في اانضمام واامتناع ع  اانضمام إليييه كييون 

الحق النقابي قائما ومعترفا به دوليا ووطنيا وبذلك تفرض عليه حماية، وس  القواني  والتشريعالا تعزز تلك الحماية الممنوحيية 

للحق النقابي بكامل م  الضمانالا القانونية، وتكرس لها آليييالا علييى المسييتويي  الييوطني والييدولي وتكييون تلييك ا ليييالا عملييية 

تطبيقية وتضع قواعد محل الإلزام في مواجهة التعسف الذي سيطرأ على الحق النقييابي ، مييع بيييان مييدى كفاييية هييذه الضييمانالا 

لحماية الحق بااعتماد على المنهج الوصفي التحليلي ، وذلك م  خلال تحليل نصوص القانون المتعلقيية بحماييية ممارسيية الحييق 

النقابي. اذ تم تقسيم البحث الى مبحثي  تضم  المبحث الأول بيان ماهية الحق النقابي ،اما المبحث الثاني فتضييم  حماييية الحييق 

النقابي . كما توصل البحث الى مجموعيية ميي  النتييائج منهييا ان المشييرع العراقييي اعتبيير ممارسيية الحييق النقييابي حييق دسييتوري 

والتي نصت على انه: "تكفل الدولة حييق  2005ثالثاً(م  الدستور العراقي لسنة  \22معترف به لجميع المواطني  طبقا للمادة )

تأسيا النقابالا وااتحادالا المهنية، أو اانضمام اليها، وينظم ذلك بقانون"، كما اكدلا الكثير م  المواثيق الدولييية علييى الحييق 

الوثيقيية 1948الإعييلان العييالمي لحقييوق الإنسييان عييام  في ممارسة الحق النقابي كحق ميي  حقييوق اانسييان وبشييكل عييام يعتبيير

الدولية ااساسية التي وضحت ما أكد عليه ميثاق اامم المتحدة في نصوصه م  ضرورة احترام حقييوق اانسييان وحمايتهييا فييي 

 العراق. 

 الكلمالا المفتاحية : الحق النقابي ، الحماية الدولية ،استقلالية ، الضمانة الدستورية، ممارسة.
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Abstract 

The issue of trade union rights is of great importance at the international and national 

levels، as 

the freedom to establish trade unions and belong to a trade union are fundamental rights.     

stipulated in international documents and confirmed by national laws and legislation 

The union right is also considered one of the rights recognized at the international level، and 

this right is considered an individual right of workers that is exercised collectively within the 

framework of a union organization that aims to defend the common interests of the workers ، 

whether these workers are active in one profession or several similar professions. The right 

to 

trade union also means the right of every citizen who meets the legal conditions to establish a 

trade union. They also have the right to join and refrain from joining it، since the trade 

union right exists and is recognized internationally and nationally، and thus it is imposed on 

it to be protected 

and the enactment of laws and legislation reinforces the protection granted to the trade 

union right with full legal guarantees. Mechanisms are devoted to it at the national and 

international levels، and these mechanisms are an applied process and establish binding 

rules in the face of the abuse that will occur in the union right. 

With an explanation of the adequacy of these guarantees to protect the right، relying on the 

descriptive and analytical approach، by analyzing the texts of the law related to protecting 

the exercise of the union right. The research was divided into two sections، the first section 

included an explanation of the nature of the trade union right، while the second section 

included the protection of the trade union right. The research also reached a set of results ، 

including that the Iraqi legislator considered the exercise of the union right to be a 

recognized constitutional right for all citizens in accordance with Article (22\Third) of the 

Iraqi Constitution of 2005 (The state guarantees the right to establish trade unions and 

professional federations، or join them، and this is regulated by law. ) Many international 

charters also affirmed the right to exercise union rights as a human right. In general، the 

Universal Declaration of Human Rights in 1948 is considered the basic international 

document that clarified what the United Nations Charter emphasized in its texts about the 

necessity of respecting and protecting human rights in Iraq. 

Keywords: union right، international protection، independence، constitutional guarantee، 

practice . 
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 المقدمة 

 اواً: أهمية الموضوع

يرتبط مصطلح دولة القانون في العصر الحديث بمدى تكريس الحمايةة القانونةةة للحقةوا والحريةاس ايةاةةةة 

للإنسان، حةث تسارع اينظمة القانونةة في مختلف الدول إلى اةتلهام مبادئ هةه  الحمايةة بالمصةادعة  لةى مةا 

أحدثه المجتمع الدولي من اتفاعةاس و صكوك خاصة بهها الموضوع، ومةن ثمةة صةةااتها فةي مةواد دةةتورية 

لإ طائها طابع الرةمةة ضمن نظامها القانوني، ثم تنظةمها تشريعةا لضةمان وتسةهةت تطبةقهةا ونفا هةا  ملةةا، 

ومن أبرز الحقوا والحرياس التي ةار ت اينظمة القانونةة الداخلةة لحمايتها تشريعةا، موضوع الحق النقابي، 

نظرا لانتماء هها الحق إلى ما يسمى بالحقوا والحرياس الجما ةة وارتباطه الوثةق بالعديد من الحقوا ايخرى 

أبرزها الحق في العمت، الحق في التجمةع، الحةق فةي التفةاوج الجمةا ي واةرهةا، وا تمةاد حريةة ممارةةته 

كمقةاس لمدى تمتع المنظماس العمالةة بامتةازاس الديمقراطةة الاجتما ةة ضةمن تلةا اينظمةة، لةها أصةبح مةن 

الواجب إحاطته بحماية عانونةة فعالة تضمن ممارةته بشكت ةلةم في إطار مشرو ةة عانونةة داخلةة تتناةب مع 

ما وفر له القانون الدولي من آلةاس حماية متنو ة. كما يعةد حةق تيةةةس النقابةاس مةن الحقةوا ايةاةةةة التةي 

 نصت  لةها مختلف الوثائق الدولةة واكدس  لةها القوانةن والتشريعاس الوطنةة.

وإن الا تراف القانوني لممارةة الحق النقابي وإعرار  وتيكةد   بر العهود والمواثةق الدولةة العالمةة والإعلةمةة 

والتشريعاس الوطنةة وحد  اةر كاف لضمان نفا  ، لها كان لزاماً  لةى المشةرع الةوطني والةدولي تعزيةز هةها 

الإعرار والتيكةد  لةه بجملة من الضماناس والآلةاس التةي تعمةت  لةى حمايتهةا ونفا هةا، كمةا إن الإعةرار بهةه  

  .الحماية لا يعني أن تترك هه  الحرية بشكت مطلق فلابد من ضبطها وتنظةمها

 ثانياً : مشكلة البحث

تتمحور مشكلة البحث حول مةدى كفايةة الضةماناس المقةررة لحمايةة الحق النقةابي العراعةي ةةواء كانةت  لةى 

المستوى الدولي او الوطني. وللأجابة  لى هه  الإشكالةة تثار  ةدة تسةاتلاس واشةكالةاس منهةا مةاهي الحمايةة 

 الدةتورية التي اةبغها المشرع  لى النقاباس وكهلا الحماية القضائةة.

 ثالثاً : هدف البحث

تكمةن الهدف من دراةةة موضةوع حماية الحق النقابي في العراا بةةان الضةةماناس الممنوحةةةةةة للممارةةةةةةة 

النقابةة مةةةةن خلال  التطرا الى الاتفاعةاس و المعاهةةداس الدولةة التةةي صةةةادا  لةهةا العةراا والتةةةي هةةةي 

ملزمةةة له كضةمان، و كةهلا مختلةف الضةماناس المنصةوص  لةهةا في الدةةتور، وإ طاء نظرة شامله للحةق 

 النقابي و مدى مسايرته للواعع مع إبراز أهمةته .

 رابعاً : منهجية البحث

ا تمد الباحث  لى المنهج الوصفي التحلةلي ، و لا من خلال تحلةت نصوص القانون المتعلقة بحماية ممارةةة 

 الحق النقابي واةتعراج اوجهها المختلفة والنصوص ايخرى المد مة لها .
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 خامساً : هيكلية البحث

يقسم البحث  لى مبحثةن بعد المقدمة، تناولنا في المبحةث ايول ماهةةة الحةق النقةابي مةن خةلال تقسةةمه  لةى 

مطلبةن نتطرا في المطلب ايول الى مفهوم الحق النقابي وفي المطلب الثاني نبحث في مقوماس الحق النقابي، 

وخصصنا المبحث الثاني الى حماية الحق النقةابي وايضةاً يقسةم  لةى مطلبةةن نتنةاول فةي المطلةب ايول الةى 

الحماية الدولةة للحق النقابي ، اما الحماية الوطنةة للحق النقةابي نتطةرا الةةة فةي المطلةب الثةاني، ثةم الخاتمةة 

 والتي تتضمن اهم النتائج والتوصةاس .

 المبحث الأول 

 ماهية الحق النقابي 

لقد شكت موضوع الحق النقابي محور اهتمام المنظماس الدولةة والسلطاس العامة في مختلف الدول المعاصةرة  

التي أحاطته بعدة أحكام وعوا د أصبحت تكون مع مرور الزمن مةا يعةرف الةةوم بمبةدأ الحةق النقةابي ، و لةا 

بواةطة المواثةق الدولةة والدةاتةر والقوانةن الداخلةة. هها ولتحديد مفهوم الحق النقابي ، ةةتم احاطةة المطلةب 

ايول بطرح مجمو ة من التعريفاس التي حاولت تحديد  ناصر  في المطلب ايول) مفهوم الحةق النقةابيث ثةم 

 التطرا الى )مقوماس ممارةة الحق النقابي ثفي المطلب الثاني.

 المطلب الأول

 مفهوم الحق النقابي 

يعد الحق النقابي أهم حق اجتما ي وعانوني تحققةه المجتمعةاس الحديثةة ابتةداء مةن النصةف الثةاني مةن القةرن 

العشرين، وهو ولةد ظروف تاريخةة  ونضالةة مرتبطة بتحركاس الجماهةر الشعبةة بحةث تتةاح لجمةةع العمةال 

المشاركة في مختلف التنظةماس النقابةة، بعد معارك اجتما ةة وةةاةةة وعانونةة طويلة امتدس  لى مدار أجةال 

  ديدة تضافرس فةها جهود الحركاس الاجتما ةة والنقابةة والسةاةةة طوال القرنةن الثامن والتاةع  شر.

 لها نتطرا الى تعرف الحق النقابي في الفرع ايول ونترك الفرع الثاني الى التيصةت التاريخي للحق النقابي.

 الفرع الأول

 تعريف الحق النقابي 

ةواء تعلق ايمر باللغة العربةة أو اللغاس ايجنبةة فإن مصطلح النقابة الهي يشتق منةه الحةق النقةابي معةروف 

منه القدم، اةر أن دلالته تختلف من لغة إلى أخةرى ومةن ةةةاا إلةى آخةر، لةها وجةب العةرج لمعنةا  اللغةوي 

 والاصطلاحي.
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 أوا : التعريف اللغوي

ان لفظ النقابة مشتق في اللغة العربةة من كلمة )نقةبث وهو ةةد القةوم وامةةنهم وكةافلهم وضةمةنهم ومنةه عولةه 

 ث.1)تعالى: "وبعثنا منهم أثنى  شر نقةباً"

النقابة مصدر نقب ، والنقابة : جما ة يختارون لر اية شؤن طائفة من الطوائف منهم النقةب ووكةله واةرهما 

 مثت نقابة المهندةةن ، ونقابة ايطباء، ونقابة المهن التعلةمةة او النقاباس العمالةة واةرها.

 .ث2)النقابة :عةام النقةب مقام من يمثلهم في ر اية شؤنهم

 . عةةةةةال ةةةةةةةبويه: النقابةةةةةة، بالكسةةةةةر، الاةةةةةةم، وبةةةةةالفتح المصةةةةةدر، مثةةةةةت الولايةةةةةة والولايةةةةةة

وكان من النقباء، جمع نقةب، وهو كةالعريف  لةى القةوم، المقةدم  لةةهم، الةهي  : بادة بن الصامت  وفي حديث 

 .ث3)يتعرف أخبارهم، وينقب  ن أحوالهم أي يفتش ،وعةت: النقةب الرئةس ايكبر

ث وهةو sundikosث يرجةع الةى الاةةم الةونةاني )ةةانديكوسث)syndicatوفي اللغة اللاتةنةة نجد أصةت كلمةة )

 .ث4)الشخص الهي يرافق ويصاحب المتقاضي امام العدالة

 ثانياً: التعريف ااصطلاحي

يعرف الحق النقابي بينه  لا الحق الهي تمارةه جما ة  اس تنظةم مسةتمر تتةيلف مةن  ةدد معةةن مةن العمةال 

تجمعهم وحدة المهنة أو ارتباط المهن وتقوم لغرج اةر الحصول  لى ربح مادي وتنشي بإيداع وثائق تيةةسها 

 .ث5)لدى مكتب العمت

النقابة بينها: "تجمع العمال أو أصحاب المهنة الواحدة أو اةرهم، في هةئاس منظمة للةدفاع    إصطلاحا ، تعرف

  ن حقوعهم ومصالحهم المشتركة".

كما تعةرف بينهةا: "جمعةةة تهةدف إلةى الةدفاع  ةن مصةالح أ ضةائها وتمثةةت مهنةتهم، وهةي مجمو ةة أفةراد 

يمارةون مهنة معةنة، يتفقون فةما بةنهم  لى بهل نشاطهم وجزء من مواردهم،  لى وجه دائم ومةنظم، لتمثةةت 

 .ث6)مهنتهم والدفاع  نها وحماية مصالحهم وتحسةن أحوالهم"
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او أنها تلا المنظمة التي تعتبر ايةاس الهي يرتكز  لةه في  لاعاس العمةت الجما ةةة، والتةي تتكةون بطريقةة 

حرة من جما ة من العمال تمارس نشاطا مهنةا، بقصد الدفاع  ن مصالح أ ضائها، وتمثةلهم وترعةةة أحةوالهم 

 .ث7)والتعبةر  ن إرادتهم  لى الصعةد المهني والوطني بالمناز اس والمساهمة

فقد  رف المشرع العراعي النقابة بينها: "منظمة  مالةة حرة  اس اةتقلال مالي وإداري ولها شخصةة معنويةة 

تمثت مصالح العمال والدفاع  ن حقوعهم والعمت  لى تحسةن ظروف  ملهم وتمثةلهم امام مختلف الجهاس وفقاً 

 . ث8)للقانون" 

وفقا لقانون التنظةم النقابي في العراا تعرف النقابة بينه: "منظمة  مالةة حرة يكفلها النظةام الاجتمةا ي للدولةة 

 .ث9)ولها شخصةة معنوية وتتمتع باةتقلال مالي واداري لتحقةق ااراضها، ويمثلها رئةس النقابة" 

وبالرجوع للتشريع العراعي نجد التنظةةم النقةابي لةم يةنص  لةى أي تعريةف للحةق النقةابي  لةى اةرار بعة  

التشريعاس المقارنة. فاكتفى بهكر تعريف النقابة وبع   ناصر ، كما اشةار عةانون العمةت الةى حريةة تاةةةس 

 . ث10)النقاباس و الانتماء الةها

وبناء  لى ما ةبق يمكن تعريف الحق النقابي  لى أنه مصلحة  اس عةمة معنوية يمنحها القانون لفئة معةنة مةن 

المجتمع تتمثت االبا في العمال والموظفةن أو حتى أصةحاب العمةت، يةتم مةن خلالهةا امةتلاك صةالحةة التمثةةت 

 .ث11)للدفاع  ن مصالحهم في مواجهة الإدارة المستخدمة أو صاحب العمت في إطار ما يسمح به القانون

يمكن للباحث ايراد تعريف اةتناداً الى التشريعاس القانونةة التي اطلع  لةها، بين الحق النقابي هو: )حق الافراد 

العاملةن في مختلف القطا اس ةواء في القطاع العام او الخةاص فةي تيةةةس النقابةاس والانظمةام الةهةا بحريةه 

بهةةدف الةةدفاع  ةةن مصةةالحهم المهنةةةة والاعتصةةادية والاجتما ةةةة ،والتفةةاوج الجمةةا ي مةةع أصةةحاب العمةةت 

والمشةةةاركة فةةةي صةةةنع السةاةةةةاس العمالةةةةة ، وفقةةةاً لمبةةةادئ الحريةةةة النقابةةةةة والعدالةةةة الاجتما ةةةةةث.

 

 .290، ص  2010نعةمةةة  مةمر، الةةوافي فةةي حقةةوا الإنسةةان، دار الكتةةاب الحةةديث، الجزائةةر،  - 7

 .2015لسنة  37ثمن عانون العمت العراعي رعم 22الفقرة  / 1المادة ) - 8

 .1987لسنة  52ث من عانون التنظم النقابي رعم 9المادة ) - 9

 2015ثلسنة 37من عانون العمت العراعي رعم )  -ك–ث اولا 42المادة ) -10
 .36،ص2016، مكتبة الوفاء القانونةة، الإةكندرية، 1إيمان ريما ةرور ثوابتي، ممارةة الحق النقابي في الجزائر، ط - 11
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 الفرع الثاني

 التأصيل التأريخي للحق النقابي 

لعبت الثورة الصنا ةة ونشوء النظام الرأةمالي خلال القرن الثامن  شر ، دوراً كبةةراً فةي تطةور 

العلاعاس الاعتصادية والاجتما ةة حول العالم ،إ  نتةجة لهه  الظروف برزس فةي المجتمةع طبقتةان 

رئةسان تمثت الاولى منهما طبقة اصحاب العمت  وي القةوة الماديةة وحريةة المسةاومة ،فةمةا يمثةت 

الطبقة الثانةة منها طبقة العمال المحرومةن من القوة المادية من حرية المسةاومة مةع افةراد الطبقةة 

الاولى، ا  كان دائماً  لةهم الخضوع لعقود الا  ان وشروطها المجحفة التي يفرضها  لةهم ارباب 

العمت . و لةه فقةد ظهةرس نقابةاس العمةال نتةجةة لانعةدام التعةاون المشةترك بةةن اصةحاب العمةت 

و مالهم في المصنع ا  دفعت هها  مال المصانع الكبرى للتكتت والتجمع نظراً لضةرورة اتحةادهم 

 .ث1)كجما ة وتعاونهم لمواجهه ضعفهم كيفراد منفصلةن للدفاع  ن مصالحهم المشتركة

ومع اواةط القرن التاةع  شةر تبةدل هةها الوضةع نتةجةة لاتحةاد العديةد مةن العوامةت والتحةولاس 

السةاةةة والاعتصادية والاجتما ةة في مجتمعاس اوربا والصةرا اس الطبقةةة التةي ظهةرس فةهةا ، 

ونتةجة لما نتج  ن الديمقراطةة في اوربا توجها من اهتمام القةاداس السةاةةة باحوال الاالبةةة بمةا 

في  لا العمال ةعةاً منها لكسب الاصواس الانتخابةة ، والمدارس الفكرية التةي ازدهةرس لتشةارك 

معاً في الد وة الى التغةةر كت  لا دفع الحكوماس الاوربةة للتخلي  ن ةةاةة  ةدم التةدخت وتبنةي 

ةةاةاس التدخت في تنظةم  لاعاس العمت من خلال اصدار تشريعاس تةنظم  لاعةاس العمةت وتحكةم 

 .ث2)تفاصةلها

ويرجع الفضت في ظهور النقاباس الى الحركةة النقابةةة البريطانةةة التةي نشةيس بةةن أواخةر القةرن 

الثامن  شر واوائت القرن التاةع  شر ،بحةث تم ترةخ هها الحق لةتم تكريسه في الإ لان العالمي 

منه  لةى انةه: "لكةت شةخص   20حةث نصت الفقرة الرابعة من المادة    1948لحقوا الانسان  ام  

ث من نفس 23من المادة )  2الحق في حرية الاشتراك في إدارة الشؤون الخاصة للبلاد"، اما الفقرة  

 الإ لان فتؤكد ان: "لكت شخص الحق في ان ينشئ وينضم الى نقاباس حماية لمصلحته".

ث من العهد الدولي الخاص بالحقوا الاعتصادية والاجتما ةة والثقافةة فةي  ةام 8كما نصت المادة )

حق كت شةخص فةي تكةوين  - لى ان: "تتعهد الدول ايطراف في هها العهد بكفالة مايلي : أ1966

النقاباس بالاشتراك مع اخرين وفي الانظمام الةى النقابةة التةي يختارهةا ، دونمةا عةةد ةةوى عوا ةد 

 

  .201، ص1997، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،  مان ، 1 بد الواحد كرم ، عانون العمت ، ط -  1 

الشةةافعي محمةةد بشةةةر ، عةةانون ايحةةوال الشخصةةةة )دراةةةاس حةةول الوثةةائق العالمةةةة والإعلةمةةةةث، دار العلةةم ،  -2

 .231،ص1998بةروس،  
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حق النقاباس في ممارةة نشاطها بحرية ،دونما عةود اةر تلا التةي يةنص   -المنظمة المعنةة....،جة  

 ..". لةها القانون .

المتعلقةة   87يعتبر الحق النقابي مةن الحقةوا التةي  رفةت اهتمامةا دولةةا فصةدرس الاتفاعةةة رعةم  

المتعلقةة بحةق التنظةةم و  98، والاتفاعةةة رعةم 1948بالحرية النقابةة و حمايةة حةق التنظةةم لسةنة 

 .ث1)1949المفاوضة الجما ةة لسنة 

اما في العراا يعود تنظةم العمت النقابي  إلى النصف الثاني من الحكم العباةةي فةي القةرن الحةادي 

 شر بعد المةلاد وفقا لبع  المؤرخةن. ففي  لا الحةن حدثت تطوراس اعتصادية وةةاةةة داخلةة 

اةفرس  ن تنظةماس أولةة يصحاب المهن، إ  أصبح لكت حرفة شةخ أو )رئةةسث مةن أصةحابها، 

يتلقى الد م من السةلطة حةنةهاك، وهةو مةا كةان يعنةي إعةرارا رةةمةاً يتضةمن إجةراء الاتصةالاس 

والاةتشاراس في المواعف الخاصة. وعد كوّن هؤلاء )أي رتةةاء الحةرفث تقالةةد وأ رافةاً فةي مةا 

بةنهم، أعرس من عبت السلطاس وأخهها القضاة والمحكمون في الا تبار أثنةاء النظةر فةي الخلافةاس 

 .التي تظهر بةن الصناع

وفي العهد العثماني، كان نظةام )نقابةاس ايشةرافث  لةى رأس التنظةمةاس الاجتما ةةة فةي المةدن 

الكبرى، مثت بغداد والبصرة والموصت وكربلاء والنجف، إ  كان للنقباء دور اجتمةا ي بةةن أبنةاء 

مدينتهم، وةةاةي في مواجهة السلاطةن العثمانةةن ومندوبةهم من الولاة وعةادة الجةةش. كمةا بقةةت 

)ايصنافث كتنظةم اجتما ي للحرفةةن إبان القرنةن الثامن  شر والتاةع  شر في العةراا، يجمةع 

أرباب الحرف وأصحاب المشاات الةدوية وأصحاب العمت. وكان لكت صةنف عوا ةد  مةت تتعلةق 

بةةايمور المالةةةة للصةةنف، وخاصةةة أجةةور الصةةناع وكمةةةة الإنتةةا  والضةةرائب المفروضةةة  لةةى 

 الصنف.

وفي العقد ايخةر من حكم الدولة العثمانةة، صدرس تشريعاس تنظم ممارةة مهنة وكةلاء الةد اوى 

 .ث2))المحامةنث، ونظام لممارةة الطبابة، ونظام آخر لممارةة مهنة الصةدلة

وبعد تيةةس الدولة العراعةة مطلع العشرينةاس من القرن الماضي، صدرس مع بداية الحكم الملكي، 

واةتناداً إلى عوانةن  ثمانةة ةابقة وتقالةد دةتورية متبعة في الدول ايخرى، عراراس من الحكومة 

، الجمعةةة الطبةةة 1918بتيةةس مجمو ة من النقاباس والجمعةاس والنوادي، منها نقابة المحةامةن 

، وجمعةة أصحاب الصنائع 1929، جمعةة تعاون الحلاعةن  1928، جمعةة العمال  1921العراعةة  

1929. 

 

محمد إبراهةم خةري الوكةت، الإطار القانوني للحرية النقابةة بةن الحريةةة والتقةةةةد )النقابةةاس العمالةةةة والنقابةةاس  - 1

 .20ص  2015،مركز الدراةاس العربةة للنشر والتوزيع، مصر،  1،ط،)المهنةة
 .34محمد إبراهةم خةري الوكةت ، مصدر ةابق ، ص -2
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ث منه  لى الا تةراف بحريةة 12وفي المادة )  1925ونص القانون الاةاةي العراعي الصادر  ام  

العراعةةن فةي إبةداء الةرأي والنشةر والاجتمةاع وتةيلةف الجمعةةاس والانضةمام إلةهةا ضةمن حةدود 

منةه  لةى كفالةة حريةة   26، فقد نصت المةادة  1970القانون. أما في الدةاتةر اللاحقة مثت دةتور  

ضةمن   2005تكوين الجمعةاس والنقاباس بالوةائت المشرو ة و لى أةس وطنةة. وا تنى دةتور  

 .ث1)منه أيضاً بكفالة الدولة لحق تيةةس النقاباس والاتحاداس المهنةة والانضمام إلةها 22المادة  

واهتم المشرع العراعي بتشريعاس العمت التي نظمت  قود العمت و زلت حقوا وواجباس كت مةن 

ارباب العمت والعمال أو المهنةةن، كما اهتمت بضمان حق التنظةم النقابي للعمال، ابتداء من عةانون 

وصةولاً إلةى عةانون  1970لسةنة  151وامتداداً إلى عانون العمت رعم   1936لسنة    62العمال رعم  

 .1987لسنة  71العمت الحالي رعم 

، إ  علب الحةاة النقابةة رأةا  لى  قةب. وتضةمن القةرار 150صدر القرار المرعم   1978في  ام  

المهكور تحويت العمال والمهن إلى موظفةن رةمةةن في الحكومة العراعةة. وكان هها القةرار إيةهاناً 

بإنهاء دور النقاباس في الحةاة السةاةةة والمؤةساتةة للبلاد. وصدر هها القرار في أثناء حكم البعةث 

، وعد جاء هها القرار مع الرتيةة الاشةتراكةة 1968الهي تسلم مقالةد السلطة بانقلاب  سكري  ام  

في الاعتصاد التي تبنتها الدولة، وأيضاً هادفا إةكاس ايصواس المعارضةة وإنهةاء وجةود التعدديةة 

 .الحزبةة التي االباً ما كانت تنشط  بر النقاباس المهنةة والاتحاداس الطلابةة

حةث كان الشا ر   1959ونقابة الصحافةةن العراعةةن )الرةمةةث هي نقابة مؤةسة بقانون منه  ام  

ألةف  ضةو،   16المعروف محمد مهدي الجواهري نقةبهةا ايول. وتضةم النقابةة حالةةاا أكثةر مةن  

وفةي التشةريع الةوطني صةدر عةانون .وإرتباط رةمي بدوائر الدولة وموازنة ةةنوية مةن الحكومةة

وعةانون العمةت  1987لسةنة  52التنظةم النقابي العراعةي رعةم عةانون التنظةةم النقةابي للعمةال رعةم  

 .ث2)2015لسنة  37العراعي رعم 

 

 المطلب الثاني

 مقومالا ممارسة الحق النقابي 

بغةة الوعوف  لى المقوماس الرئةسة لممارةةة الحةق النقةابي ةةنتطرا فةي هةها المطلةب الطبةعةة 

 القانونةة للحق النقابي في الفرع ايول مع  كر اهم أهدافه في الفرع الثاني تبا ا.

 
مظهر شاكر، حقوا الإنسان بةن القانون الدولي لحقوا الإنسان والقانون الدولي الإنسةةاني والشةةريعة الإةةةلامةة،   -1

 .123،ص2012بغداد، العراا،  1ط،
،  2010، مطبعةةة الكتةةاب ، العةةراا ، 2ماهر صبري كاظم ، حقوا الانسان والديمقراطةة والحرياس العامة ، ط  -2

 .27ص
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 الفرع ااول

 الطبيعة القانونية للحق النقابي 

إن المنظمة النقابةة و باةتةفائها للإجراءاس المقررة لتيةةسها تكتسب الشخصةة القانونةة بما يسةمح 

لها باكتساب الحقوا و تحمت الالتزاماس كيي شخص عانوني فةكون لها اةم يمةزهةا  ةن اةرهةا و 

 موطن يحدد بالقانون ايةاةي، أهلةة التقاضي و  مة مالةة مستقلة  ن اي ضاء المؤةسة لها.

يعتبر الا تراف بالشخصةة المعنوية للمنظمة النقابةة امتداد لكفالة ممارةة الحق النقابي ممةا يمةنح 

هه  المنظماس الحرية في النشاط و بالتالي إبرام التصرفاس القانونةة في اةتقلالةة  ن الدولة أو من 

 .يمثلها

ث من القانون  لى إن: "النقابة منظمة  مالةة حرة يكفلها النظام الاجتما ي للدولة 9ا  نصت المادة)

 ث1)ولها شخصةة معنوية وتتمتع باةتقلال مالي وأداري لتحقةق أاراضها ويمثلها رئةةس النقابةة"،  

تتمتع النقابة بالشخصةة المعنوية فهي مستقلة بةهاتها  ةن أشةخاص أ ضةائها كمةا تسةتغت بيموالهةا 

و قودها ومسؤولةاتها وتباشر إ مالها باةمها ولةس بالوكالة  ن أ ضائها فلها أهلةةة كاملةة ةةواء 

 التي عررها القانون.   في التملا أو التعاعد أو التقاضي واةر  لا من الصلاحةاس 

تتمتع المنظمة النقابةة بالاةتقلالةة اتجا  العديد من الهةئاس ولضمان هةه  الاةةتقلالةة اعةر المشةرع 

باةتقلالها المالي و اةتقلالةة تمويلها من كت هةئة داخلةة أو خارجةة ةةاةةة أو إدارية حتى لا تتيثر 

فا تبر الاشتراكاس الخاصةة  .بها المنظمة لانه من يتمتع بسلطة التمويت يتمتع بالقدرة  لى التوجةه

باي ضاء المورد الهاتي و الرئةس ي فضلا  ن مقابت بعة  النشةاطاس التةي تتولاهةا التنظةمةاس 

النقابةة والهباس والوصايا التي ال تتوعف  لى أي شرط يتعارج و أهداف المنظمة واةةتقلالةتها، 

 .ث2)كما تستفةد من إ اناس الدولة

إن ممارةة النقابة لهه  الإ مال ينبغي إن يكون متعلقا بإاراضها لان القا ةدة فةي أهلةةة الشةخص 

المعنوي أنها محدودة بخدمة أاراضه التي من اجلها وجد. تبرز أهمةة الشخصةة المعنويةة بالنسةبة 

للنقابة فهي بدون هه  الشخصةة تصبح بدون وجود عانوني بت مجرد جما ة من ايشخاص يملكون 

 كر أةمائهم في العقود كمةا    هؤلاء مجرد شركاء فةجب    بعضا من المال  لى الشةوع حةث يعتبر

المعنويةة   جمةع أموالهم الخاصة والمشا ة إلا إن تمتةع النقابةة بالشخصةةة   ان تنفةه الإحكام يشمت

 

 .1987لسنة  52ث من عانون التنظم النقابي رعم 9المادة ) - 1

، دار النهضةةة العربةةةة، 3احمد حسن البر ي ، الوةةط في التشريعاس الاجتما ةة ،  لاعاس العمت الجما ةة ،   -2

 .178، ص2006
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يزيت كت هه  الإشكالاس فتصبح شخصا إمام القانون تتملا باةمها وكهلا تتعاعةد وترفةع الةد اوى 

 .ث1)باةمها وضدها

ان النقابة تكتسب الشخصةة المعنوية بمجرد تيةةسها وتستمر حائزة لهةا حتةى صةدور عةرار بحةت 

 النقابة.

ا  تعتبر النقابة الممثت القانوني للعمال المنتسبةن إلةها في كت  لاعةة  مةت بةةن هةؤلاء وأصةحاب  

العمت او بسبب النزاع  لى تطبةق القانون كما أنها تمثت الحق الشخصةي للعامةت متةى طلةب منهةا 

 لا وتستمر في تمثةت هها الحق بعد وفاته إلا إ ا رف  الورثة  لةا ورضةوا فةي ممارةةة حقةوا 

 .ث2)مورثهم بينفسهم 

وتتكون مالةة النقابة من مجموع من الإيراداس تقوم باتفاعها  لى أوجه النشاط المختلفة وفقا للقوا د 

الواردة في القانون وفي النظام الداخلي للنقابةة وحرصةا مةن المشةرع  لةى منةع التلا ةب بةيموال 

النقابة فقةد فةرج عوا ةد معةنةة للرعابةة  لةى مةزانةةة النقابةة و لةى التصةرفاس المالةةة للأجهةزة 

 المختصة في النقابة والتزامها بالاتفاا في الحدود المبةنة بالمةزانةة.

 حةث يترتب  لى الا تراف للنقابة بالشخصةة القانونةة تمتعها بالحقوا الشخصةة وهي :

 اواً : ااسم

من حق كت نقابة ان تحمت اةماً يختار  أ ضاتها المؤةسون وعةت تكوينهةا، ويتضةمن هةها الاةةم 

  ادة مهنة اي ضاء.

 ثانياً: الموط  

يتعةن الموطن بالمكان الهي يوجد فةه مركز لإدارتها ، وهو يعد بمثابةة المقةر الةدائم الةهي تمةارس 

فةه النقابة مختلف أنشطتها وفةه يتم انعقاد مجلس ادارتها ،وهو ما اةةما  المشةرع الجزائةري مقةر 

 ثالخاصة بالقانون ايةاةي لكت منظمة.21التنظةم النقابي في الفقرة ايولى من المادة )

 ثالثاً ااهلية 

يترتب  لى ثبوس الشخصةة القانونةة للنقابة الا تراف لهةا بيهلةةة الوجةوب أي الصةلاحةة لكسةب 

الحقوا والتحمت بالالتزاماس ولكنها أهلةة مقةدة بمبدأ التخصةص بمعنى ان الحقوا التي تتمتع بهةا 

.لةم يةنص عةانون التنظةةم ث3)النقابة تقتصر  لى القدر اللازم لتحقةق الغرج الهي أنشيس من اجلةه 

النقابي العراعي  لى أهلةة التعاعد واهلةه التقاضي وانما نجةد نصةوص فةي عةانون العمةت العراعةي 

 

،انظر كهلا د.احمد حسن البر ي ، لاعاس العمت الجما ةةةة فةةي القةةانون   114ص  1964 لي العريف، طبعة    -1

 .100-97،ص  1976المصري المقارن ،القاهرة 

 .2015لسنة  52ث من عانون التنظةم النقابي للعمال رعم 10المادة) -2

ةةةةرور طةةةالبي، " المةةةةة حقةةةةوا الإنسةةةةان و الخصوصةةةةة العربةةةةة الإةةةةلامةة"، مجلةةةة الجنةةةان  لحقةةوا  -3

 .67، ص 2012لبنان ، 30الإنسان، كلةة الحقوا جامعة الجنان  العدد ،
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تتعلق بهلا منها: "يبرم  قد العمت محددا المدة لتنفةه  مت معةن او تقديم خدمة محددة متعلقة بعمت 

او مشروع ينتهةي فةي تةاريخ معةةن او تةاريخ متوعةع  لةى ان لا تزيةد مةدة العقةد  لةا  لةى ةةنة 

، و فةةي الاةةةباب الموجبةةة لقةةانون العمةةت تضةةمن: "تشةةكةت محكمةةة العمةةت فةةي جمةةةع ث1)واحةةدة"

 المحافظاس و تحديد اختصاصاتها و الطعن بيحكامها".

يلاحظ بان هناك عصور في القانون التنظةم النقابي العراعي و لا ينه لم ينص  لةى البةانةاس التةي 

يجب إن يتضةمنها النظةام الةداخلي وإنمةا أجةاز للاتحةاد العةام لنقابةاس العمةال إصةدار هةها النظةام 

 .ث2)للتنظةماس النقابةة 

 الفرع الثاني

 اهداف ممارسة الحق النقابي 

تمثت النقاباس منظمة مهنةة ورابطةه هةدفها الاةاةةي يتمثةت فةي المحافظةة  لةى حقةوا أ ضةائها 

ومصالحهم المهنةة، وتختلف النقابة  ةن الجمعةةة مةن حةةث كثةرة ا ضةائها وأثارهةا الاجتما ةةة 

وكونها تنفرد بمشةكلاس معةنةه . كمةا وتختلةف  ةن الشةركة بةالغرج الةهي تسةعى الةى تحقةقةه ، 

 فالشركاس تهدف الى تحقةق الربح المادي ، بةنما تهدف النقابة الدفاع  ن المصالح المهنةة.

وتسعى النقابة لتحقةق العديد من الاهداف ، ا  مةن اولةى مهامهةا القةةام بر ايةة مصةالح الا ضةاء 

المنتسبةن الةها والدفاع  ن حقوعهم، كما وتعمت  لى رفع المستوى الاعتصةادي والمهنةي والثقةافي 

ي ضائها، بالإضافة الى  لا تهدف الى توفةر الخةدماس الصةحةة والاجتما ةةة للعمةال المنتسةبةن 

 .ث3)للنقابة

مةن مهةام النقابةة داخةت المنشةية، ةةعةها الةى تو ةةة الا ضةاء  اواً: اهداف تنظيميية و تثقيفيية :

وتوضةح واجباتهم وحقوعهم وارةاء ةلوك جما ي مؤةس  لى التضامن وتوحةد الصفوف داخةت 

تنظةم موحد، بالإضافة الةى تثقةةف مؤطريهةا وأ ضةائها مةن أجةت التمثةةت الجةةد و الفهةم العمةةق 

 .للامور، إ ن فالنقابة تقوم بتثقةف خارجي وآخر داخلي  لى مستوى أ ضائها

 . يكون العامت اجتما ةا بطبعه، فهو يسعى للعةش والعمت ضمن جما اس   ثانياً: اهداف اجتماعية:

فتعتبر النقابة الوةةةلة التةي تحقةق حاجةاس العامةت الاجتمةا ي، وتزيةد فةي احساةةه بالطمينةنةة و 

النقابة: "بينها تعةد للعامةت مجتمعةه وتعطةةه إحسةاس بالزمالةة وتقةدم لةه دور    بر  نايمان، لها  

 اجتما ي يفهمه وتجعت لحةاته معنى، حةث يتشارك مع الآخرين في نسق متكامت من القةم".

 

 .2015لسنة  37العراعي رعم اولاث من عانون العمت \38المادة ) -1

 .1987لسنة  52ث من عانون التنظةم النقابي للعمال رعم 48) المادة -2

 .478،ص 2005،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،  مان ، 1ةةد رمضان ، الوةةط في شرح عانون العمت ، ط - 3
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في المرحلة ايولى التي  رفها  الم الشغت كانةت الطبقةة العاملةة تخضةع   ثالثاً: اهداف اقتصادية:

لاةتغلال أعصى من طرف أرباب العمت، ومع بداية تكوين النقابة اهتمت هه  الخةرة بةالتركةز فةي 

نشاطها  لى المطالب الاعتصادية و المادية الخاصة في ضمان مناصب الشةغت، وايجةرة، والمةنح 

العائلةة، والحق في العطت المدفو ة الآجر، ولهها يعتبر العامت الاعتصةادي المحةور ايةاةةي فةي 

تجمع العمال واتحاد  ضمن نقاباس للدفاع  ن مصةالحهم .اختلةف مفهةوم المهمةة الاعتصةادية بةةن 

القطبةن، حةث تقتصر نظرة المجتمعاس الاشتراكةة لمهمة اعتصادية  لى كونها تنحصر في الةدفاع 

و توجهةت إلةى رفةع الإنتةا  مةن خةلال تحفةةزهم للعمةت، فكانةت  . ن المصالح المادية ي ضائها

الدولة هي التي تتولى الدفاع  ن مصالح العمال وحقوعهم بت حتى رةم ةةاةة عومةة للأجةور .أمةا 

فةي المجتمعةةاس الرأةةةمالةة ارتبطةةت المهمةةة الاعتصةةادية بمعةةايةر مختلفةةة  ةةن تلةةا التةةي  رفتهةةا 

المجتمعاس الاشتراكةة، حةث أن الصراع الدائر بةن أرباب العمت الهين يبحثون  ن زيةادة الإنتةا  

مع بقاء التكلفة منخفضة، في حةن أن العامت لن يقوم برفع الانتا  إلا إ ا زاد التعوي ، لهلا تقةوم 

 النقابة بمهمة التوازن.

إن انضمام العمال إلى النقاباس جةاء بعةد صةراع طويةت بةةن أربةاب العمةت   رابعاً: اهداف نفسية:

والعمال،حةث ولدس هه  الاضطراباس لدى الطبقة العاملة جو مشةحون، شةعر العامةت بةالااتراب 

 ن العمت نتةجة لبعد   ن الجما اس التي أحس معها بثقة وطمينةنة وأيضا كان ةبب لنظام بعلاعته 

 .ث1)الفردية، منعدم من  امت التضامن وخالي من الانسجام بةن العمال

وعد نص التشريع العراعي في هها السةاا  لةى انةه: "يهةدف التنظةةم النقةابي للعمةال العراعةي الةى 

 -تحقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيتي:

 .حمايةةةةةةةةةةةةةةةةة وتطةةةةةةةةةةةةةةةةوير الانتةةةةةةةةةةةةةةةةا  وحقةةةةةةةةةةةةةةةةوا ا لعمةةةةةةةةةةةةةةةةال –اولا 

 .تنمةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةو ي السةاةةةةةةةةةةةي والثقةةةةةةةةةةافي والمهنةةةةةةةةةةي للعمةةةةةةةةةةال –ثانةةةةةةةةةةةا 

 .ث2)ترةةخ روح الاحترام لنظام العمت والسعي الى التقةد به  ن و ي وطوا ةة واخلاص" –ثالثا 

بالإضافة إلى أهداف التنظةم النقابي التي نصت  لةها المادة ايولى من القانون فان النقابةة تمةارس 

وظائف متنو ة تمتد إلى مجالاس مختلفة اجتما ةة وثقافةة واةرها كما أنها تلعةب دورا كبةةرا فةي 

تنظةم  لاعاس العمت ويبرز هها بوضوح من خلال المساهمة في تطبةق عانون العمت حةةث يشةرك 

المشةاركة شةكت  عانون العمت التنظةم النقابي إشةراكا فعةالا ومسةؤولا فةي هةها المجةال وتتخةه هةه 

 

 .145،ص2001،دار وائت للنشر ،  مان ،2دراةة مقارنةث ، طاالب الداودي ،شرح عانون العمت ) -  1

 .1987لسنة  52ثمن عانون التنظةم النقابي للعمال رعم 1المادة ) -  2
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من اللجان أو في وجوب إبلاغ التنظةم النقابي كشرط لصحة بع  الإجةراءاس     ضوية في العديد 

 التي نص  لةها القانون .

فالهدف إ ن من إنشاء العمت النقابي حماية العمال من بةئاس العمت الشاا وظروف العمةت الخطةرة 

والدفاع  ن حقوعهم ومنع تعرضهم للظلم أو  دم المساواة، ومع تزايد العضوية في النقابةاس  لةى 

 .ث1)مر السنةن، انتشر تيثةرها في جمةع مجالاس الاعتصاد والسةاةة والثقافة

 المبحث الثاني 

 حماية الحق النقابي 

لقد خاج العالم اجمع نضالاً طويلاً الةى ان وصةت لمرحلةة التقنةةن التشةريعي للحةق فةي ممارةةة 

العمت النقابي وتشكةت النقاباس، و لةه ةوف نتناول في هها المبحث  ةن اهةم نصةوص الاتفاعةةاس 

الدولةةةة  لةةى المسةةتوى العةةالمي والعربةةي فةةي المطلةةب ايول ونتطةةرا فةةي  المطلةةب الثةةاني الةةى 

 التشريعاس الوطنةة التي اكدس  لى الحق في ممارةة العمت النقابي.

 المطلب الأول

 الحماية الدولية النقابية 

فةةي هةةها المطلب ةةةنتناول بالدراةةةة الضةةةماناس المقةةةررة للحةق النقةابي فةةةي إطةةار منظمةةة 

هةئةةةة ايمةةةم المتحةةةدة والمنظمةةةاس التابعةةةة لهةةةا، كمةةةا أن االعةةراا صةةةادا  لةةةى العديةةةد مةةةن 

الاتفاعةةاس التةي صةااتها هةئةة ايمةم المتحةدة، و انضةم إلةى مواثةةةق  ربةةة كرةةت مبةدأ الحةق 

  .النقابي

ةةةنتطرا إلةةى أهةةةم الاتفاعةةةةاس و المواثةةةةق الدولةةةةة التةةةي صةةةةغت  ةةةن التنظةمةةةاس النقابةةةة و 

الضماناس التي عررس لها دائما في إطةار هةئةة ايمةم المتحةدة فةي الفةرع الاول، ونتنةاول المةثةاا 

 في الفرع الثاني. 1977ثلسنة 8العربي لحقوا الانسان والاتفاعةة العربةة رعم )

 الفرع الأول

 حماية الممارسة النقابية على المستوى العالمي

ايمةم المتحةدة أصةدرس  ةدد مةةن الاتفاعةةةاس المتعلقةةة بحقةةوا الإنسةةان  امةةة، ولعةةت أهمهةةا 

والعهةةةد الةةةةةةةدولي الخةةةةةةةاص  1948الإ ةةةلان العةةةالمي لحقةةةوا الإنسةةةان الصةةةادر  ةةةام 

، و العهةةةةةد الةةةةةةدولي الخةةةةةةاص بةةةةةةالحقوا 1966بةةةةةالحقوا المدنةةةةةةة والسةاةةةةةةةة لعام  

،و كت مةن هةه  النصةةوص وكهلا الاتفاعةاس الدولةة  1966الاعتصادية والاجتما ةة والثقافةة لعام  

 

 .94،ص 1998محمد انس عاةم ، الموظف العام وممارةة العمت النقابي ، دار النهضة العربةة ، القاهرة ، - 1
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تطرعةت للضةماناس المقةررة للحق النقابي و مةةا  لةةى الةةدول تكريسةةه فةةي تشةةريعاتها لتحقةةةق 

 .المنظمةةاس النقابةةةة للمسا ي و ايهداف التي أنشئت من أجلها

 الحق النقابي في المواثيق الدولية -اوا

لقد اكدس الكثةر من المواثةق الدولةة  لى الحق في ممارةة الحق النقابي كحق من حقةوا الانسةان 

الإ لان العالمي لحقوا الإنسان الوثةقة الدولةة الاةاةةة التي وضحت وفصةلت  وبشكت  ام يعتبر

ما  أكد  لةه مةثاا الامم المتحدة في نصوصه من ضرورة احترام حقوا الانسان وحمايتهةا ، كمةا 

ويعتبةر الا ةلان مفسةراً لمفةرداس حقةوا الانسةان الةوارد فةي المةثةاا ومبةننةا لحةدودها وعةودهةا 

 .ث1)ومفرداتها

وفي اطار تيكةد   لى العديد من حقوا الانسان فقد اكد الا لان العالمي لحقوا الانسان  لى حرية 

ثمنه حةث نص  لى: "لكت شخص حق في حريةة 20العمت النقابي والحق في ممارةته في المادة )

منةةةه  لةةةى مةةةا يلةةةي:   23الاشتراك في الجمعةاس والجما اس السلمةة"، كمةا ونصةةت المةةةادة  

"لكةةةةت شةةةةخص حةةةةق إنشةةةاء النقابةةةاس مةةةع آخةةةرين و الانضةةةمام إلةهةةةا مةةةن أجةةةت حمايةةةة 

 ، وانطلاعةا مةن هه  المواد تم تكريس الحرية النقابةة في نصوص الإ لان.ث2)مصةالحه"

ث من الا لان العالمي له عوة احكام القانون الوضعي ، ولكنه يعد مةن 4\23ولاشا ان نص المادة )

المبادئ الاةاةةة التي تضمنها الا لان وله بهلا عوة الزام ادبةة لا تنكر اةر ان هها النص في حةد 

 اته لا يتناول ةوى الحق الفردي للانسان في انشاء النقاباس والانضمام الةها ولكنه لا يتنةاول مبةدأ 

مةن الإ ةلان   23اةتقلال النقاباس  ن الدولة ولا يهكر حرية الانسحاب من النقابة .كمةا أن المةادة  

العةالمي جةاءس أعةت تفصةةلا، حةةث حصةرس هها الحق في تشكةت النقاباس أو الانضةمام إلةهةا، و 

 الحق. لةم تحةدد القةةود  لةى ممارةةة هةه 

ولاشا ان الا لان بإافاله لهه  الموضو اس يحد من ابعاد مضةمون مبةدأ الحريةة النقابةةة ولةهلا 

يمكن القول ان الا لان العالمي لحقوا الانسان يعد في خصةوص الحريةة النقابةةة أعةت فعالةةة مةن 

 .ث3)الاتفاعاس التي نجحت في إصدارها منظمة العمت الدولةة

تعةرف السةةةادة بينهةةا  .ولكن دائما الإشكال الةهي يطرح مدى إلزامةة هها الإ لان بالنسبة للدول؟ 

"اةةتئثار الدولةة بممارةةة الاختصاصةاس و الصةلاحةاس المتصةةلة بشةةؤون إعلةمهةةةا كلةةةه دون 

تقةةةةةةد، و بشةةةةكت مسةةةةتقت  ةةةةن أي تةةةةدخت أو ضةةةةغط خةةةةارجي أو داخلةةةةيم هةةةةها المفهةةةةوم 

 

 .98،ص 2018،جمعةة الدراةاس العربةة ، القدس ،1إبراهةم شعبان ، القانون الدولي لحقوا الانسان ، ط - 1

  .1948ثمن الا لان العالمي لحقوا الانسان لسنة 23ث ما المادة )4الفقرة ) - 2

3- Martin Scheinin L.L.D and published by the Finnish United Nations 

Association، The Concept of Human Rights، 1998،p203.                                                 
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التقلةةةدي للسةةةادة أخةةه فةةي التراجةةع  لةةةى المسةةةتوى الةةةدولي مةةةن خةةةلال تطةةةور مفةةةاهةم 

القةةانون الةةدولي، و  لةةا بسةةبب النصةةوص القانونةةةة الواردة في المعاهداس و المواثةق الدولةة، 

التي تضع عةودا  لى ةةادة الدول ايطراف فةي ممارةةة اختصاصةاتها الداخلةةة، كةهلا صةلاحةة 

بع  ايجهةزة الدولةةة فةي الرعابةة و التحقةق و التةدخت فةي الموضةو اس  اس ايثةر الإعلةمةي و 

  .العالمي 

أن واضعي المةثاا أ طو  أهمةة عانونةة كبةةةرة بالمقارنةةة بغةةةر  مةن المعاهةداس الدولةةة و لةا  

بالا تراف بين الالتزاماس الواردة فةه لهةا أولويةة  لةى اةرهةا مةةةن المعاهةةةداس الدولةةةةة، لةةةها 

منةةه  لةةى مةةا يلةةي: "إ ا تعارضةةت الالتزامةاس التةي يةرتبط بهةا أ ضةاء   103نصةةت المةةادة  

ايمةةةةم المتحةةةدة وفقةةةا يحكةةةام هةةةها المةثةةةاا مةةةةع أي التةةزام دولةةي آخةةر يرتبطةةون بةةه فةةالعبرة 

 بالتزاماتهم المترتبة  لى هها المةثاا".

 لةى 1966، اكد العهد الدولي الخةاص بةالحقوا المدنةةة والسةاةةةة لعةام   1966ولاحقاً في العام  

الحق في تكوين النقاباس والجمعةاس والانضمام الةها ، مع التيكةةد  لةى حظةر تقةةةد ممارةةة هةها 

الحق ، باةتثناء التدابةر اللازمة لحماية الامن القومي ، والسلامة العامة ، والنظةام العةام او حمايةة 

الصحة العامة او الآداب العامة او حماية حقوا الاخرين وحرياتهم . يؤكد العهد  لى حظر تطبةةق 

بشين   1948القانون بشكت يخت بالضماناس المنصوص  لةها في اتفاعةة منظمة العمت الدولةة لعام  

 .ث1)الحرية النقابةة وحماية حق التنظةم

العهد الدولي الخاص بالحقوا الاعتصادية والاجتما ةة والثقافةةة الحةةق ث من  8المادة )  أ طةت كما  

لكةت فةرد فةي تشةكةت النقابةاس، وحرية الانضمام إلةها، و ألزمت هه  المادة الدول ايطراف بكفالة 

الحةق لكةت فةرد فةي حريةة تشةكةت النقابةاس، و أجةازس تقةةةد  فةي إطةار القةةانون، و فةةي حةةدود 

الفقةرة الثانةةة مةن الإ ةةلان   23المحافظةة  لةى ايمةن الةوطني وايمةن العةام، و بمقارنةة المةادة  

ث مةن هةها العهد  نجةد أنها جةةاءس أكثةةر تفصةةةلا و شةةمولا 8العةالمي لحقوا الإنسان، و المادة )

أ لا ، حةث نصت  لةةى حةةق النقابةةاس فةةي تشةةكةت اتحةةاداس وطنةةةة أو نقابةاس   23من المادة  

دولةة، وحق الاشخاص في تكوين النقاباس والانضمام الةها دون عةود هها مع اخضاع افراد القواس 

المسةةلحة او رجةةال الشةةرطة او مةةوظفي الاداراس الحكومةةةة لقةةةود عانونةةةة  لةةى ممارةةةتهم لهةةه  

 .ث2)الحقوا

 

 1966ثمن العهد الدولي الخاص بالحقوا المدنةة والسةاةةة لعام 22المادة )-  1

 لةةى انةةه: "تتعهةةد الةةدول  1966ث من العهد الدولي الخاص بالحقوا الاعتصادية والاجتما ةة والثقافةة  ةةام 8م)  2

 :ايطةةةةةةةةةةةةةةةةةراف فةةةةةةةةةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةةةةةةةةةها العهةةةةةةةةةةةةةةةةةد بكفالةةةةةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةةةةةا يلةةةةةةةةةةةةةةةةةي

)أث حق كت شخص في تكوين النقاباس بالاشتراك مع آخرين وفةةى الانضةةمام إلةةى النقابةةة التةةي يختارهةةا، دونمةةا عةةةد 
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 ثانياً: الحق النقابي في ااتفاقيالا الدولية

المتعلقة بالحرية النقابةة وحماية حق التنظةم من اهةم الاتفاعةةاس  1948ثلعام  87تعد الاتفاعةة رعم )

التي تخص الحرياس النقابةة وحماية حق التنظةم ا  جةاءس فةي ديباجتهةا: "...وعةد عةرر أن يعتمةد، 

 لي شكت اتفاعةة، مقترحاس معةنة تتصت بموضوع الحريةة النقابةةة وحمايةة حةق التنظةةم النقةابي 

 وهةةةةةةةةةو موضةةةةةةةةةوع البنةةةةةةةةةد السةةةةةةةةةابع مةةةةةةةةةن جةةةةةةةةةدول أ مةةةةةةةةةال الةةةةةةةةةدورة،

وإ  يري أن ديباجة دةتور منظمة العمت الدولةةة تعتبةر )الا تةراف بمبةدأ الحريةة النقابةةةث وةةةلة 

لتحسةن أوضاع العمال ولإعةرار السةلام، وإ  يةري أن إ ةلان فةلادلفةةا عةد أكةد مجةددا أن "حريةة 

 ."التعبةر والحرية النقابةة

تضمنت بنود الاتفاعةة حرية تكوين وانشةاء المنظمةاس النقابةةة للعمةال وأصةحاب العمةت  لةى حةد 

ةواء ،طبقاً لمستوياس العمت الدولةة التةي تكةرس "حريةة ممارةةة الحةق النقةابي" ، لكنهةا تطةرح 

اشكالةة حقةقةة تتمثت في تبنةها لما يسمى بالتعددية النقابةة ، من خلال ما تضمنته للعمال وأصحاب 

العمت من حرياس لتكوين وتيةةس النقاباس التي يختارونها بمح  ارادتهم ودون تةدخت السةلطاس 

العمومةة . كما يؤكد الواعع ان الحرية بالمفهوم الكلاةةكي والتي كرةةتها بنةود الاتفاعةةة عةد يةؤدي 

 الى بروز تعددية نقابةة  مالةة تد ي تمثةت العمال والدفاع  ن مصالحهم المادية والمعنوية.

بالإضافة الى  لا فان بروز منظماس نقابةة تعددية تعلن دفا ها  ةن اصةحاب العمةت فةي حةةن ان 

الحكومةةاس تبقةةى هةةي الجهةةة الوحةةةدة التةةي تحتةةت مركةةز القةةوي بمةةا تمثلةةه مةةن وحةةدة وانسةةجام 

 واةتمرارية ومركز تفاوج عوي.

ثالخاصةة بتطبةةق 98الاتفاعةةة رعةم )  1949كما اصدر المؤتمر العام لمنظمة العمت الدولةةة لسةنة  

مبادئ الحق في التنظةم النقابي والمفاوضة الجما ةة ،والتي جاء في نةص ديباجتهةا: "...عةد اةةتقر 

رأيه  لي ا تماد مقترحاس معةنة تتصت بموضوع تطبةةق مبةادئ الحةق فةي التنظةةم النقةابي وفةي 

 

ةوى عوا د المنظمة المعنةة،  لى عصةةد تعزيةةز مصةةالحه الاعتصةةادية والاجتما ةةةة وحمايتهةةا. ولا يجةةوز إخضةةاع 

ممارةة هها الحق يية عةود اةر تلا التي ينص  لةهةةا القةةانون وتشةةكت تةةدابةر ضةةرورية، فةةي مجتمةةع ديمقراطةةي، 

 لصةةةةةةةةانة ايمةةةةةةةن القةةةةةةةومي أو النظةةةةةةةام العةةةةةةةام أو لحمايةةةةةةةة حقةةةةةةةوا الآخةةةةةةةرين وحريةةةةةةةاتهم،

)بث حق النقاباس في إنشاء اتحاداس أو اتحاداس حلافةة عومةة، وحق هه  الاتحاداس في تكوين منظماس نقابةة دولةة 

 أو الانضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمام إلةهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا،

) ث حةةق النقابةةاس فةةي ممارةةةة نشةةاطها بحريةةة، دونمةةا عةةةود اةةةر تلةةا التةةي يةةنص  لةهةةا القةةانون وتشةةكت تةةدابةر 

 .ضرورية، فةةي مجتمةةع ديمقراطةةي، لصةةةانة ايمةةن القةةومي أو النظةةام العةةام أو لحمايةةة حقةةوا الآخةةرين وحريةةاتهم

 .)دث حق الإضراب، شريطة ممارةته وفقا لقوانةن البلد المعنى

لا تحول هه  المادة دون إخضاع أفراد القواس المسلحة أو رجال الشرطة أو مةةوظفي الإداراس الحكومةةةة لقةةةود  .2

 .عانونةة  لى ممارةتهم لهه  الحقوا

بشين الحريةةة  1948لةس في هه  المادة أي حكم يجةز للدول ايطراف في اتفاعةة منظمة العمت الدولةة المعقودة  .3

النقابةة وحماية حق التنظةم النقابي اتخا  تدابةر تشريعةة من شينها، أو تطبةق القةةانون بطريقةةة مةةن شةةينها، أن تخةةت 

 .بالضماناس المنصوص  لةها في تلا الاتفاعةة"
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 المفاوضةةةةة الجما ةةةةةة، وهةةةةو موضةةةةوع البنةةةةد الرابةةةةع مةةةةن جةةةةدول أ مةةةةال دورتةةةةه،

 ولما كان عد عرر أن تتخه هه  المقترحاس شكت اتفاعةة دولةة...".

وتنص تلا الاتفاعةة في مجمت نصوصها الستة  شر  لى أهمةة تكةريس الحمايةة للعمةال ضةد أي 

تمةةز من شينه ان يخرا الحق في ممارةة الحق النقابي ،كما نصت الاتفاعةةة  لةى منةع أي تةدخت 

للمنظماس النقابةة ومنظماس أصحاب العمت في شؤون بعضها البع  ، ةواء مةن حةةث التيةةةس 

او التسةةر او كةفةة ادارة شؤونها الداخلةة .هها ما اكد  لةه دةتور منظمة العمةت الدولةةة بالتزامهةا 

بين تدفع عدماً بةن دول العالم البرامج والخطط التي تستهدف الا تراف الفعلي بالحق في المفاوضة 

 الجما ةة.

 1971ثلعةام  135اصةدر المةؤتمر العةام لمنظمةة العمةت الدولةةة الاتفاعةةة رعةم )  1971وفي  ام  

المتعلقة بمثثلي العمال بشين توفةر الحماية والتسهةلاس لممثلي العمال في المؤةساس والتي جةاءس 

في ديباجتها: "...وإ  يضع في ا تبار  أحكام اتفاعةة حق التنظةم النقابي والمفاوضة الجما ةةة لعةام 

، التي تنص  لي حماية العمال مةن أيةة أ مةال تمةةزيةة  لةي صةعةد اةةتخدامهم تسةتهدف 1949

المساس بحريتهم النقابةة، وإ  يري أن من المستوصب وضع أحكام تكمةلةةة بشةين ممثلةي العمةال، 

وعد اةتقر رأيه  لي ا تماد مقترحاس معةنة تتصت بموضوع تةوفةر الحمايةة والتسةهةلاس لممثلةي 

 العمال في المؤةسة...". 

وعد نصت تلا الاتفاعةة في موادها  لى تمتع ممثلو العمال في أية مؤةسة بالحماية الفعلةة ضةد أي 

فعةةت ضةةار بهةةم بمةةا فةةي  لةةا الفصةةت ، بسةةبب انشةةطتهم او كةةونهم ممثلةةةن  ةةن العمةةال او بسةةبب 

 ضويتهم فةي النقابةة او مشةاركتهم فةي أي مةن انشةطتها ، و لةا فةي حةدود القةانون والاتفاعةةاس 

، كمةا اكةدس الاتفاعةةة ضةرورة تةوفةر  ث1)الجما ةة المبرمةة او اةرهةا مةن القوا ةد المتفةق  لةهةا

التسهةلاس في المنشآس لممثلي العمال كي يتمكنوا من اداء مهةامهم المكلفةةن بهةا بسةر ة وكفةاءة، 

 .ث2)وتعرضت الاتفاعةة الى تحديد مفهوم ممثلي العمال

 

المتعلقة بممثلةةي العمةةال: "تةةوفر لممثلةةي العمةةال فةةي المؤةسةةة  1971ث لعام 135ث من الاتفاعةة رعم )1)  المادة  -  1

حماية فعالة من أية تدابةر يمكن أن       تنزل بهم الضرر، بما في  لا الفصةةت، ويكةةون ةةةببها صةةفتهم أو أنشةةطتهم 

كممثلةن للعمال، أو  ضويتهم النقابةة، أو مشاركتهم في أنشطة نقابةة، طالما ظلوا في تصةةرفاتهم يلتزمةةون القةةوانةن 

 أو الاتفاعاس الجما ةة القائمة أو اةرها من الترتةباس المشتركة المتفق  لةها".

 المتعلقة بممثلي العمال: 1971ث لعام 135ث من الاتفاعةة رعم )2،3المادة) - 2



 

 2025/ 1العدد / 5المجلد                                                               مجلة الشرائع 

327 

ان ما يمةز هه  الاتفاعةة هو تركها لمجال واةع من الحرية للقوانةن واللوائح الوطنةة او الاتفاعةةاس 

الجما ةة او القراراس التحكمةة او القراراس القضائةة ان تحدد نوع ممثلي العمةال الةهين يحةق لهةم 

 .ث1)الحماية والتسهةلاس التي تنص  لةها هه  الاتفاعةة

وفي إطار منظمة ايمم المتحدة للتطبةةق الفعلةي لهةه  المواثةةق والاتفاعةةاس يجةب أن تنشةي هةئةاس 

يتحدد اختصاصها فةي حماية الحرية النقابةة من خلال تدخلاتها في الدول بالتقةارير التةي يجةب أن 

ترفةع مةن هةه  الةدول، التةي تبةةن مةن خلالهةا مةدى تكةريس و حمايةةة الحريةةاس العامةةة بشةةكت 

  ةام، والحرية النقابةة من جهة أخرى با تبارها جزءا من هه  الحرياس.

كان مهمة لجنة حقوا الإنسان الرعابة  لى تطبةق نصوص العهد الدولي الخاص بةالحقوا المدنةةة 

والسةاةةة، ،وترى لجنة حقوا الإنسان أن الحقوا المنصةوص  لةهةا فةي العهةدين يملكهةا النةاس 

الهين يعةشون فةي إعلةةم الدولةة، و بالتةالي فةإن القةانون الةدولي لا يسةمح للدولةة التةي صةادعت أو 

انضمت إلى معاهدة أن تنهةه أو أن تنسحب منه، ومن هها المنطلةق فةإن الدولةة ملزمةة باتخةا  كةت 

الإجراءاس الداخلةة التي تضمن تطبةق فحوى هه  الاتفاعةاس الخاصة بحقوا الإنسان، و لهلا عةةت 

أنه يجب تنفةه المعاهداس الدولةة ،  با تبارها "تشغت الهمة العامة للدولةة و هةي تعةد عانونةا ةةامةا 

 .ث2)للبلاد وهه  ضمانة أةاةةة للممارةة النقابةة

وتجدر الاشارة الى جهود منظمة العمت الدولةةة لتشةكةت مسةتقبت  ةادل وشةامت وآمةن مةع العمالةة 

 الكاملة والمنتجة ، وحرية الاختةار والعمت اللائق للجمةع في بةئة تتمتع بالاةتقلالةة .

اتبعت منهجاً محور  الانسان في العمت ووضع الحقوا واحتةاجاس العمال وتطلعاس وحقوا جمةع 

الناس في علب السةاةة الاعتصادية والاجتما ةة والبةئةة ، وبالتالي تلعب منظمة العمت الدولةة دوراً 

اةاةةا في حماية العمت النقابي واطار  القانوني والاتحاداس والنقاباس والانضمام الةها، وحظر حت 

او وعف  مت النقاباس العمالةة او نقاباس ارباب العمت، وكهلا منةع تةدخت السةلطاس العامةة بشةكت 

 . واةرها من المبادئ.ث3)يحد من ممارةة الحقوا النقابةة

 الفرع الثاني

 حماية الممارسة النقابية على المستوى العربي 

ث لعةةام 8فةةةي هةةةها الفةةرع نوضةةح المةثةةاا العربةةةي لحقةةةوا الإنسةةةان و الاتفاعةةةة العربةةةة رعةةم )

 بشين الحرياس والحقوا النقابةة1977

 

-1 J. Donnelly، Universal Human rights in theoey and Priactice، Cornel University 

Press، Ithaca and 30 -  London ، 1989،p 239   

 .27ةرور طالبي ، المصدر السابق ،ص - 2

 .1948ث من الاتفاعةة الدولةة بشين الحرية النقابةة وحماية حق التنظةم النقابي لسنة 5،4،2المادة ) - 3
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 الميثاق العربي لحقوق الإنسان  -اواً:

ا تمةد هةها المةثةاا مةن عبةت القمةة العربةةة السادةةة  شةر التةي اةتضةافتها تةةةونس فةةةي مةةةاي 

دول  07و  لةةةةا بعةةةةد مصةادعة  2008و لةةةم يةةةدخت حةةةةز التنفةةةةه إلا فةةةي  ةةةةام ،  2004،

دول مةةن بةنهةةا ، هةةةها المةثةةةاا التةةةي   10 لةةه، أمةا فةي الوعةت الحةةالي، فقةةد انضةةمت إلةةةه  

مةادة، ويحةدد التزامةةاس  1962/08/16الجزائةةر بتةةاريخ   14يحتةةوي  لةةى ثةةلاث و خمسةةةن  

الةدول ايطةراف فةي تطبةةق محتةوى هةها المةثةاا فةي تشةريعاتها الداخلةة، كمةا  لةهةةا أن ترفةةع 

اكةد هةها المةثةاا  لةى  .للمجلةس تقةارير دوريةة تبةةن فةهةا حالةة الحقةوا و الحريةةاس فةي الدولةة

، حةق تكةوين النقابةاس و الانضةمام إلةهةا وحرية ممارةة العمت النقابي مةن أجةت حمايةة مصةالحه

مع التيكةد  لى ان هه  الحقوا والحريةاس يجةب ان تمةارس دون فةرج أي عةةودإلا فةي مصةلحة 

الامن القومي او السلامة العامة او النظام العام اوحماية الصحة العامةة او الاداب العامةة او حمايةة 

ولكةن اعتصةةرس  لةةى أصةةحاب المهةةن الحةةرة مةةا يفهةةم منةةه أن   ث1)حقوا الاخرين وحرياتهم  

المةثةاا اةتبعد حق تكوين النقاباس العمالةة، و لةا بخةلاف العهةدين الةدولةةن، الةةهي توةةةع فةةي 

هها المفهوم، حةث يضةمن للاتحةاداس حةق تكةوين نقابةاس دولةةة و الانضةمام إلةهةام كمةةا حةددس 

الفقرة الثانةة من نفس المادة ضابطةن للحد مةن حريةة الممارةةةة النقابةةةة وتتحةةدد فةةةي فرضةةةها 

بموجةةب عةةانون، و صةةةانة ايمةةن القةةومي و السةةلامة العامةةة وحمايةةة ايشخاص و حريةاتهم، 

 . ث2)ولكةن العهةدين أضةافا ضةابطا آخةر و هةم أن تكةون النقابةة مقبولةة في مجتمع ديمقراطي

 بشيأن الحريالا والحقوق النقابية  1977( لعييام 8ثانياً: ااتفاقييية العربييية رقييم )

التةةي جةاءس تطبةقةا للمةادة العاشةةرة مةن المةثةاا العربةةةي، و مةةةلا بايهةةداف المسةةةطرة مةةن 

عبةةت منظمةة العمةةت العربةةة الرامةةةة إلةى تنمةةةة و صةةانة الحريةةاس و الحقةةوا النقابةةةة، عةةرر 

، عةةةةرر  1977المةةةةؤتمر العمةةةةت العربةةةةي المنعقةةةةد بمصةةةةر فةةةةي دورتةةةةه السادةةةةةة بتةةةةاريخ 

ث بشةةين الحريةة النقابةةة، هةه  الاتفاعةةة التةي شةةملت 8الموافقةةة  لةةى الاتفاعةةةة العربةةةة رعةةم )

  :ث تتمحور في حرياس أةاةةة وهي28فةي فحواهةا ثمةاني و  شةرين مةادة )

  .حرية إنشاء النقاباس و الانضمام إلةها دون إ ن مسبق من السلطة .1

 

لكت شخص الحق في حريةةة تكةةوين الجمعةةةاس  -1: "2004من المةثاا العربي لحقوا الانسان لسنة 35المادة  - 1

 .أو النقابةةةةاس المهنةةةةةة والانضةةةةمام إلةهةةةةا وحريةةةةة ممارةةةةةة العمةةةةت النقةةةةابي مةةةةن أجةةةةت حمايةةةةة مصةةةةالحه

لا يجوز فرج أي من القةود  لى ممارةة هةةه  الحقةةوا والحريةةاس إلا تلةةا التةةي يةةنص  لةهةةا التشةةريع النافةةه  -2

وتشكت تدابةر ضرورية لصةانة ايمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصةةحة العامةةة أو الآداب 

 .العامةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة أو حمايةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة حقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوا الآخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرين وحريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاتهم

 .تكفت كت دولة طرف الحق في الإضراب في الحدود التي ينص  لةها التشريع النافه" -3

 4 ثمةةةان محمةةةود اةةةزال، الحقةةةوا والحريةةةةةاس فةةةةةي القةةةةةوانةن الدولةةةةةةة و التشةةريعاس، دار الفكةةةةةر    -  2

 . 147ص  2015الجامعي، الطبعة ايولى، الإةكندرية، مصر، ،
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تمتةع العمةال العةرب بكافةة الحقةوا النقابةةة مهمةا كانةةت جنسةةةتهم، ومسةةاواتهم مةةع  .2

 العمال الوطنةةن.

  .الحق في إنشاء اتحاداس دولةة أو إعلةمةة و الانضمام إلةها .3

 ةدم تةدخت السةلطة فةي مجةال  مةت النقابةاس و يمنةع  لةهةا فةرج عةةةود تحةةد مةةن   .4

 نشاطها.

 كفالة الحق في الإضراب .  .5

ث، أن هةةه  الاتفاعةةةة تصةةبح ملزمةةة 26نصت هةه  الاتفاعةةة فةي مادتهةا السادةةةة و العشةةرين )

لكةت دولةة فةور التصةديق  لةهةا، وتصةبح نافةهة المفعةول بعةد شةهر مةن إيةةداع وثةةائق تصةةديق 

ثةلاث مةن الةدول اي ضةاء فةي منظمةة العمةت العربةةة، و تسةري  لةى الةدول العربةةة ايخةةرى 

التةي تصةادا  لةهةا مسةتقبلا بعةد مةرور شةهر مةن تةاريخ إيةةداع وثةقةةة التصةةديقم ولةةو أردنةةا 

التعلةةق  لةى هةه  الاتفاعةةة، يلاحةةظ انعةةدام الوةةةائت ايدواس القةانو نةةةةةةةة التةةةةةةي تمكنهةةةةةةا 

مةةةةةن ضةةةةةمان تطبةقهةةةةةا واععةةةةةةا فةةةةةي تشةةةةةةريعاس دول اي ضةاء، مثةت آلةةة التقةارير و 

  .الشكوى اةرها من الآلةاس 

دور في حماية الحق النقةابي ا  منةةوط بهةةا العمةةت  وكما كان للجنة العربةة الدائمة لحقوا الإنسان

 لةى  تعزيةز و تطةوير احتةرام حقةوا الإنسةان فةي الةدول العربةةة، و تشةجةع نشةر ثقافةة حقةوا 

الإنسةةان، و تقتةةرح إ ةةداد مشةةاريع اتفاعةةةاس  ربةةةة معنةةةة بحقةةوا الإنسةةان و فةةق معةةايةر 

دولةةة، و تبحةث اللجنةة فةمةا يحةال إلةهةا مةن مواضةةع ةةواء مةن ايمةةن العةام لجامعةةة الةةةدول 

العربةةةة أول دول اي ضةةاء أم المجلةةس الةةوزاري، فةمةةةا يتعلةةةق بحقةةةوا الإنسةةةان  امةة أو 

الحرية النقابةة با تبارها صنف من هه  الحرية. فهةه  اللجنةة تكةرس ةةاةةاس ووجهةةةاس نظةةةةر 

مختلةةف  حكومةةةةةاس دول ايطةةةةةراف فةةةةةي جامعةةةةةة الةةةةةدول العربةةةةةةة و توجهاتهةةةةةا تجةةةةةا  

 مهام هه  اللجنةالمواضةع، لهلا يخشى أن تعطت أداء 

وايضاً تتمثةت ولايةة لجنةة حقةوا الإنسةةان العربةةةة بوصةةفها أول آلةةةة  ربةةةة تعاعديةةة لحقةوا 

الإنسان، في دراةة و مناعشة التقارير التي تقدمها الةدول ايطةةراف فةةي المةثةةاا حةةول التةةدابةر 

التةي اتخةهتها ي مةال الحقةوا و الحريةاس المنصةوص  لةهةا فةةه، وبةةان التقدم المحرز للمتمتةع 

 بها .

أنشةةةئت اللجنةةةة،   2004ث من المةثةاا العربةي لحقةوا الإنسةان الصةادر فةي  45بموجب المادة)  

و فةةةةةي  2009مةةةةةاي  7إلةةةى  4و بةةدأس اللجنةةة  ملهةةا ا تبةةارا مةةن اجتما هةةا ايول فةةةي 

و   2014نةوفمبر     24/22اجتما هةةةةا الثةةةةةامن و العشةةةةةرين المنعقةةةةةد بالقةةةةةاهرة بتةةةةةاريخ  
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ضةةعت اللجنةةةة المبةةةادئ التوجةهةةةةة و الاةترشةةةادية الخاصةةةة بكةفةةةةة إ ةةةداد دول ايطةةةراف و 

فةمةا يتعلةق  .منظمةةاس المجتمةةع المةةدني المعنةةةة بحقةةوا الإنسةةان التقةةارير التةةي تقةةدم للجنةة

بتشكةلتها فةهي تتكةون مةن أ ضةاء لهةم خبةرة فةي مجةال القةانون ، ولا يمثلةون دولةتهم و بالنسةبة 

لمهامهةا، فهةي تمةارس  ملهةا الإشةرافي  لةى تطبةةق أحكةام المةثاا، من خلال مناعشةة التقةارير 

 .ث1)التي تبعثها الدول ايطراف

 المطلب الثاني

 الحماية الوطنية النقابية 

ان الاتفاعةاس الدولةة وان كانت ترةي التزاماس  ديدة تتحملها الدول فةمةا يتعلةق بحقةوا الانسةان 

وحرياته ايةاةةة ، الا انه ولضمان ا مال هه  الالتزاماس وتنفةهها  لى الصعةد الوطني لابد مةن 

ادرا  هةه  الحقةوا والالتزامةةاس فةي التشةريعاس الوطنةةةة للةدول بمةا فةةي  لةا دةةاتةرها، و لةةةه 

ةنتطرا في دراةتنا للمطلب الثاني إلى الحماية الدةتورية الحق النقابي في الفرع الاول والحمايةة 

 القضائةة للحق النقابي في الفرع الثاني.

 الفرع الأول

 الحماية الدستورية للحق النقابي 

يقصد بالمبادئ الدةةتورية أهةم القوا ةد وايةةس المشةتركة بةةن جمةةع الدةةاتةر في العالم و التي 

ا تبار أن ممارةة الحةق النقةابي تعتبر من بةن أهم الضماناس القانونةة للحرياس العامة في الدول،  

ثالثةاثًمن الدةةتور العراعةي لسةنة   \22حق دةتوري معتةرف بةه لجمةةع المةواطنةن طبقةا للمةادة )

تكفت الدولة حق تيةةس النقابةاس والاتحةاداس المهنةةة، أو الانضةمام الةهةا، ويةنظم  لةا : "2005

 ".بقانون

 اواً: مبدأ الفصل بي  السلطالا 

 لى انةه: "تتكةون السةلطاس   47 لى هها المبدأ في المادة    2005اكد الدةتور العراعي النافه لسنة  

الاتحادية من السلطاس التشريعةة والتنفةهية والقضائةة، تمارس اختصاصاتها ومهماتها  لى اةاس 

ثمن الإ ةلان العةالمي لحقةوا الانسةان  لةى 10مبدأ الفصت بةن السلطاس"، وكهلا نصت المادة )

 ث.2)هها المبدأ

لةس المقصود الفصت بةن السلطاس ان تستقت كت هةئة  ن ايخرى تمام الاةتقلال بحةث تكون كت 

منها بمعزل تام  ن ايخرى إ  ان المقصود بهها المبدأ  دم تركةز وظائف الدولة وتجمةعها في يةد 

 

 .45،ص 1990جعفر صادا ، ضماناس حقوا الانسان ، رةالة ماجستةر ، كلةة القانون ، جامعة بغداد ،  -  1

لكت إنسان،  لى عدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق في أن تنَظةةر عضةةةتهَ محكمةةة مسةةتقلدة ومحايةةدة، نظةةرًا    -2

 .مُنصفًا و لنةًّا، للفصت في حقوعه والتزاماته وفى أيدة تهمة جزائةة توُجه إلةه
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هةئة واحدة بت توزيعها  لى هةئاس منفصلة ، بحةةث لايمنةع هةها التوزيةع والانفصةال مةن تعةاون 

 .ث1)ورعابة كت هةئة  لى ايخرى

إن الممارةة النقابةة هي من الحرياس الاجتما ةةة وممةا لاشةا فةةه أن كلمةة الحرية بشكت  ام من 

المصةطلاحاس التةي تتةردد بشةكت دائةم فةي الوةةط المجتمعةي و حتى العالمي،  لةا ينهةا الةركن 

ايةاةي يي نظام يقوم  لى الديمقراطةة، فالحرية و الديمقراطةةةة يرتبطةةةان إرتباطةةةا وثةقةةةا لا 

يقبةةت التجزئةةة، و عةةد توصةةت الفقةةه التقلةةةدي لنتةجةةة أةاةةةة مفادهةةا لا يكفةةي للقةةول بوجةةود 

دةةتور فةي الدولةة أن يتضةمن القوا ةد المنظمة للسلطة السةاةةة فحسب، و إنما يجب أن يتضمن، 

فضلا  ن  لا، القوا ةد التي تكفت حرياس ايفراد و تضمن حقوعهم، و أن الدةتور يجب أن يعمت 

 لى إعامة نظام خاص للحكم هو النظام الحر الةهي يقةوم  لةى مبةدأ الفصةت بةةن السةلطاس و مبةدأ 

ةةادة الشعب و حقةوا الإنسةان، وهةها الموعةف لةم يةيتي مةن فةراغ، و إنمةا كةان يسةتمد أةاةةةةةه 

إلةةةةةى الفلسةةةةةفة التةةةةةي تمجةةةةةد حقةةةةةوا الإنسةةةةةان و حرياتةةةةةه، خاصةةةةةة نظريتةةةةةا العقةةةةةد 

الاجتمةةا ي و القةةانون الطبةعةةي، كمةةا أةةةةندا هةةةها الفقةةةه أيضةةةا إلةةةى الدةةةةتور ايمريكةةةي 

مةن  و القائم  لى فلسةفة مفادهةةا أن أفضةةت ضةةمان للحريةةاس الفرديةةة يةتم 1787الصادر ةنة ،

 . ث2)خلال تقةةد السلطة

السلطة التي يةرى الفقةةه مةوريس دفرجةةةه، أن لهةةا معنةةةان، أولهمةةا معنةةوي و الآخةةر مةةادي، 

فالسةلطة السةاةةةة بمعناهةا المعنةوي تعنةي القةوة و القةدرة  لةى السةةطرة التةي يمارةةها الحةةاكم 

 لةى المحكةومةن، و التةي تتمثةت فةي إصةدار القوا ةد القانونةةةة الملزمةةةة للأفةةةراد و لةةةه حةةةق 

اةةةتخدام القةةوة الماديةةة، أمةةا السةةلطة السةاةةةةة فةةي معناهةةا المادي أو العضوي فتعني أجهةزة 

الدولةةة التةةي تقةةوم بممارةةةةة السةةةلطة بمعناهةةةا المعنةةةوي و التةةةي تطلةةةق  ةةةادة  لةةةى اصةةةطلاح 

الحكومةة و أجهزتهةا التنفةهيةةة ، إ ا يخشةةى دائمةةا مةةن تعةةدي السةةلطة  لةةى حريةةة الممارةةةة 

 .ث3)النقابةةة بحجةة الحفةاظ  لةى النظةام العةام، أو نتةجة لظروف تمر بها البلاد 

 ثانياً: مبدأ استقلال القضاء

والحةوية التي تتعلق بحقوا الإنسان ومنها  يعتبر مبدأ اةتقلال السلطة القضائةة من المبادئ المهمة

العلنةة العادلة وحقه في التعوي  وحقةه فةي توكةةت    حقه في التقاضي و حقه في ضمان المحاكمة

الحقوا ايةاةةة التي تكفلها الدةةاتةر و القةوانةن ، وهةو    محام وحقه في طلب العفو واةرها من

 

جعفةر  بةد السةادة بهةةةةر الةةةدراجي، التةةةوازن بةةةةن السةةةةلطة و الحريةةةة فةةةي اينظمةةةة الدةةةةةتورية، دراةةةة   -  1

 .46،ص  2009مقارنة، الطبعة ايولى، دار الحامد،   ،

 .25، ص1986حسان محمد شفةق العاني ، اينظمة السةاةةة والدةتورية المقارنه ، المكتبة الوطنةة ، بغداد ،  -2

االةب صةةتان مجحةةةةم الماضةةةةي، الضةةةماناس الدةةةتورية لحريةةةةة الةةةةرأي و الحربةةة الشخصةةةة وإمكانةةةة   3

 .9، ص 2012، دار الحامد للنشر و التوزيةع، ايردن،1إخضا هما للتشريعاس العقابةة، ط
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في تحقةق العدل والعدالة .لآن السلطة المختصة في تطبةق القانون هي  يتعلق كهلا بنزاهة القاضي

ممثلة في المحاكم حةث أن وظةفة المحاكم هي تطبةق القانون وتحقةق العدالة إ  لا  السلطة القضائةة

مسةةاواةث التطبةةةق القةةانون وحةةدة دون الوصةةول إلةةى الغةةرج ايةةةاس منةةه وهةةو العةةدل )   يكفةةي

يتعلق بةهلا ضةرورة تنفةةه القةانون وايحكةام القضةائةة مةن السةلطاس  )الانصافث، ومما والعدالة

   .ةلةمة المختصة بصورة

يقصد باةةتقلالةة القضةاء ألا يخضةع القضةاة فةي ممارةةتهم لعملهةم لسةلطان أي جهةةة أخةةرى و 

أن يكةةون  ملهةةم خالصةةا لإعةةرار الحةةق والعةةدل خاضةةعا لمةةا يملةةةه القةانون و الضةمةر دون 

أي ا تبار آخر، وكما يقول الفقةه شارل ديباش: "إن اةةةتقلال القضةةاء يقتضةةةي إبعةةةاد القاضةةي 

، ولا يمكةن الحةديث  ةةن " ةةن كةةت الضةةغوط الخارجةةة حةةةال ممارةةةةته للوظةفةةةة القضةائةة

دولةة الحةق و القةةانون دون وجةةود  دالةةة حقةقةةة فةةي  المجتمةةةةع، و لا تتحقةةةةةق العدالةةةةةة إلا 

بقةةةةةوانةن  ادلةةةةةةة ةةةةةةةنها المشةةةةةرع المنتخةةةةةةب بطريقةةةةةةة ديمقراطةةةةةةة مةةةةةن الشةةةةةعب، 

ويطبقهةةةا عضةةةاة أكفةةةاء نزهةةةاء و مسةةةتقلةن، يةةةؤدون مهةةةامهم القضةةائةة فةةي إطةةار نظةةةام 

وهةةةةه  الاةةةةةتقلالةة  .عضةةائي مسةتقت، ويرا ةةي مبةةدأ الفصةةت بةةةن السةةلطاس فةةةي الدولةةةةة 

مةةةةةن الضةةةةةماناس ايةاةةةةةةةة لممارةةةة الحةةق النقةةابـ، فمةةةةةن خةةةةةلال  ممارةةةة العمةةال لحةةق 

الإضةةراب التةةي هةةو مةةن الحقةةوا ايةاةةةةةة و إحةةةدى الوةةةةائت التةةةي تضةةةةغط مةةةةن خلالهةةةةا 

التنظةمةةةةاس النقابةةةةةة  لةةةةى المصةةةةلحة المسةةةةتخدمة، فعةةةةادة مةةةةا تلجةةةةي الإدارة إلةةةةى فةةةةرج 

 قوبةةاس  لةةى العمةةال المضةةربةن حتةةى فةةي بعةة  ايحةةةةان تلجةةةي لفصةةلهم، فهنةةا بتةةدخت 

القضةةةاء الةةةهي يتمةةةةز بالاةةةةتقلالةة نضةةةمن مةةةن خلالةةةه إلغةةةاء كةةةت القةةةراراس الصةةةادرة  ةةةن 

المصةلحة المسةتخدمة المخالفةة للأحكةام القةوانةن المنظمةة لحةق الإضةراب، ا  نص عانون العمةت 

العراعي في مواضع  ديدة  لى الاضراب ومنها: "يتمتع العامت بةالحقوا الاتةةة: الاضةراب وفقةاً 

 .ث1)احكام هها القانون" 

 ثالثاً: الرقابة على دستورية القواني 

أشار الدةتور العراعي الى اختصاص المحكمةة الاتحاديةة العلةةا بالرعابةة  لةى دةةتورية القةوانةن 

فقةةةد خةةةول المحكمةةة الاتحاديةةة العلةةةا مهمةةةة الرعابةةةة  لةةةةةةى النصةةةةةةوص  ،ث 2)واينظمةةة النافةةه 

، ومةةةن اختصاصةةةاتها الرعابةةةة  لةةةى دةةةةتورية العةةةراا القانونةةةةة، وهةةةي أ لةةةى محكمةةةة فةةةي

عراراتهةا باتةة  .الدةةتور ث مةن93وفةق المةادة ) 2005 ث لعام30وأنُشيس بالقانون رعم ) القوانةن،

 

 2015لسنة  37العراعي رعم يثمن عانون العمت /اولاً /42المادة ) 1    

 .2005اولاثً من الدةتور العراعي النافه لسنة /93المادة)  - 2 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/2005
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
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وملزمة للسلطاس كافة. وهي مستقلة بشكت كامت  ن القضاء العادي ولا يوجةد أي ارتبةاط بةنهمةا، 

 .، وتتكون من رئةس وثمانةة أ ضاءبغداد  مقرها في

تصدر السلطة التشريعةة  ديد من التشريعاس التي عد تتعارج مع المبادئ الدةتورية وتيتي أهمةة 

الرعابة القضائةة  لى دةتورية القوانةن كضمانة لعدم انتهاك حقوا الإنسان وحرياته ايةاةةة فةي 

تلا التشريعاس، ويكون  لةا بمطابقةة القةوانةن مةع ايحكةام الدةةتورية لضةمان  ةدم مخالفتهةا أو 

وهناك  دة أةالةب لتحريا الد وى الدةتورية منها الد وى ايصلةة، والةدفع الفر ةي،  .تعارضها

رعابة الامتناع من القاضي، حةةث أن الةد وي ايصةلةة )طلةب الغةاء القانونثالةهي يثبةت مخالفتةه 

يحكام الدةتور ويكون الإلغاء بناء  لى نص دةةتوري يخولةه  لةا، وتكةون الرعابةة ةةابقة  لةى 

صدور القانون من اختصةاص رئةةس الدولةة بإحالةة القةانون إلةى المحكمةة الدةةتورية للنظةر فةي 

دةتوريته من  دمها، أو رعابةة الحقةة أي بعةد صةدور القةانون حةةث ترفةع د ةوى أمةام المحكمةة 

الدةتورية لةتحكم بعةدم دةةتورية القةانون حةةث يجةةز اللجةوء للقضةاء لطلةب إلغةاء نةص عةانوني 

يتعارج مع الدةتور فين ثبت للمحكمة  لا امتنعت  ن تطبةةق القةانون المةدفوع بعةدم دةةتوريته 

أمامها، ولةس للقاضي إلغاء أو إبطال أو وعف تنفةه، أنما يعنةي فقةط بالامتنةاع  ةن التطبةةق فقةط، 

 .ث1)والدفع بعدم دةتورية القانون

وما يهمنا في الامر ايثر التي يترتةب  لةى الرعابةة ، فةلغةي الةنص التشةريعي او التنظةمةي الةهي 

خالفت احكامه الدةتور، ومةن هنةا يةرى الباحث جلةةةا أهمةةةة الرعابةةة  لةةى دةةةتورية القةةوانةن 

كضةمانة أةاةةةة لممارةة الحق النقابـ فةإ ا صةادا البرلمةةان  لةةى نةةص تشةةريعي أو السةةلطة 

ثالثاثً التي كرةةت الحةق النقةابي لا شةةا أن /22التنفةهيةة أصةدرس تنظةةم يخةالف أحكةام المةادة )

 .هةها الةنص ةةةلغى انطلاعا من الرعابة الممارةة من عبت المحكمة الاتحادية العلةا

 الفرع الثاني

 الحماية القضائية للحق النقابي 

يعد القضاء السلطة المستقلة المختصة بالفصت في القضايا وفق عوا د عانونةة ومبادئ المساواة بةةن 

ايطراف. أما في المسائت الاجتما ةة فهو التنظةم القضائي المختص بالفصت فةي المناز ةاس التةي 

 تشوب بةن العمال من جهة وأصحاب العمت، بعةدا  ن ايحكام التعسفةة .

ويجت ضمان ايفةراد لحقةوعهم والمحافظةة  لةى مراكةزهم القانونةةة، فكةان لزامةا تةوفةر الحمايةة 

الكافةة، ولعت الحماية القضائةة تعد مةن أهةم هةه  الحمايةاس ، وإنهةا تعةد الوظةفةة ايةاةةةة للدولةة 

 

 ربةةةةة  6ةةةعدى محمةةد الخطةةةب، حقةةوا الإنسةةان و ضةةماناتها الدةةةتورية فةةي إثنةةي و  شةةرين دولةةة   -  1

 .22ص 2007، منشةةوراس الحلبةي الحقوعةةة، لبنةان، ،1"دراةةة مقارنةة"، ط

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF
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الحديثة،ولا ريب إنها من ايهمةة إن نصت دةاتةرها  لةها ، ويساندها عانون المرافعاس المدنةة من 

خلال تنظةم اجراءاس رفع الد وى والسةر فةها ، وان عانون العمةت وأحكامةه عةد أةةند مهمةة نظةر 

المناز اس إلى محاكم خاصة بالعمت وأوجدس هه  المحاكم لتقدم مهامها من خلال اجراءاس خاصة 

 بها .

تقتةةي دولةةة القانةةون أن تكةةون جمةةةع أ ةةةال وتصةرفاس السةةةلطة التنفةهيةةةة خاضعةةةة لرعابةةةة 

السةةلطة التشريعةة، والسةةلطة القضائةةةة، وتعةةد رعابةةة القضةةاء  لةةى أ ةةال الإدارة الحكومةةةةة 

 .ث1)مةن أهةم صةور الرعابةة وأكثرها ضامنةاً لحقةوا ايفراد وحرياتهةم

دائما ما يخشى  لى الممارةة النقابةة من تعةدي الإدارة بةالقراراس الضةبطةة التي تصةدرها، لةهلا 

فان د اوى الإلغةاء وفحةص مشةةرو ةة اللةةوائح و القةةراراس الضةةبطةة تقةةدم شةةكلا مهمةةا مةةن 

الرعابةة  لةى العمةت الضةبطي، بحةةث تسةمح بةالنظر فةي مةدى مطابقةةة القةةرار الإداري للقةةانون 

ومةةدى ةةةلامة  ناصةةةر السةةةبب والشةةةكت و الإجةةةةراءاس والاختصةةاص والغايةةة، و بالتةةالي 

وتظهةر أهمةةة الرعابةة التةي يمارةةها  .تقةدم ضةمانا هامةةا للتنظةمةةاس النقابةةةة مةةن أي إجحةةاف 

مةن طةرف الإدارة الإدارة فةي مجةال حمايةة الحقةوا و الحريةاس  1القاضي الإداري  لةى أ مةةال

النقابةة، بالتحديد في الحالاس التي تتستر فةها الهةئاس الإداريةة،  نةد إصةدارها لقةراراس المتعلقةةة 

بحظةر تنظةةم اجتمةةاع نقةةابي أو توعةةف إضةراب، لةعتمةد القاضةي فةةي أداء دو ر   لةةى المبةةدأ 

القاضةي بةين: "الحريةة هةي القا ةدة أمةا عةةد البةولةس فهةو الاةةتثناء"، إن القاضةي بقةامةةه بهةةها 

الةةةدور فهةةةو يحمةةةي مبةةةدأ المشةةةرو ةة الةةةهي يقصةةةد بةةةه خضةةةوع جمةةةةع الهةئةةةاس و السةةةلطاس 

العمومةةة داخةت ٕ الدولةة يحكةام و عوا ةد القةانون، فةي كةةت مةةا س ن كةةت عةةوم بةةه مةةن أ مةةال 

اي مةةال والتصةةةرفاس المخالفةةةة لمبةةةدأ و ةةةةةادة القةةةانون  32وتصةرفاس وا ، نصةةت المةةادة 

من عانون الإجةراءاس المدنةةةة والإداريةةة،  لةةى أن المحةةاكم الإداريةةة هةةي  800تكةةون باطلةةة 

صةاحبة الولايةةة العامةةة فةةي المناز ةةاس الإداريةةة، وعرارتهةةةا تكةةةون محةةةت اةةةةتئناف أمةةةام 

مجلةةةةس الدولةةةةةةم فةةةةةي جمةةةةةةع القضةةةةةايا التةةةةةي تكةةةةةون الدولةةةةةة أو الولايةةةةةة أو البلديةةةةةة أو 

لعمومةةةةةةةةة  اس الصةةةةةةبغة الإداريةةةةةةةة طرفةةةةةةا فةهةةةةةةةا،  33المؤةسةةةةةاس مةةةةةةةن عةةةةةةانون 

، إ ا فجمةةةةع الإجةةةراءاس المدنةةةةة والإداريةةةة، للاختصةةةاص العةةةام   801وأشةةةةارس المةةةةادة  

للمحكمةةةة الإداريةةةة القةراراس الصةادرة  ةن الهةئةةاس الإداريةةة الماةةةة بةةالحق النقةةابي تكةةون 

 .ث2)محةت طعةن أمةام المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة في القضايا الإدارية

 

 .79، ص1986، لبنان ، 1محمد ةعةد مجهوب ، الحرياس العامة وحقوا الانسان ، ط - 1
محمد أحمد إةما ةت ،مبدأ الحرية النقابةةةة لمنظمةةاس العمةةال، دراةةةة مقارنةةة، رةةةالة دكتةةورا ، كلةةةة الحقةةوا،   -2

 .15جامعة القاهرة ، ص 
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فةما يخص الحت القضةائي نةرى أن المشةرع العراعةي كةان جةد حةريص  لةى هةها المبةدأ، إ  وفةر 

الحماية اللازمة للمنظماس النقابةة خوفا من تعسةف السةلطاس الإداريةة، هةها لا يعنةي نشةاط النقابةة 

خار  القانون، وبالتالي يكون الحت القضائي هو ايمثت للطرفةن بمعنى يحمي النقابةة مةن التعسةف 

 وتباشر نشاطاتها كما ينبغي ،وكهلا يتسنى للجهة الإدارية متابعة المنظماس النقابةة بصفة عانونةة.

كما تعد المؤةساس الوطنةة لحقوا اينسان، مؤةسةة الطةرا البديلةة لحةت النزا ةاس، وتةم تيةةةس 

العديد من هةه  المؤةسةاس لهةها الغةرج لتكةون مكملةة للقضةاء فةي حةت النزا ةاس بطةرا تمتةاز 

بالسهولة وبساطة الإجراءاس، وهه  الطرا تعالج النزا اس ايعت خصومة والتي تكون مناةبة لحت 

النزا اس التي تشكت انتهةاك جسةةم لحقةوا اينسةان الةواردة فةي الدةةتور والتشةريعاس او جةرائم 

جنائةة ، وهه  الطرا عد تكون مناةبة، اكثةر، بسةبب الثقافةة السةائدة فةي المجتمةع واةةاب الةو ي 

، وتجةدر الإشةارة الةى ان ث1)الكافي بالإجراءاس القضائةة وما يترتب  لى ايخةرة من نفقاس مالةة  

عانون المفوضةة لم ينص صراحة  لى صلاحةاتها في اتباع الطرا البديلة لتسوية النةزاع، كمةا لةم 

يحظرها صراحة، ونرى امكانةة الاةتفادة من الولاية الواةعة التي يمنحها القانون للمفوضةة بتلقي 

الشكاوى  ن الانتهاكاس واجراء التحقةق فةها، فضالً  ن كونها تعتمد  لى رضا اطةراف النةزاع، 

 .ويفترج معالجة الموضوع، من عبت المفوضةة، وتحديد الإجراءاس المطلوبة الداء هه  الوظةفة

 

 الخاتمة

"حماية ممارسة الحق النقابي )دراسية ختامًا، ولدى الانتهاء من كتابة بحثنا الموجز الموةوم بةةة:  

، توصلنا إلى جملة من النتائج وهه  الاخةرة د تنةا إلةى انّ نقةدم  ةدة في ضوء التشريع العراقي("

مقترحاس، نيمت ان ييخه بها المشرع العراعي  ند تنظةمه أحكام هها الخةةار والتةي ةةنوردها  لةى 

 الشكت الآتي:

 اواً : النتائج

يعرف الحق النقابي بينه  لا الحق الهي تمارةه جما ة  اس تنظةم مستمر تتيلف من  دد  -1

معةن من العمال تجمعهم وحدة المهنة أو ارتباط المهن وتقوم لغرج اةر الحصول  لى ربح 

 مادي وتنشي بإيداع وثائق تيةةسها لدى مكتب العمت.

 
 ،2009، دار النهضةةة العربةةةة، القةةاهرة،2نبةةةت مصةةطفى خلةةةت، آلةةةاس الحمايةةة الدولةةةة لحقةةوا اينسةةان، ط -1

 0536ص
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يعود تنظةم العمت النقابي  إلى النصف الثاني من الحكم العباةي في القةرن الحةادي  شةر  -2

بعد المةلاد وفقا لبع  المؤرخةن، ففي  لا الحةن حدثت تطوراس اعتصادية وةةاةةة داخلةةة 

 اةفرس  ن تنظةماس أولةة يصحاب المهن.

تتمتع المنظمة النقابةة بالاةتقلالةة اتجا  العديد من الهةئاس ولضمان هةه  الاةةتقلالةة اعةر  -3

المشرع باةتقلالها المةالي و اةةتقلالةة تمويلهةا مةن كةت هةئةة داخلةةة أو خارجةةة ةةاةةةة أو 

 إدارية حتى لا تتيثر بها المنظمة.

وتسعى النقابة لتحقةق العديد مةن الاهةداف ، ا  مةن اولةى مهامهةا القةةام بر ايةة مصةالح  -4

الا ضاء المنتسبةن الةها والدفاع  ن حقوعهم ، كما وتعمةت  لةى رفةع المسةتوى الاعتصةادي 

والمهنةةي والثقةةافي ي ضةةائها، بالإضةةافة الةةى  لةةا تهةةدف الةةى تةةوفةر الخةةدماس الصةةحةة 

 والاجتما ةة للعمال المنتسبةن للنقابة.

المتعلقة بالحرية النقابةة وحماية حق التنظةةم مةن اهةم  1948ث لعام 87تعد الاتفاعةة رعم ) -5

 الاتفاعةاس التي تخص الحرياس النقابةة وحماية حق التنظةم.

ا تبار أن ممارةة الحق النقابي حق دةتوري معترف به لجمةةع المةواطنةن طبقةا للمةادة   -6

ثالثاثً: "تكفت الدولة حق تيةةس النقاباس والاتحاداس المهنةة، أو الانضمام الةها، وينظم   \22)

  لا بقانون".

لقد اكدس الكثةر من المواثةق الدولةة  لى الحق في ممارةة الحق النقابي كحق من حقةوا  -7

الإ ةلان العةالمي لحقةوا الإنسةان الوثةقةة الدولةةة الاةاةةةة التةي  الانسان وبشكت  ام يعتبر

وضحت وفصلت ما  أكد  لةه مةثاا الامم المتحدة في نصوصه من ضةرورة احتةرام حقةوا 

 الانسان وحمايتها في العراا. 

ومةن هنةا يةرى جلةةا أهمةةة الرعابةة  لةى دةةتورية القةوانةن كضةمانة أةاةةةة لممارةة  -8

الحق النقابـ فةةإ ا صةةادا البرلمةةان  لةةى نةةص تشةةريعي أو السةةلطة التنفةهيةةة أصةةدرس 

ثالثاثً التي كرةةت الحةق النقةةابي لا شةةا أن هةةها الةةنص /22تنظةةم يخةالف أحكةام المةادة )

 .ةةةلغى انطلاعا من الرعابة الممارةة من عبت المحكمة الاتحادية العلةا

يعد القضاء السلطة المستقلة المختصة بالفصت فةي القضةايا وفةق عوا ةد عانونةةة ومبةادئ  -9

المساواة بةن ايطراف. أما في المسائت الاجتما ةة فهو التنظةم القضائي المختص بالفصت في 

 المناز اس التي تشوب بةن العمال من جهة وأصحاب العمت، بعةدا  ن ايحكام التعسفةة .

 دم توفر المهاراس اللازمة لدى االبةة القةاداس المحلةة لتمثةت العمال و تسةةةر التنظةةم  -10

بفعالةة، بسبب اةاب التكوين و الملتقةاس التي تمكن الةقةاداس و الممثلةن النقابةةن من اكتساب 
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الخبرة و المهارة اللازمتةن لتمثةت القا دة العريضة والمحافظة  لى مصالحها، و هو مةا أدى 

 .إلى اللجوء إلى أةالةب اةر رةمةة في التعامت مع ايجهزة وايطراف الخارجةة

 ثانياً: التوصيالا

ايراد نص في عانون العمت العراعي يعريف الحق النقابي  لى ارار بع  التشةريعاس  -1

 .المقارنة ا  اكتفى بهكر تعريف النقابة وبع   ناصر 

في إطار منظمة ايمم المتحدة للتطبةق الفعلي للمواثةق والاتفاعةاس الدولةة يجب أن تنشي  -2

هةئاس يتحدد اختصاصها فةي حماية الحرية النقابةة من خلال تدخلاتها في الدول بالتقةارير 

التةي يجةب أن ترفةع مةن هةه  الةةدول، التةةي تبةةةن مةةن خلالهةةا مةةدى تكةةريس وحمايةةة 

الحريةاس العامةة بشةكت  ةام، والحرية النقابةة من جهة أخةرى با تبارهةا جةزءا مةن هةه  

 الحرياس.

ث الفقةرة الثانةةة مةن الإ ةلان العةالمي لحقوا الإنسان ا  لم 23هناك عصور في المادة ) -3

تنص  لةى حةق النقابةاس فةي تشةكةت اتحةاداس وطنةةة أو نقاباس دولةة ، وحق الاشةخاص 

في تكوين النقاباس والانضمام الةها دون عةةود هةها مةع اخضةاع افةراد القةواس المسةلحة او 

رجال الشرطة او موظفي الاداراس الحكومةة لقةود عانونةة  لى ممارةةتهم لهةه  الحقةوا، 

ث مةةةن هةةةها العهةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوا الاعتصةةادية والاجتما ةةةة 8كمةةا فةةي المةةادة )

 . 1966والثقافةة لعام 

ابةةراز دور النقابةةاس العمالةةةة مةةن خةةلال توضةةةح اجةةراءاس المفاوضةةاس الجما ةةةاس  -4

 وتوضةح اطراف ممثلي طرفي الانتا  في هه  المفاوضاس.

تيةةس محكمة تختص بقضايا حقوا اينسان المحالة لها من محكمة التحقةق المختصةة  -5

بحقوا الإنسان لتصدر احكامها المناةبة فةها وفقاً لمعايةر ومبادئ حقوا الإنسةان الةواردة 

في الدةتور والتشريعاس الوطنةة والاتفاعةةاس الةدو لةةة، وتعةديت عةانون المفوضةةة للةنص 

صراحةً  لى حقها في الطعن بعدم دةتورية القوانةن المخالفة للحقةوا والحريةاس الةواردة 

 .2005في الدةتور العراعي لسنة 

تنسةق الحماية العامة لحقوا الإنسان وتوحةد النصوص القانونةة وآلةاس حمايتهةا  لةى  -6

 .مستوى هةئة ايمم المتحدة

 لى المشرع إ ادة النظر في معايةر التمثةت النقابي خاصة  لى مستوى عطاع الوظةفة  -7

العمومةة، وتحديد معايةر  ادلة يستند  لةها فةي تقةدير الصةفة التمثةلةةة للمنظمةاس النقابةةة 

 دون إفراط ولا تضةةق.
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