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يوواجم  ووىم يتجم توواجتتووى مجت مووا جم  ااوونجتتووى مجالووا خجم  ااوونجم فا اوونجقوواجم لوولمقجرم ووار جم ف ا  وونجت  
حيثجحادتجم تشليلاتجمختصاصواتجرصويحااتجج،م فا انجرم تاجتتفثلجقاجم تلييتجرإعادةجم تلييتجرم تلقان

ق وواجم لوولمقجم ىملوورجم  موول جعتلووا عجاوورجم ىملوورجم لفلوواجاووتجحيووثجج،تلوواجم فلووا خجقوواجتلقاوونجم فى وو جم لووا 
ر جم ف ا  وونجقوولتجم لهوواتجم توواجحووادتهاجم تشووليلاتج وواجاووتجتتووى مجأاوواجقوواجم وواج،م لهوونجم توواجتتووى مجم تلقاوون

ريلوواجلوولم جم تلقاوونج اقوواجاووتجتووا ي جج،رلاجتلوواجم تلقاوونج اقوواعجألاجولوواجصووار جم  وولم جاووتجم لهوونجم ف تصوونج،ذ ووا
ق وواجأرتوواتجم تشووليلاتج لاووونجج،رقوواجسووذيلجذ وواجر صوولعجأ صووانجم فى وو جاووتجتل وو جم دم ةج،ملاسووتا اق

جتلاجم  لم مت.أدم يهج ل ملجقاج
ج.م تلقانجللم ج  اذج،م دم ةجمختصاصج،م دم ينجم للاونج،م تلقانجللم ج:المفتاحية الكلمات

Abstract:  
The civil service councils in Iraq and comparative countries implement the 

laws that regulate the civil service, which is the appointment, reappointment and 

promotion, where the legislation specified the terms of reference and powers of 

those councils in the promotion of the public employee, in Iraq the theoretical 

reality contradicts with the practical reality in terms of the entity that undertakes 

the promotion, but in the comparative countries the bodies identified by the 

legislation are the ones who undertake it, Promotion is not considered effective 

until after the issuance of the decision by the competent authority, and the 

promotion decision is effective from the due date, and for this purpose and for 

the purpose of redress the employee from the arbitrariness of the administration, 

legislation has created administrative control to consider those decisions. 

Keywords: promotion decision, administrative control, management 

competence, enforcement of promotion decision 
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 المقدمة:
  الدراسة: موضوع أولا:

تلاجم تلقانجاتجم فزمياجم فادينجرم فل ىينجم تاجيطفحج هاجم فى  جلا تشا هجاتجم لكىدجم وا جعويد جووهج
راوتجمتولجذ واجج،إ مجم حباطجم ا جعيثلجسلباًجعلمجأدمئهجم ى ا اجربا توا اجعويثلجعلومجسويلجم فلمقواجم لااون

حيثجتيد جم تلقانجإ مجج،م تشليلاتجم فتفثلنجو ىم يتجم  اانجم فا انأرتاجم فشلعج ماااج لتلقانج صتجعلاهج
كفوواجتوويد جم تلقاوونجإ وومجج،تووى اجم فى وو جاهووا جرصوويحااتجت تلوو جعووتجاهووا جرصوويحااتجم ى ا وونجم  وواو ن

رلوواجأ ا ووتجم تشووليلاتجاهفوونجتلقاوونجم فووى  يتجوفللووخجم  ااوونجج،م فللووازيووادةجاا اوونجقوواجالتوو جم فى وو ج
أ جيلووو جأصجيصوووا جلووولم جم تلقاووونجاوووتجم لهووونجج،تلووواجم فلوووا خجتلقاووونجم فى ووو جم لوووا جحيوووثجتتوووى مج،م لااووون

ريلواجج،م ف تصنجبا اجرلاجيلاجم فى  جاللمجألاجولاجصوار جم  ولم جاوتجم لهونجم تواجأ واطجبهواجم  وا ىصجذ وا
 للم ج اقاجاتجتا ي جملاستا اق.

تتى مجتلقانجم فى  يتجرم لهنجم تاجتكفتجأ فانجم ا مسنجقاجتااعاجم لهنجم تاج الدراسة: أهمية ثانياً:
حيثجتيد جم تلقانجدر مًجاهفاًجقاجسيلجم فلمقاجم لااونجرت فاونجم فوىم دجم بشولينجج،تتى مجأصام جللم متجم تلقان

ررصى جأك ولجم فوى  يتجإ ومجتذوىمجم ف اصو جم ى ا ونجربا توا اجيفموتجت واي جأقتولجم  واااتج لفلمقواجم لااونج
قنجإ مجحثجم فى  جعلمجملأبامعجقاجالا جأعفا ه جاتجخي جت ا يلجت يا جرم فىم  يتجعلمجم  ىممجوا ضا

أضوو جإ وومجذ وواجأصجتااعوواجم لهوونجم توواجج،ملأدممجاووتجلذوولجم وولئاخجم فبايوولجم توواج هوواجدر جقوواجالووا جم تلقاوون
تتووى مجتلقاوونجم فووى  يتجعلوومجرتووهجم الوونجدرصجأصجيمووىصج  ا وواجتلووا عجبوويتجم وو  جم اسووتى  جمرجم  ووا ى اج

 .اةجإ مجاىضىعاتجم  ا ىصجم استى  ج ل  جم استى  جيلاجإضاقنجتاعجرعا جتلطيل
ج،م تلوا عجبويتجم ىملورجم  مول جرم ىملورجم لفلواجاوتجم ا مسونجاشوملنجتولتا الدراسكة: مشكللة ثالثاً:

(جم لهنجم تاجتتوى مجتلقاونجم فوى  يتج107قاجم فادةج)ج2005حيثجحادجدستى جتفهى ينجم للمقج   نج
عتووى مجت مووا جيوويرصجج،ي ووفمجاللووخجم  ااوونجم لااوونجملاتاوواد ج،اللووخجعيسووخ)جحيووثج صووتجعلوومجم ووه

كفواج و جج،ريو م جتكىي وهجرمختصاصواتهجو وا ىص(ج،وفاجقيهواجم تليويتجرم تلقاونج،م ى ا نجم لاانجملاتاادين
(جعلوومجأ ووهج)عتووى مج9قوواجم فووادةج لوو ج)ج2009(ج  وو نج4لووا ىصجاللووخجم  ااوونجم لااوونجملاتاوواد ج لوو ج)

:جثا اووواً:جم تليووويتجرأعوووادعجم تليووويتجرم تلقاووونجقووواجم ى ا ووونجم لااووونجريموووىصجذ ووواجاوووتجم فللوووخجم فهوووا جملأتاووون
ثو جولوواجذ واجصوا جم تلوواعلجملأر جج،مختصواصجم فللوخجحصولمًجرعلوومجأسوايجالواعيلجم فه اوونجرم ك وامة(

ج2012(ج   نج103وا  ا ىصج ل ج)ج2008(ج   نج22  ا ىصج رمت جاى  اجم ار نجرم  طاعجم لا ج ل ج)
(جاوتجرم وا جتتوفتجيموىصجتلقاونجم فى و جاوتجلذولج ل ونجتتشوملجقواجكولجرزم ةجوولالجاووتج7)قواجم فوادةج

م ىزيلجتتى مجم  ملجقاجتلفارجم فى  يتجريصا جللم جم تلقانجاتجم ىزيلجم ف ت جمرج ئاخجم لهنجغاج
ر وواعجم   وولةجتتلووا عجاوورجم وو  جم اسووتى  جركوولجلووا ىصجمرج وو جعتلووا عجاوورجم وو  جج،التبطوونجبووىزم ة

 مت جم  صامم استى  جرج

 



 الباحث: حسين ساجت عباس  &  أ. د. علي نجيب حمزة 

 2025 آذار  –( 16المجلد ) -( 1ع ) -( 1) الجزء 53الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

أصجم هوانجاوتجت واي ج وامجم باوثج وىجتااعواجم لهونجم ف تصونجبتلقاونجم فى و ج الدراسكة: هدف رابعاً:
م لووا جر  ووتج مووولجم   ووهجرم تشوووليرجإ وومجإعووويمجملا تفووا جإ ووومجالا لوونجم تلوووا عجاوواجبووويتجم  صووىصجم  ا ى اووونج

ىزجتشوليرجأ جلوا ىصجمرجرم   جم استى  جرذ اجوإ صامجكلج  جعتلا عجاورجم و  جم اسوتى  جحيوثجلاجيلو
كفاجتهانجم ا مسونجإ ومجباواصجعوا جمعتبوا جم فى و جاللومجج،ق لةجلا ى انجتتلا عجارجااج  جعلاهجم استى 

كفوواجأيووا تجم ا مسوونجإ وومجمختصوواصجم للاووونجج،تل ائاوواًجألاجولوواجصووار جلوولم جم تلقاوونجاووتجم لهوونجذمتجم ليلوون
جةجقاجتلقانجم فى  جم لا .جم دم ينجم  صلجقاجتلاجم  لم متجقاجحا جتل  جم دم ج

 ذاوواصجم لهوونجم توواجتتووى مجتلقاوونجم فى وو جم لووا جرم ف تصوونجوإصووام جلوولم ج الدراسككة: مككن   خامسككا:
 ووا اجم تلع وواجإ وومجمعتفووادجج،م تلقاوونجرباوواصجتووا ي ج  وواذعجرم لهوواتجم للاباوونجم ف تصوونجبللاووونجم  وولم متجم دم يوون

م للباوونجم فتاواةج ف ا  وونجمختصاصوواتجاللووخجم  ااوونجم فو ه جم ف ووا صجاوورجتفهى يوونجاصولجردر وونجملأاووا متج
ركفواجتو جج،م لاانجملاتااد جارجالا خجم  اانجم فا انجبتلقانجم فى  جم لا ج ذااصجاىم تجم  للجرالا لتهوا

معتفووادجم فوو ه جم تاليلوواج يت وو مج  وواجتاليوولجم  ىمعوواجم  ا ى اوونجذمتجم صوولنجقوواجم لوولمقجرم ووار جم ف ا  وونجااوولج
ااعوووواجم لهوووونجم ف تصوووونجبتلقاوووونجم فى وووو جم لووووا جعلوووومجأصجلاجتتلووووا عجتلوووواجم  ووووىم يتجاوووورجم ا مسوووونج ذاوووواصجرت

 م  صىصجم استى ين.
تت وااهاجا ااونجتتتوفتجج،عتطلو جت  وفاهجإ ومجاطلذويتجم ا مسونجاىضوىعجأص الدراسة: هيللية سادساً:

 اىضىعجم ا مسنجرأ فيتهاجراشملتهاجرم هانجا هاجرهاملانجتلاجم ا مسنجركفاجعلا:
ج.ر  اذةم لهنجم ف تصنجوإصام جللم جتلقانجم فى  جم لا ججالأول: المبحث

جم لا .م لهنجم ف تصنجوإصام جللم جتلقانجم فى  ججالمطلب الأول:
ج  اذجللم جتلقانجم فى  جم لا جالمطلب الثاني:
جم للاونجم دم ينجعلمجللم جتلقانجم فى  جم لا جقاجم ار جم ف ا  نجرم للمق.جالمبحث الثاني:

جم للاونجم دم ينجعلمجتلقانجم فى  جم لا جق جم تشليلاتجم ف ا  ن.جلب الأول:المط
جم للاونجم دم ينجعلمجللم جتلقانجم فى  جم لا جق جم تشليرجم للملا.جالمطلب الثاني:

 والرقابة الإدارية عليه ترقية الموظف العام قرار بإصدار اختصاص الإدارة
جمسوتا امجاوتجووا لغ جملأعلومجم ا تونجإ ومجم فى و جت طواجحوا جقاج لفى  جم  ا ى اجم فلكزجع شلجلا
ج لفى و جم  وا ى اجم فلكزجع شلجبلج،تلفالهجدرصججحائلجت رجم تاجم فىم رجرم ت امجم  ا ىصججحاد اجم تاجم شلرط

حيوثجيلواجلولم جم تلقاونجج،م فى و ج تلقاونجكايو اجيلواجم وا جم تلقاونجلولم جوإصوام جم ف تصونجم  لطنجقاا جع ا
ر حا ونجج،ملأثولجعواي جم تلفاورجعب ومجقل وهجم تلفاورجلولم جصوار جلذولجأاواج،تا ي جصار جللم جم تلقاونج اقامًجات

للم جتلقانجم فى  جم لا جولادجاتجم تفا اتجق واجأرتواجم فشولعجم للاوونجم دم يونجعلومجتلواجم  ولم متج افايونج
اجم فباووثجملأر جم  وولطنج ت ووار جقووج، ووا اجسووىنج ت ووار ج ووامجم باووثجقوواجاباثوويتج،م ا ووىقجم فا اوونج لفى وو 

ثووو ج لووولاجعلووومجم للاوووونجم دم يووونجعلووومجلووولم جتلقاووونجج،م ف تصووونجوإصوووام جلووولم جتلقاووونجم فى ووو جم لوووا جر  ووواذع
جم ثا ا.جم فباثم فى  جم لا ج  اذجللم جم تلقانج
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 ترقية الموظف العام ونفاذه قرار بإصدار المختصة السلطة :الأول المبحث
جت و جم تواجم تلقاونجاىم ورجم ت وامجإ ومجأضواقنجم  وا ىصججحواد اجم تواجقانم تلجج شلرطجم فى  جمستا امجأص

جم ف تصوونجم  وولطنجاووتجوا تلقاوونجلوولم جصووار جاووتجلابوواجبوولج، ووهجم  ووا ى اجم فلكووزجت شوولجلاج،تلليتووهجدرصججحائوول
جأاواج،ذ واجدرصججاوتجتلقاونجعلومجم فى و جحصوى جعتصوى جأصجيفموتجلاجإذج،أصوا معججحواجم  وا ىصججخى هاجم تا
جقواجم  ا ى اونجملأ مفونجمختل وت.(1) تاقا وهجم فى و جي ولمج فوى جالولدجتب مجم تلقانجقلصجلم م  جصار جلذل

جم ف تصونجوا  ولطنجأ ا هواجاوتجا هواج،م ى افاونجوا تلقاونجم ف تصونجم لهونجتااعواجقواجرم لولمقجم ف ا  نجم ار 
جقواجم ف وت ج ىزيلوواجأ ا هواجاوتجرا هواجم فتاواةجم للباونجملأاوا متجردر ونجاصولجتفهى يونجقواجكفاجوا تلييت

جم ف تصوونجم  وولطنج ت ووار ج،تاطلذيوويجقوواجم فباووثج وواجسوو ت ار ج ووا اج،م لوولمقجتفهى يوونجقوواجكفوواجرزم ةجكوول
جقواجراوتجثو ج ت وار ج  واذجلولم جتلقاونجم فى و جم لوا ج،م فى و جم لوا جقواجم فطلو جملأر جتلقانجللم جوإصام 

ججم فطل جم ثا ا.
  الموظف العام ترقية رقرا بإصدار المختصة السلطة: المطلب الأول

اووتجخووي جتتبوورجالمحوولجلووىم يتجم  ااوونجم فا اوونجقوواجاصوولج فللقوونجم  وولطنجم ف تصوونجوإصووام جلوولم ج
(ج47 لاجأصجم لهنجم تاجتتى مجإصام جللم جم تلقانجقاجلا ىصج ما جم لااليتجوا ار نج ل ج)ج،م تلقانجم ى افان

وا لهنجم ف تصنجم تاج هواجم اواجقواجمصوا مججرمصجم ف صىدج(2) اجم  لطنجم ف تصنجوا تلييتجج1978   نج
ري صاجوا ىزيلجم ف ت ج ىجرزيلجم  اانجم فا اونجأرجم فاواقاجم ف وت جج،للم جم تلقانج ىجم ىزيلجم ف ت 

ج.(3)رذ اجح  جملأحىم ج،وا   بنج ىحامتجم ام جم فالاجأرج ئاخجاللخجإدم ةجم هيئنجم لاانجم ف ت 
جم  وولطنجاووتجيصووا جم تلقاوونجلوولم جقوولصج،2016ج  وو نج(81)ج لوو جم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصجج وولجقوواجأاووا
جم  ولطنجاوتجيصوا جم تلقاونجلولم جأصجعلومج صوتجق واج،م فواكى ج ل وا ىصججم ت  يايونجم يئاونجأاواج،(4) م ف تصون
جإدم ةجاللووخج ئوواخجأرجم فاوواقاجآرجم ووىزيل)جر ووىجم ف تصوونجوا  وولطنجم ف صووىدجاووتجبي ووتجحيووثج،م ف تصوون

ج.(5) ملأحىم (جوا  جم هيئن
وا ار وونج لوو ججم لووااليتج مووا جلووا ىصججقوواجم تلقاوونجلوولم جإصووام جتتووى مجم توواجم لهوونجأصجسووذاجافوواج لاووا

جوا وووو جم هيئووونجإدم ةجاللووووخج ئووواخجأرجم فاووواقاجأرجم ووووىزيل)جم ف تصووونجم  وووولطنج ووواج،1978(ج  ووو نج47)
جم لهونجت تصونجوإصوام جلولم جم تلقاونج واجذمم فجم لهونجقولصج،م فا اونجم  ااونجلوا ىصجج ولجقاجأااج،ملأحىم (

جم ى ا وونجت مووا جتتووى مجم توواجم  ووىم يتجأصجعلوومجدلا وونج ووامجرقوواج،وا ار وونجم لووااليتج مووا جلووا ىصججقوواجم ف تصوون
جم  ااسان.جم تاىلاتجاتجا لىجقاجاصلجقاجم لاان

جم  ووا ىصججقوواجم تلقاوونجلوولم جوإصووام جم ف تصوونجم لهوونجقوولصجم فتاوواةجم للباوونجملأاووا متجدر وونجقوواجأاووا
جتباع وتجرلواج،(6)ووا تلييتجم ف تصونجم  ولطنج واجم فا اونجم  ااونجوشولصج2001ج  و نج(21)ج لو جملاتااد 

جم ووىز ممجرركوويمجم ووىز ممجركوويمجتليوويتجيمووىصججإذج،م ى افاوونجم ووا تاتجرح وو جوووا تلييتجم ف تصوونجم  وولطن
جمتاوواد جالسووى جيصووا جربلووا اجم ف وت جم ووىزيلجلذوولجاووتجملتوولم جولواجم ووىز ممجاللووخجوفىمق وونجم ف واعاعت

جملتولم جعلومجب وامجًجم وىز ممجاللخجاتجو لم جتليي ه جفامىصججرم ثا انجملأر مجم ا تتيتجر ائ جأااج،بتليي ه 
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جرم ثا اوووونجملأر ووومجم وووا تتيتجاووووتجي وووتث مجكفووواج،م فا اوووونجم  ااووونجاللوووخج أ جرمخوووواجم ف وووت جم وووىزيلجاوووت
جأ  ججمخووواجولووواجم ف وووت جم وووىزيلجاوووتجو ووولم جم ى وووائ ج ووواعجتليووويتجريموووىصجج،رم ت صصوووانجم   اووونجم ى وووائ 

جم وا تاتج واعجتلييتجفامىصججم لايلةجم ا تنجإ مجم ثا ثنجاتجم ا تاتجر ائ جرأااج،م فا انجم  اانجاللخ
جاووتجم ووا ااجم ووا تاتجرأاوواج،م فووى  يتجيوويرصجج ل وونج أ جمخوواجولوواجذ وواجريمووىصججم ف ووت جم ووىزيلجاووتجو وولم 

جت وذاجأصجعلومجم ف وت جم وىزيلجاوتجو لم جتليي ه جفامىصججعشلجم لمولنجم ا تنجإ مجعشلجم اادينجم ا تن
جأصجعلمجملاتاادينجم امىانجقاجم بشلينجم فىم دجلا ىصجج  جكفاج.(7)م فى  يتجييرصجج ل نج أ جمخاجم  لم 
جم فوىم دج  وا ىصججم ت  يايونجم يئاونج صوتجكفواج،(8)ووا تلييتجم ف تصونجم  ولطنجمختصواصجاوتجم تلقانجتكىصج

رقواج وامجج،(9)ووا تلييتجم ف تصونجم لهونجاوتجيصوا جم تلقاونجلولم جأصجعلومجملاتااديونجم امىانجقاجم بشلين
جالكوزمجأرجح واجع شومجلاجوا تلقاونجلولم جاشولرعجأصجأحمااهواجأحواجقاجملاتاادينجم فامفنجأكاتجحيثجم شلص
جم فامفونجأيا عجحيثج،م فلكزجذ اجع شئجحتمم لهنجم ف تصنججاتجم  لم جيصا جأصجيل جحيثج،لا ى اا

جرعتفتوجم وا جم دم  ججم  لم جأصجم دم  ججم  ا ىصججق هجقاجم ف ل ةجصى ملأجاتجكاصج فا)جأصجعلمجاذائهاجقا
ج،رم لوىمئحجم  وىم يتجوف تتمجسلطنجاتج هاجوفاجم فلزانجإ مدتهاجعتجم دم ةجإقصا جذرجرم اصا نجوا شلعان

جاصلانجمبتصامجعلاهجم باعثجركاصجلا ى اجرتائزمجافم اجكاصجاتمجاليتجلا ى اجالكزجإحامثجو صاجرذ ا
جعلومجلا لونجدلا ونجذ جخوا تاجامهولجقواجلا ى اجكلفلجم  لم جعتل اجأصجيل جذ اجعلمجرتلتيباج،عاان

جالوويتجلووا ى اجلأثووجإحووامثجبهوواجت ووتهانج هوواجالزاوونجإ مدةجعووتجفاووهجتلذوولجم دم ةجتا وو جاووتجإعوويصجصووار 
ج ىص،م  وواجي ل  وواجم توواجملأحووىم جقوواجإلاجسووابهجأرجوووهجم ف ووايجعليهوواجرياموولجفاووه،جصم شوولجذ جواوواجعتللوا
جلاجإذجم  هائاونجم  ولم متجلذيولجاوتجيلواجلاجملأعلومجم ا تونجإ ومجاى  جبتلقانجم  لم جاشلرعجصقلجذ اجرعلم
جع اصولجري وتلفج و ج ا فواجم  وا ىصججريافاوهجيولعااجالكوزمجأرجح ىلواجع شوئجلاجااديواجعفويجيمىصججأصجيلار

ج..(10)(م دم  ججم  لم جرا ىاات
ج لواج،م فلغاونجم فا اونجم  ااونجلوىم يتجقواجم فوى  يتجبتلفاورجم ف تصونجم لهونجتتبرجع اأااجقاجم للمقج

ج ووىجم فووى  يتجتلفاوورجتتووى مجم توواجم لهوونجأصج)م فلصووم(ج1932ج  وو نج(103)ج لوو جم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصججقووا
جقووواجيوواغلةجر ا ووونج  ا وواجتكووىصججأصجم شووولرطج وواعجراوووتج،يوولرطجإ وومجمسوووت ادمجم تلفاوورجيموووىصججحيووثج،م ووىزيل
جرقاج،م امئلةج ئاخجلذلجاتجتىصانج لياجعتجوا ك امةجعتفترجأ ج،وف ا ةجفى  م جعتفترجأصجركا اجم فيك

جم وا جم فى و جتلفارج ىجم فعاا جيمىصججم اا نج اعجق اج،اى  جاتجمكثلجقاجم فاكى ةجم شلرطجتىمقلجحا 
ج،م ا تونج  وخجقواجمللأ وهجلتوا اجم تواجم فواةجاوتجمكثولجم ا تونجقاجلتاعجم تاجم فاةجرتكىصججمعلمج متبهجيمىصج

ج  جقلصج،ميهلجستهجر فاةجم تللبنجتاتجقيهاجكاصجم تاجم ا تنجاتجمعلمجد تنجإ مجم فلقرجم فى  جيلا ججكفا
ج.(11)م  او نجم ا تنجإ مجيلادجك امتهجعثذت

جقواجم فللوخجاهوا جحصولجق واج،)م فلصوم(ج1956ج  و نج(55)ج لو جم فا اونجم  ااونجلا ىصجج لجقاجأاا
جتتفثولجم باوثجاوام جم ثا ثونجم فهفونجأااج،م تلييتجرإعادةجم تلييتجقاجرم ثا انجملأر مجتتل اجحيثج،اها جثيث

ج(.12) م فى  يتجتلقانجقا
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جم فووى  يتجبتلفاوورجم ف تصوونجم لهوونجأصج لوواج،1960ج  وو نج(24)ج لوو جم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصججقوواجأاووا
جرقواجاور لتلفجم فوى  يتجتليواحجعات هاجعلمجتلخاجم ف ت جم ىزيلجاتجربلالجرزم ةجكلجقاجتتشملج ل نج ا

جوووهجتتووىقلج وو جم ووا جم فى وو جبتذلاوو جقاااهوواجم تلفاوورجتتووى مجم توواجم لل وونجعلوومجعتىتوو جكفوواج،رالوواعيلجيوولرط
ج،م تذلاو جتا ي جاتجأيا جعشلةجااةجرخي جم ف ت جم ىزيلجأاا ج يعتلمعجقلصنجا اهجوغانجم تلفارجيلرط
ج.(13) وهجم طلتجيلىزجرلاجواتاجم ىزيلجللم جيمىصججحيث

جم ف تصونجم لهونجتااعواجقواجم لفلواجم ىملورجربويتجم  مول ججم ىملورجبويتجتبواعتج  واكجأصج لاجم للمقج اق
ج2005ج  و نجم لولمقجتفهى يونجدسوتى جأصجم للمقانجم اساتيلجرلادةجا اجالةجرلأر ج لاجحيثج،م فى  جبتلقان
جا ت لنجنبهيئجم فهفنج اعجأ اطجحيثج،(14)م فى  يتجبتلقانجم ف تصنجم لهنجإ مجأيا جدستى جأر جيلا ججم ا 

جرم تلقاونجم تليي اتجال جأولادج ىج ا اجم فىتبنجملأسبابجاتجركاصج،ملاتااد جم لاانجم  اانجاللخجت فم
ج  ووو نج(4)ج لووو جملاتاووواد جم لااووونجم  ااووونجاللوووخجلوووا ىصجج ووو جحيوووثج،(15)م ت ووواخجأرجملأحوووزمبجسوووطىةجعوووت

جلاجأ ج،م لااوونجم  ااونجقواجرم تلقاونجم تليوويتجرإعوادةجم تليويتج وىجم اصوول ججمختصاصوهجاوتجيموىصججأصج2009
جرالواعيلجيولرطجرقواجم تلقاونجتكوىصججرمصج،م اسوتى جووهجأ ا هواجم تواجم تلقاونجتلواجتتوى مجأصجايس نجلأ جياا

ج(16)رم فه انجم ك امة
جم فشووولعجأرتووو جق ووواج،2008ج  ووو نج(22)ج لووو جم لوووا جرم  طووواعجم ار ووونجاوووى  اج رمتووو جلوووا ىصججقووواجأاوووا

جاووتجأرجبووىزم ةجم فلتبطوونجغيوولجم لهوونج ئوواخجاووتجووولالجأرجمتم ووىزم ججقوواجم ف ووت جم ووىزيلجووولالج ل وونجتشووميل
جرعتووىيتجعووا جاوواعلجالووارصججعووتجر ا تووهجع ووىمصجي وولجلاجاى وو جبلئاسوونجم لل وونج وواعجتتشووملجحيووثج،ي ى ووه
ج،اواعلجعتجم ى افانجع اري ه جت لجلاجحيثج،م لل نج لئاخجم ى ا اجم ل ىمصجعتجم ى افانجع اري ه جت تل 
جحيووثج،عىاوواج(60)جعووتجتزيوواجلاجاوواةجرخووي جم تلفاوورج لبوواتجقوواجم  موولج ووىجم لل وونجمختصوواصجيمووىصججحيووث
ج وامجاوتج/ثا اوا(6)جم فوادةجقواجم فواكى ةجم تلفاورجيولرطجتوىمقلجاواىجاوتجم تا واجم لل ونجمختصواصجاتجيمىصج

جحيووثج،بووىزم ةجم فلتبطوونجعيوولجم لهوونج ئوواخجأرجم ف ووت جم ووىزيلجاووتجم تلفاوورجلوولم جيصووا جأصجعلوومجم  ووا ىصج
جيول هاجاوتجم تواجم ل ىبواتجوإحاىجالاقباجم فى  جيمتج  جمذمجملاستا اقجتا ي جاتج اقامجًجارم تلفجللم جيلتذل

ج.(17)ملاستا اقجذ اجتلخيلجإ مجتيد جأص
جقواج و جلواجم اسوتى جأصجقواجتتفثولجم اسوتى ج صوىصجاورجتشليلاجتلا عج  ا اجأصجم باحثجريلىج

جيووويرصججت موووا جعتوووى مجتاووواد .ملاجم لااووونجم  ااووونجاللوووخجي وووفمجاللوووخج)عيسوووخجم وووهجعلووومج(107)جم فوووادة
جم اسوتى جأصجربفواج،و وا ىص(جرمختصاصاتهجتكىي هجري م جرم تلقان.جم تلييتجقيهاجوفاجملاتاادينجم لاانجم ى ا ن

ج صىصوهجاورجعتلوا عجلوا ىصججتشوليرجيلوىزجقويج،م  ىم يتجتفارجعلمجلىم ي هجت فىجأ جملأسفمجم  ا ىصججيلا
ج لو جم  ا ىصججاتج(2)جم فادةجإ صامجإ مجم للملاجم فشلعج اعىجا ا ج،وا  صامجتاعلجالهجعتلا عجتشليرجركل

ج2008ج  وو نج(22)ج لوو جم لووا جرم  طوواعجم ار وونجاووى  اج رمتوو ج  ووا ىصججملأر جم تلوواعلج2012ج  وو نج(103)
 م تا ان:جر لأسباب

ج
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جاوى  اجلوا ىصججصوار جولواجصوا جلواج2009ج  و نج(4)ج لو جملاتاواد جم لااونجم  ااونجاللوخجلا ىصججأص .1
 م  ابا.جم  ا ىصججع   جم يحاجم  ا ىصججرمصج،2008ج   نج(22)ج ل جم لا جم  طاعرججم ار ن

ج(107)جم فادةج  جارجعتلا عج2008ج   نج(22)ج ل جم لا جرم  طاعجم ار نجاى  اج رمت جلا ىصججأص .2
 وا  صام.جتاعلجم استى جارجعتلا عجتشليرجركلج2005ج   نجم للمقجتفهى ينجدستى جات

جم  ااووونجاللوووخجإ ووومجم فوووى  يتجتلقاووونج2005ج  ووو نج(107)جم فوووادةجقووواجم لووولمقجتفهى يووونجدسوووتى جأ ووواط .3
جم فوى  يتجتلقاونجاهفونجع وا جتشوليرجأ ج وا اج،غيولعجدرصججووهجم اصولينجم فهوا جاوتجرتللهواجملاتاواد جم لاان

 م  صام.جرمت جريصبحجم استى  ججم   جارجعتلا عجقل هج،أخلىججتهنجإ م

 ف العامنفاذ قرار ترقية الموظ الثاني المطلب
جإذج،صوار عجتوا ي جاوتجم  ا ى اونجلأثوا ةجرا تلواج اقوامجملأخولىججم دم ينجم  لم متجك ائلجم تلقانجللم جيلا

جولواجابايولعجيموىصججأثولعجقولصجر وا اج،م فاضواجعلومجأثوا عجت  وا جأصجدرصججم ااضولجعلومجم تلقاونجللم جي ل ج
جا واقرج وهجعت ول جحيوثجد تتوهجتلواج توامجم ا تونجإ ومجم فى و جوا ت وا جملأثولج امجعتفثلجحيثج،م  لم جصار 
جم ف ووت ذلجعلوومجم  وولم جي وول ججربووا اجملألاااوونجتووا ي جتااعوواجإ وومجذ وواجعوويد جذ وواجعووتجقتوويجرال ىيوونجااديوون
ج.(18) م فاضاجعلمج تلاجأثلج هجيمىصججأصجدرصج

جم  وا ىصججخى هواجم تواجم ف تصونجم  ولطنجاوتجم  ولم ج وامجيصوا جأصجيلو ج،م ااج امجمكت ابجر صلع
جاوتج وهجي تورج فواجي تورجقل هج،إدم ياجللم مجيلاجم فى  جبتلفارجم دم ةجاتجم صاد جملأتلممجأصجربفاج،ذ ا

جاتجلأثا عجا تلاجيلاجم تلقانجللم جقلصجذ اجعلمجرتلسا اج،(19)م فاضاجعلمجم لتعانجعا جاذاأجرا هاجأحما 
جوووا فلكزج ووايم فجإ وومجعوويد جذ وواجيوولصجاووتجلاصجم فاضوواجعلوومجأثووا عجسووا جيلووىزجلاجكفوواج،صووار عجتووا ي 

جم  وولم جسووا جقولصجأخوولىججتهوونجراوتج،تهوونجاوتج ووامج،ألاايتووهجرأسو لتجتلفالووهجسووذاجم وا ج لفى وو جم  وا ى ا
جصوار ج توا ي جسواباجتوا ي جاوتجم فى و جإ ومجم ى افاونجم ا تنجأس ادجال اعج،م فاضاجعلمجم تلقانجم  اص

جملأد وومجم ى ا ونجاهوا جعتوى مجاصكوجم فى وو جلاصج،م اوا ج ىملورجا وا  جملأتولممج ووامجيلواجحيوثج،م تلقاونجلولم 
جوولثلجإ يهواجم فلقورجم ا تونج متو جم فى و جاو حجم لام ونجاوتج واخجذ واجعوتجقتويج،إ يهواجم فشوا جم فواةجخي 
جم لااونجم  اعواةجأصج لوارجج،(20)قيهواجخاااتوهجاوتجم دم ةجت وت اج و جربوا اج،ولواجيوصلهاجلواجيموتج  ج هجلاج تلا

جاواجعلومجت ول ججأصجدرصجج  اد واجتوا ي جاوتجابايولجولثلجم  لم متجل جت جإذجم دم ين،جم  لم متج تعانجعا ج ا
ج:ا هاجمعتبا متجعاةجتا ياجإ مجتهانجم  اعاةج اعجرمصج،(21)ذ اجلذلجلا ى انجالمكزجاتجت 
 م زااص.جحيثجاتجملاختصاصجلىمعاجأعفا جإ مجتهان .1

 م فمت بن.جم ا ىقججمرجم امتانجم  ا ى انجم فلمكزجحفاينجإ مجتيد  .2

ج.(22) م فلاايتجمست لم جتلايتجعلمجتلفل .3
جم دم يوونج)م فامفوونجم للملوواجم ار وونجيووى ىجج فللووخجم لااوونجم هيئوونجلوولم متجمحوواىجقوواجتووامجذ وواجسووذيلجرقووا

جالمكوزج هو جرأصوباتجح واجبهواجم ليلونجذرجمكت و جإذمج تلاجولثلجت ل ججلاجم دم ينجم  لم متجأص)جم هجعلمجم للاا(
جم لااوووونجم  اعوووواةجاووووتجمسووووتث امجريلووووىزج،(23) (.م دم  ججوووووا  لم جم  تووووائاجتم طلووووجاوووواةجاتوووواجولوووواجثابتوووونجلا ى اوووون

 -ر فا:ججحا تيتجقاج تلاجولثلجم تلقانجللم جسلياصج، تلاجولثلجم دم ينجم  لم متج تعانجعا جم فتتف ن



 اختصاص الإدارة في أصدار قرار الترقية والرقابة الإدارية عليه 

 2025 آذار  –( 16المجلد ) -( 1ع ) -( 1) الجزء 58الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

جم تلفاوورجولووا جإدم يوونجلوولم متجإ صووامجتتتووفتجم توواجلتووائانجحمووا جلاجت  يووامجتصووا جم توواجم دم يوونجم  وولم مت .1

(24). 

 (25)ج تلا.جولثلجتطذا هاجعلمج صتج  ىم يتجت  يامجتصا جم تاجم  لم مت .2

ج،رملوو جإثوولجعلوومجتللا هوواجيلووىزجقوويج تلوواجووولثلجت وول ججلاجم لااوونج ل اعوواةجرق وواجم تلقاوونجكا ووتجإذمجأاووا
ةجرلأسووباب جلوواجأرج،أتلهوواجحلووى جع وواج لتلقاوونجم  ا ى اوونجم شوولرطجا ووتىقاجغيوولجم فى وو جيمووىصججلوواجا هوواج،عووا 

 وووا اجج،(26). م تلقاووونجاووو حجتووولخيلجإ ووومجتووويد جيووول هاجاووتجم تووواجتىقالهووواجتووو جم توووبا انجع ىبووواتجا  ا وووجتكووىصج
 ت ار ج  اذجللم جم تلقانجم ى افانجقاجم ار جم ف ا  نجقاجم  لعجملأر جراوتجج،س ت ار ج امجم فطل جقاجقلعيت

جث ج للاجعلمج  اذجللم جم تلقانجم ى افانجقاجم  لعجم ثا ا.
ج  وواذجلوولم جيصووا جحيووثج،(27)بهوواجم  وولم جصووار جتووا ي جاووتجمعتبووا مجم تلقاوونج لوولمج  وواذجيلوواجاصوولجا ووق
جتفاورجافا سونجعلاوهجم  ولم جصوار جربلواجم فى و جعلومجيلو جكفواج،ووا تلييتجم ف تصونجم  ولطنجاتجم تلقان
جإثبواتجمتولجراوتج،رمتباتهواجرتافلجا ير ااتهاجابايلةجعتجقتيج،إ يهاجم فللاجم ى ا نجتطلذهاجم تاجم فها 

جم وولئاخجاووتجركووا اجم فللوومجم فى وو جلذوولجاووتجاىلوورجيمووىصججعفوولجمسووتي جإلوولم ج  ا وواجيمووىصججأصجيلوو جذ ووا
تلتذوولج اقوواةجاووتجتووا ي جم  وولم جم صوواد جاووتجم  وولطنجم ف تصوونجإلاجأ ووهجرلوواجلتوواجأصجم تلقاوونج)ج،(28)م فبايوول

ع طذواج وامجبولجج،وام جملأصلجلاجيشتلطجقاجم  لم جم دم  جأصجيصا جقاجصاصنجالي نجأرجقاجيوملجالويت
م ىص جريلل جحمفهجكلفواجأقصواتجم دم ةجأث وامجقاااهواجبى ائ هواجعوتجأ مدتهواجم فلزاونجو صواجأحوامثجأثولج

ج(29)جلا ى اجاليتجقاجحاجملأقلمد(
جأكذووولجإعهفووواجملأتووولج وووامجاوووتج(%5)جب  وووبنجم تلقاووونجعووويرةجأرجر ا ووواجمتووولجم فى ووو جي وووتااجكفوووا

جصار جتا ي جاتجرمعتبا مجًجم فا انجم  اانج  ا ىصجج فلمق نمج(3،2،1)جأ لا جوا لامر جعلاهجعليهاجرم ف صىص
جج(.30) م تلقانجللم 

جم تلقاونجلولم ج  واذجتوا ي جعلمجم فا انجم  اانجلا ىصجج  جق اج،م فتااةجم للبانجملأاا متجدر نجقاجرأاا
عجحيث جلومم فلججم ا تونجالبوىطجأر جم فللومجم فى و جي وتااجحيوثج،م تلقاونجلولم جصوار جتا ي جاتج اقامجًجعا 
جرقووا ،(31)سوواباجلوولم جإ وومج تلوواجووولثلجم تلقاوونجلوولم ج دجيلووىزجلاجكفوواج،عيرمتهوواجاووتجعوويرةجي ووتااجأرجإ يهووا

جم تلقاوونجلوولم جصووار جحووا ج اقووامجًجيلوواجم تلقاوونجلوولم ج  وواذجتووا ي جأصجعلوومجم ت  يايوون م يئاوونج صووتجذ وواجسووذيل
جاوووتجم وووا تاتجر وووائ جأرجاعتم ف ووواعجم وووىز ممجركووويمجأرجم وووىز ممجركووويمجر وووائ جسوووىممج،م ى وووائ جر لفاوور
ج.(32) تلاجولثلجتلقانجأينجا حجيلىزجرلاجم لمولنجم ا تنجإ مجملأر م

جابايوولةجيوولطجعلوومجاللوواجم تلفار)م تلقاوون(جلوولم ج  وواذجتلوولجم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصججقوولصجم لوولمقجقوواجأاووا
جم  ااوونج  ووا ىصجج ووارقجم تلفاوورجلوولم ج  وواذجقوولصج،ذكوولعجتوو جاوواجعلوومجرتلسا وواج،إ يهوواجم فلقوورجر ا تووهجقوواجم فى وو 
جلووولم ج   ووواذجكشووولطجإ يهووواجم فلقووورجم ى ا ووونجقووواجم فى ووو جابايووولةجي وووتىت ج،1960ج  ووو نج(24 لووو )جم فا اووون
ج(33) م تلقان.

جلولم ج)يصوا جأصجعلومج و جق اجم لا جرم  طاعجم ار نجاى  اج رمت ج  ا ىصججملأر جم تلاعلجلا ىصججأاا
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جتووووا ي جاووووتج اقووووامجم تلفاوووورجريمووووىصجج،بووووىزم ةجنم فلتبطووووجغيوووولجم لهوووونج ئوووواخجأرجم ف ووووت جم ووووىزيلجاووووتجم تلفاوووور
رقاجسوذيلجذ واجلتومجاللوخجم ار ونجعلومجم وهجج،(34)تلفاله(جتلخيلجقاجدر ج لفى  جيمتج  جإصجملاستا اق

رحيوثجأصجج11/3/2010قاجج417رتاجم فللخجأصجم فاعاجيطلتجوالأالجم ىزم  جج اىجم تالياجرم فامر ن)
تكىصجم واعىىجا ااونجضوفتجم فواةجم  ا ى اونجم ف صوىصجعليهواجج امج25/3/2010م فاعاجألا جدعىمعجبتا ي ج

را ذى وونجج1960  وو نجج24م تاسوولنجرم  ف وويت(جاووتجلووا ىصجم  ااوونجم فا اوونج لوو ج)(جاووتجم فووادةج3قوواجم   وولةج)
الوووارصجر ووواىجعطووو جم  مووولجعلووومجم فىضوووىعجرتووواجأصجم فللوووخجأصجم فووواعاجاوووتج)ج،يوووميجاوووتج ووواعجم لهووون
.جلاحواج13/1/2010/ج مور(جرمعتبوا مجاوتجتوا ي جاصوادلنجم وىزيلجقواجالارصجلتائالتائا/خااخ(جإ مج)

(ج  وو نج22(جاووتجلووا ىصج رمتوو جاووى  اجم ار وونجرم  طوواعجم لووا ج لوو ج)6م فللووخجأصجم   وولةج)ثا اووا(جاووتجم فووادةج)
(جاووتجم  ووا ىصجم فشووا جم وويه ج7حووادتجيوولرطجتلفاوورجم فى وو جكفوواجلتووتجم   وولةج)ثا اوواً(جاووتجم فووادةج)ج2008

م تلفارج اقامًجاتجتا ي جملاستا اقجرحيثجأصجركيلجم فاعاجعلاهجدقرجوولصجسوذ جتولخيلجتلفاورججأ  اجأصجيمىصج
م فوواعاج متوورجإ وومجعووا جتووىمقلجمحوواجيوولرطجم تلفاوورجم ف صووىصجعليهوواجلا ى وواًجرم فتفثلوونجولووا جرتووىدجر ا وونج

 الهجقكلووو جم فللوووخجركيووولجم فووواعمجعلاوووهجت ووواي جم فووويكجم فصووواقج وووامئلةجم فووواعاجقووواجرلوووتجمسوووتاج،يووواغلة
ربا   بنج لى ا نجم تاجي تااجم تلفارجإ يهواجقوا لرجم فللوخجعلومجم فويكجررتواجأصجم شواغلجاييولج)صو ل(ج
افوواجيل وواجعووا جرتووىدجر ا وونجيوواغلةجربووا اجيمووىصجلوولم جم فوواعاجعلاووهجبتلفاوورجم فوواعاجاووتجتووا ي جاصووادلنج

تلفاوورجألاجاووتجتووا ي جتووىمقلجم وىزيلجاىمقوواج ل ووا ىصج ا فوواج وو جتتووىمقلجر ا وونجيواغلةجلاصجم فى وو جلاجي ووتااجم 
لول جم فللوخجوالات واقجم امو جبولدجدعوىىجم فواعاجج،م ى ا نجم شاغلةجاتمجااجتىمقلتجيولرطجم تلفاورجملأخولىج

)ع.غ.ك(جرلياجم لس جم فاقىعجإعلمدمج  زي نجم ار نجولاجمكت ابجم ام ج ا تنجم ذتاتجرتافيلجم فاعاجأتلابج
صووا جم اموو جج،عشوولةجملأنجدع ووا ()ه. . (جاذلصوواجا ووام عجااااوواةجركيوولجم فوواعمجعلاووهجم فى وو جم ا ووىلاج)

رم فوادةجج1969(ج  وتج83(جاوتجلوا ىصجم فلمقلواتجم فا اونج لو ج)166ج،161ج،156مست ادمًجلاجحما جم فىمدج)
حتووى ياًجلابوولج لتفييووزج وواىجم هيئوونجم لااوونج فللووخجج،1965(ج  وو نج173(جاووتجلووا ىصجم فاااوواةج لوو ج)63)

ج.(35)ج...(يى ىجم ار نجرمقه جعل اجً
رافاجت ا جعلىجم باحثجأصجم تشليلاتجم ف ا  نجعا تجأصجمستا اقجم تلقانجمعتبا مًجاتجتوا ي ج  واذجلولم ج
جمسووتا اقجم تلقاوونج وواخجاووتجتووا ي ج  وواذجلوولم جم تلقاوونجبوولجاووتجتووا ي ج م تلقاوونجولمووخجم فشوولعجم للملوواجم ووا جعووا 

م ووا ج بفوواجي وولجوووا ا ىقجم فا اوونج لفووى  يتججمسووتا اقجم تلقاوونجرح وو اًجقلوولجم فشوولعجم للملوواج يتل وو جم توولخيل
ج تالنجم لرتيتجم فتبر.
 والعراق المقارنة الدول في قرار ترقية الموظف العام على الإدارية الرقابة :المبحث الثاني

ج،   وهاجتل وامجاوتجم دم ةج واعجتتاولكجرلواجأعفا هواجعلومجم دم يونجم للاوونجصى جمحاىجم للاونج اعجتلا
ىجعلووومجأعفا هووواج لتا ووواجاوووتجاووواجذمتهووواجم دم ةجتفا سوووهاجم تووواجم للاوووونجتلوووا)جول هووواج دم  جمجم   وووهجعلقهووواجرلوووا

 .(36) م لاانج لفصلانجارايماتهجااىجركا اج، ل ا ىصججاطاو تهاجأ ج،اشلرعيها
جتصلقاتهاجوفلمتلنجم دم ةجقاا جحا جقاجم تل ائانجأرجم امتانجم دم ينجم للاونجتتا اجم تلليفج هامجررق ا
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جقتلفواج،ا هواجم ف شوىدجم هوانجاورجرم  ولااهاج ل وا ىصججراىمق تهواجاشولرعيتهاجاواىج  او جع هواجا تصجم تا
جر وواج،رايئفوونجاشوولرعانج لاووونجت ووا جافوواجضووىمجقوواجم للاووونجرتلوواج،(37) لقاتم تصووجتلوواجتصووااحجإ وومجبووا ا
 .جمجم فيئفنلرعانجدرصجم للاونجعلم فشجعلمجم للاونجحا ججع اجت  جم تاجم  تائانجم للاونجعتجت تل جبا ا

جرلواج ئاسوانجتكوىصججرلواجرلائاونجتكوىصججلواج،صوى جثيثونجإ ومجم امتاونجم دم يونجم للاوونجصوى جتلوادتجرلاج
جم لفلجأرجم دم  ججم  لم جمصا جم ا جم فى  جم ىلاينجم للاونجيفا يجحيثج،خاصنج يئاتج لياجعتجتكىصج

جمت ووا اجم توواجم دم يوونجم  وولم متجفلمتلوونوجم فى وو جي ووى جإذج،(38)رم فلمتلوونجم للاووونجااوولجتكووىصججم توواجم  ووا ى ا
جم فصوولانجاوورجتووتيم جلاجكى هوواجأرجرم  ووا ىصججتت وواجلاجأ هوواجرتوواجأصجأ هائهوواجأرجتصوواااهاجخووي جاووتجب   ووه
جلذووولجاووتجم للاووونج وواعجتفووا يجحيوووثج،م صا بوونجم صووى ةجتلوواجرم توواجم لئاسوووانجم دم يوونجم للاووونجرأاوواج،(39)م لااوون
جم للاووونجااوولجم دم  ججم لفوولجمصووا جم ووا جم فى وو جعلوومجإدم يوونجسوولطنجتاووج ووهجوفوواجملأعلوومجم دم  ججم وولئاخ

جم ىلوتجقواجرم  اضولنجع وهجإدم يواجم ف وت لنجم دم يونجم هيئواتجعلومجرصواينجسلطنجاتجيفلاجربفاج،رم فلمتلن
ج يئوواتجلذولجاوتجتفوا يجقل هواج،خاصوونجإدم يونج يئواتجتفا سوهاجم تواجم للاووونجرأاواج،(40)م دم يونج ىصواعتهجذمتوه ج
ةجخوي جاتجرذ اجتل ائااجًجم دم  ججم  لم جتصااحج ىجم امتانجم دم ينجم للاونجآثا جراتج،(41)ا ت لنجان لاب جعوا 

جاتووفىصججتصييوولجعووتجم دم ةجتفت وورجربووا اج، ل ووا ىصججراىمق وونجسوولافنجم دم يوونجم  وولم متجتكووىصججأصجأاوواج،رسووائل
جأرجم فيئفوونجأرجم فشوولرعانج لووا جفليوو م جللم  وواجو ووا جت ووى جم دم ةجقوولصج،ذ وواجخووينجتذووي تجمذمجأرج،للم  ووا
جقافتووهجاووتجم  وولم ج ووامجتلليوواجقوواجم دم  ججم  وولم جسووا جعفلاووهجتتللوومرلوواجج،(42)تلاعلووهجإ وومجتوولر جأرجإ صووا ع

جرمصج،(43) سول اجيصوا ج و جكا وهجم دم  ججم  ولم جيلواجكفواج،سوىممجحاجعلمجرم فاضاج لف ت ذلجوا   بنجم  ا ى ان
جوايثج،صار عجتا ي جاتجرمعتبا مجعلاهجم فتلتبنجم  لم متجمثل جتفارجأ هامجي ياجم  اىج امجعلمجم  ا جللم 

ج  مووا جت توورجم  وولم متجاووتجغيل وواجيوواصجيووا هاجم تلقاوونجلوولم متجرمصج،(44)يصووا ج وو جكل ووهجم  وولم ج ووامجيصووبح
جم  ا .

ج ل ووولم متجوا   وووبنجأاووواج،م فشووولرعنجغيووولجم  لديووونجم تلقاووونجو ووولم متجعتللووواجأ فووواجم  وووا جلووولم جصكفووواجأ
جيلووىزجلاجم ووهجقالأصوولج، ل ووا ىصججا ا  ووهجكا ووتجرمصج،سوواذهاجيلووىزجلاجقا ووهجم تلقاوونجب مووا جم فتلل وونجم ت مافاوون

جأصجيفمووتجرلاجم ف ووت ذلجعلوومجتطذوواجوطذالتهوواجم  وولم متج وواعجأصجحيووثج،إ صائهوواجأرجتلوواعلهاجيفمووتجبوولج،سواذها
ج هواجووا تطذياجقلديونجم متلولججااا ونجلاجصوا تجق واجم فاضواجقواج ب وتجكواصجأصجقهواج، تلواجأثولج هواجيمىصج

جوا   ووبنجوإ صائهوواجريمت وومج لفاضوواجوا   ووبنجسوواذهاجيفمووتجقوويجتطذوواج وو جأ هوواج ووىجأاوواج،ح ىلوواجملأقوولمدجأك ووذت
ج(.45)  لف ت ذل

جتل وووامجراوووتج وووردم ةجوووولصجم  ووى جإ ووومجم دم  ججم   وووهجذ ووو ق وواجج،رأاوواجو صوووىصجتلووواعلجم  ووولم جم دم  ج
جم ب وامجتلىججبلج،إ صائهجأرجكلااجو ابهجرذ اجم فشلرعجغيلجم دم  جج م  لمجلأ هامجدمعاجلاجم هجتلىججأصج   ها
جووووا ا ىقججم ف وووايجعوووا جأرجوا ا وووباصجملأخووواجاووورج،تلاعلوووهجخوووي جاوووتجبتصووواااهجرم قاوووا جم  ووولم ج وووامجعلوووم

جم  لم متجقاصجرلتجأ جقاجم ت مافانجم  لم متجتلاعلجوإاما هاجم دم ينجم لهنجكا تجقاذمج،(46) لأقلمدجم فمت بن
جم فالوادج وامجم  تومجاواجقواذمج،وا  صوامجعليهواجم  توائاجم طلوتجوفىمعياجا ياعجكى هاجتلاعلهاجيفمتجلاجلدينم  
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جد توووهجإ ووومجووووهجم اوووا تجنت وووافجنيوووائبجأصوووابتهجلووواجم  ووولم جكووواصجمذمجألاجم تلووواعلجاوووتجااصووو اجم  ووولم جمصوووبح
جم  ولم ج)تلليواجوا وهجم   وهجهعلقوق واجرأااجوا   وبنج  صوامجم  ولم جم دم  جج،(47) لتلاعلجم  ابلجم شاجقاجم عام 
جأصجكفواج،(48)م فاضوا(جقواج تذهواجم تواجملأثوا جعلومجم و وامجاورج لف وت ذلجوا   وبنجم  ا ى اونجلىتهجاتجم دم  ج

جيمووىصججاثلفوواجم  صووامجلوولم جأصجذ وواج،م تلوواعلجال وومجيافوولجأصج ووهجيفمووتجم تلقاوونج  وولم متجم دم  ججم  صووامجلوولم 
جرذ واجتزئاواجإ صائوهجأ ج،م  ولم جتلواعلجقاجعتفثلجابايلجغيلجيمىصججق اج،بلاتهجم م  لججإ صامجقاجعتفثلجابايلم

ج(49) لف ت ذلجوا   بنجملأثا ج اعجاتجملأخلجم بلضجرتلاعلج،أثا عجولضجعلمجوا و ام
جتهوونجإ وومجم شوولصجصوواح جوووهجعت ووا ج) لوو جوا ووهجم دم  ججم   ووه م ووتمل جم دم  جق وواجعلقووهجوشوولصجرأاووا

جأصجبهووانج،ابايوولةجوصووى ةجم  ووا ى اجوفلكووزعجمضوولجم ووا جم دم  ججم  وولم جاووتجعووتمل جأرج اشوومىج   ووهاجم دم ة
جا هواج ا بواجًجم دم ةجعلومجحا ون ججم  ولدج)عولعجوا وهجأخولجعلقوهجبي فواج،(50)ت وابه(جأرجللم  واجعوتجم دم ةجتلتر

جإ وومجم شولصجصواح جووهجعت ووا جم تفاسواجأرجيومىىججم دم  ججم وتمل جيلواجم تلليووفج وامجعلومجقذ وامج،(51)أ صواقه(
جأرجسوابهجخي هواجاوتجريطلو جوشول هجم صواد جم  ولم جذ واجعلومجمعتلمضوهجعوتجقيهواجيلولبجم ف تصنجم  لطن
جبي فواج، ئاسواجرتملو جرلائواجتملو جإ ومجإ يهواجي وا جم تواجم لهنجحيثجاتجم دم  ججم تمل جري    جرج،(52)إ صائه
جيولصج وىجكفواج،رتوىباجرتملو جمختاوا  ججتملو جإ ومجم دم ةجإ ومج ت ايفوهجم فشولعجميتلمطجااىجحيثجاتجع    
جم تلقان.جللم مت

جصوواح جم فووتمل جقاووا جقهووىج،م ووىلائاجم ووتمل جقلاوواج ئاسووااجيمووىصججرلوواجرلائوواجم دم  ججم ووتمل جيمووىصججرلووا
جإ صائوهجأرجو وابهجأاواجرذ واجللم  واجقواجم  مولجتليواجأصجا هواجيطل جم دم ةجإ مج ل جبت اي جم  لم جاتجم شلص

ج،(53)م دم  ججم  ولم جيوابجم ا جم  طلجولرتهجاصا عجعبصلجأصجولاجرذ اج،أخلجو لم جمستذام هجأرجتلاعلهجأر
ج فصووا جم لئاسووانجم  وولطنجإ وومجم شوولصجصوواح جوووهجعت ووا جم ووا جذ وواجقهووىجم لئاسوواجم ووتمل جي وو جفافوواجرأاووا

جم  اضوولنجم لهوونجعووتجيصووا جاوواجإ صووامجأرجسووا جأرجتلوواعلجحوواج هوواجيمووىصججرم توواج،م فليوو جم دم  ججم  وولم 
ج فذوامجأعفالاجرذ اج،م لاانجم فصلانجاىتباتجارجتتيئ جلاجإ هاجأرجم  ا ىصججارجتت اجلاجللم متجاتجتها لئاس

جقواصج،رتىبااجيمىصججلاجأرجتىمز ججم تمل جيمىصججق اجأخلىججتهنجراتج،(54)أعفا هاجعلمجم امتانجم دم ينجم للاون
جم دم يوونجم هيئوونجإ وومجسووىممجم صووذتجلاووهعجرلوورجاووتجي ااووهجم ووا جم ووتمل جذ وواجقهووىجملاختاووا  ججأرجم لووىمز ججم ووتمل 
جعوتجم دم يونجتلتورج كواجرذ واج،لا ى واجبوا اجالزاواجيموىصججأصجدرصجج-م لئاسوانجم هيئواتجإ ومجأرجم  ولم جاصا  ة
جركل ونجإتولمممتجر وى جاشو نجاوتجقيهواجوفواجم  توائاجم طلوتج ليواجإ ومجم للوىمجذ اجقيتل  جم فلي جللم  ا
جإ وومجت ايفووهجم شوولصجصوواح جعلوومجم فشوولعجي لضووهجم ووا جذ وواجقهووىجىبام ىتووج لووتمل جوا   ووبنجرأاوواج،(55)ااديوون
جأرجم دم  ججم ووتمل جلذووى ج ووىجم دم  ججم ووتمل جمثوول جراووتج،(56)م  تووامجإ وومجم  صووامجبوواعىىججم ى ووىاجلذوولجم دم ة
ج واعهاجم فوتمل جولحقاونجم دم يونجم لهونجت ت ورجلواج،م دم  ججم وتمل جلذوى جو صوىصجأااج،م دم  ججم تمل ج قض
جوووا لدجم دم ةجت ووى جحيووثج،م فليوو جللم  وواجعووتجم دم ةجتتلمتوورجكوواجم يزاوونجم  ا ى اوونجم توولمممتجوات وواذجقت ووى 
جرقواج،(57)تزئاواجأرجكلاواجسوابهجأرجم وتمل جااولجم  ولم جوإ صوامجأتولممجمت واذجخوي جاوتجوا يلوابجم تمل جعلم
جتكوىصجج وتجحي ئواجلأ وهج،م  توامج ومإجم للوىمجعوتجيص اهجذ اجقاصجم فتمل جعلمجإيلاواجوا لدجم دم ةجلااتجحا 
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جقوواجم فووتمل جمبوواأ اجم توواج يعتلمضواتجالمعاوواجم دم ةج دجكوواصجاتوومجم  صووامجدعوىىجج قوورجقوواجاصوولانج لفوتمل 
جخوووي جم فوووتمل ج لووو ج قتوووتجم دم ةجأصجيل ووواجم دم  ججم وووتمل ج قوووضجرأاووواج،(58)إ يهووواجم ف وووا جتملفوووهج لووو 

جلواجأر ومج احاونجقفوتج،حمفاواجأرجضوف ااجيمىصججرلاجصليااج لدمجيمىصججرلاج،علاهج للدجم ف ل جم  ا ىصججم فالاد
ج وواعجرقوواج،صوولمحنجتملفووهجبوولقضجم وولدجريمووىصججم  ووا ىصججحوواد اجم توواجم فوواةجخووي جم فووتمل جعلوومجم دم ةجتوولد

جعوى ج60جخوي جدعوىمعججعلقورجأصجم فوتمل جعلومجيلو جوايوثجم  صوامجدعوىعج قورجالواذجلطرجسذ جع تهاجم اا ن
جعتا وواجربووا اج،ضووف ااجم دم  ججم ووتمل ج قووضجلوولم جيموىصججرلوواج،(59)رم  ووا رجم صووليحجم وولقضج ووامجتووا ي جاوت
جو ذووى جم دم ةجت ووى جأصجدرصججم دم  ججم ووتمل ج باووثجم فشوولعجرضوولهاجم توواجم فوواةجت  توواجحا فوواجم صوولعج ووام

جم وولدجعلوومجم دم ةجسوومىتجأصجا اد وواجلا ى اووهجللي وونجم دم  ججم فشوولعجرضوورجحيووثجصوولمحهج قتووهجأرجم ووتمل 
جعذووامجم اا وونج وواعجرقوواج،(60)م ووتمل ج ووامجبوولقضجضووف ااجلوولم جيلتذوولجم ف وول ةجم فوواةجخووي جم دم  ججم ووتمل جعلووم

جعىاوواج60جاوواةجم فووتمل جأاووا جيمووىصججوايووثج،م ووتمل ج  موولجم ف وول ةجم فوواةج هايوونجا وواجم  صووامجدعووىىجج قوورجاالوواد
ج،م فباووثجقوواجاطلذوويتج ووا اجسوو ت ار ج ووامج،(61)م ف تصوونجم فامفوونجإ وومجعووىمعججبلقوورجخي هوواجي ووى جأصجيلوو 

 ت ار جم للاونجم دم ينجعلومجلولم جتلقاونجم فى و جم لوا جقواجم تشوليلاتجم ف ا  ونجقواجم فطلو جملأر جراوتجثو ج
ج ت ار جم للاونجم دم ينجعلمجللم جم تلقانجقاجم تشليرجم للملاجقاجم فطل جم ثا ا.

 المقارنة التشريعات فيقرار ترقية الموظف العام  على الإدارية الرقابة :الأولالمطلب 
جم دم  جج لوولئاخجياووا)جول ووهجم للاوواجم دم يوونجم فامفوونجلتووتجق وواج،م دم يوونجم للاووونجي وو جفافوواج،اصوولجق ووا

جم فووووول ريجاوووووتجافا سوووووهجم  ووووولم متج ووووواعجكا وووووتجسوووووىممج،ال رسووووواهجاوووووتجم صووووواد ةجم  ووووولم متجعلووووومجيل ووووو جأصجدمئفووووواجً
جم فول ريجخوا  جمذمجأر ومجووابجراوتجلازاواج لئاسوانمجم لهونجاوتجم تل ي جريمىصجج،قيهاجا ىضاجًجكاصجأرج،لاختصاصه

ج ذالوونجت لضووهاجسوولطنج وواجم فت ووا جوووا فل مجم فوول ريجعلوومجم وولئاخجسوولطنج-م تزماوواتجاووتجم  ووا ىصججعلاوونجأرتبووهجاووا
جرلو جأرجإ صوامجسولطنج000جرتشوفلج،م لااونجم  ىمعواجرقواجعلومجبولج، و جبوارصججرت ول جتىتواجقهواج،م دم  ججم ت ما 

ج(62) ل ا ىص(.جا ا  تهاج هجتذيتجمذمجمختصاصهجصفا جقاجتاخلجكا تجر ىج، ريم فلججللم متجتلاعلجأر
جم للاونجصيحانجرم  ا ىصججم استى جا اهاجخاصنجإدم ينج يئاتجخي جاتجتت جم تاجم امتانجم للاونجرأاا

جلولم متجضوف هاجاوتجرم تواجم دم ينجم  لم متجعلمجم دم ينجم للاونجتتى مجم تاجم لهنجقلصج،م دم ةجأعفا جعلم
جحيووثج،رم دم ةج لت مووا جم فلكووز ججرم لهووازجم دم يوونجرم للاووونج،(63) لفااسووباتجم فلكووز ججم لهووازج ووىج،م تلقاوون
جم فلكز ججم لهازجدر جعتفاى جحيثج،عاانجوص نجم لااليتجييرصججللم متجعلمجم دم ينجم للاونجرمت جعتىلاص

جم لهووازجعتووى مجكفوواج،(64)م  وو لجربووا جرمترم لوويجرم تلقاوواتجم تليي وواتجصووانجاوواىجعلوومجوا للاووونج لفااسووبات
جعوتجقتويجوا لوااليتجم  اصونجرم لىمئحجم  ىم يتجت  ياجعلمجرملأيلمنجم للاونجعفلانجرم دم ةج لت ما جم فلكز ج
جكووويجعتى هووواجم تووواج فهوووا جرتوووىمز ججتلوووارصجج  ا ووواجأصجريذوووارج، هووواجم ف مفووونجرم  شووولمتجم   اووونجم للافووواتجإصوووام 

جم  ا ى اونجم  وىمحاجعلومجم للاوونجأصجحيوثج،خاصونجًجم تلقاونجعلومجم للاوونجقاعلانجاص تفجا هفاج غبنجًجم لهازيت
جوولصجلتواجق واج،م تلفاورجلولم جسوا جالوا جقواجم امتاونجم للاوونجأثا جو صىصجرأااج،(65)اا ان.ج لاونجت تلز 
جم صووااحجلم م  وجعلتبوهج فوواجذ واج،م دم يونجم  ولم متج تعاوونجعوا ج فذواأجأعفوالاج،سووابهجيلوىزجلاجم  ولا ج)م  ولم 
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جبهامجم ف ايجإدم ينجسلطنجأينجعلمجيفت رج،يل هجقاجم  لم جصا ج فتجامت باجًجح اجمصبحجلا ى اجالكزجات
جم تلقاوونجأرجم تليوويتجلوولم جتتووفتج)مذمجوا ووهجلتوواجق وواجم تلقاوونجلوولم جتلوواعلجو صووىصجرأاوواج،(66)م  وولا (ج  وولم 

جوا   وبنجم  ولم ج وامجمعتبوا جرتو ج،قالواعجم وهجحيتجعلمج،م في لجيلطجفاهجعتىمقلجم هجزع جعلمجعيتجي صا
جأرجسووابهجريلووىزج،حصووا نجأ جيمت وو جقوويج،ملا لووام جد تووهجإ وومجوووهجعهووب جرتووهجعلوومجم  اوونج كووتجقالووامجًجم وويه 
جلولم جإ صامجالا جقاجأااج،(67)م  ا (جأرجوا  صامجفاهج لطلتجم فاادجم فالادجقاتجر ىج،رلتجأ جقاجإ صائه

جم طذاعاونجم  هايونجلذولجم دم  ججم  ولم جأ هوامج)يلوىزجو ى وهجوا  صوامجفصول جم جم ار ونجاللخجلتمجق اجم تلفار
جأدم  ججلولم جأ هوامجيلوىزجرلاج،م  وا ىصججعليهواج  جم تاجر لأسبابجم االاتجرقاج، لف ت ذلجوا   بنجرذ اج، ه

ج،م  ووا ىصججعليهوواج وو جم توواجرملأسووبابجم اووالاتجقوواجألاجعلاووهجم طلووتجاالووادجو ووىمتجتاصووتجأرج،سوولافاجصووا 
جم فامفووونجعلقوووتجق ووواج،م دم  ججم وووتمل جو صوووىصجرأاووواج،(68)ذ وووا(جم  وووا ىصججخى هووواجم تووواجم  ووولطنجىمسوووطنرب

جاوتجتملفواج–جاولممجبيج–جعتتفتجم فاعاجاتجم ف ا جم طل جحيثجرات)جول هجم دم  ججم تمل جم للااجم دم ين
ج.(69)والتتائه(جطا ذتهراجوا هجتف مهجي ياجااجفاهجأر دجم هجإذج،أر جاا يجر ا نجإ مجم تلقانجقاجت طاه

جم دم  جج لوتمل جأحمااواجأر دج ك وهج،م دم  جج لوتمل جتللي واجًجعوى دج و جم فصول ججم فشولعجأصجوا اكلجرحل ج
ج ل جم فصل ججم ار نجاللخجلا ىصججاتج/ب(12م فادة)ج  جاطا لنجخي جقفتج،(70)م ار نجاللخجلا ىصججقا

ج  ذى وووهجكشووولطجم لئاسوووانجم هيئووواتجأرجدم ةم جإ ووومجم وووتمل ج لبووواتجت ووواي جأرتووو جم وووهج لووواج1972ج  ووو نج(47)
جم فىمعيوواجرم تمووا ج،ا ووهج(10)جم فووادةجاووتجرتاسوولاجر مولوواجثا ثوواجم ذ ووىدجقوواجعليهوواجم ف صووىصجم ووتمل ج لبووات
جفافوواجم فامفوونجأاووا جم وواعىىجج قوورج)االووادجأصجعلوومجم ار وونجاللووخج وو جكفوواج،م ووتمل ج ووامجقوواج لذووتجم ف وول ة
جقواجأرجم لسوفانجم لليواةجقواجفاوهجم فطلوىصججم دم  ججم  ولم ج شلجتا ي جاتجعىااجستىصججم  صامجوطلباتجعتللا

جوووا تمل جم فالوادج ووامجسولياصجري  طوورج،ووهجم شوولصجصواح جإعوويصجآرجم لااونجم فصووا حجتصوا  اجم توواجم  شولمت
جسوتيتجاتواجلذولجم وتمل جقواجعذوتجأصجريلو ج،م لئاسوانجم هيئواتجأرجم  لم جأصا تجم تاجم دم ينجم هيئنجإ م
جعلومجعىاواجًجسوتيتجاتواجريلتذولج،ا وذباجيموىصججأصجرتو جووا لقضجم  ولم جصوا جرمذمج،ت ايفوهجتوا ي جاتجعىااجً
جقواجووا طلتجم واعىىجج قورجاالوادجريمىصجج قته.جوفثاونجم ف تصنجم  لطاتجع هجتلي جأصجدرصججم تمل جت اي 
ج.(71) م فاكى ة(جعىااجًجم  تيتجم  تامجتا ي جاتجعىااجًجستيتجوا تمل جم  اصجم  لم 

ج،تووىمز ججماوولج ووىجم ووتمل جأصجإ وومجذ ذووتجم  ووا ى اجم  مووا جقوواجم لااوونجم  اعوواةجقوولصج،م ووتمل جوشوولصجرأاووا
جإتلمئواجكشولطجعوتمل جأصجم شولصجصواح جعلومجيلو جأ ج،رتوىباجم وتمل جقيهواجيموىصججالي نجحالاتجواستث ام

جعووا جإ وومجم وواعىىجج قوورجلذوولجم ووتمل جت وواي جعووا جعلومجعتلتوو جإذج،م  صووامجدعووىىجج قوورجأتوولممجعلوومجسوواباجيموىصج
جقيهواجأرتو جم تواج،م لااونجم  اعواةجعلومجمسوتث اممتجوفثاوونجم االاتج اعجرتلاج،(72) يميجًجم  تامجأاا جلذى ها

ج- ا:جج(73) م االاتجر اعج،م  صامجدعىىجج قرجلذلجإدم ياجم تمل جم فشلع
جم ليرمت.جوف حجأرجم تلقانج ةجوا تليتجقاجم ى ائ جم لاانجأرم صادجم دم ينجم  لم مت .1
جم تلدعذا.جم طلياجوصيلجقصله جأرجملاستيامعجأرجم فلاشجإ مجم فى  يتجوإحا نجم صاد ةجم دم ينجم  لم مت .2
ج.(74) م تلدعذانج ل لطاتجم  هائانجم دم ينجم  لم مت .3
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جلتووتجحيووثج،م ووتمل ج قووضجعووتجرأاوواج،م ووتمل ج قووضجأرجم ووتمل جلذووى ج ووىجم دم  ججم ووتمل جمثوول جراووت
ج،أدم  ججلولم جوفىتو جذ واج هواجعوت ججاواجإذمجفاوهجرت صولج،م دم ينج للهنجم تمل ج)ي ا جم للااجم دم ينجم فامفن
ج.(75) ت ابه (جأرجتلا  هجأرجم  لم جقتلصاج،رم فيئفنجم فشلرعانج لابتاجوشل هجرتفا ي

جملأحووىم جكوولجرقوواج،ضووف ااجًجيمووىصججلوواجأرجصووليااجًجم دم ةج دجيمووىصججق وواج،م ووتمل ج قووضجو صووىصجرأاووا
جم ف ل ةجم فاةجم تهامجلذلجم دم ةج قتتجحا جرقاج،عىااجًجستىصججألصا اجااةجخي جتلدجأصجةم دم ججعلمجيل 
جأاووا جدعووىمعجج قوورجم فووتمل جعلوومجيلوو جرذ وواج،م  صووامجدعووىىجج قوورجاالووادجلطوورجسووذ جم تهووامجذ وواجيلتذوولجلا ى وواجً

ج(.76) رم  ا رجم صليحجم طل ج قضجتا ي جاتجعى جستىصججخي جم دم  ججم  تام
ج،م فىحواجم  توائاجم  موا جاوتجيلواجم  توائاج مااهواجأصج لواج،م فتاواةجم للباونجملأاا متجدر نجقاجأاا

جم وواعارىججعلوومجيطذوواجحيووثج،سووىممجحووا ججعلوومجم دم يوونجرم وواعارىججم لاديوونجم وواعارىججقوواجم  تووامجع موولجحيووث
جم فا ان.جم تلمممتجلا ىصججم دم ين

جذرمتجاتجاى  ىصججلذلجاتجت ا جت ا يلج تالنجم للاونج اعجتت جق اج،م تل ائانجم دم ينجم للاونجيلصجق ا
جالا ووويتجيمى ووىمجأصجأاووواجر وويلامج،وا ف تشووويتجغا بوواجًجعلووويه جيطلوواجم دم ةجأعفوووا جعلوومجووووا ت تا جملاختصوواص

جرضوورجاهفوونجمسوو اجم اووا متاجم فشوولعجأصجحيووثج،(77)رمحوواةجالكزيوونجإدم يوونجتهوونجتلفلهوو جأرجم دم يوونجوا لهوون
جملوا ج وىجم فبايولجم ولئاخجمعتبوا جعلومجم ت واعلجااولج لفى و جم فبايولجخ لولئاجملأر ومجم فلحلونجقاجم ت ليل

جأركلوتجق اج،م ثا انجم فلحلنجرقاج،صااانجوصى ةجرت يافهاجم فى  جأدممجوف تىىججعلفاجوا حا نجغيلعجات
جرذ ووواج،م ت ووواعلجت يوووا جعلووومجم تلووواعلجو صوووىصجم فيحمووواتجأبووواممجسووولطنجملأعلووومجم دم  جج لووولئاخجم يئاووون

ج.(78)وصلنجم فىضىعانجم فلاعيلجإ مجلأتفتجلاجي صانجاما لجلأ جتا باجً
جامتووو ج ووواجم وووتمل ج لبووواتج هووواجي  وووا جم تووواجم لهووونجأصج لووواج،م دم يووونجم تملفووواتج لبووواتجم وووا جق وووا

جم فشووولعجأرتووو جكفووواج،م فوووى  يتجرتملفووواتجيووومارىججقووواج ل مووولجخصاصووواجًجم شووولجحيوووثج،رم تملفووواتجم شووومارىج
جإحا ونجم  ولطنجر هواعج،وا ت وا يلجأخطوا عجتوا ي جاوتجم ف تصنج  لطنمجإ مجعتمل جأصجم فى  جعلمجم اا متا

جتىصوااتهاجرت واي جد مسونج هواج يت و مجم فوى  يتجيويرصججعوتجم ف وير نجم لل ونجإ ومجم ا مسنج صلعجم تمل ج ام
جيوهلجاواةج واجم وتمل جعلومجقيهواجم ولدجم دم ةجعلومجيل جم تاجم فاةجرأااج،(79)م ف تصنجم  لطنجإ مجذ اجقا

جم ف وير جعلومجم اوا متاجم فشولعجأرتو جم شولصج وامجرقواج،م ف تصونجم  ولطنجإ ومجت ايفوهجتا ي جاتجرمعتبا مجً
جرخووي جأسووباوهجباوواصجإ وومجإضوواقنجم لل وونجلوولم جب تالوونجكتاووونجم فووتمل جم فى وو جأخطووا جم فووى  يتجيوويرصججعووت

ج.(80)با اجم فتمل جعفلجتهنجوإحا نجم لل نجت ى جأصجعلمج،صار عجتا ي جاتجأيا جعشلة
 العراقي التشريع فيى قرار ترقية الموظف العام عل الإدارية الرقابة :الثانيمطلب ال

جم وار جقواجم لئاسواجرم وتمل جم وىلائاجم وتمل جت ار  واجق واج،م امتاونجم دم ينجم للاونجإ ا جرقاج،م للمقجقا
ججم للمق.جقاج فثيلتهاجاتشابهنجم تلمممتجتكىصججحيثج،م ف ا  ن

جلذلجيشتلط-أ)جم هجعلمجم ار نجيى ىججاللخج  جق اج،تمل جعلمجب امجدم ينم جم للاونجإ ا جقاجأاا
ج(30)جخووي جم ف تصوونجم دم يوونجم لهوونج وواىجا ووهجم ووتمل جعووت جأصجم دم  ججم  تووامجاامفوونجإ وومجم طلووتجت وواي 
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جذوتتجأصجم لهونج واعجرعلومج،اذلصواجًجمعتبوا عجأرجفاوهجم فطلوىصججم دم  ججم  ولم جأرجووالأالجتذلاصوهجتوا ي جاتجعىاا
جم لهونجاوتج قتوهجأرجم تمل جقاجم ذتجعا جع ا-بج اعها.جم تمل جت ليلجتا ي جاتج(30)جخي جم تمل جقا

ج قووضجتووا ي جاووتجعىاوواجسووتيتج(60)جخووي جنم فامفووجإ وومج ل ووهجي ووا جأصجم فووتمل جعلوومجم ف تصوونجم دم يوون
ج.(81) (0000جحمفاجأرجحقا نجم تمل 

جم دم ةج-:جيوولتاجاواجوا تلقاونجعتللوواجفافواجم ار ونجيوى ىجج فللووخجم لااونجم هيئونجلل تهوواجم تواجم فبواد جراوت
جم توووالياج وواى)جم هيئوونجلووول تجم فذوواأج ووامجضوووىمجرقوواج،تلاعلووهجأرجرإ صوووامعجوا تلقاوونجم  وولم جسوووا جقوواجم اوواج هووا

جق ول تجم  ا ى اونجم فواةجضوفتجا وا جم تفييوز ججم طلوتجأصجرتواجم ار ونجيى ىجج فللخجم لاانجم هيئنجاتجرم فامر ن
جم فلتلضوونجأصجحيووثج ل ووا ىصججراىمقوواجصووااحجم ووهجرتوواجم ففيووزجم اموو جعلوومجم  موولجعطوو جر وواىجيووميجلذى ووه

جم ثووووا اجم فلتوووولعجاووووتجم صوووواد ج22/8/2010جقوووواج(633)جم فوووولل جم دم  ججملأاوووولجعلوووومجتلتوووولعجم ففيووووزة()
جياترم فواعلججم  اصوليتج عايونجدمئولةجاوى  اجتلقاونجعلمجم ىزيلجاىمق نجحصى جرم فتتفتجم ثا ا(جعلاهجم ففيز)

جأ  وواجم فوواكى جم  وولم جع  وواجأصجعلوومجملأر وومجم فلحلوونجم  ادسوونجوا ا توونجم ففيووزة()جم فلتلضوونجرت ووميتج هوواجم تاولوون
جم ثا وثجم شوهلجقواج لتلقاونجمسوتا الهاجتوا ي جاوتجمعتبوا مجتلليتهواجتكوىصججأصجتطلو جرم هواج1/9/2010جاوتجمعتبا م

جم ثوا ا(جعلاوهجم ففيوز)جم ثوا اجعلاوهجم فلتلعجأصجرحيثج،فاهجم فطلىصججملأالجقاجتامجكفاجر اخج2008ج لا 
ج14/11/2010جقوواج(921)جم فوولل جم دم  ججملأاوولجر صووار جأ  وواجم فوواكى جوووهجم فطلووىصججملأاوولجم صوومجلوواجكوواص

جم فلحلوونج-م  ادسوونجم ا توونجقوواجرت وومي هاجم فلتلضوونجوتووف ه جم ووامئلةجاووى  اجاووتجالفىعوونجتلقاوونجم فتتووفت
جأصجرحيوثج،ملاعتولمعجااولجووهجم فطلوىصججملأاولجأ صومجلواجيموىصججربوا اجر( مووجمتتفواعاجواحث)جول ىمصجم ثا ان
جم واعىىججرباتوتجمعوا جلواجم واعىى()جملاعتولمعجااولجيمىصجج امجتلاعلهجأرجرإ صامعجم  لم جسا جقاجم ااج ردم ة
جم ففيوزجم امو جتصواعاجلل جعلانج،م فت اانجم  ملجرتهنجمتبرجلاجم لا جملا تباطجاللخجكاصجر فاج،م لدجرمتبن

ج.(82)والات اق(جم  لم جرصا جم تفييز ججم لس جم ففيزةجم فلتلضنجرتافيلجم تفييز ججم طلتجر د
فاوووهجأصجم للاوووونجم دم يووونجقووواجاصووولجت ووويلجرقووواجأ ووولجلا ى اووونجاامفووونجرعلووومجا ووواقاتججالاجيووورافووواج

ج امج هي جوا فشلعجم للملاجم  يلجرقاجتلاجم  ىم يت.ج،ات ارينجاتجم دم ةجرم فى  
 الخاتمة:

جاوتج وهجتىصول اجاواأصج ت وار جج  واجلابواجثو جراوتجم ا مسونجاىضىعجقاجم باثجاتجام  اجم ا جللهجم افا
جوشل ها:جم ف تلحاتجبااصجث ج تائ 

 النتائ :
.جت ت جم دم ةجوإصام جللم جتلقانجم فى و جم لوا جولواجتشوميلج ل ونجوولالجم وىزيلجم ف وت ج ل مولجقواجأولا

جتىمقلجيلرطجم تلقانجاتجعااه.
.جملأسايجم استى  ج تى اجاللخجم  اانجم لاانجملاتااد جتلقانجم فى و جم لوا ج لواجأساسوهجقواج و جثانيا

أاوواجملأسووايجم تشووليلاج تووى مجم دم ةجتلقاوونجم فى وو جم لووا ج لوواجأساسووهجقوواجلووا ىصج رمتوو جج،(107م فووادةج)
ج.2008(ج   نج22اى  اجم ار نجرم  طاعجم لا ج ل ج)
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جم ار نجرم  طاعجم لا جارجم   جم استى  .ج.جتلا عجلا ىصج رمت جاى  اثالثا
.جيصا جلولم جتلقاونجم فى و جم لوا جاوتجم لهونجم ف تصونجووا تلييتجرق واج ل وا ىصجريلواجلولم جم تلقاونج اقواجرابعا

جاتجتا ي جملاستا اق.
.جأرتاتجم تشليلاتج لاونجأدم يهج ل ملجقاجللم متجم تلقانجغيلجم فشلرعنجاتجخي جم للاونجم دم يونجخامسا

جم تل ائانجرم للاونجب امًجعلمجتمل .
 المقترحات:

.ج  تل جعلمجم فشلعجم للملاجتى اجاللخجم  اانجم لاانجملاتااد جم  ملجقاجتلقانجم فى  جم لا جعلمجأولا
جأ عجم ىملر.

ج.ج لالجاتجم فشلعجم للملاجقاجم تللعجبيتجم  ىم يتجم تشليعانجرم   جم استى  جربااصجمختصاصجكلجتهن.ثانيا
.ج  تووول جعلووومجم فشووولعجم للملووواجملالتووواممجوا فشووولعجم فصووول جاوووتج احاووونجم تووولمممتجم فتبلووونجقووواجتلقاووونجثكككاثال

جم فى  جم لا .
ج.ج هي جوا فشلعجم للملاجمعتبا ج  اذجللم جم تلقانجاتجتا ي جصار عجر اخجاتجتا ي جملاستا اق.رابعا

(جعىاواج ل مولجقواج30(جبوا جاوت)15 ةج).ج  تل جعلمجم فشلعجم للملاجأصجتكىصجاادجم طلتجأاا جم دمخامسا
ج لباتجم تمل جتل باج الااصجم فى  جاتجم تلقان.ج

 ال وامش
                                                                    

ج.352جصج،م دم ةجقاعلانجقاجرأثل اجم لاانجم ى ا نجقاجم تلقانج م ج،تل لجلاس جم خجاافاجع مل/ج(1)
ج29جوا لوادجم لسوفانجم لليواةجقواجا شوى ج،1978ج  و نج(47)ج لو جوا ار ونجم لواالييتج طوا جلا ىصججاتج(38)جم فادةجع مل/ج(2)

ج.1978جعى اهج20جقاجب(ج)تاور
جذمته.جم  ا ىصججاتج(2)جم فادةجع مل/ج(3)
ج.2016ج   نج(81)ج ل جم فا انجم  اانجلا ىصججاتج(31)جم فادةجع مل/ج(4)
جم فا ان.جم  اانج فللخجم ت  ياينجم يئانج(97)جم فادةجع مل/ج(5)
جان.م فا جم  اانجوشلصج2001ج   نج(21)ج ل جملاتااد جم  ا ىصججاتج(34)جع مل/م فادةج(6)
ج.2001ج   نج(21)ج ل جملاتااد جم  ا ىصججاتج(18)جم فادةجع مل/ج(7)
جملاتااديوووونجم امىاوووونجقوووواجم بشوووولينجم فووووىم دجوشوووولصج2008ج  وووو نج(11)ج لوووو جمتاوووواد جو ووووا ىصججالسووووى ج(40/4)جم فووووادةجع موووول/ج(8)

ج.2011جلذسذتفجالااج(528)جوا لادجم لسفانجوا للياةجا شى ج،2001ج   نج(9)ج ل جمتااد جو ا ىصججوا فلسى جرتلاعيتها
ج لوو جمتاوواد جو ووا ىصجج لفلسووى جم ت  يايوونجم يئاوونجوشوولصج2018ج  وو نج(1 لوو )جم ووىز ممجاللووخجلوولم ج(49/3)جم فووادةجع موول/ج(9)

ج.2018جقذلمبلج،رتلاعيتهجملاتاادينجم امىانجقاجم بشلينجم فىم دجوشلصج2008ج   نج(11)
ج.25/1/2012م لل نججتا ي -لتائانج2011   نجج341م طلتج ل جج–جم دم ينجحما ملأ-م فامفنجملاتاادينجم للااج(10)
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جم للمقاوونجم ىلووائرجتليوواةجقوواجا شووى ج،م فلصووم()1931ج  وو نج(103)ج لوو جم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصججاووتج(16)جم فووادةجع موول/ج(11)
ج31/12/1931جقاج(1071وا لاد)

جوا لووادجم للمقاوونجم ىلووائرجقوواجا شووى ج،م فلصوومج1956ج  وو نج(55)ج لوو جم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصججاووتج/أ(28)جم فووادةجع موول/ج(12)
ج.12/6/1956جقاج3804

ج.1960ج   نج(24 ل )جم فا انجم  اانجلا ىصججاتجرم ثيثىص(جم ثا ثن) م فادةجع مل/ج(13)
ج.2005ج   نجم للمقجتفهى ينجدستى جاتج(107)جم فادةجع مل/ج(14)
ج.2009ج   نج(4)ج ل جد ملاتااجم لاانجم  اانجاللخجلا ىصججاتج(ججج)م فادةججع مل/ج(15)
ج.2009ج   نج(4)ج ل جملاتااد جم لاانجم  اانجاللخجلا ىصججاتج/ثا اا(9)جم فادةجع مل/ج(16)
جم لا جرم  طاعجم ار نجاى  اج رمت ج  ا ىصججملأر جم تلاعلجلا ىصجج2012ج   نج(103)ج ل جم  ا ىصججاتج(2م فادة)جع مل/ج(17)

ج.2008ج   نج(22)ج ل 
ج.446صج1997ج،اطبلنجملا لم ،)د مسنجا ا  ن(ج،م افاينجم استى ينج لفى  جم لا ج،ح ا يتجاافاجااقتجاافاجد.جع مل/ج(18)
جرم و م جملأ د واجم فا اونجم  ااونج موا جقواجم لوا جم فى و جتلقانج،م  اضاجسلىدجر ياج.2ج،م  اضاجسلىدجر ياجد.جع مل/ج(19)

ج.100جصج.2010ج،م  ا لةج،م شفخجعيتج،م ا ىقججكلانج،دكتى معجج سا نج،م ف ا  ن
جصج،سووواباجاصووا ج،م دم ةجقاعلاوونجقوواجرأثل وواجم لااووونجم ى ا وونجقوواجم تلقاوونج مووتج،تل ووولجلاسوو جأ ووخجاافوواجد.جع موول/ج(20)

ج.361
ج.225جصج،1989ج،م سم ا ينج،م لاالاجم  كلجدم ج،م دم ينجم  لطنجأعفا ج،م باس جعذاجقيمدجاافاجد.جع مل/ج(21)
ج لفلهوواجم فصوولينجم شووعبنجتصووا  اج،م دم يوونجم للووى جاللوونج،وإ صائهوواجم اموو جرأثوولجتلقاوونم ج،بلكوواتجقوويمدجعفوولرجد.جع موول/ج(22)

ج.26-25جصج،1986ج،ملأر جم لاج،رم لشلرصججم ثاا نجم   نج،م دم ينج لللى جم ار ا
جقووواجا شوووى ج،3/4/2006جقووواج2006جتفييوووز/جم توووباط/ج/41ج لووو جم للملووواجم ار ووونجيوووى ىجج فللوووخجم لااووونجم هيئووونجلووولم ج(23)

ج.428جصج،2006ج،م ار نجيى ىججاللخجرقتارىجج متللم
ج.361جصج،ساباجاصا ج،تل لجلاس جم خجاافاجد.جع مل/ج(24)
ج.446جصج،ساباجاصا ج،ح ا يتجاافاجقتااجاافاجد.جع مل/ج(25)
ج.362-361جصج،ساباجاصا ج،تل لجلاس جأ خجاافاجع مل/ج(26)
ج.2016ج ن  ج(81)ج ل جم فا انجم  اانجلا ىصججاتج(31)جم فادةجع مل/ج(27)
ج.476جصج،م ار نجاللخجرإقتامجرلتامجم   هجضىمجقاجم فصل ججم فا انجم  اانجلا ىصججيل ج،تفلهجإبلمها جاصط مج(28)
ج .ج23/12/1990ق.جتل نجج35   نجج213إدم ينجعلاا:ج لتج ل جج(29)
ج.192جصج،ساباجاصا ج،م لا جعذاجسياجصي جد.جع مل/ج(30)
جم فا ان.جم  اانجوشلصج2001ج   نج(21)ج ل جتااد ملاجم  ا ىصججاتج(34)جم فادةجع مل/ج(31)
جقاجم بشلينجم فىم دج  ا ىصججم ت  ياينجم يئانجوشلصج2018ج   نج(1)ج ل جم ىز ممجاللخجللم جاتج(49/4)جم فادةجع مل/ج(32)

جملاتاادينجم امىان
جم فلا .ج1964ج   نج(24)ج ل جم فا انجم  اانجلا ىصججاتج)م لشلرص(جم فادةجاتج(1)جم   لةجع مل/ج(33)
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جم ار ووونجاوووى  اج رمتووو ج  ووا ىصججملأر جم تلووواعلجلوووا ىصجج2012ج  وو نج(103)ج لووو جلوووا ىصججاوووتج(2م فووادة)جاوووتج)ثا اوووا(جم ذ وواج(34)
ج.2008ج   نج(22)ج ل جم لا جرم  طاع

ج.29/1/2012بتا ي جج2012/جم تباطج84للم جاللخجملا تباطجم لا جم فلل جج(35)
جملاختصواص-م  وا ىصججسواادةجمرجم فشولرعانج فذواأجم دم  ججم  توامج،عىيتونجاافوىدجأ يو ج،م ى ابجعذاج قلتجاافاجد.ج(36)

ج.79جصج،2017ج،اصلج،م سم ا ينج،م لاعاةجم لاالنجدم ج،م ار نج فللخجم  تائا
ج،م لووولمقج،وصووامدج،رم تىزيوورجرم  شووولج لطباعوونجم ف وولنجدم ج،4جطج،م دم  ججم  توووامجأصووى ج، مضوواج يلوووىجاووازصججد.جع موول/ج(37)

ج.61جصج،2017
ج.231جصج،2018ج،م فشلرعانجاذاأج،م دم ةجأعفا جعلمجم دم  ججم  تامج لاونج،ياااجم لزيزجعذاجإبلمها جد.جع مل/ج(38)
ج،م صلباوونج  طواجتاالوونج،م ا وىقججكلاونج،دكتووى معجج سوا نج،م  صووامجدعوىىججراالوادجم دم  ججم ووتمل ج،علواجاافوواجعىسو جمحفواج(39)

ج.39جصج،2005ج،اصل
ج.64جصج،1995جاصلج،م سم ا ينج،م لااعانجم فطذىعاتجدم ج،م دم  ججم  تامج،م الىج مغ جااتاجد.جع مل/ج(40)
ج،م سوووم ا ينج،م لاعووواةجم لاالووونجدم ج،رم  توووامجم   وووهجضوووىمجقووواجم دم  ججم وووتمل ج،علووواجاافووواجعىسووو جمحفووواجد.جع مووول/ج(41)

ج.39جصج،2011ج،اصل
ج.79جصج،م  اباجلترم فج،عىيتنجاافاجم ي ج،م ى ابجعذاج قلتجاافاجد.جع مل/ج(42)
ج.329جصج،2020ج،اصلج،م سم ا ينج،م دم ةجرأعفا جعفا ج،م دم  ججم  ا ىصجج،عفا اجاافاجقتااجميفتجع مل/ج(43)
ج،م  ووا لةج،م ااعثوونجم  ووا لةجامتبوونج،م دم ةجر شوواطجت مووا جقوواجا ا  وونجد مسوونج،م دم  ججم  ووا ىصجج،م لوولنج عافوونجد.جع موول/ج(44)

ج.422جصج،197ج،اصل
ج، لفطذىعوواتجم هوواىجدم ج،م لااوونج ل وولطنجم  ا ى اوونجم ىسووائلج،م دم  ججم  ووا ىصججابووادىج،عىيتوونجاافووىدجأ يوو جد.جع موول/ج(45)

ج.136جصج،2018ج،اصلج،م سم ا ين
جم  هتنجدم ج،ا ا  نج،د مسنج،م دم  ججم  تام-م  تائانجم للاونج،م دم ةجفا عم للاونجعلمجإجج،.جاافاجكاالج يلندجع مل/ج(46)

ج.136جصج،1967جاصلج، لةم  اج،م للبان
ج،2001ج،م لولمقج،م  هوليتجتاالونج،م ا وىقججكلاونج،اات وتيلج سوا نج،م دم  ججم  ولم جحلاونج،م  ليشاجاا دجيي جم تصا ج(47)

جولا ا.جرااج79جص
ج.324جصج،ساباجالترج،عفا اجاافاجقتااجميفتج(48)
ج.419جصج،ساباجالترج،م للنج عافنجد.جع مل/ج(49)
ج.79جصج،2017ج،اصلج،م سم ا ينج،م لاعاةجم لاالنجدم ج،م دم  ججم  تامجأصى ج، ى ابمجعذاج قلتجاافاجد.ج(50)
ج،ملأاا نجاطبلنج،2جطج،1972ج   نج47ج ل ج  ا ىصجج ب ا ججم دم  ججم  تامجإتلمممتجأصى ج،رص اجكفا جاصط مجد.ج(51)

ج.170جصج،1978ج،اصلج،م  ا لة
ج.367جصج،2004ج،اصلج،م  ا لةج،م للبانجم  هتنجدم ج،م  صامجتاملج،م دم  ججم  تامج،علاجاافاجإبلمها جد.جع مل/ج(52)
ج،رلتووائانجق هاوونجد مسوونج،رم كووىيتاجم فصوول ججم  ووا ىصججقوواجم دم  ججم ووتمل جأحمووا ج،و وويى اج ايوو جم وول رنجعذوواجد.جع موول/ج(53)

ج.12جصج،1997ج،اصلج،م  ا لةج،م للبانجم  هتنجدم 
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ج.37جصج،2011ج،اصلج،م الهلانج،م ف صى ةج،رم  ا ىصججم  كلجدم ج،1طج،م دم  ججل م تمج،م ىكيلجخيل ججإبلمها جاافاجد.جع مل/ج(54)
جم  توووامجراامفووونجم للاووواجم دم يووونجم فامفووونجأحموووا جضوووىمجقووواجم  صوووامجدعوووىىجج قووورجاالوووادج،عووواالجمحفووواجقووويمدجد.جع مووول/ج(55)

ج.124جصج،2001ج،اصلج،م سم ا ينج،م لاالاجم  كلجدم ج،م دم  ج
ج،اصلج،م  ا لةج،اافىدجدم ج،ت  ياعجرل جر لباتجم دم  ججم  لم جإ صامجدعىىجج،خلا نجم ف ل جعذاجزم لزيجعذاجد.جع مل/ج(56)

ج.257جصج،2015
ج.160جصج،ساباجالترج،م ىكيلجخيل ججإبلمها جاافاجد.جع مل/ج(57)
ج.93جصج،ساباجالترج،و يى اج اي جم ل رنجعذاجد.جع مل/ج(58)
ج.91جصج،باساجالترج،م ى ابجعذاج قلتجاافاجد.جع مل/ج(59)
ج.90جصج،ساباجالترج،م ى ابجعذاج قلتجاافاجد.جع مل/ج(60)
ج.95جصج،ساباجالترج،و يى اج اي جم ل رنجعذاجد.جع مل/ج(61)
ج.291جصج،30جم فذاأج،1/خ40جم   نج،م فلفىعنج،20/11/1994جتل نج،علااجق.ج39ج   نج729ج ل جم طلتج(62)
جرتتفترجم للابان.جرملأتهزةجم ف ت لنجم هيئاتجم  ا ىصجج)ياادجم هجعلمج2014ج   نجاصلجدستى جاتج(215)جم فادةجت  ج(63)

جم  ووىم يتجاشوولرعاتجقوواج أعهوواجرييخوواج،رم دم  ججرم فووا اجم   وواجرملاسووت ي ج،ملاعتبا يوونجوا ش صووانجرملأتهووزةجم هيئوواتجتلووا
جرم لهووازج،م فا اونج لللاووونجاونم لاجرم هيئونجم فلكووز ججم ذ واجرملأتهوزةجم هيئوواتجتلواجاووتجرتلواجعفلهوا.جوفلووا جم فتلل ونجرم لوىمئح
جم دم ين.جم للاونجر يئنج، لفااسباتجم فلكز ج

جوا لووادجم لسوفانجم لليوواةجقواجا شووى ج،1988ج  و نج(144)ج لو ج لفااسووباتجم فلكوز ججم لهووازجلوا ىصججاووتج/ثا اوا(5م فوادة)ج(64)
ج.1988جس نجعى انج9جقاج)تاور(23

ج،م للباوونجم  هتوونجدم ج،م دم ةجقاعلاوونجقوواجرأثل وواجم لااوونجم ى ا وونجقوواجم تلقاوونج موو ج،تل وولجلاسوو جأ ووخجاافوواجد.جع موول/ج(65)
ج.364جصج،م  ا لة

جم دم يونجم فامفونجلل تهواجم تواجم  ا ى انجم فبادئجالفىعنج،11/4/1992جتل نج،علااجق.ج33ج  تج1464ج ل جم طلتج(66)
ج.1224جصج،132جم فذاأج،2/ا37جم  تج،م للاا

جم فامفووونجت ل  ووواجم تووواجم  ا ى اووونجم فبوووادئجالفىعووونج،16/11/1996جتل ووونج،علاووواجق.ج35ج  ووو نج4459ج لووو جم طلوووتج(67)
ج.143جصج،14جم فذاأج،1/ 42جم   نج،م للااجم دم ين

جم دم يونجم فامفونجت ل  واجم تاجم  ا ى انجم فبادئجالفىعنج،25/5/2002جتل نج،علااجق.ج47ج   نج9488ج ل جم طلتج(68)
ج.905جصج،98جم فذاأج.47جم   نج،م للاا

جم دم يوونجم فامفوونجت ل  وواجم توواجم  ا ى اوونجم فبووادئجالفىعوونج،27/6/1965جتل وونج،علاوواجق.ج8ج  وو نج389ج لوو جم طلووتج(69)
ج.1791جصج،(1965جس نجسذتفذلجأخلجإ مج1965جس نجعى يىجأر جات)جم ثا ثجم لادج،10جم   نج،م للاا

ج،م سووم ا ينج،م لااعاوونجم فطذىعوواتجدم ج، جم دم جج لووتمل جم  ووا ى اجم  مووا ج،م افيوواجعذوواجخلا وونجا تووا جد.جع موول/ج(70)
ج.31جصج،2017

ج5جقوواج40جوا لووادجم لسووفانجوا لليوواةجا شووى ج،1972ج  وو نج(47)ج لوو جم فصوول ججم ار وونجاللووخجلووا ىصججاووتج(24)جم فووادةج(71)
ج.1972جس نجأكتىبل
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ج.157جصج،1969ج،اصلج،م  ا لةج،م للباجم  كلجدم ج،م  صامجدعىىجج قرج،صادقجسفيلجع مل/ج(72)
ج.81-80جصج،ساباجالترج،م ى ابجعذاج قلتجاافاجد.جع مل/ج(73)
جم فصل .جم ار نجاللخجلا ىصججاتج(10)جم فادةجاتجتاسلا(ج–ج مولاج–جثا ثا)جأ لا جم ذ ىدجركا اج،(12)جم فادةج(74)
جم فامفووونجلل تهووواجم تووواجم  ا ى اووونجم فبوووادئجالفىعووونج،30/9/2015جتل ووونج،علاووواجق.ج61ج  ووو نج33392ج لووو جم طلوووتج(75)

ج.1356جصج،/ب121جم فذاأج،2/ا60/جم   نج،م للااجم دم ين
ج.91جص ،م دم  ججم  تامجأصى ج،م ى ابجعذاج قلتجاافاجد.جع مل/ج(76)
جم فااسبن.جردعىمصجم فى  يتجييرصججردمئلةجم فا انجم  اانجاللخجم فتااةجم للبانجملأاا متجدر نجقاجماتلتهاجاتج(77)
جج. ت  ياينمجم يئانجاتج(32)جم فادةجع مل/ج(78)
ج.ملاتااد ج ل ا ىصججم ت  ياينجم يئانجاتج(33)جم فادةجع مل/ج(79)
ج2008ج  وو نج(11)ج لوو جمتاوواد جو ووا ىصجج لفلسووى جم ت  يايوونجم يئاوونجوشوولصج2008ج  وو نج(1)ج لوو جم ووىز ممجاللووخجلوولم ج(80)

جرتلاعيته.جملاتاادينجم امىانجقاجم بشلينجم فىم دجوشلص
ج.2013ج   نج(17)ج ل جم ار نجيى ىججاللخجا ىصجلجاتج/ساولا/أ(5)جم فادةج(81)
 2011/جتفييزجم تباط/ج/133ج لتجم ار نجيى ىجج فللخجم لاانجم هيئنجللم ج(82)

 قائمة المصادر: 
 :الكتب أولا:
ج.2018ج،م فشلرعانجاذاأج،م دم ةجأعفا جعلمجم دم  ججم  تامج لاونج،ياااجم لزيزجعذاجإبلمها د.ج (1
ج.2004ج،اصلج،م  ا لةج،م للبانجم  هتنجدم ج،م  صامجاملتج،م دم  ججم  تامج،علاجاافاجإبلمها د.ج (2
ج،م لاعووووواةجم لاالووووونجدم ج،رم  توووووامجم   وووووهجضوووووىمجقووووواجم دم  ججم وووووتمل ج،علووووواجاافووووواجعىسووووو جمحفووووواد.ج (3

ج.2011ج،اصلج،م سم ا ين
جقاجرتطى  اجم لاانجم ى ا نج  ملينجتطذاقانجد مسنج،م فا انجم  اانج ما ج،عفا اجاافاجقتااجأيفتد.ج (4

ج.2018ج،اصلج،م سم ا ينج، لطباعنجم اصل جج،1جطج،رقل  اجاصل
ج.1969ج،اصلج،م  ا لةج،م للباجم  كلجدم ج،م  صامجدعىىجج قرج،صادقجسفيلد.ج (5
جم  هتوونجدم ج،2016ج  وو نج(81)ج لوو جم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصججأحمووا جيوول ج،م لووا جعذوواجسووياجصووي د.ج (6

ج،2017ج،م  ا لةج،م للبان
ج،م ااعثوونجم  ووا لةجامتبوونج،م دم ةجر شوواطجت مووا جقوواجا ا  وونجد مسوونج،م دم  ججم  ووا ىصجج،م لوولنجعافووه د.ج (7

ج197ج،اصلج،م  ا لة
جق هاوونجد مسوونج،رم كووىيتاجم فصوول ججم  ووا ىصججقوواجم دم  ججم ووتمل جأحمووا ج،و وويى اج ايوو جم وول رنجعذوواد.ج (8

ج1997ج،اصلج،م  ا لةج،م للبانجم  هتنجدم ج،رلتائان
ج،اافوووىدجدم ج،ت  يووواعجرلووو جر لبووواتجم دم  ججم  ووولم جإ صوووامجدعوووىىجج،خلا ووونجم فووو ل جعذووواجم لزيوووزجذووواعد.ج (9

ج.2015ج،اصلج،م  ا لة
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جراامفوونجم للاوواجم دم يوونجم فامفوونجأحمووا جضووىمجقوواجم  صووامجدعووىىجج قوورجاالووادج،عوواالجمحفوواجقوويمدد.ج (10
ج.2001ج،اصلج،م سم ا ينج،م لاالاجم  كلجدم ج،م دم  ججم  تام

ج،1995ج،اصلج،م سم ا ينج،م لااعانجم فطذىعاتجدم ج،م دم  ججم  ا ىصجج،م الىج مغ جااتاد.ج (11
ج،م الهلاووونج،م ف صوووى ةج،رم  وووا ىصججم  كووولجدم ج،1جطج،م دم  ججم وووتمل ج،م ىكيووولجخيووول ججإبووولمها جاافووواد.ج (12

ج.2011ج،اصل
جم  هتوونجدم ج،م دم ةجقاعلاوونجقوواجرأثل وواجم لااوونجم ى ا وونجقوواجم تلقاوونج موو ج،تل وولجلاسوو جأ ووخجأحفوواد.ج (13

ج.م  ا لةج،م للبان
جسووواادةجمرجم فشووولرعانج فذووواأجم دم  ججم  توووامج،عىيتووونجاافوووىدجأ يووو ج،م ى وووابجعذووواج قلوووتجاافووواد.ج (14

ج2017ج،اصلج،م سم ا ينج،م لاعاةجم لاالنجدم ج،م ار نج فللخجم  تائاجملاختصاص-م  ا ىصج
 1997ج،ملأ لم جاطبلنج(ا ا  نجد مسن)ج،م لا ج لفى  جم استى ينجينم افاج،ح ا يتجاافاجقتااجاافاد.ج (15

ج،ا ا  وونج،د مسونج،م دم  ججم  تووام-م  توائانجم للاوونج،م دم ةجإ فووا جعلومجم للاوونج، يلوونجكااولجاافواد.ج (16
ج.1967جاصلج،م  ا لةج،م للبانجم  هتنجدم 
جرإقتوووامجرلتوووامجم   وووهجضوووىمجقووواجفصووول جم جم فا اووونجم  ااووونجلوووا ىصججيووول ج،تفلووونجإبووولمها جاصوووط مد.ج (17

ج.م ار نجاللخ
جرإقتوووامجرلتوووامجم   وووهجضوووىمجقووواجم فصووول ججم فا اووونجم  ااووونجلوووا ىصججيووول ج،تفلووونجإبووولمها جاصوووط مد.ج (18

ج.م ار نجاللخ
ج،1972ج  ووو نج47ج لووو ج  وووا ىصجج ب وووا ججم دم  ججم  توووامجإتووولمممتجأصوووى ج،رصووو اجكفوووا جاصوووط مد.ج (19

ج.1978ج،اصلج،م  ا لةج،ملأاا نجاطبلنج،2ط
 والرسائل: الاطاريح :ثانياً 

 :الاطاريح

جتاالونج،م ا وىقججكلاونج،دكتوى معجج سوا نج،م  صوامجدعوىىججراالوادجم دم  ججم وتمل ج،علواجاافواجعىس جمحفا (1
ج.2005ج،اصلج،م صلبانج  طا

ج سووا نج،م ف ا  وونجرم وو م جملا د وواجم فا اوونجم  ااوونج مووا جقوواجم لووا جم فى وو جتلقاوونج،م  اضوواجسوولىدجر يووا (2
ج.2010ج،م  ا لةج،م شفخجعيتج،م ا ىقججكلانج،كتى معجد

 الرسائل:

ج،م  هووليتجتاالوونج،م ا ووىقججكلاوونج،اات ووتيلج سووا نج،م دم  ججم  وولم جحلاوونج،م  ليشوواجاووا دجيووي جم تصووا  (1
 .2001ج،م للمق

 ثالثاً: الدساتير والقوانين:
 :الدساتير-أ 
جم  ووو نج،1جم لوووادج،م لسوووفانجم لليووواةجاقوووجا شوووى ج،1971ج  ووو نجم فتاووواةجم للباووونجملأاوووا متجدر ووونجدسوووتى  (1

ج.31/12/1971جقاج،ملأر م
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ج.1971جسذتفذلج13جقاج(أ)جامل ج36جوا لادجم لسفانجم للياةجقاجا شى ج،1971ج   نجم فصل ججم استى  (2
جج.2005جملأر جكا ىصجج28جقاج4012جوا لادجم للمقانجم ىلائرجقاجا شى ج،2005ج   نجم للمقجتفهى ينجدستى  (3
ج25جقووواج(ب)جاموول ج(51)جوا لوووادجم لسووفانجم لليووواةجقوواجا شوووى ج،2012ج  وو نجم فصووول ججم اسووتى  (4

ج.2012جدي فذل
ج18جقواج(أ)جامول ج3جوا لوادجم لسوفانجم لليواةجقاجا شى ج،2014ج   نجم للبانجاصلجتفهى ينجدستى  (5

ج.2014جس نجع اعل
 :القوانين- ب
جم لووادج،م لسووفانجم لليوواةجقوواج ا شووىجج،م فلووا  ج2016ج  وو نج(81)ج لوو جم فصوول ججم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصج (1

ج.2016جس نج ىقفذلجأر جقاج(أ)جامل ج43
جم لسوووووفنجم لليووووواةجقووووواجا شوووووى ج،1964ج  ووووو نج(118)ج لووووو جرم دم ةج لت موووووا جم فلكوووووز ججم لهوووووازجلوووووا ىصج (2

ج.1964جس نجاا يج24جقاج(69)وا لاد
جليوواةم لجقوواجا شووى ج،2001ج  وو نج21ج لوو جم فتاوواةجم للباوونجملأاووا متجدر وونجقوواجم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصج (3

ج.4/11/2001جقاجم لسفان
ج.1960ج   نج(24)ج ل جم فا انجم  اانجلا ىصج (4
جقواج(3804)جوا لوادجم للمقاونجم ىلوائرجقاجا شى ج،م فلصمج1956ج   نج(55)ج ل جم فا انجم  اانجلا ىصج (5

ج.12/6/1956
جقوواج  وو نج1071جوا لووادجمقاوونم للججم ىلووائرجقوواجا شووى ج،1931ج  وو نج(103)ج لوو جم فا اوونجم  ااوونجلووا ىصج (6

ج.19/12/1931
جقوووواج1753جوا لووووادجم للمقاوووونجوا ىلووووائرجا شووووى ج،1939ج  وووو نج(64)ج لوووو جم فا اوووونجم  ااوووونجلووووا ىصججاووووت (7

ج.1939ج/18/11
جقوووواج3804جوا لوووادجم للمقاوووونجوا ىلوووائرجا شووووى ج،1956ج  ووو نج(55)ج لوووو جم فا اووونجم  ااوووونجلوووا ىصج (8

ج.1956ج/12/6
ج.16/1/1956جقاج(امل ج5)جوا لادجم فصلينجم ىلائرجقاجم ف شى ج،1956ج   نجم فصل ججم  ا ىصج (9

ج.م فلا ج2009ج   نج(4)ج ل جملاتااد جم لاانجم  اانجاللخجلا ىصج (10
جوا لوادجم فصولينجم ىلوائرجقواجا شى ج،م فلصمج1952ج   نج(78)ج ل جم فصل ججم فى  يتجدعىمصجلا ىصج (11
ج.1952جعى يىج7جقاجمعتااد جغيلج،(أ)امل ج90
جوا لوووادجم فصووولينجم ىلوووائرجقووواجا شوووى ج،م فلصووومج1952ج  ووو نج(158)ج لووو جم فصووول ججم فوووى  يتجلوووا ىصج (12

ج.1952جس نجأغ طخج21جقاج124
جم لليووواةجقووواجم ف شوووى ج،م فلصووومج1978ج  ووو نج(47)ج لووو جم فصووول ججوا ار ووونجم فوووا ييتجم لوووااليتجلوووا ىصج (13

ج.1987جعى اهج20جاقج(بجتاور)ج29جوا لادج،رم لشلرصججم اادينجم   نج،م لسفان
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ج(.م فلصم)ج1973ج   نج(8)ج ل جم اا متاجم فا انجم  اانجاللخجلا ىصج (14
ج.2008ج   نج(22)ج ل جم لا جرم  طاعجم ار نجاى  اج رمت جلا ىصج (15
جملاتااديوووونجم امىاوووونجقوووواجم بشوووولينجم فووووىم دجوشوووولصج2008ج  وووو نج(11)ج لوووو جمتاوووواد جو ووووا ىصججالسووووى  (16

جالاواج(528)جوا لوادجم لسفانجوا للياةجا شى ج،2001ج   نج(9)ج ل جمتااد ج ىصجو اجوا فلسى جرتلاعيتها
ج.2011جلذسذتف

 واللوائح:
جم امىاووونجقووواجم فا اووونجم  ااووونجيووولصجقووواج2001ج  ووو نج(21)ج لووو جملاتاووواد ج ل وووا ىصججم ت  يايووونجم يئاووون (1

 ملاتاادين.

ج لوووو جوا  ووووا ىصججم صوووواد ةج2016ج  وووو نج(81)ج لوووو جم فصوووول ججم فا اوووونجم  ااوووونج  ووووا ىصججم ت  يايوووونجم يئاوووون (2
 .2017ج   نج(1612)

 رابعاً: الأحلام والقرارات القضائية:
 :الأحلام-أ 
جم لل وونجتووا ي -لتووائانج2011ج  وو نج341ج لوو جم طلووتج–جم دم يوونجملأحمووا -م للاوواجملاتااديوونجم فامفوون (1

ج.25/1/2012
 القرارات القضائية: –ب 
ج،3/4/2006جقواج2006ج/تفييوزج/م توباطج/41ج لو جام للملوجم ار ونجيوى ىجج فللوخجم لاانجم هيئنجللم  (1

 2006 ،م ار نجيى ىججاللخجرقتارىججللم متجقاجا شى 
جقووووووواج2011/تفييوووووووزج/م توووووووباطج/141ج لووووووو جم للملووووووواجم ار ووووووونجيوووووووى ىجج فللوووووووخجم لااووووووونجم هيئووووووونجلووووووولم  (2

ج.21/4/2011
ج شى اج،16/9/2009جقاج2009/تفييزج/م تباطج/312ج ل جم ار نجيى ىجج فللخجم لاانج لهيئنجللم  (3

ج.2009ج،م ار نجيى ىججاللخجرقتارىججللم متجقا
ج.29/1/2012جبتا ي ج2012جم تباطج/84جم فلل جم لا جملا تباطجاللخجللم  (4
ج2011/جتفييزج/م تباطج/133ج لتجم ار نجيى ىجج فللخجم لاانجم هيئنجللم  (5
 :القرارات-ج 
جم امىاونجقواجم بشلينجم فىم دج ىصج  اجم ت  ياينجم يئانجوشلصج2018ج   نج(11)ج ل جم ىز ممجاللخجللم  (1

ج.1980جقذلمعلج،ملأاا متج ار نجملاتاادين
 العليا الإدارية المحلمة قررت ا التي المبادئ خامساً:

جت ل  واجم تواجم  ا ى انجم فبادئجالفىعنج،16/11/1996جتل نج،علااج.قج35ج   نج4459ج ل جم طلت (1
ج.14جم فذاأج،1 /42جم   نج،م للااجم دم ينجم فامفن
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جم فامفونجت ل  واجم تواجم  ا ى اونجم فبوادئجالفىعونج،27/6/1965جتل نج،علااج.قج8ج   نج389ج ل جم طلت (2
ج.(1965جس نجسذتفذلجأخلجإ مج1965جس نجعى يىجأر جات)جم ثا ثجم لادج،10جم   نج،م للااجم دم ين

جلل تهواجم تواجم  ا ى انجم فبادئجالفىعنج،30/9/2015جتل نج،علااج.قج61ج   نج33392ج ل جم طلت (3
جب./121جم فذاأج،2ا/60/جم   نج،م للااجم دم ينجم فامفن

ج30جم فذاأج،1جخ/40جم   نج،م فلفىعنج،20/11/1994جتل نج،علااج.قج39ج   نج729ج ل جم طلت (4
جلل تهوواجم توواجم  ا ى اوونجم فبووادئجالفىعوونج،11/4/1992جتل وونج،علاوواج.قج33ج  ووتج1464ج لوو جم طلووت (5

ج.1224جصج،132جم فذاأج،2جا/37جم  تج،م للااجم دم ينجم فامفن
جت ل  وواجم تواجم  ا ى اونجم فبوادئجالفىعونج،25/5/2002جتل ونج،علاواج.قج47ج  و نج9488ج لو جم طلوت (6

 .905جصج،98جم فذاأج.47جم   نج،م للااجم دم ينجم فامفن

ج


