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 الملخص:
 ظيل في  ،الحكي  البرلمياي  النظيا  في  الوزارة وتمثل ،متضامنة يمثل ،الوزراء مجلس رئيس مركز إن

 ايي  الي  اضيافة الدولية، ورئييس البرلميان بين  الوصيل حلقية بمثابية اليوزراء مجليس فيعد ،مسؤولية عد  مبدأ
 التييوازن  علاقية يشيت  هنييا مي  البرلميان، امييا  المسيؤو  وحيد  فهييو لييل  الفعليية، السييلتا  يتيول  اليي  هيو

 حيل اهمهيا م  والت  الاختصاصا  بتغلب لتتمتع البرلمان، م  الحكومة فايبثقت السلتتن ، بن  والتعاون 
 اضيتر  او قُنيد اذا البرلمياي  النظا  ف  والتوازن  التعاون  هيا ان القو  يمك  ذل  عل  وتتسيسا   البرلمان،

 الديمقراطية. يتائجها ال  الاطلاق عل  تؤد  ل  وبالتال  اخر يظا  م  ليقتر  وذهب النظا  هيا اختل
 السياسيييية الأيظمييية أشيييكا  مييي  كشيييكل البرلمييياي  النظيييا  فييي  البريتاييييية التجربييية ويجيييا  تتيييور وإن  
 الداخلييية البنئيية اخييتلا  لكيي  الييدو ، ميي  العديييد فيي  الشييكل بهيييا الأخييي إليي  ادى العييال  دو  فيي  الموجييودة
 هي . يجا  عد  أو يجا  ف  وواضح بارز دور لها كان قد تل  أو الدولة لهي  والخارجية
 عيي  ببعنييد ليييس الييدور هيييا ان المؤكييد ميي  لكيي  اخيير، اليي  دسييتور ميي  يختليي  الييوزراء مجلييس دور

 الييدوا  عليي  مييرتب  السياسيي  للفكيير الأساسييية المفييامي  تتييور إن إذ الدوليية فيي  والدسييتور   السياسيي  الواقييع
 علي  القيائمن  ودور اليوزارة مقيا  مسيتوى  علي  مقابلية ايعكاسيا  إلي  أدى اليي  الأمير السيائد الواقيع بتتور
 يينعكس ميا وهيو الدولية في  السائد السياس  بالواقع الوزارة ف  يكون  م  وضع ارتباط يعن  ما وهو شؤويها
 القايوي . الواقع عل  الحا  بتبيعة

 .اللبناي  الدستور ،العراق  الدستور ،الوزراء مجلس رئيس المفتاحية: الكلمات
Abstract 

The position of the Prime Minister represents a corporation, and the ministry in 

the parliamentary system represents governance in light of the principle of non-

responsibility. Therefore, the Council of Ministers is considered the link between 

Parliament and the President of the country. In addition to that it alone takes the 

actual authority and itis alone responsiblein front of Parliament.So, the relationship 

of balance and cooperation arose between the two authorities, and the government 
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emerged from Parliament has of the authority of which dissolving Parliament is the 

most important.Based on this, it can be said that if this cooperation and balance in the 

parliamentary system is restricted or disturbed, this system will become disturbed too 

and will move closer to another system. Accordingly, it will not lead at allto its 

democratic results. 

The development and success of the British experience in the parliamentary 

system as a form of political system existing in countries around the world led to 

the adoption of this form in many countries, but the difference in the internal 

and external environment of these countries has had a prominent and clear role 

in the success or lack of this form. 

Keywords: Prime Minister, Iraqi Constitution, Lebanese Constitution 
 

 مقدمة
 في  ،الحكي  البرلمياي  النظيا  في  اليوزارة وتمثل ،متضامنة يمثل ،الوزراء مجلس رئيس مركز إن

 اضيافة الدولية، ورئييس البرلميان بين  الوصل حلقة بمثابة الوزراء مجلس فيعد ،مسؤولية عد  مبدأ ظل
 يشييت  هنييا ميي  البرلمييان، امييا  المسييؤو  وحييد  فهييو ليييل  الفعلييية، السييلتا  يتييول  الييي  هييو اييي  اليي 

 الاختصاصيا  بتغليب لتتمتيع البرلميان، مي  الحكومية فتيبثقيت السيلتتن ، بين  والتعاون  التوازن  علاقة
 النظييا  فيي  والتييوازن  التعيياون  هيييا ان القييو  يمكيي  ذليي  عليي  وتتسيسييا   البرلمييان، حييل اهمهييا ميي  والتيي 

 علي  تيؤد  لي  وبالتيال  اخير يظيا  مي  ليقتر  وذهب النظا  هيا اختل اضتر  او قُند اذا البرلماي 
 الديمقراطية. يتائجها ال  الاطلاق
 السياسيييية الأيظمييية أشيييكا  مييي  كشيييكل البرلمييياي  النظيييا  فييي  البريتاييييية التجربييية ويجيييا  تتيييور وإن  
 الداخلييية البنئيية اخييتلا  لكيي  الييدو ، ميي  العديييد فيي  الشييكل بهيييا الأخييي إليي  ادى العييال  دو  فيي  الموجييودة
 هي . يجا  عد  أو يجا  ف  وواضح بارز دور لها كان قد تل  أو الدولة لهي  والخارجية
 عيي  ببعنييد ليييس الييدور هيييا ان المؤكييد ميي  لكيي  اخيير، اليي  دسييتور ميي  يختليي  الييوزراء مجلييس دور

 الييدوا  عليي  مييرتب  السياسيي  للفكيير الأساسييية المفييامي  تتييور إن إذ الدوليية فيي  والدسييتور   السياسيي  الواقييع
 علي  القيائمن  ودور اليوزارة مقيا  مسيتوى  علي  مقابلية ايعكاسيا  إلي  أدى اليي  الأمير السيائد الواقيع بتتور
 يينعكس ميا وهيو الدولية في  السائد السياس  بالواقع الوزارة ف  يكون  م  وضع ارتباط يعن  ما وهو شؤويها
 القايوي . الواقع عل  الحا  بتبيعة
 وفي  دستورية كمؤسسة مدا    ف  كبنرا   تباينا شهد قد ولبنان العراق دساتنر ف  الوزراء مجلس دور وإن 
 واضييحا   مفهومييا   الدسيياتنر هييي  تحييدد فليي  الدوليية واجهييزة مؤسسييا  ضييم  بواجباتيي  الاضييتلا  فيي  دور  بيييان
 وخييييارا  يظيييرة علييي  يعتميييد ومؤسسييياتها العامييية السيييلتا  ادوار تحدييييد ان فيييي  لاشييي  ومميييا المؤسسييية، لهيييي 

 مقييدمتها وفيي  الدوليية فيي  السييلتا  لجميييع مسييتحوذ الدسيياتنر هييي  ميي  بعيي  فيي  كييان اذ الدسييتور، واضييع 
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 في  التبياي  وهييا الدسيتور، يصيو  في  تنفنيية هنئة مجرد الوزراء مجلس م  جعلت واخرى  والتنفني التشريع
 السييابقة، الدسيياتنر بيي  اخييي  الييي  السياسيي  النظييا  معييال  وضييو  عييد  اليي  يعييود ربمييا الييوزراء مجلييس دور

 عيا  بعد إي  إلا السلتة، ممارسة ف  المؤسسا  بنظا  بوضو  تتخي ل  جميعا   مؤقتة دساتنر ايها ال  اضافة
 يفسي  وبالمسيل  البرلمياي  النظيا  2004 لسينة الايتقاليية للمرحلة الدولة إدارة قايون  تبن  العراق( )ف  2003
 لمجلييس والموضييوع  الشييكل  التنظييي  وبَيينَ َ  النظييا  بهيييا يالأخيي إليي  صييراحة أشييار الييي  2005 دسييتور سييار

 البرلمان. دور حسا  عل  واضح يحو عل  2005 عا  دستور ظل ف  برز دور  وإن الوزراء،
 لهيييا الأساسييية المرتكييزا  دراسيية ميي  لابييد السياسيي ، النظييا  إشييكالية فيي  البحيي  عنييد لبنييان، فيي  أمييا
 الييييوطن  بالمنثيييياق مييييرورا ،1926عييييا  الأو  ودسييييتورها الجمهورييييية إعييييلان منييييي الأحييييدا  وتتبييييع النظييييا ،

 .اللبنايية الحر  بعد التائ  اتفاق تسوية إل  وصولا   ،1943عا 
 الدسيتورية الأوضيا  علي  بهيا يمير   فاحصة، يظرة   يُلق َ  أن السياس  النظا  دراسة عند البديه  وم 
 .التغنرا  أو التتور وإيضا  لبنان، عل  تعاقبت الت  المتعددة السياسية والأحدا  المختلفة

 الاتية: النواح في اهمية تتجلى :البحث أهمية 
 حتميا   تلازما   هناك ان الدكتاتورية م  عايت الت  البلاد وعمو  العربية البلاد ف  سائد مفهو  هناك إن .1
 البرلماي . النظا  وتبن  الديمقراطية بن 

 النظييا  تبنيي 1926 عييا  اللبنيياي  والدسييتور العييراق فيي  2005 لعييا  الجمهييور   العهييد دسيياتنر او  إن .2
 النظا . لهيا التنفني  الجهاز دراسة ،رأينا هنا م  للحك  اسلوبا   البرلماي 

 علييي  جييرى  ومييا التتبيقيي  الجايييب فيي  والولييو  البحييت النظيير   الجايييب عيي  الخييرو  حاولييت دراسييتنا إن .3
 النظييا  كغيييا  واللبنيياي ، العراقيي  الييوزراء لمجلييس المنظميية النصييو  بعيي  غيييا  مييع الواقييع فيي  العمييل
 للمجلس. الداخل 

 لبنييان فيي  1926 دسييتور عييا و  العييراق فيي  2005 عييا  دسييتور ظييل فيي  بييرز الييوزراء مجلييس دور إن .4
 يحييو عليي  يمييار  ليي  الاخنيير لان ربمييا البرلمييان، دور حسييا  عليي  البييروز هيييا وكييان واضييح يحييو عليي 
 الدستور. ف  المرسو  دور  واضح

 رافيي  الييوزراء، مجلييس برئاسيية للفييوز المحمييو  التسيياب  يلاحيي  الييدولتن  كلتييا برلمايييية ايتخابييا  كييل مييع .5
 عملييية عليي  ، وتحديييدا  مجمييل عليي  ميمنتهييا بييل السياسييية الاعتبييارا  دخييو  بفعييل الييوزارة ولادة عسيير ذليي 

 الحكومة. تشكنل

 الات : ف  البح  اشكالية تكم الاشكالية:  
 حتي  لبنيان في  1926 ودسيتور عيا  العيراق في  2005 عيا  دستور يصو  م  العديد تفعنل عد  .1

 ذلي  رافي  السياسيية، الاحيزا  قيايون  تشيريع وعيد  الاتحياد  المجليس قيايون  تشيريع عيد  ذلي  مي  النو ،
 اليداخل  النظا  غيا  ف  والمتمثل الحكومة عمل تخص الأهمية ف  غاية وتعليما  أيظمة تشريع عد 

 الوزراء. لمجلس
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 وتبتعيد النظريية، الدراسيا  جايب اللبنايية تنحوو  العراقية وتحديدا   العربية الدستورية الدراسا  غالبية إن .2
 غيييا  مييع العمييل علييي  يجيير   مييا يتنيياو  أن حاولنييا هنييا ميي  العمليي ، التتبيقيي  الجايييب فيي  الخييو  عيي 

 غنر . دون  الحل هيا تبن  ف  الاسا  بشتن التساؤ  يثنر إذ إشكا  بيات    يعد ما وهو النص،

 جاييب، في  خاصية وقيواين  وأيظمية قواعد تحكمه  خا ، قايوي  مركز ف  الوزراء مجلس أعضاء إن .3
 العييا  القتيياعن  فيي  الموظيي  لهييا يخضييع التيي  القواعييد ليييا  المجلييس أعضيياء يخضييع أخيير جايييب وفيي 

 والبرلميان اليوزراء مجليس أعضاء بن  لأحكام  الخضو  ف  التقاعد قايون  مشرو  توحند ذل  م  والخا 
 المديية. الخدمة لقايون  الخاضعن  الموظفن  وبن  الخاصة، الدرجا  وأصحا 

 وبهيييا المتيون، شيير  علي  القييائ  الوصيف  التحلنليي  المينه  عليي  دراسيتنا فيي  اعتميديا :البحننث مننج 
 النص. غيا  مع التتبن  واقع م  الحلو  ويوجد الواقع م  أمثلة يسوق  أن حاولنا الاسلو 

 المبحي  يخصيص والخاتمية، المقدمية عي  فضيلا   أساسينن ، مبحثين  في  البح  ايتظ : البحث خطة
 ،1926 لعيا  اللبنياي  الدسيتور ف  المركز ليل  الثاي  المبح  ويكر  رئيسنن ، متلبن  ف  لمركز الاو 
 الدسيييتوري  فييي  والاخيييتلا  التشييياب  أوجييي  فيييي  يبييين  أضييياف  ومتليييب أساسييينن ، متلبييين  فييي  ايضيييا وذلييي 

 وكالات : الميكوري ،
 2005 لعام العراقي الدستور في الوزراء مجلس لرئيس المنفردة الاختصاصاتالأول:  المبحث
 منحيييت التييي  الاختصاصيييا  تلييي  الاختصاصيييا  مييي  النيييو  بهييييا وييييراد منفيييردة، اختصاصيييا  عيييدة

 علييي  الاختصاصيييا  هيييي  تعلنييي دون و  وأعضيييائ ، المجليييس عييي  مسيييتقلة بصيييورة اليييوزراء مجليييس ليييرئيس
  الات : الاختصاصا  هي  وتشمل الجمهورية، رئيس أو المجلس مصادقة

 الوزراء مجلس وادارة للدولة العامة السياسة في التنفيذية الاختصاصاتالأول:  المطلب
 كالآت : وه  تنفنيية اختصاصا  عدة الوزراء مجلس رئيس يمار  2005 عا  دستور بموجب

 للدولة العامة السياسة عن المباشر التنفيذي المسؤوللأول: ا الفرع
 العامية السياسية لتنفنيي المباشيرة المسيؤولية اليوزراء مجليس ليرئيس 2005 لعيا  العراقي  الدسيتور أسند

 لابيد لييا الاختصاصيا ، أهي  مي  الاختصيا  هييا ويعيد ايي  علي  مني  (78) الميادة يصيت فقيد ،(1) للدولة
 للدولة. العامة السياسة مفهو  تحديد م  ابتداء

 يمكيي  الفقيي ، هيييا صيياغها التيي  بقييراءة التعيياري و  العاميية السياسيية معنيي  بيييان فيي  الفقيي  اختليي  لقييد
 منهجن : ال  تصنيفها

 مقتييير  عميييل برييييام  ايهيييا علييي  اذعرفيييت العامييية، للسياسييية جيييامع تعريييي  صيييياغة :الاول المننننج 
ا للوصيو  الي  سييي تجاوزهيا الميراد والمحيددا  المسيتهدفة الفير  لتوضييح محيددة بنئية يتياق في  لجماعية

 غيير  تحقنيي  بهييد  معروفييون  فيياعلون  يتخيييها قييرارا  "مجموعيية بتيهييا ايضييا وعرفييت ،أهييدا  مقصييودة
 .بتيها آخرون  وعرفها (2)عا "
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 :(3) كالآت  وه  العامة السياسة مفهو  تحت تنضو   الت  الأفعا  تعداد :الثاني المنج 
 المسؤولن . بع  ع  تصد الت  تشمل ولا الموجهة الاعما  .1

 المنقتعيية، أو المنفصيلة القيرارا  وليسيت الحكيومنن  القيادة عيي  تصيدر التي  المنسيقة والاعميا  البيرام  .2
  القواين . لهي  المنفية القرارا  وكيل  القواين  بتشريع الصادرة المراسي  تشمل المثا  سبنل عل  فه 

 أو السييك  مشييكلة لمعالجيية أو التضييخ  لمعالجيية أو للتجييارة والضييابتة المنظميية الفعلييية القييرارا  جميييع .3
 التعليمية. السياسة أو الصحة

 خييص وقييد ،(4) فييالتقوي  التنفنييي ثيي  والاقييرار التختييي  تشييمل فهيي  مراحييل بعييدة العاميية السياسيية وتميير
 مجلييس رئيييس وجعييل العاميية، للسياسيية والتنفنييي التختييي  بمرحلتيي  عمومييا الييوزراء مجلييس العراقيي  الدسييتور
 وقواعييد اهيدا  مي  عليية ينتيو   ازار ،الاجيراءا  العامية السياسية بتنفنيي وييراد، عي  مباشيرا مسيؤولا اليوزراء
 .محددة عمل وبرام  خت  ال  ومبادئ

 التحويييل ثيي  التنفنيييية الختيي  ووضييع التنفنييي جهيية تحديييد فيي  تكميي  مسييؤوليا  عييدة عليي  وتنتييو  
 بهيا تقيد  التي  المفيامي  هيي  مضيامن  ف  وبالتدقن  .(5) البشرية الموارد توظي  ث  التنفني( )منزايية المال 
 "1" الميادة حددتي  النظا  )هيا وطبيعة بن  التوازن  عل  يقو  تداخل هناك ان يجد المناه ، باختلا  الفق 
 ان اذ ...(، -برلميياي  -يييياب  جمهييور   فنهييا الحكيي  يظييا  ... بييالآت : 2005 لعييا  العراقيي  الدسييتور ميي 
 بمجليس أيياط قيد الدسيتور ان مي  فبيالرغ  وتشيريعا ، العامية السياسية وتنفنيي رسي  بين  وثني  اتصيا  هناك
 السياسية تنفنيي مسيؤولية اليوزراء مجليس ليرئيس أوكيل و العامية السياسية وتنفنيي التختيي  اختصا  الوزراء
 والتيتثنر العامية السياسيا  رسي  عمليية في  محورييا دورا النوا  مجلس منح الوقت يفس ف  ايها الا العامة،
 التشيريعا ، خيلا  مي  العامية السياسية وصيياغة رسي  ف ، السلتة اهمها لعل وسائل عدة خلا  م  علنها

 تنفنيي مرحلية علي  التيتثنر النيوا  ولمجليس ،(6)تشيريعا  شيكل علي  تتيرج  ان لابيد العامية السياسيا  ان اذ
  علنها القائمن  ومحاسبة وتقويمها مراقبتها خلا  م  العامة السياسة

 الوزراء مجلس ادارة: الثاني الفرع
تييييرأ  و  الييييوزراء مجلييييس بييييةدارة الييييوزراء مجلييييس رئيييييس العراقيييي  الدسييييتور ميييي  (78) المييييادة خصييييت

 المقارية الدستورية الايظمة وجر  مضامنن ، ف  غنر عبارات  ف  عاما جاء النص هيا ان الا ،اجتماعات 
 تنجيز لي  (2010-2006) دائمتين  حكيومتن  ان للنظير اللافيت لكي  اليداخل ، للنظا  التفاصنل ترك عل 
 ضييوء فيي  الاختصييا  هيييا سيينبن  الان، حتيي  يصييدر ليي  ان وبمييا للمجلييس، الييداخل  النظييا  وضييع مهميية
 العمل . والتتبن  عامة بخدمة مكل  بوصف  العامة والقواعد الدستورية الوثيقة

 بتحقنييي  ويقيييو  فنهيييا ييييدير المناقشيييا و  اليييوزراء مجليييس جلسيييا  برئاسييية اليييوزراء مجليييس رئييييس يقيييو 
 تحقنيي  مي  يييتمك  ان اجيل ومي  الحكييوم ، البرييام  تنفنيي ومتابعيية المختلفية اليوزارا  يشيياط بين  الايسيجا 

 تسجنل تتول  الت  الوزراء، لمجلس العامة بالأماية  ما يعر  وهو يعاوي  خا  تنظي  وجود م  لابد ذل 
 .قرارا  بن  الايسجا  وتحقن 
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 الجمهوريية رئييس مينح عيد  بخصيو  2005 دسيتور في  الدسيتور   المشير  سيلك  الي  المنه  ان
 يتفي  أمير، اليوزراء مجليس رئييس علي  قصير الاميرو  شيرفية بصيورة وليو الوزراء مجلس جلسا  ترأ  ح 
 ان غنير ،(7) التنفنييية السيلتة ثنائيية لمبيدأالموضيوعية و  الشكلية المتتلبا  ومع البرلماي  النظا  قواعد مع

 .بصورة ذل  أجاز الدستور
 مي  الثقية مينح بعيد مباشيرة يوضيع داخلي  يظيا  وجيود مي  لابيد اليوزراء بمجليس العميل سينر ولتنظي 

 ووجيود  النظيا  هييا مثل يوضع ل  اي  الا ذل  عل  صراحة الدستور يص م  الرغ  وعل  النوا ، مجلس
 ليي  اييي  وبمييا ،(8) الاعمييا  جييدو  وتنظييي  والايعقيياد التصييويت وآلييية المجلييس عمييل اسييلو  لتنظييي  ضييرور  

  العامة. والأماية إرشادا  وف  تت  آلية فان داخل  يظا  وضع يجر
 العام القائد: الثالث الفرع

 القائييد هييو الييوزراء مجلييس )رئيييس ان عليي  المييادة هييي  يصييت إذ الدسييتور ميي  (78) المييادة بموجييب
 الدسيتور مي  تاسيعا( /73) الميادة )تينص أن. علي  أيضيا الدسيتور ييص وبالمقابيل المسيلحة(، للقوا  العا 

 اليوزراء مجلس رئيس قيا  المسلحة للقوا  العامة القيادة وتعن  والاحتفالية(. بمهمة )يقو  ان عل  العراق 
 التتييور بعييد لاسيييما هيييا عليي  معتييير أميير فهييو بقيييادة، بهييي  بنفسيي  بحرييية، أ  جوييية أ  ،وتنظييي  بتجهنييز
  .(9) ل  ترجع الهامة العسكرية القرارا  اصدار سلتة ولك  العسكر ، العلم  البح  مندان ف  الحاصل

 الدسيييتور مييي  ثايييييا" / 84" الميييادة تييينص) كافييية الأمنيييية الأجهيييزة اليييوزراء مجليييس رئييييس يعيييد وبييييل 
 الحييدود عيي  التسيياؤو  يثنيير الميير هيييا ان غنيير الييوزراء(، بمجلييس  جهيياز المخييابرا يييرتب  ان عليي  العراقيي 
 الداخلية. ووزير الدفا  كوزير الامننن  الوزراء وسلتا  المسلحة للقوا  العا  القائد سلتا  بن  الفاصلة
 يقومون  الامننن  الوزراء بان القو  يمك  لك  المستلة لهي  معالجة الدستور يتضم  ل  الحقيقة ف  
 تعيد اذ القيوا . لهيي  الاعلي  اليرئيس بوصف  المسلحة للقوا  العا  القائد م  إلنه  الصادرة العمليا  بتنفني

 الييوزراء مجلييس فييرئيس ،(10) المسييلحة للقييوا  العييا  القائييد لأمييرة خاضييعة قايويييية جهييا  الامنييية المؤسسييا 
 متبعية القاعيدة وهيي  تنفنييها علي  ويشير  اهيدافها ويحيدد والامنيية الدفاعيية العامية السياسية يقرر الي  هو
 مكيان مي  ويقلهيا القيوا  هيي  في  سيلتت  بموجيب اليوزراء مجليس رئييس ويتول  .(11) البرلمايية الايظمة ف 
أ  و  التقاعييد عليي  واحييالته  ومعيياقبته  امريهييا ومكافييتة الخصييو  هيييا فيي  لهييا رالأواميي وأصييدر اخيير، اليي 

  .(12) عموما العسكرية ادارة العمليا و  القوا  هي  قيادة تقتضنها اخرى  صلاحيا 
 البرلماني العمل بسير تتعلق اختصاصات: الثاني المطلب

 فقيد ذلي  علي  وبنياء ،(13) والتنفنييية التشيرييية السلتتن  بن  التعاون  البرلماي  العمل مقتضيا  م 
 جلسيية لعقييد والييدعوة التشييريع  الفصييل تمديييد اليي  الييدعوة تشييمل الاختصاصييا  وهييي  2005 دسييتور خييو 

 التال : وف  الاختصاصن  هيي  بح  سنتول  ذل  ولبيان استثنائية،
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 التشريعي الفصل تمديد الى الدعوةالأول:  الفرع
 وييييراد محيييددة، لميييدة دورة كيييل فيي  يجتميييع ايعقييياد ادوار لييي  وايميييا دائيي ، ايعقييياد حالييية فييي  يكييون  لا إن
 مدة تقسي  عل  العمل جرى  اذ، (14)ايتخاب  فترة خلا  عمل  البرلمان بها يمار  الت  المدة الايعقاد بتدوار
 ادوار اربع ل  يكون  سنوا  اربع ولايت  مدة كايت اذا فمثلا سنوية، تكون  قد ايعقاد ادوار ال  المجلس ولاية

 يقسيمها مي  وهنياك دوريي  الي  البرلميان ولايية ميدة تقسيي  الي  الدسياتنر مي  اخير اتجيا  يييهب بننميا ايعقاد،
 فتيييرتن  الييي  النيييوا  مجليييس ولايييية ميييدة تقسييي  الييي  1926 لعيييا  اللبنييياي  الدسيييتور )يييييهب ادوار ثلاثييية اليي 

 بموجيب ادوار ثلاثية الي  تقسيمها ال  2012 لعا  السور   الدستور ييهب بننما من ، (32) المادة بموجب
 .من  (65) المادة

 غنييير الايعقييياد ودور العييياد  الايعقييياد دور فهنييياك الايعقييياد، مييي  ييييوعن  هنييياك الييي  الاشيييارة وتجيييدر
 اميا اليداخل ، والنظا  الدستور ف  موعد  تحديد عل  المنصو  المعتاد السنو   الدور هو فالأو  العاد ،
ظيرو  و  طارئية لأسيبا  وذلي  اجازتي ، اثنياء ا  المعتياد اليدور ايتهياء بعيد آليية البرلميان ييدع  فهو الثاي 
 .(15) الحكومة م  بتلب ويكون  القاد  العاد  الاجتما  لحن  ارجاؤها حلا يص ومستعجلة عادية غنر

( مني  علي  أن كيل 57وقد اخيي الدسيتور العراقي  بنظيا  ادوار الايعقياد السينوية وييص في  الميادة )
أولا( علييي  أن  /22تنصيييص الميييادة )" دورة ايعقييياد تتكيييون مييي  فصيييلن  تشيييريعنن  وميييدتها ثماييييية أشيييهر،

أمدهما ثمايية أشهر، وف  هيا الصدد يلاح  ان الدستور العراقي  أطلي  علي  تسيمية وقسيمها الي  ادوار 
ايعقييياد اربيييع وقسييي  دورة الايعقييياد الييي  فصيييلن  تشيييريعنن  وخيييلا  الفصيييل التشيييريع  يعقيييد مجليييس النيييوا  

العرب ، اذ  والفق خصوصا العربية جلسا ، هو ما يتناق  مع المفامي  السائدة ف  الايظمة البرلمايية و 
تتل  تسيمية الفصيل التشيريع  علي  ميدة ولايية المجليس ويقسي  الفصيل التشيريع  الي  ادوار ايعقياد يعقيد 

 .(16)خلالها المجلس اجتماعات "

 المجليييس تصييدى إذا وذلييي  وجوبييي  أولهميييا الايعقيياد، فتيييرة فنهمييا تميييدد حييالتن  علييي  الدسييتور ويييص
 م  (75) المادة "تنصص قايويها، يقر مال  الجلسا  ف  عد  عل  فنص للدولة العامة الموازية لمناقشة
 مجلييس رئيييس بننهييا وميي  جهيية ميي  لأكثيير الدسييتور أعتيي  إذا جوازييي  وثاينهمييا، أن عليي  العراقيي  الدسييتور
 المادة "تنصص التمديد، تستدع  الت  المها  لاتجار يو  ثلاثن  ع  يزيد لا وبما الايعقاد فترة ح  الوزراء

  .العراق  الدستور م  ثاييا( /58)
 لميييدة لأعماليي  البرلمييان مزاوليية اسييتمرار التشييريع  الفصييل بتمديييد المقصييود ان اليي  الاشييارة وتجييدر

 بسييبب الييداخل  والنظييا  الدسييتور فيي  علنهييا المنصييو  الايعقيياد لييدورة المحييددة المييدة ايتهيياء بعييد محييدودة
 .(17) مستعجلة، أعما  لإتما  أو استثنائية ظرو 

 " استثنائية جلسة عقد " الى الدعوة: الثاني الفرع
 فصييلن  ميي  تتكييون  سيينوية ايعقيياد دورة كييل ان ويييص السيينو   الايعقيياد بييتدوار العراقيي  الدسييتور اخييي
  .الجلسا  م  عدد م  يتكون  تشريع  فصل وكل تشريعنن ،
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 الميييادة تييينص ،المجليييس رئييييس بتحدييييدها يخيييتص عاديييية جلسيييا  هنييياك التشيييريع  الفصيييل وخيييلا 
 فيي  يييومن  الاقييل عليي  المجلييس جلسييا  تنعقييد( ان عليي  النييوا  لمجلييس الييداخل  النظييا  ميي  ثالثييا(/22)

 الدستور منح طارئة استثنائية جلسا  وهناك الضرورة(، حسب تحديدها او تمديدها الرئاسة ولهيتة الاسبو 
 ان عل  اولا(/58) المادة "تنص الوزراء، مجلس رئيس ضمنها م  جهة م  لأكثر النها الدعوة صلاحيا 

 علييي  مقتصيييرا الاجتميييا  ويكيييون  اسيييتثنائية، جلسييية الييي  النيييوا  مجليييس دعيييوة اليييوزراء مجليييس ليييرئيس )...
  الي (". الدعوة أوجبت الت  الموضوعا 

 : ما يل النص عل  ويلاح 
 الدعوة. تتريخ م  للايعقاد اللازمة المدة النص يحدد ل  .1

 مجليس ورئييس الجمهوريية رئييس مي  كيل وهي  للايعقياد المجليس دعوة ح  جهة م  لأكثر النص أجاز .2
 تضيياربت لييو فيمييا الحكيي  اليينص يبيين  ليي  وبالمقابييل ييابيييا، خمسييون عضييواو  النييوا  مجلييس ورئيييس الييوزراء
 الاولوية. تكون  فلم  مختلفة، المواضيع كايت إذا خاصة للجلسة الدعوا 

 ل  يمنز النص ف  الدعوة ال  جلسة استثنائية ف  اثناء عتلة البرلمان أو ف  حالة ايعقاد  ف  دورت  العادية.  .3

مناقشيية أو اتخيياذ ا  اميير خييلا  عقييد الجلسيية الاسييتثنائية الا  لا يجييوزوينبغيي  الاشييارة اليي  اييي  
ان تتعييدا  حسييب  يصييح لاالمسييائل الييواردة فيي  الييدعوة حصييرا لان للجلسيية الاسييتثنائية غرضييا محييددا 

  .(18) الدستور  النص 
 الاسييتثنائية، الجلسيية عقييد اليي  الييدعوة جهيية ميي  لأكثيير اجيياز عنييدما موفقييا الدسييتور   المشيير  وكييان

 .حن  ف  المستجدة المسائل مناقشة ويرون  ذل ، عل  الإقدا  ف  أعضائ 
 امنيية ظيرو  بسيبب الاسيتثنائية الجلسيا  مي  العدييد النيوا  مجليس عقد فقد الواقع  الصعند وعل 

 جلسا  عقد ف  المجلس فشل وبالمقابل النوا  أو المجلس رئيس م  دعوة عل  وبناء سياسية، اسبا  أو
 توصيية علي  بنياء الجلسيا  هيي  وتحوليت سياسيية واعتبيارا  لأسيبا  النصيا  تحق  عد  بسبب استثنائية

  .(19) ليل  قايوي  اسا  ا  وجود عد  مع تشاورية جلسا  ال  المجلس رئيس م 
 صلاحيات: الثاني المبحث

 أن بعضيه  اعتبير إذ اللبنياينن  والمؤرخن  السياسة رجا  بن  جدلا    1926 عا  دستور يشتة أثار 
 ىأر  بننميييا الفريسييية، الثالثييية الجمهورييية دسييتور عييي  يسييخة وأييي  المنتدبييية، السييلتة أعدتيي  قيييد الدسييتور هيييا

  .(20) مح  لبناي  يتا  أي   واعتبروا العكس آخرون 
ييا  أيشييت كمييا، لبنييان حيياك  يُعيين  الييي  هييو أ ، للسييلتتن  مصييدر السييام  المنييدو  كييان ليييل  وطبق 

 الأعلي  القضياء مجليس تشكنل إل  بالإضافة التشرييية، الوظائ  بع  إلي  أوكل الي  التمثنل  المجلس
  .(21) طائفية أسس عل  بناء   أعضاء  يُعن  السام  المندو  كان الي 

 ثلاثيية خييلا  ميي  وذليي  ،1926 لدسييتور وفقييا لبنييان فيي  صييلاحيا  يييدر  المبحيي  هيييا خييلا  وميي 
 أساسية. متالب
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 وفييي  للدسيييتور، وفقيييا   الجلسيييا  بتيييرؤ  اليييوزراء مجليييس رئييييس صيييلاحيا  عييي  يتحيييد  الاو  ففييي 
 كيير  فقييد والاخنيير الثاليي  المتلييب أمييا امييا التشييريع ، والمجييا  الحكيي  فيي  الاختصاصييا  يييدر  الثيياي ،
  لمركز. والاختلا  التشاب  أوج  لدراسة

 للدستور وفقا   الجلسات بترؤس الوزراء مجلس رئيس صلاحياتالأول:  المطلب
 جيييدو  ويضيييع الايعقييياد إلييي  ييييدعو " و، الحكومييية )رئييييس بيييتن الدسيييتور مييي  (64) الميييادة فييي  جييياء
 أو حضييور دون ، بتييرؤ  واضييح بشييكل تؤكييد أعييلا ، المييادة ميي  ،8و7و6و1 الفقييرا  هييي  .و ." الأعمييا .

 في  مميا الحكي  في  الازدواجيية ولمنيع للمسيؤولية، تحدييدا   عليي ، التيتثنر أو اليوزراء مجليس أعما  ف  تدخل 
  بالوط . النهو  عل  سلبية تتثنرا  م  ذل 

فتي  يساء تفسينرها. فيالمعن  اللغيو  اليي  قصيد  المشيتر  هيو أن  (،53فالفقرة الأول  م  المادة )
بميا أيي  يحضير  ميا يشياء"يتصدر" أو "يترأ  " قاعية الاجتماعيا  عنيد وصيول ، يظيرا  لموقعي ض ويعير  

عندما يشياءض علي  أن يكيون هييا الأمير مهميا  جيدا  قيد طيرأ في  الفتيرة الواقعية بين  التقائي ، ل طيلا  علي  
ليي  أن "يييرأ " الجلسيية أ  أن يييديرها، وفقييا  للمعنيي  اللغييو   لا يحيي   ايعقادهييا. إلا أييي  جييدو  أعمييا  وبيين

 .(22) أيضا .
 تتينيييدا   ضيييمنا   الثماييييية فقراتهيييا فييي  (64) الميييادة فييي  حصييير  قيييد جلسيييا  إدارة "ييييرأ " كلمييية أن بيييل

 رئييس بياطلا  والاكتفياء جلساتها وترؤ  الايعقاد إل  الحكومة بدعوة الح  تعتي  بحن  السلتا  لفصل
 الجلسية، لحضور الجمهورية رئيس بدعوة تلزم  ل  أيها أ  ستبح . الت  المواضيع عل  مسبقا   الجمهورية

 القصييير فييي  الاجتميييا  يكيييون  أن علييي  وحضيييور  الحكومييية رئييييس موافقييية، الجمهوريييية رئييييس ألزميييت بننميييا
 رئييييس بحضيييور وليييو اليييوزراء ليييسمج اجتماعيييا  عييي  ميييا، لسيييبب الحكومييية، رئييييس تخلييي  وليييو الحكيييوم .
 لتتخي الحكومة برئيس محصورة فرئاسة" " عنها. رما يصد وبالتال  باطلا ، يعتبر ايعقادها فتن ،ةالجمهوري
 فقيي ، مييا طييارئ  لأميير والتييداو  للمناقشيية الجلسيية "تييرؤ " اعنهييا. أميي يصييدر بمييا والرسييمية القايويييية الصييفة
 حيا  في  بروتوكوليا ، سوى  تقريرية صفة أ  ل  ليس الي ، بحضور ولو رسمية صفة أ  يعت  فلا، دون 

 فييي  لا بيييالتوقيع، إيابتييي  أو " "يائبييي  تفيييوي  الحكومييية ليييرئيس يحييي  ولا كميييا قبلييي . مييي  تفويضييي  أو تكليفييي 
 رئييس يائب قبل م  اتفاقيا  أو عقود بتوقيع تنته  مفاوضا  فت  ليا خارج . أو الوزراء مجلس جلسا 
 لي  سيلتة فيلا الدسيتور في  أصيلا   يلحي  لي  المنصب هيا أن إذ قايوينتها لعد  وملغاة باطلة تعتبر الحكومة

 .لمقدمة وفقا  
 الييي  بالنظيا  إخيلا  فيي  مسيتمرة بصيورة جلسيات  وإدارة الوزراء مجلس الجمهورية رئيس ترؤ  إن
 قيائ  النظيا  " وأن ." والواجبيا . الحقيوق  في  والمسياواة  مقدمتي . في  يينص اليي  للدسيتور وتجياوز المشترك

 " ويعتبرهييا " السياسييية التائفييية إلغيياء " إليي  بدعوتيي  الحيي  هيييا ويؤكييد السييلتا ". بيين  الفصييل مبييدأ عليي 
 التي  ومسينرتها، اليوطن  الوفياق وثيقية بمراعات ؟! فكي  تحقيق ". عل  العمل يقتض  أساس  وطن  هد 
  .(23) أساسها عل  إلا عافنت  ويستعند الوط  يبن  أن  لا يمك
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 عهد مني ملحا   هدفا   كان الجمهورية رئاسة لصالح اأو احتوائه الوزراء رئيس سلتا  عل  التناز  إن
 ورئييس اد  أمنيل الجمهوريية رئييس بين  الخيلا  تفجير إثر النزا  هيا ف  رأي  أبدى الي  الفريس  الايتدا 
 أعمييا  علي  تعيد مي  ذلي  فيي  لميا، ييرف  كيان اليي  1936، عييا  في  الأحيد ، خنراليدي  اليوزراء مجليس
 مارفنيل دو " الكوييت الفريسي  السيام  المنيدو  عل  الأمر وعر  صلاحياتها. عل  بالاستحواذ الحكومة

 .ترؤ  جواز وعد  الحكومة رئيس مواق  بصحة أفت  الي  "
 : ما يل ،1970 الأو  كايون  الصياد، مجلة ف  الغريب عار  الأستاذ أورد وقد
 يعارضي  أن مي  وخوفيا   أهدافي . لتحقني  يسيع  أخيي اليوزراء رئاسية في  الأحد  خنرالدي  صار "ولما

 كميا الحكومية، سيرا  إلي  يحضير ولا بنتي  في  يبقي  أن مني  طليب بي ، يقيو  عمل أ  ف  الجمهورية رئيس
 تعميييل لميييا ن لا يتعرضيييو  العيييال  فييي  الجمهوريييية رؤسييياء أن لييي  قيييائلا   الزميييان، ذلييي  فييي  جاريييية العيييادة كاييييت

 يحميييل فتيييي  إمضيييائه  إلييي  الجمهوريييية رئييييس يحتيييا  وعنيييدما سيييكنه ، أمييياك  فييي  دائميييا   ويبقيييون  حكومييياته 
  .(24) ل  فنوقعوي  سكنه  مكان إل  توقيع  المتلو  المرسو 

 رئيس وبن  بنن  خلا  وحصل علي ، جديدة رآها الت  الآراء بهي  يتقند أن أد  أمنل الرئيس ورف 
 المفييو  ففصييل فييي ، يفصييل "لكيي  مارفنييل دو " الكويييت السييام  المفييو  إليي  الخييلا  ورفييع الحكوميية،
 اضيتر ذلي  إثير وعلي  إدار . عميل مجيرد اليوزارة عميل أن معتبيرا   خنراليدي  لمصلحة الخلا  ف  السام 
 المناورة. هي  بسبب وحقد  غيظ  وكظ  بنت  ف  الإقامة إل  أد  أمنل

جلييس الييوزراء هيي  بهييد  الاسييتحواذ عليي  صييلاحيا  إن محاوليية الييرئيس أمنييل أد  تييرؤ  جلسييا  م
رئيس مجلس الوزراء طمعا  ف  مزيد م  السلتة، ولييس لأمير آخير، إذ أيي  كيان مي  أكثير المسيؤولن  بعيدا 
عيي  التائفييية، خاصيية عنييدما يعليي  بتييي  هييو الييي  رشييح الشيييخ محمييد الجسيير لرئاسيية الجمهورييية فيي  عييا  

، بيدع  وتتينيد مي  أقتيا  الزعاميا  المسييحية أمثيا  حبنيب 1926ا  بعد سيتة اعيوا  مي  دسيتور  1932
فيرغ  اعتيرا   .(25) وغنره باشا السعد، وجور  ثابت، وروكز أبو ياضر، ويوس  الخازن، وسام  كنعان 

المنييدو  السييام  الفريسيي  بييرف  وصييو  مسييل ، فييتن ليي  موقفييا  آخيير يقابليي  وهييو اعتراضيي  عليي  والإصييرار 
علييي  حصييير ذلييي  بيييرئيس الحكومييية تتكنيييدا  لمبيييدأ فصيييل السيييلتا ، إذ أن فريسيييا تعتبييير يفسيييها أ  الشيييرائع 

 .(26) والديمقراطية
 يعيالتشر  والمجال الحكم في الاختصاصات: الثاني المطلب

 فاعيل بدور يتمتع فتصبح الوزراء رئيس مكاية ارتفعت 1926 عا  دستور ف  التعديلا  بع  بعد
 النيابييية الأكثرييية تسييمي  الييي  المكليي  الييرئيس بتسييمية الجهورييية رئيييس ألييز  إذ، غنيير أصييبح آذ مجييا  فيي 
 / 53 (الميادة عليي  يصيت ميا وهيو التكليي ، قبل النوا  مجلس رئيس مع بالتشاور الجمهورية رئيس وألز 

 رئييس تنصينب في  عامية ليسيت ايضيا هي  الجمهوريية رئييس صيلاحية ان الينص هييا مي  ويلاح  الثايية(
 الاستشارا  عل  "بناء النوا  مجلس رئيس مع التشاور الجمهورية رئيس عل  الدستور اوجب اذ الحكومة
 آليييية ان الييي  يشييينر لا الحكومييية رئييييس اختييييار فييي  الامييير هييييا ان ولكييي  الامييير، ظييياهر هيييو هييييا، والآراء
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 في  هاميا دورا الجمهوريية رئيس منح النص هيا ان كما اللبناي ، السياس  الواقع بالاعتبار اخي  الاختيار
 اذا الا التكليي ، عمليية هاميا( )دورا الاخنير لهييا ان يعني  لا النيوا  مجليس رئييس ميع فالتشاور الاختيار،

  .(27) مرشح م  اكثر هناك كان
 باختصاصييا  يقيو  باعتبيار  (ةالحكومي (اليوزراء مجليس صييلاحيا  بعي  الي  الاشيارة مي  لابيد هنيا

 ه : الاختصاصا  هي  وم  الوزراء مجلس رئيس
 الحكم في الاختصاصاتالأول:  الفرع

 السييلتة اعتيي  التعييديل وبعييد، صييلاحيا  فيي  الاشييكاليا  وجييود بعيي و  1926دسييتور صييدور بعييد
 الدسييتور ميي  (65) المييادة حييدد  اذ الييبلاد، ادارة فيي  قييو   ثقييل مركييز ليي  وأصييبح الييوزراء بمجلييس التنفنيييية
 .المجلس صلاحيا  اللبناي 

 ف  والسبب ،"حصريا "تحديدا الوزراء مجلس صلاحيا  تحدد ل  65 المادة ان ال  الاشارة وتجدر
 يمكي  اليي  اليوزراء مجليس ويشياط ليدور "وشاملا عاما مختتا يرس  ان "عاجزا الدستور لكون  يعود ذل 
 اعلان( ه : ايضا الصلاحيا  جملة وم  الدولة ف  واجتماع  واقتصاد  سياس  موضو  كل يتناو  ان

 والتويلية الشياملة الايمائيية والختي  العامية والموازيية العامية والتعبئية والسيل  الحر  والغائها، التوارئ  حالة
  (28) الادار   التقسي  ف  النظر واعادة المدى

 التشريعي المجال في الاختصاصات: الثاني الفرع
 ف  القواين  اقترا  ف  هو الاو : امري ، ف  تتمثل التشريع مجا  ف  التنفنيية السلتة صلاحية ان

 وضيع في  يتمثيل الثياي : والامير القيواين ، مي  الالزاميية قوتهيا في  أديي  بتبيعتهيا هي  الت  المراسي  وضع
 والمراسيي . المعجلية القيواين  ومشياريع الاشتراعية المراسي  ه  ايوا  ثلا  ف  تكون  الت  للمراسي  الحكومة

  متضامنة، كهنئة جايب ال 
 والاختلاف التشابه أوجه: الثالث المطلب

وكلاهمييا تعيير   .العييراق ولبنييان، كييلا البلييدي  عربيي . وكلاهمييا يشييت كدوليية بعييد الحيير  العالمييية الأوليي 
لتغننر كبنر ف  الآوية الأخنرة. وكلاهما تعي ر  للحر  الأهلية. وف  كل م  العراق ولبنان فسيفسياء مي  المليل 
والنحل المختلفة. وف  كل مي  البليدي  يشيب تيوتر ميا ي بيدرجا  مختلفية ي بين  السينة والشييعة. وفي  العيراق، كميا 

يرايية. وف  العراق، كما ف  لبنان، تتثنر أمريك  كبنير، في  بغيداد ميع ف  لبنان، تتثنر كبنر لتهران والسياسة الإ
 .وجود القوا  العسكرية الأمريكية، وف  بنرو ، بوجود التتثنر الدبلوماس  والسياس  الأمريك 

 أوجييي  يبييين  ان يسيييتتيع المسيييلحة القيييوا  وكييييل  الاتفاقييييا  ميييع والمعاهيييدا  والعمييير الحكييي  وميييدة
 يل : كما الدستوري  ف  الوزراء مجلس رئيس ركزلم والاختلا  التشاب 

 النظامين بين الاختلافالأول:  الفرع
ل  ينظ  الدستور العراق  ايتهاء ولاية رئيس الوزراء، م  حن  الفترة الزمنية التي  يجيب ان : مدة الحكم .1

يبق  فنها ف  الحك  لك  يمك  استبيايها، وهي المدة حدد  بيتربع سينوا  ليرئيس مجليس النيوا ، وبالقييا  
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سييتور (تكييون مييدة / اولا( ميي  الد 56علنهييا تكييون مييدة رئيييس الييوزراء اربييع سيينوا  وهييو مييا حددتيي  المييادة( 
الييدورة الايتخابييية لمجلييس النييوا  أربييع سيينوا  تقويمييية، تبييدأ بييتو  جلسيية ليي ، وتنتهيي  بنهاييية السيينة الرابعيية( 
كيييل  فيي  الدسييتور اللبنيياي  ليي  يحييدد المييدة والتيي  يمكيي  ايضييا "قياسييها عليي  احييدى الييولايتن  (الجمهورييية 

 والنوا ( ولك  المرجح قياسها عل  فترة .
الدستور العراق  العمر المتلو ، بخمسة وثلاثن  عاما وكما، اما المشر  اللبناي  ل  يبين   حدد: العمر .2

العمر المتلو  لمرشح وهو غنر مصنب بيل  يظرا لحساسية هيا المنصب، وفي  اعتقادييا ان عيد  تحدييد 
 العمر يعود ال  ان منصب رئيس الجمهورية هو م  ل  الستوة ف  ادارة الدولة.

حسييب يييص المييادة  وابييرا  الاتفاقيييا صييلاحيا  الاميير فسييمح ليي  بالتفيياو   :الاتفاقينناتو  المعاهنندات .3
 (.بشتن المعاهدا  والاتفاقيا  الدولية والتوقيع علنها أو م  يخول   التفاو ) الدستور( م  80)
الدسييتور اللبنيياي  ان المشيير  العييا  هييو رئيييس الجمهورييية ورئيييس الييوزراء هييو يائييب : القننوات المسننلحة .4

 .(29) لبنانرئيس المجلس الاعل  للدفا  ف  
 النظامين بين التشابه الثاني: الفرع

 الكتيل بين  الصيراعا  وكييل  السياسيية والتوافقيا  النظيا  تشيكنل طبيعية حني  مي  النظيامن  يشترك
 التقسيي  يفيس الي  اليوزراء مجليس ورئاسية الجمهوريية رئاسية منصيب مي  كيل يخضع حن  السياسية والقوى 

 الا، كلا ف  الاختيار هيا أن، المسميا  م  قلنل جزء اختلا  مع العليا السياسية المناصب ف  والاحكا 
 معين  يصيا  فيشيترط بالنصيا ، يتعلي  فيما كيل ، مبدأ إل  يخضع الاختيار هيا ان ال  يشنر الواقع ان
 .الحالتن  كلتا ف 

 لغييير  شيييكلية عملييية الا هييي  ومييا البرلميييان، اعضيياء مييي  يييت  الجمهوريييية رئيييس اختييييار ان كيييل  
 .الدولة بناء اكما 

كيييل  الحييا  بالنسييبة اليي  الصييلاحيا  يييرى ان الدسييتور العراقيي  بيين  الاميير، إذ أن صييلاحيا  ذا  
طابع شرف  وهو ما يتناسب مع برلمايية النظا  اما بالنسبة ال  صلاحيا  رئيس الجمهورية اللبنايية كايت 

في   أكبير أيهيا يلعيب دور كبنر، اذ اياطت السلتة الفعلية بنيد مجليس اليوزراء، ألا أثرللتعديلا  الدستورية 
 .(30) السياسة اللبنايية.

 النتائ 
 حسيييب كيييل اليييوزارا  خيييلا  مييي  تنفنييييها ييييت  اذ النيييوا ، مجليييس مييي  المقيييرة العامييية السياسييية عييي  المباشييير .1

 جهودها. وتوحند المتبعة الوزارا  بن  والتنسن  تنفنيها متابعة عل  الوزراء مجلس رئيس ويعمل اختصاصها
ورئييييس  الجمهوريييية رئييييس( سيييلتتن  هنييياك ايهيييا صيييحيح الدولييية شيييكل بليييون  تتليييون  السيييلتة ازدوا  ان .2

 ادارة فيي  الغلبيية تكييون  مييا فمنهييا الصييلاحيا  توزيييع فيي  وخصوصييا الييدو  بيياختلا  تختليي  لكيي  ،)الييوزراء
 السيلتة سيتوة تكيون  الاخير والبع  الحكومة، لرئيس تكون  الت  تل  حت  اذ الجمهورية رئيس ال  الدولة
 الوزراء. رئيس ال 
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 عليي  تُحييدد المهميية السياسييية المناصييب وان بالايتخابييا ، بالفييائز تتحييدد الييوزراء رئيييس منصييب اختيييار ان .3
 السيلتة الي  يصيل لا وبالتيال  لهيا خاضيع اليوزراء رئيس منصب توزيع جعل الي  الامر هيا الاصوا ، اسا 
 ان ذلي  الشيعب مصيلحة حسيا  علي  المتاجرة م  يو  في  الامر وهيا السياسية، التوافقا  طري  ع  الا احد،
 السياسيييية الاسييقاطا  عمليييية تبييدأ وهنييا معننييية، سياسييية اجنييدة الييي  خاضييعا يكيييون  المكييان هيييا الييي  يصييل ميي 

 العيراق هيو طبعيا مثا  وابرز الشعب، هو الوحند والخاسر اخرى  جهة حسا  عل  سياسية جهة تغلنب لمحاولة
 الي  بالبلاد تؤد  الت  التائفية والمهاترا  الحزبية التكتلا  تسببها وعراقنل مشاكل م  ب  يمر ما ان اذ ولبنان
 سياسية. افضلية لتحقن  الشعب بحياة والمقامرة والرشوة الفساد تفش  بعد يجد فماذا تفاديها، يمك  لا سلبيا 

 ويحيييدد السيييلتا  يييينظ  واليييي  الدولييية فييي  والأسيييم  الأعلييي  القيييايون  ولبنيييان هيييو العيييراق فييي  الدسيييتور .4
 يحيدد ،مي  كيل يمارس  الي  الدور عل  مصتلحات  وتركنز الدستور   النص ودقة منها، كل اختصاصا 

 وأميا الفعليية السيلتة صاحب أما الدستور   النص بموجب يكون  الي  الوزراء مجلس لرئيس الحقيق  الدور
 الدولة. لرئيس مساعد مجرد

 المقترحات
 الاسيييتقلالية ولتحقنييي  التنفنييييية للسيييلتة حقيقييييا رئيسيييا ولبنيييان العيييراق فييي  اليييوزراء مجليييس رئييييس لجعيييل .1

 فيجيب الدسيتور يصيو  تعتير   التي  والعمو  والغمو  النقص مظاهر إزالة يجب ل  والوظيفية العضوية
 وايهيياء اختيييار  يكييون  أن يجييب كمييا الييوزارة، رئاسيية لمنصييب المرشييح فيي  معننيية شييروط الدسييتور يشييترط أن

 الدسياتنر، في  علنهيا الينص يكفنهيا لا التنفنييية الثنائية لأن ،فعلية بدون  أ  القواعد وحسب للبرلمان مهام 
 لهييا موالييية تكييون  برلمايييية أغلبييية إليي  الييوزارة تسييتند أن فيجييب ومقتضييياتها مقوماتهييا عليي  اليينص وينبغيي 
 محم  ويكون  الدولة رئيس ع  الوزراء مجلس لرئيس استقلالية تتحق  وبيل  والاستقرار، البقاء لها فتؤم 
 رئيييس كييان فكلمييا الييوزراء، مجلييس رئيييس بنييد والاختصاصييا  فضييلا الدوليية، لييرئيس والتبيييية الهيمنيية ميي 

 السلتة. صاحب كان واضحة واختصاصات  قوة مركز ف  الوزراء مجلس
 أو اسييتقالت  تقبييل التيي  الجهيية وتحديييد والوفيياة، والعجييز بالاسييتقالة ييينظ  يصييا اللبنيياي  يضييم  أن يقتيير  .2

 مجلييس رئيييس منصييب  لا يبقيي وحتيي  الشييتن بهيييا يثييار قييد خييلا  لأ  حسييما وفاتيي ، تعليي  أو عجييز  تقييرر
 سلبا. شاغرا الوزراء

 ومؤسسيات  الحكي  بنظيا  الصلة ذا  2005 لعا  العراق دستور ف  الواردة النصو  دارسة خلا  م  .3
 يسيتلز  مميا ،أصل ع  وايحرا  مضامننها ف  دقة وعد  وقصور يقص وجود لنا يتبن  المتعلقة الدستورية

 تعييديل او مبييادئ اليي  بييالرجو  امييا التعييديل، طرييي  عيي  الاشييكاليا  هييي  لمعالجيية الدسييتور   المشيير    تييدخل
 برلماي . الحك  يظا  ان ال  تشنر الت  النصو 

 رقابية مقابيل النوا  مجلس عل  للرقابة كوسنلة البرلمان حل ف  حقها الوزراء مجلس بمنح وذل  يقتر  .4
 ولا للبرلمييان لا الييوزراء لمجلييس يكييون  أن يجييب الفعليي  الحقيقيي  والييدور السييلتتن  بيين  حكيي  ،الأخنيير هيييا

 الجمهورية. لرئيس
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 بتحدييد وذلي  اليوزراء مجلس رئيس باختيار المتعلقة العراق  الدستور م  /أولا (76) المادة تعديل يقتر  .5
 في  الاصيوا  اكثريية علي  حياز  التي  الكتلية تكيون  كيتن وصيريح واضيح ،رئييس ترشيح تتول  الت  الكتلة

  التري . لقتع الايتخابا ، بعد تتشكل الت  او الايتخابا 

 الجوامش
                                                                    

 ،2017 ،الايسياييةمجلة الكتا  للعلو   ،البرلماي المعارضة ف  النظا   ، فاعليةمحمداحمد   عكا يراجع: د.للتفصنل  (1)
 .48  ،52-40الصفحا   العدد، ،1المجلد 

  .11  ،لادارية، التبعة الاول ، القاهرة(: السياسا  العامة، المنظمة العربية للتنمية ا2010ياغ  )  الفتا دد. عب (2)
ر والتوزيييع، التبعيية (: اليينظ  السياسييية الحديثيية والسياسييا  العاميية، دار مجييدلاو  للنشيي2004كامييل الخزرجيي  ) رد. ثييام (3)

 .31  ،الاول ، عمان
كييز دراسييا  الوحييدة العربييية، (: اليينظ  السياسييية العربييية والاتجاهييا  الحديثيية فيي  دراسييتها، مر 2005توفنيي  )  د. حسيينن (4)

 .293   ،بنرو 
 148-147  ،(: دراسة السياسة العامة، منشورا  ذا  السلاسل، التبعة الاول ، الكويت1989عبدالقو  )   د. خنر  (5)
السينهور ، التبعية (: فصل السلتتن  التنفنيية والتشرييية ف  النظيا  البرلمياي  في  العيراق، مكتبية 2012شبر ) عد. راف (6)

 .153  ،دالثايية، بغدا
 بنييرو ضللملاييين ، الجييزء الثيياي ، التبعيية الاوليي ،   دار العليي(: الوسييي  فيي  القييايون الدسييتور ، 2004ربيياط ) ن د. آدمييو  (7)

لقييايون ا كليية-كركيوك  جامعيية-دراسية مقاريية  المحظيورا  الدسيتورية فيي  العيراق/ –ماجسيتنر  رسييالة-كوتيا اييور محميد 
 .634  ،2020/ والعلو  السياسية

(: يظييرة فيي  صييلاحيا  رئيييس مجلييس الييوزراء فيي  يصييو  الدسييتور اللبنيياي  والدسييتور 0102جمييا  ياصيير الزيييداو  ) (8)
 .276  ،لسادسة، العدد الرابع عشر، بغدادالعراق ، مجلة حوار الفكر، المعهد العراق  لحوار الفكر، السنة ا

 .335التبعة الاول ، القاهرة.  (: الوجنز ف  يظ  الحك  والادارة، دار الفكر العرب ، 1962د. سليمان التماو  ) (9)
(: رئاسة الوزراء )الترجمة(، مجلة حوار الفكر، المعهد العراق  لحوار الفكر، السنة السادسة، 2010مصتف  الحندر  ) (10)

 .265العدد الرابع عشر، بغداد.  
الدسييتورية العاميية، منشييورا  الحلبيي  الحقوقييية، التبعيية الثايييية،  والمبييادئ(: الايظميية السياسييية 2008د. أحمييد سييييفان ) (11)

 .483بنرو .  
، مجلة حوار الفكير، المعهيد العراقي  2005(: اختصاصا  مجلس الوزراء ف  دستور 2010اسماعنل علوان التميم  ) (12)

 137لحوار الفكر، السنة السادسة، العدد الخامس عشر، بغداد.  
مجليس النيوا  التنفنييية ذا  الأثير اليدول  في  ضيوء دسيتور  ، اختصاصيا الشمر  مزهر عواد  زن ما-يراجع: للتفصنل  (13)

 ،part1/22العييدد  ،6المجلييد  ،2017 ،والسياسيييةمجليية كلييية القييايون للعلييو  القايويييية  ،2005جمهورييية العييراق لسيينة 
 .119  169-117الصفحا  

 .306 (: النظ  السياسية، دار الجامعة الجديدة، التبعة الثالثة، الاسكندرية، مصر. 2007د. محمد رفعت عبدالوها  ) (14)
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 .272-271(: النظ  السياسية، منشورا  الحلب  الحقوقية، التبعة الاول ، بنرو .  2010عثمان )  د. حسن (15)
 .574(: القايون الدستور ، متبعة الاهال ، التبعة الاول ، بغداد.  1940-1939خلنل ) ند. عثما (16)

منيي ، مجليية العلييو  القايويييية، كلييية  2005العييراق لسيينة  وموقيي  دسييتور(: حييل المجلييس النييياب  2009مييرو  الجزائيير  ) (17)
 .305القايون، جامعة بغداد، المجلد الرابع والعشرون، العدد الثاي ، بغداد.  

  .570،  المصدر الساب عثمان خلنل،  (18)

القيييايون الدسيييتور  وتتيييور النظيييا  السياسييي  فييي  العيييراق، مكتبييية السييينهور ، التبعييية  مبيييادئ(: 2012حنيييون ) دد. حمنييي (19)
 394  ،الاول ، بغداد

 51(: ف  السياسة الداخلية، دار النهار للنشر، التبعة الاول ، بنرو .  2004ميشا  شيحا ) (20)

(: الحياة الدستورية ف  لبنيان )يشيتة الدسيتور، التعيديلا ، التفسينرا (، المركيز العربي  للمعلوميا ، 2007يهاد حشيشو ) (21)
 40-39  التبعة الاول ، لبنان.

 127للملاين ، التبعة الاول ، بنرو .    دار العل(: الوسي  ف  القايون الدستور  اللبناي ، 2006د. زهنر شكر ) (22)

الترشيييح للمجييالس النيابييية، دار النهضيية العربييية، التبعيية الاوليي ،  وبحييو  حييو (: دراسييا  2001شييفن  )  د. جييورج (23)
 85القاهرة.  

 .509(: النظا  الدستور  اللبناي ، الدار الجاميية للتباعة والنشر، التبعة الثايية، بنرو .  1983د. ابرامي  شيحا ) (24)
ومسؤولية رئيس الدولة ف  النظا  البرلماي ، المؤسسية الجامييية للدراسيا  والنشير (: سلتة 1995د.عبدالغن  بسنوي  ) (25)

 93  والتوزيع، التبعة الاول ، بنرو 

النظا  السياس  اللبناي  قبل وبعيد اتفياق التيائ ، منشيورا   ودور  ف (: موقع رئيس الجمهورية 2008د.ايتوان أسعد ) (26)
 172 .  الحلب  الحقوقية، التبعة الاول ، بنرو 

 224(: القايون الدستور ، منشورا  الحلب  الحقوقية، التبعة الثالثة، بنرو .  2009حور  ) رد. عم (27)

 .482  الساب ،المصدر احمد سييفان،  (28)

(: أقتا  الحكومة: دراسة مقارية ف  الولاية وبع  الاختصاصا  )العراق ولبنيان أيموذجيا(، مجلية 2018لقاء مهد  ) (29)
 20ربية الاساسية للعلو  التربوية والايسايية، جامعة بابل، العدد الواحد والاربعون، كايون الاو ، بابل.  كلية الت

 .21،  المصدر الساب لقاء مهد ،  (30)

 المصادر
 الكتب اولا:
 (: السياسا  العامة، المنظمة العربية للتنمية الادارية، التبعة الاول ، القاهرة.2010عبدالفتا  ياغ  ) د. (1

 (: دراسة السياسة العامة، منشورا  ذا  السلاسل، التبعة الاول ، الكويت.1989عبدالقو  )   د. خنر  (2

 للنشيير مجييدلاو   دار العاميية، والسياسييا  الحديثيية السياسييية اليينظ  (:2004) الخزرجيي  كامييل رد. ثييام (3
 عمان. الاول ، التبعة والتوزيع،
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 دراسييا  مركييز دراسييتها، فيي  الحديثيية والاتجاهييا  العربييية السياسييية اليينظ  (:2005) توفنيي   د. حسيينن (4
 بنرو . العربية، الوحدة

 مكتبيية العييراق، فيي  البرلميياي  النظييا  فيي  والتشييرييية التنفنيييية السييلتتن  فصييل (:2012) شييبر عد. رافيي (5
 بغداد. الثايية، التبعة السنهور ،

 التبعيية الثيياي ، الجييزء للملاييين ،  دار العليي الدسييتور ، القييايون  فيي  الوسييي  (:2004) ربيياط ن د. آدمييو  (6
 دراسييية العيييراق/ فييي  الدسيييتورية المحظيييورا  – ماجسيييتنر رسيييالة- محميييد اييييور كوتيييا ضبنيييرو  الاولييي ،
 .2020/ العلو  السياسيةو  القايون  كلية- كركوك جامعة-مقارية

 ول ، القاهرة. (: الوجنز ف  يظ  الحك  والادارة، دار الفكر العرب ، التبعة الا1962د. سليمان التماو  ) (7

 الحقوقيية، الحلبي  منشيورا  العامية، الدسيتورية والمبادئ السياسية الايظمة (:2008) سييفان أحمد د. (8
 بنرو . الثايية، التبعة

 الثالثييييية، التبعيييية الجدييييييدة، الجامعيييية دار السياسييييية، الييييينظ  (:2007)  عبيييييد الوهييييا رفعييييت محمييييد د. (9
 مصر. الاسكندرية،
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 بغداد. الاول ، التبعة الاهال ، متبعة الدستور ، القايون  (:1940-1939) خلنل ند. عثما (11

 مكتبيييية العييييراق، فيييي  السياسيييي  النظييييا  وتتييييور الدسييييتور   القييييايون  مبييييادئ (:2012) حنييييون  دد. حمنيييي (12
  بغداد الاول ، التبعة السنهور ،

 بنرو . الاول ، التبعة للنشر، النهار دار الداخلية، السياسة ف  (:2004) شيحا ميشا  (13

 المركييز التفسيينرا (، التعييديلا ، الدسييتور، )يشييتة لبنييان فيي  الدسييتورية الحييياة (:2007) حشيشييو يهيياد (14
 لبنان. الاول ، التبعة للمعلوما ، العرب 

 للملاين ، التبعة الاول ، بنرو .  دار العل(: الوسي  ف  القايون الدستور  اللبناي ، 2006د. زهنر شكر ) (15

 العربييية، النهضيية دار النيابييية، للمجييالس الترشيييح بحييو  حييو و  دراسييا  (:2001) شييفن   د. جييورج (16
 القاهرة. الاول ، التبعة

 التبعيية بيضييون، يوسيي  متييابع لبنييان، يمييوذ  والدوليية. السيييادة اشييكالية (:2008) بيضييون  أحييلا  د. (17
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