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 الملخص:

ادي تعاني الموازنة العامة بالعراق من عجز شبه دائم فيها، وذلك بسبب اعتماد العراق على ايراد اح
العراق البحلللن علللن وخلللائإ ا لللر  بلللمتمثلللإ بلللتيراداط اللللاد  يايت،لللاد علعللليه، فالللاي عللللى الجهلللاط المعا لللة 

لتعظ م إيراداتها للقضلا  عللى ذللك العجلز الملالي، لل ا سعلم ا خلتثماع ملن للين ا لم الوخلائإ التلي تلجل  ال له 
ن له ا البحلن تعرللا ا خلتثماع واللرز دول العالم لتعظ م ايراداتها لمعالجة العجز بموازنتها، لما تقمم خابي

دوع ا خلللتثماع  ليالللامزاسلللاس وخللللب اته، وكعلللم ذللللك و مراحللللة بلللالعراق، وملللن بلللم ل لللاي اللللرز ا مافللله ا خاخللل ة 
بمعالجة عجز الموازنة العامة للمولة من  لال ضلط  ا ندلاق العلام، وتحقيلر ايلراداط عاملة، وتاريالا اللى 
نجاح تجركة العراق با ختثماع بقااع الترك ة والتعل م وك ا خا م ذلك القااع لرفم  زلاة الموللة بلاوموال 

  ا نداق العلام ملن  للال تلوفير البالى التحت لة من  لال تح،يإ الضرائب والرخوم، كما خاعم على ضط
وتوفير فلر  عملإ للعلانلين علن العملإ، وفلي  تلام البحلن تاريالا اللى اللرز ا خلتاتا اط وايترحالا علمدا  

 من المقترحاط الضروعلة واللازمة لإنجاح ا ختثماع ا  ابي والمحلي. 
  ولة في العراقه.: يا ختثماع، عجز الموازنة العامة للمالكلمات المفتاحية

 Abstract: 
The general budget in Iraq suffers from a semi-permanent deficit in it, due to 

Iraq’s dependence on a unilateral revenue represented by oil revenues (a rentier 

economy), so the concerned authorities in Iraq had to search for other means to 

maximize their revenues to eliminate that financial deficit, so investment is among 

the most important means that The countries of the world resort to it to maximize 

their revenues to address the deficit by balancing them. For what has been presented, 

we will show in this research the definition of investment and the most prominent 

stage in Iraq, and then explain its main objectives, advantages and disadvantages. 

After that, we explained the role of investment in addressing the deficit of the state’s 

general budget through compressing public spending and achieving public revenues. 

We touched on the success of Iraq's experience of investing in the education sector 

and how that sector contributed to providing the state treasury with funds through the 
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collection of taxes and fees, and also helped to pressure public spending by providing 

infrastructure and providing job opportunities for the unemployed. One of the 

necessary and necessary proposals for the success of foreign and domestic 

investment. 

Keywords: investment, state budget deficit in Iraq. 
 المقدمة

 ألقلى مملا ماهلا ا يت،لادسة و اصلة ا صلعم  كافلة عللى دوع لا تعلامم نت جلة: البحثث موضوع :أولا
 فيتولللم عامللة ايللراداط مللن عل لله تتح،للإ بمللا مقاعنللة العامللة الادقللاط نمللو بحجللم الابيللر التزايللم علللى بظلاللله
 الرلع للة الماتو للاط علللى ا عتمللاد وَي   الاام للة  الللمول فللي ذلللك سحللم  مللا وعللاد  العامللة، بالموازنللة العجللز

 مر ونللة وَن هللا ا يت،للادسة للهللزاط معرضللة المولللة  لل س فتاللوي  ايللراداط مللن تجا لله مللا فللي عليهللا تعتمللم التللي
 ،2014 ،2009ي للأعلوام العالم لة ا زملاط فلي بلالعراق حلم  ملا و ل ا المثلال، خلبيإ عللى اللاد  ب خعاع
 الرز من ل لك العراق ة، بالمولة للمومدين الرواتب تسميم عن عا ز  أصبحت الحكومة أَي   حتى مه،2020
 العجلز بمعالجلة أخاخل ا   دوعا   ملن يلعبله لملا ا خلتثماع  لو العجز ذلك لمعالجة لها اللجو  يتم التي الوخائإ

 ملللن تعلللاني بلللالعراق العاملللة الموازنلللة أَي   الالللرلم القلللاع   للللم  اَ  ل للل المعلللرو  وملللن للموللللة، العاملللة بالموازنلللة
 عخلمها التلي الحلمود العجلز تجلاوز ويلم الماضليين، العقلمين نيللة اللمائم العجلز و لي فيها، أخاخ ة معضلة

 و الا ،ه%3ي نسلبة و لي م،2020 لسلاة 4 عيلم بالقلانوي  المعمل م2019 لساة 6 عيم المال ة ا داع  يانوي 
 للل لك المتسللبب ولعللر  مقبللول غيللر خلل كوي  ذلللك فللت ي   مخالدتهللا حللال وفللي ا تبللاع وا بللة الاسللبة  لل س أَي  

 ونله  لما   مهلم العجلز بمعالجلة ا خلتثماع دوع فت ي   ل لك مروفها، وكحسب انواعها بكافة القانون ة للمسا لة
 له المض دة للمولة الحميثة والتاالو  ا التقا ة لاقإ كبير دوع وله  هة، من   ا التمولإ م،ادع احم سعتبر

 للمستثمر. عكح م،مع  و الويت وكاقس ا ر ،  هة من
 كبيلر دوع ملن يلعبله وملا ا خلتثماع ا م لة ملن الموضلوع ا م لة تابل : البحثث موضثوع اهمية :ثانيا

 متقمملة مراحلإ اللى والعملراي التام ة يدزط حين ،الثالن العالم دول تسمى ما او الاام ة المول في و اصة
 لاافلة شلاملا    لو للإ معيالة حلمود تحلمس للم ا خلتثماع لهلا سحظلى التلي وللأ م لة ا خلتثماع، تشج   بسبب

 المهملة الخ لاعاط احلم سعلم كونله ا خلتثماع عللى ا عتماد العراق ة الحكومة وعلى للمولة، العامة القااعاط
 موازنللة لرفللم سسللا م فهللو المللالي العجللز حيللن مللن ةللموللل العامللة الموازنللة مالله تعللاني اللل ي الوايلل  تطييللر فللي

 مملو    اندايلا   ماله ولجعلإ العلام ا ندلاق لتقليلإ سسلا م وكل لك العجلز، ذللك لتطا لة اللازملة بالإيراداط المولة
  ندسه. الماد  ا ختثماعي  المشروع يبإ من ذات ا  

 لهللا يتعللر  التللي المال للة المخللانر حللول تثللوع تعللال  اي  لللم التللي المشللكلة: البحثثث ةثالثثثا: مشثث ل
 سضلمرس بملا ال قيالي العللم علمم وك لك ،ا ختثماع تقمير خو  او المال ة ا خواق لتقلباط نت جة المستثمروي 

 سقللإ مملا ا داعللة الرخلوم بالتالال ا تتعللر  لي مراعاتهلا ملن  للم التي المشكلة ك لك ،للمستثمر المستقبإ
 وا يت،لللادسة الس اخللل ة التطيلللراط وكللل لك لهلللا الحللللول واسجلللاد كإالمشلللا  للل ي موا هللله ملللن  للللم اي العوائلللم
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 المحدظة تاول  عمم اسضا وتعتبر ،التقلباط حالة في المستثمر توا ه التي المشاكإ من تعتبر وا  تماع ة
 واي والمشللكلاط العيللو   لل س لمثللإ وعللي  اللا  سكللوي  اي  لللم للل لك للمسللتثمر اشللكال ة يثيللر ممللا التجاعلللة

 .ذلك بشاي مستايرس يراعاط يتخ وا
 واضلح بحلن ماله ونالوي  الموضوع شتاط خالم اذ البحن متن في عليها خاجيب التساؤ ط   س كإ

  والعملي. العلمي الجانب في من ا ختداد  لطر  المعالم
 لطر  ا ختقرائي، والماه  التحليلي الماه  اخلو    ا بحثاا كتابة في ا ترنا: البحث منهج :رابعا

  البحن. اشكال ة في نرحت التي التساؤ ط على ا ابة الى للوصول العلاية ذاط الا،و  تحليإ
 ا خلتثماع، مدهلوم ا ول الماللب فلي خابين ،مالبين على   ا بحثاا يسماا: البحث هي لية خامسا

 ا خلتثماع دوع ف له خلابين الثلاني الماللب املا وخلب اته، مزاساس وألرز وا ميته، ا ختثماع تعرلا حين من
 المولللة، ايللراداط وتعزلللز العللام ا ندللاق ضللط  فللي دوعس حيللن مللن للمولللة العامللة الموازنللة عجللز معالجللة فللي

  المعاخة. بموضوع المتعلقة والمقترحاط ا ختاتا اط من عمد الى توصلاا البحن  اتمة وفي
 بالاستثمثثثار مفهوم: الأول المطلب

 فلي وأ مافله ا خلتثماع تعرللا ،المعاخلة من الدرع له ا وخابين ا ختثماع، بمدهوم ا حانة أ إ من
  :ادناس في موضح وكما فقرتين

 بالاستثمار التعريفالأول:  الفرع
 م،لادع احلم  ا خلتثماعاط تعلم اذ ونمو لا، البللماي تاوع في اوخاخ ة الركيز  سمثإ ا ختثماع إ ي   
 سعتبلر ندسله الويلت وفلي المضل دة لللمول الحميثلة والتااولو  لا ألتقا لة نقلإ وخلائإ ملن وخليلة و ي ،التمولإ
 بالقلمع  المرتبالة ا يت،لادسة بالتام ة ا ختثماع سسا م وك لك كبير ، أعكاح على المستثمر لح،ول م،معا  

 ا خللتثماعاط لتمولللإ اوخاخللي الم،لمع تعللم والتللي ،المباشللر  ا  اب لة ا خللتثماعاط اخللتقاا  فللي التاافسل ة
 لتقليلإ ا خلتثماع سسلا م وكل لك المحل لة، الملواعد نلمع  ملإ فلي والخمم لة وا نتا  ة ا يت،ادسة عاطبالقاا

 وكلل لك المحلللي، ا نتللا  وزلللاد  للمللوانن، المع شللة مسللتو   وعفلل  بللالمجتم  الدقللر نسللبة وتقللل   الباالللة،
 ولقلللإ ا يت،للادي الامللو معللمل فللي لللموعس يللاعكس و لل ا ايت،للادي، فللائ  تحقيللر لهللم  ال،للادعاط زلللاد 

 مدهللوم ا ول بللالدرع خللابين فللرعين، علللى المالللب خاقسللم تقللمم لمللا للمولللة، العامللة بالموازنللة المللالي العجللز
 وخلب اته. ا ختثماع مزاسا ف ه خابين الثاني الدرع اما ا ختثماع،
 علللن 2004 لسللاة ه39ي عيللم ا خللتثماع يلللانوي  صللمع الاظللام خللقو  بعلللم: الاسثثتثمار تعريثثف أولا:

 بالقللانونين المعللمل ،2006 لسللاة ه13ي عيللم ا خللتثماع يللانوي  صللمع ذلللك وكعللم العللراق فللي المللمني الحللاكم
 علر  انله نجلمس اندلا   المل كوع القلانوي  اللى وكلالر وع ،2015 لسلاة ه50ي وعيلم 2010 لسلاة ه2ي المريمين

 البلم على بالمادعة سعود ايت،ادي مشروع او نشا  اي في المال يتوم ا انه على ا ختثماع
للا ا نتللا  فللي ا مللوال ياخللتخمام أَن لله علللى ا خللتثماع عُللر   والسللل  الآ ط بشللرا  مباشللر  ب،للوع  إ م 

 .(1) والساماطه اوخهم كشرا  مباشر  غير ب،وع  وإ م ا ،ا ول ة والمواد
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 مباشلر بشلكإ الخلاع  فلي ا خلتثماع لطلر  او اب لة اوملوال عؤوس يانتقلال أَن له عللى أسضا   وعُر 
 المحلر  اللركح حلافز ولمثلإ ، مم لة أو زعاع لة أو إنشائ ة أو تمولل ة أو صااع ة وحماط صوع  في للعمإ

 بَ ن هلا ا  اب لة ا خلتثماعاط اللمولي الاقلم صلاموق  وعَلر  ،(2)المباشلر ه ا  اب لة ا خلتثماعاط لهل س الرئ سي
 أوضلللح ويلللم أ لللر ه دوللللة فلللي المق ملللوي  عليهلللا ولسللل ار ،ملللا دوللللة دا لللإ مشلللروعاط فلللي يا خلللتثماعاط

 او انللب المسللتثمرلن ح،للة تزللم أَي سجللب أَن لله المباشلر  ا  اب للة للاخللتثماعاط تعرلدله مجللال فللي ال،لاموق 
 عَرفلت ويلم ،(3)واحلم. شلخ  يلم فلي اوخلهم ملن فل كثر ه%25ي يتركلز أو الملال، عأس ملن ه%50ي على

 مو لود أصلإ بلامتلا  ا مه يالبللم ما بلمل مستقر مستثمر يق ام انه على ا ختثماع العالم ة التجاع  ماظمة
 نجللم التشللرلعاط بع للل وكلالر وع ،(4)يا صللإه  لل ا بللتداع  لمسله الا للة و للود ملل  المضل اه يالبلللم ا للر بللمل

 يتوم لا انله عللى ا خلتثماع علر  السعودسة العرك ة المملاة فدي متعمد ، لتعاعلا ا ختثماع عَرفت أَن ها
 عَللر َ  عاللمما القاللري  المشللرع فعللإ وكلل لك (5)القللانونيه الاظللام بمو للب للله مللر   نشللا  فللي المللال عأس

 .(6)القانويه وحكام وفقا   لها المسموح ا نشاة احم في يا ختثماع انه على ا ختثماع
 ازمتللت التللي الللمول مللن ا  ابللي المللال عأس انتقللال عمل للة بَ ن لله :الاسثثتثمار الباحثثث يُعثثر  تقثثدم لمثثا

  لللم  ف كللوي  التحت للة لايتهللا فلللي مجللا ط لهكلل ا تدتقللر التللي لللللمول كافللة ا يت،للادسة بالمجللا ط لتاوع للا
 الخمماط. على الح،ول  و المولة و م  ا عكاح على الح،ول  و المستثمر
للا  امكان للاط و للود ولعللمم ،1927 عللام الللاد  بظهللوع للاخللتثماع ا ولللى الو لللة فاانللت العللراق فللي أَم 

 تللم ذلللك وكعللم وتسللولقه، الللاد  اخللتخرا  فللي ا  ابللي ا خللتثماع الللى الركللوي  تللم فقللم العراق للة للمولللة متالوع 
 واخلتاادا   التاموللة المشلاعل  لتاديل  ا  اب لة بالشلركاط العلراق واخلتعاي 1950 لسلاة ه33ي عيلم يلانوي  ايلراع
 والقللللراع ،1970 خللللاة ه869ي عيلللم القللللراع  ملللا الماحللللإ، الثلللوع  ق للللاد  لمجللللس يللللراعاي صلللمع التو لللله لهللل ا

 ويلللللانوي  ،1988 لسلللللاة ه46ي عيلللللم العركللللي ا خلللللتثماع يلللللانوي  ذلللللك بعلللللم وصلللللمع ،1980 خللللاة ه1646ي
 تشللج   علللى عَملللت القللوانين  لل س اي الللى  اللا ا شللاع  وتجللمع ،2002 لسللاة ه62ي عيللم العركللي ا خللتثماع

 الحقبللة تلللك فللي صللمعط التللي القللوانين و م لل  كبيللر  واعدللا اط امت للازاط مللاحهم وتللم العرك للة ا خللتثماعاط
 اكثلر خ اخل ة ووغلرا  العلراق في با ختثماع العر  ترغيب ولطر  القوم ة التو هاط م  تتماشى كانت
 علللى ا يت،للادسة ا عبللا  وزلللاد  ا يت،للادي الح،للاع  لدهللا التللي الضللطو  ونت جللة ايت،للادسة،  للي ممللا

 للعمإ 1996 لساة ه4ي عيم القانوي  بمو ب حر  ماانر ونشا  تو ه  االك اصبح ل لك العراق ة الحكومة
 تو  له صلمع آنل ا  با خلتثماع المولة   تمام ونت جة ،العراق الى وا اب ة عرك ة أموال عؤوس     على
 وزللللر لرئاخللة العلللراق فللي للاخللتثماع عل لللا ه لل   شلللكإ اللل ي 1999 عللام الماحلللإ الثللوع  ق لللاد  مجلللس عللن

  (7)العراق. في ا ختثماعلة المشاعل  في الاظر مهمتها التخا  
 اخترات ج ة و ود عمم عن تعبير  و الب اي خالدة والقراعاط القوانين كثر  أَي   :الباحث يجد تقدم ولما

 والقلراعاط القلوانين  ل س أي   اناباعلا   يوللم والتخال   الرؤلا   و ود عمم واي ،آن ا  المولة يبإ من لها مخا 
 الح،للللاع بسلللبب ا مللللوال عؤوس  للل   فلللي تللللاجح للللم وللللل لك ايت،لللادسة ول سلللت خ اخلللل ة للللمواف  صلللمعط
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 اي نللود ا للر    هللة مللن الس اخللي والاظللام ا خللتثماعلة بالبيئللة المسللتثمرلن بقللة وعللمم  هللة مللن ا يت،للادي
 لياا ا التي العرك ة التشرلعاط ش ي ش نها للاختثماع تعرلدا   تض  لم ذكر ا تم التي القوانين  م   ب ي نبين

  .وانظمتها يوانياها في له المحت والتي
 وكل  ر بشلكإ سسلا م الل ي التموللإ م،لادع ملن مهملا   م،لمعا   ا ختثماع سعم: الاستثمار اهدا  ثانيا:

 لهللا تعللر  التللي ا يت،للادسة ا زمللاط نت جللة البلللماي معظللم ماهللا تعللاني التللي العامللة الموازنللة عجللز بمعالجللة
 ملللن ولعتبلللر ا يت،لللادسة، التام لللة عجللللة للللمف  سسلللا م ا خلللتثماع بللل ي والبحلللو  المعاخلللاط اببتلللت ويلللم العلللالم

 يترتلب كملا القلرو  فلي كملا فوائلم او ايسلانا   يوللم و  مكلل  غيلر و لو خلدا   ال ه اشرنا كما التمولإ م،ادع
 بالحركلللة اللللمف  وكللل لك والتسلللولق ة ا داعللللة المجلللا ط كافلللة فلللي والخبلللراط التااولو  لللة القلللمعاط انتقلللال عل للله

 ايت،لادسة ازملة اي او المال لة السليولة فلي نقل  ملن سعاني البلم كاي خوا  للم اي في ا مام الى ا يت،ادسة
  (8)ايت،ادسة. بمشروعاط للق ام سكدي يومي د إ ولمسه ايت،ادسة برو  سمتلك او ا ر ،

 .ه9ي س تي ف ما تتمثإ ا ختثماع ا م ة ف ي تقمم ولما
 التلي والضلرائب الونا لة العماللة زللاد   للال ملن الاام لة اللمول فلي و اصلة ا  تماعي الرأخمال زلاد  .1

  للعمال. ا  تماعي الضماي على لموع ا تاعكس

 الخبراط نقإ  لال من المحل ة، الماتجاط امام  ميم  عالم ة اخواق وفتح المحلي السوق  نااق توخ   .2
 ذللك فيوللم العالم لة باوخلواق المسلبقة ا ت،ال وياواط والتسولر ا علام مجال في المستثمر سمتلاها التي

  المحل ة. ا خواق نااق في اتساعا  

 ا ختثماع يبإ متوفر  غير كانت التي ا نتا  عااصر بع  لتوفير المحل ة ال،ااعاط تالدة تخف   .3
  ذلك. غير ام كانت نام ة المول ايت،ادساط على اسجابا   ياعكس مما

 ا داعلللة والس اخللاط المتاللوع  ا نتللا  واخللاليب الحميثللة الدا للة الاللرق  الطالللب فللي المسللتثمرلن اخللتخمام .4
  ا ختثماعلة. العمل ة في واد الها الحميثة والتسولق ة والمال ة

 زللللاد  عللللى اسجال لللا   يلللاعكس وكالتلللالي د لللولهم مسلللتو   عفللل  فلللي تتجسلللم للعملللال ايت،لللادسة وفلللر  تحقيلللر .5
 ا نتا  للة الادللا   عفلل  ووخلائإ المتاللوع  الدا للة ا خلاليب علللى العاملللة ا يللمي تلمعلب فللي ولسللا م ا نتلا ،

  المات . ا ختثماع دعائم ترخ خ في كبير دوع له و  ا

 الرفاه للللة تحقيللللر علللللى اسجال للللا   يللللاعكس ممللللا يليلللللة وك خللللعاع ال،للللا   يللللم  ا خللللتهلاك ة السللللل  تللللوفير .6
  للأمام. الوناي ا يت،اد عجلة دف  الى ولؤدي للمستهلك ا يت،ادسة

 الشلركاط  ل   لطلر  وذللك العلراق فلي ا ختثماعلة البيئة تحسين ضروع  أَي   الباحث يرى  تقمم لما
 ا يت،لللللادسة التام لللللة تحقيلللللر فلللللي سسلللللا م ذللللللك  ي العلللللراق اللللللى ا  اب لللللة ا ملللللوال وعؤوس ا خلللللتثماعلة

 ملللإ فلللي للموللللة العاملللة الموازنلللة ماللله تعلللاني الللل ي العجلللز معالجلللة فلللي اسجال لللا   يلللاعكس مملللا وا  تماع لللة،
 علعللي العامةيايت،للاد الموازنللة تمولللإ فللي واحللم م،للمع علللى العللراق واعتمللاد العللالمي ا يت،للادي التللم وع
 ا يلراداط زللاد  فلي ا خلتثماع خ سلا م اذ الادا لة، غيلر ا  لر   ا يلراداط فلي يللة م  الاد  و و احاديه
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 الحلمود تخالى الل ي الموازنلة فلي العجلز معالجلة فلي سسلهم مملا المتزايلم الحكلومي ا ندلاق و دل  العامة،
 لاسلبة تحميلمس تم وال ي المعمل 2019 لساة 6 عيم العرايي المال ة ا داع  يانوي  في له المرخومة الاب ع ة

  لللإ و للود ذلللك سعاللي الاسللبة  لل س عللن زاد اذ امللا ،العللالم موازنللاط اغلللب فللي نب ع للة حالللة و للي ه%3ي
  .نا عة بحث ة بارق  ومعالجته عامس الويو  سسترعي العامة الموازنة في واضح

 وسلبياتثثه الاستثمثثار مثثزايا: الثاني الفرع
  فقرتين: وفي خلب اته وألرز ا ختثماع، لها يتمت  التي المزاسا ألرز الرف ،   ا في خابين

  الاستثمار مزايا اولا:
 ،البللم فلي المحل لة للعمالة عمإ فر  ولوفر المض دة البلماي الى العلمي والتاوع التقا ة ياقإ ا ختثماع أَي   .1

 وكل لك البللم، فلي وومائ  اعمال واختحما  ومهما    ميما   المشروع كاي اذا  ميم  عمإ فر   لر الى ولؤدي
 فلي اسجابلا   يلاعكس للموعس و ل ا العملإ فلر   للر  للال ملن البااللة تقليلإ الى ب  ر او بشكإ ا ختثماع سسا م

 يللؤدي وكالتللالي الشللرائ ة والقللمع  المع شلل ة حالتلله وتحسللين الدللرد د للإ فللي يزلللم ممللا ا  مللالي المحلللي الاللات  عفلل 
 شلللركاط و للود مللل  والخللمماط، السللل  انتلللا  فللي المحل لللة الماافسللة تام للة عللللى والعمللإ ا خلللتهلا  تشللج   الللى

 ملن تعلاني العرك لة البللماي معظلم اي بسلبب اللوناي ا حتالاع كسلر فلي بل  ر او بشكإ تسا م ا اب ة اختثماعلة
 (10)المتقممة. ال،ااع ة المول تملاها بالتي مقاعنة التااولو  ة القمعاط ضع 

 ولللؤدي ا مثللإ ا خللتخمام واخللتخمامها المضلل ا للبلللم المتاحللة المللواعد اخللتطلال علللى ا خللتثماع سعمللإ .2
 (11) ا نتا . في زلاد  مقالإ اعلى ا وع تحقير الى ا ختثماع

 لللللمول ا يت،لللادسة التام لللة فلللي ولسلللا م  اع للله اللللى البللللم دا لللإ ملللن العامللللة واويلللمي ا ملللوال  جلللر  ماللل  .3
 .(12) البلم دا إ العاملة القو   الى واداعلة  ميم  فا ة  براط نقإ  لال من ا فضإ نحو لها ولمف  المض دة

 الت،لمير يالاع كدلا   عفل  فلي ماهلا ا  اب لة وكالخ،لو  كبيلرا   دوعا   ا خلتثماعلة الشلركاط تلعلب كما .4
 التلي صلااع ة لماتجلاط العالم لة ا خلواق فلتح فلي الشلركاط  ل س مثلإ و لود سسلا م اذ العرك لة، البلماي في

 (13) ونمو. توخ  حالة في وتجعلها المول   س تق مها

 الشلركاط  ل س تالوي  ما فعاد  المستثمر  ا  اب ة بالشركاط و ،وصا   عموما   العمالة تاال ا انخدا  .5
 تالوعا ، ايلإ فتالوي  اليهلا ا خلتثماع لجل   بحا لة دوللة فلي وتستثمر متقممة دولة من العملاية ا ختثماعلة

 (14)  ما . ماخدضة المستثمر  بالمولة العمالة وتالدة

 البللللماي يبلللإ ملللن ضلللرلب ة حلللوافز المتالللوع  ا خلللتثماعلة الشلللركاط تملللاح ملللا علللاد  الضلللرلب ة، الحلللوافز .6
 التابعلة البللم ملن ايلإ ضلرائب المسلتثمر خليمف  و كل ا ا ملوال، عؤوس  ل   لهم  للاختثماع، المستقابة

 (15) لمسه. الركح في زلاد   االك سكوي  وكالات جة الشركة، له

 زللاد  لطلر  ا  اب لة اللمول اللى للل  ا  الدلر  لهلم ولحقلر أفضلإ عملإ  لود  للمومدين ا ختثماع يوفر .7
 .(16) العمإ تاولر في ب  ر او بشكإ سسا م متاوعة شبكاط وكاا  المختلدة الثقافاط تبادل اي كوي  الخبراط،

 وكالات جللة الماافسللة للزلللاد  يللؤدي ا خللتثماع اي عالم للا   عل لله فللالمتدر المسللتهلك، ماهللا سسللتديم ماافسللة .8
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  دل  ا خاخلي  لمفهم بالسلوق  اللاعبلين ملن العميلم  االلك سكلوي  اذ للمسلتهلك، بدائلم  الماافسة   س تعود
  (17) لهم. اعكاحا   على للحداظ ا مكاي يمع التالدة

 تضللمن أَن لله الباحثثث يجثثد المعللمل، م2006 لسللاة 13 عيللم العرايللي ا خللتثماع يللانوي  الللى وكللالر وع
 ا للاز انلله المزاسللا  لل س ومللن ا اب للا   او عراق للا   كللاي خللوا  للمسللتثمر المماوحللة والضللماناط المزاسللا مللن العميللم

 العللام، والقاللاع للمولللة والعائللم  السللكا ة للمشللاعل  المخ،،للة ا عاضللي تملللك وا  ابللي العرايللي للمسللتثمر
 والقالللاع للموللللة والعائلللم  ال،للااع ة للمشلللاعل  المخ،،لللة ا عاضلللي تمل للك حلللر العرايلللي للمسلللتثمر وا للاز
 علللى الزعاعللي بالقاللاع  اصللة ومخللازي  ال،للااع ة ا خللتثماعلة المشللاعل  ايامللة للمسللتثمرلن وا للاز العللام،

 البالى  لمماط بتس،لال المحل لة السللااط القلانوي  واللزم ا خاخلي، الت،لم م حلمود  اع  الزعاع ة ا عاضي
 للللوزاع  المرتباللة غيلللر والجهللاط اللللوزاعاط كلل لك واللللزم ا خللتثماعلة، المشلللاعل  حللمود اللللى الخاع  للة التحت للة
 اللى اد لله الل ي الملال عأس ا لرا  ا  ابلي للمسلتثمر لقانوي ا وخمح للاختثماع، ال،الحة العقاعاط لتوفير
 واكتسلا  والسلاماط باوخلهم المال ة للأوعاق العراق خوق  في التماول حر وله للقانوي، نبقا   وعوائمس العراق

 وفقلا   العلراق فلي ا  اب لة للشلركة فرعلا   سدلتح اي ولله والمختلالة، الخاصلة المسلا مة الشركاط في العضولة
 للمشللروع  اع لله او العللراق فللي الم،للاع  احللم  لللم  ا  اب للة او العراق للة بالعملللة حسللاباط وفللتح للقللانوي 

 يرا ا ا اب ة ا ر   او الونا ة الت مين شركة لم  خوا  المشروع على الت مين له وك لك المجاز ا ختثماعي 
 الل ي العرايلي العاملإ اخلتخمام امكان لة علمم حلال فلي علراييين غيلر عاملين واختخمام توم ا وله مااخبة،

 وللم العلراق ملن و رو هم د ولهم وتسهيإ ا يامة حر القانوي  وماحهم للعمإ، اللازمة المؤ لاط سمتلك  
 وا لللاز العاملللة للمادعلللة تحق قلللا   او بلللاط يضلللائي بحكلللم ا  ا خلللتثماعي  المشلللروع ملا لللة نلللزع القلللانوي  سسلللمح

 القلانوي  لهل ا تعلميإ اي ب نله والضلماناط المزاسلا وا تتم ،العراق  اع  الى عواتبهم تحولإ ا  انب للعاملين
 (18).للمستثمر والمكتسبة بمو به المقرع  والحقوق  الضماناط سمس ع عي ابر عل ه يترتب  

 عيلم العرايلي ا خلتثماع يلانوي  عليهلا ن  التي وكاو   المزاسا   س  م   أَي   الباحث يرى  تقمم لما
 بتيراداط المولة موازنة وعفم ا يت،ادسة التام ة تحقير في تسا م ل انها تم والتي المعمل م2006 لساة 13

 اللرغم عللى القلانوي   ل ا واي التضلخم معالجلة فلي للموعس سسلا م ال ي العام ا نداق تخف   وك لك اضاف ة
 ذللللك علللى والللمليإ ،ف لله الثطلللراط و للود بسللبب نظللر اعلللاد  الللى سحتللا  انلله ا  ف للله المزاسللا  لل س و للود مللن

 المختلدة. القااع ة الجهاط يبإ من خاكن تحرلك دوي  اليوم نرا ا التي المتلائة الابير  المشاعل 
 اي سمكلن خلب اط  االك اي ا  ا ختثماع لها يتمت  التي ا سجال اط عغم: الاستثمار سلبيات ثانيا:

  وماها:   ا بحثاا في عل ه تؤشر
 المشللللروعاط ن،لللليب علللللى ا  اب للللة الشللللركاط اخللللتحواذ الللللى يللللؤدي ا خللللتثماع، خلللللب اط ا للللم مللللن اي .1

 ا  اب لللة الشلللركاط بعللل  وو لللود المحللللي ا خلللتثماع يلللزاحم ا  ابلللي ا خلللتثماع اي سعالللي و للل ا ،المحل لللة
 متقمملة تااولو  لا ملن تسلتخممه لما نت جة يالما ل ةه التقليمسة المهاعاط بع  ا تدا  الى خيؤدي العملاية

 (19) الما إ. في الموخم ة العمالة بباط عمم الى و ود ا يؤدي فقم



 دور الاستثمار في معالجة عجز الموازنة العامة للدولة بالعراق 

 2025 آذار  –( 16المجلد ) -( 1ع ) -( 1) الجزء 560الصفحة |  والعلوم السياسيةمجلة القادسية للقانون 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 علللى السلل ار  مللن سمكاهللا ممللا الابيللرتين والتاظ م للة المال للة القللمعاط لهللا ا خللتثماعلة ا  اب للة الشللركاط .2
 باوخاس تعمإ كانت إذا و ،وصا   وم،الحها يتدر بما لشرونها وا ضاعها المض دة المولة ايت،ادساط

 المسلتقبإ فلي خ اخل ة خل ار  اللى ا يت،لادسة السل ار   ل س تتحول ويم الركح، من ممكن يمع أكبر لتحقير
 (20) الس اخ ة. القراعاط اتخاذ في المولة حرلة على تؤبر

 للللموعس و للل ا السلللوق  ملللن الونا لللة الشلللركاط بعللل   لللرو  اللللى تلللؤدي ا  اب لللة للشلللركاط الماافسلللة إ ي   .3
  (21) الالي. الوناي ا يت،اد سضع  وكالات جة الوناي الاات  بانخدا  خيتسبب

 عللى المدروضلة القيود بسبب المض دة، البلماي لبيئة التلو  نقإ على ا ح اي لبع  ا ختثماع سعمإ .4
 أنشلاة على الدعالة الريابة غ ا  بظإ و ،وصا   البيئة على خلبا   ياعكس وكالتالي لبلاد ا، الشركاط   س

 (22) العرك ة. بالبلماي المستثمر  ا  اب ة الشركاط

 المتقممللة للللمول او ا م للمولللة وتحوللهللا الاب ع للة والثللرواط المللواعد اخللتازا  الللى ا خللتثماع يللؤدي يللم .5
 (23) واللو ست ة. المادسة ا مكان اط تمتلك التي

 ا ح لاي اغللب فلي والمتمثلإ المستثمر اي بسبب الدا ة، والخبراط العمالة  جر  الى ا ختثماع سعمإ يم .6
 لهلم المقمملة المكافل   اللى بالإضلافة مرتدعلة ا لوعاُ  سملاحهم الجاسل اط المتعلمد  العملايلة ا  اب ة بالشركاط

  (24) الونا ة. الشركاط م  مقاعنة

 الشللركة ف لله تعمللإ اللل ي المجللال فللي للخبللر  المسللتثمر امللتلا  حالللة فللي فحتللى مجهولللة مخللانر  االللك .7
 وتد،ليلاط الثقافلة فلي ا  لتلا  بسلبب وذللك المض ا البلم في يالتجركةه الخبر    س تتلاشى فقم الماد  

 (25) ا  ر . المستهلاين

 او المسللتثمر  سللاع  الللى ا ح للاي بعلل  فللي لهللا التابللؤ سمكللن   التللي الحكوم للة الس اخللاط تللؤدي يللم .8
 للمسللللتثمر سمكللللن   الس اخللللاط  لللل س  ي ا  ابللللي، ا خللللتثماع و ،وصللللا   خلللللب ة ب،للللوع  عل لللله تللللاعكس

 (26) بسهولة. اليها ا ن، اع

 يالللة سجعلهلا مملا ووضلوحها القلوانين ديلة عمم بسبب والمالي، ا داعي  للدساد لوابة ا ختثماع سكوي  يم .9
 سدسح مما  ما   واخعة و ي المسؤولين لبع  تماح التي ال،لاح اط الى بالإضافة  انئ، بشكإ للتدسير
 المخت،لة الجهلاط ملن ت،لمع التلي والتعل ملاط القلوانين تللك فلي بطلراط و لود وك لك للدساد امامه المجال

 ا  اب لة الشلركاط بعل   االلك اي كما الدساد، انتشاع الى بآ ر او بشكإ تسا م التي القوانين تلك لتادي 
 الموللة املوال حسلا  عللى اوبلرا   لمفها ترللم ملا لتحقير والمالي ا داعي  الدساد تشج   الى تعمم والونا ة

 (27) والخاصة. العامة
 للدولة العامة الموازنة عجز معالجة في الاستثمار دور: الثاني المطلب

 احلللم  ا خلللتثماعاط تعلللم حيلللن ونمو لللا، البللللماي تالللوع فلللي ا خاخللل ة الركيلللز  سمثلللإ ا خلللتثماع اي
 سعتبلر ندسله وكالويلت المضل دة اللمول اللى الحميثلة والتااولو  لا التقا لة نقلإ وخلائإ واحم  التمولإ م،ادع
 بالقلمع  المرتبالة ا يت،لادسة بالتام ة ا ختثماع سسا م وك لك كبير ، اعكاح على المستثمر لح،ول م،معا  
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 فلي ا خلتثماعاط لتموللإ ا خاخلي الم،لمع تعتبلر والتلي المباشلر  ا  اب ة ا ختثماعاط     في التاافس ة
 القضلا  فلي ا خلتثماع سسلا م وكل لك المحل لة الملواعد نلمع  بظإ والخمم ة وا نتا  ة ا يت،ادسة القااعاط

 وكل لك المحللي ا نتلا  وزللاد  للملوانن المع شلة مسلتو   وعفل  بلالمجتم  الدقلر نسلبة وتقل   الباالة على
 ولقللإ ا يت،ادي الامو معمل في لموعس ياعكس و  ا ايت،ادي فائ  تحقير لهم  ال،ادعاط في التوخ 
 نب علة ا ول الدلرع في خابين فرعين، على المالب   ا خاقسم تقمم لما العامة، الموازنة في المالي العجز
 فللي ا خللتثماع دوع ف لله خللابين الثللاني الدللرع امللا ،2005 عللام دخللتوع بمو للب العرايللي ا يت،للادي الاظللام
 المولة. ايراداط ودعم الحكومي ا نداق  د 

 2005 عام دستور بموجب العراقي الاقتصادي النظام طبيعة: الاول الفرع
 الللى التاللرق  مللن لاللا  لللم العامللة الموازنللة عجللز معالجللة فللي ا خللتثماع دوع لب للاي البللم  يبللإ

 الاظللللام نب عللللة لللللين واضللللح تلللللازم  االللللك وي م 2003 عللللام بعللللم العللللراق فللللي ا يت،للللادي الاظللللام
 ل اتله محلمد ايت،ادي نظام تباي عمم  ي المعاصر  المخاتير خماط من اذ وا ختثماع ا يت،ادي

 وذلك ل اتها ايت،ادسة فلسدة تتب  أي دوي  وا تماع ة ايت،ادسة مباد  تضمين لإ صرلحة، وك،وع 
 الللى وا  تماع للة ا يت،للادسة المبللاد  وتو  لله ،ا يت،للادسة المتطيللراط ملل  ملهللا فللي العمللإ لتسللهيإ
 فللي تطيلر كلإ ملل  المخلتوع تعلميإ سعاللي ذللك بخللا  القللول واي الموللة وملرو  تتدللر التلي الوا هلة
 كانت اذا و اصة المختوع وبباط اختقراع وضروع  يتدر   ما و و تبايها المراد ا يت،ادسة الدلسدة

  (28). امم  المخاتير   س
 مل  وا شلتراك ةه يالرأخلمال ة الرئ سليتين الدلسلدتين للين اللمم  اللى العرايلي المخلتوعي  المشلرع لج  ل ا

 فللي المخلتوعي  المشلرع ملاه  ذللك فلي متبعلا   الإنسلاي حقللوق  حماسلة فلي ماهملا لالإ اللازملة بالمبلاد  ا  ل 
 لتحقيللر محاولللة فللي وا  تماع للة ا يت،للادسة الحقللوق  لتللوفير الحللر ا يت،للاد دول وماهللا العللالم دول بق للة

 ا يت،للادسة الدللواعق  ازالللة بلله سق،للم ايت،للادي نظللام ا  تماع للة فالعمالللة ،العمالللة فاللر   لللال مللن المسللاوا  
 فلي ا تجلاس و ل ا المجتمل ، افلراد للين والثرو  للم إ العادل التوزل  تعاي فهي ،المجتم  نبقاط لين الابير 

 وا تماعي خ اخي و هين ذا أصبحت فالمسمقران ة ا  تماع ةه لليالمسمقران ة سسمى الحقوق ة الدلسدة عخم
 ،(29)ا  للما . تلللك لتحقيللر القللوانين تشللرل  نرلللر عللن المولللة تللم إ سسللتو ب ممللا ،ايت،للادي آ للر وو لله

 الملللواد مللن العميللم فللي م2005 علللام دخللتوع فللي ا يت،للادسة الدلسللدة العرايلللي المخللتوعي  المشللرع نظللم ويللم
 سضلمن بملا العلراييين لالإ حلر  لو العملإ تضلمات والتلي ه22ي الملاد  وماهلا  الا خلابياها والتي المختوعلة

 يواعلم مراعلا  مل  ايت،لادسة أخلس عللى العمإ واصحا  العمال لين العلاية القانوي  ولاظم كرلمة ح ا  لهم
 وفللر العرايللي ا يت،للاد اصلللاح المولللة تادللإ ه25ي المللاد  فللي المخللتوع وتضللمن ،(30)ا  تماع للة. العمالللة
 وتضلمن (31)وتاميتله. الخلا  القالاع وتشلج   ملواعدس كاملإ اخلتثماع سضلمن وكملا حميثلة ايت،لادسة أخلس

 ،(32)بقلانوي. ذللك وللاظم المختلدلة القااعلاط فلي ا خلتثماع تشلج   الموللة تادلإ ه26ي الملاد  فلي المختوع

  :اوت ة اوموع لاا يتضح الا،و  تلك اختعرا   لال ومن
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 ،2003 علام يبلإ السلالر الاظلام فلي كملا ل اتله ايت،لادسا   نظاملا   يتلبن للم العرايلي المخلتوعي  المشرع أَي   .1
 االاقل ا يت،ادسة العلاية رخمل ا  تماع ة العمالة بمبمأ او   م  ا يت،اده يح اد دار ل اتجه ل لك و و

 اللتللين ه26 و 25ي المللادتينب و اصللة با خللتثماع العلايللة وذاط ا  للر   المخللتوعلة الا،للو  ملل  العمللإ
 الحلره والسلوق  يا شلتراك ة فلسلدتين للين سجمل  الل ي المخلتل  ا يت،لاد لاظلام أ   المشرع أَي   الى تشيراي

 للموللللة العاملللة الملا لللة خلللماته اللللرز ملللن ولعلللإ خللللب اتهما ولتدلللاد  الاظلللامين مزاسلللا للللين سجمللل  نظلللام و لللو
 ،الحكللومي التخالل   مللن محللمود يللمع و للود ملل   اصللة ومشللروعاط ملا للة و للود ملل  العامللة والمشللروعاط

 الخاصللة الم،لللحة وتحقيللر المختلدللة، ا يت،للادسة بالاشللاناط الق للام فللي والحرلللة ،السللوق  علللى وا عتمللاد
 المولللة يبللإ مللن التحت للة الباللى وتللوفير المولللة، عيابللة تحللت تاللوي  أي إ     يللتم   و لل ا ،الدردسللة للمشللروعاط

  (33)معياة. حمودب ولان العامإ اختطلال من للحم العمال ة المسائإ تاظ م في المولة وتم إ للايت،اد،

 ا  تماع لة الحقلوق  تاظل م وكلين لياله يلوي  تللازم  االك سكوي  ف نه الجميم ا يت،ادي للاظام اختاادا   .2
 دخلتوعلا    لمفا تعلم للم و لي ا  تماع لة للعماللة المخلتوعي  التابيلر تمثلإ والتلي المخلتوع فلي وا يت،ادسة

 العمال لة العلايلة عكل  بعلم خل ما و  لهلا ا لتلزام يتو لب التي المختوعلة المباد  من  ي لإ تحق قه، يراد
 وصدتها كما الحميثة ا يت،ادسة باوخس وامت ازاط ا وع من العمال يتقاضاس وما 22 الماد  في الواعد 
 فللللي ا  للللوع لاللللا  اي يتضللللح تقللللمم ولمللللا ا  تماع للللة، العمالللللة ومبللللمأ العرايللللي المخللللتوع مللللن 25 المللللاد 

 ا يت،ادي الاظام نب عة ا مها علم ة معايير وفر يتحمد اي سجب بالعامإ الخاصة العمال ة المؤخساط
  (34)المولة. في المتب 

 فللي واضللحة د لللة و لل ا ه26و 25ي المللادتين فللي ا خللتثماع علللى العرايللي المخللتوعي  المشللرع اكللم لقللم .3
 القااعلاط مختلل  فلي للاخلتثماع الموللة كداللة مل  الخلا  القالاع شج  فقم السوق، ايت،اد نحو ا تجاس

 ملللا و للل ا العلللالي التعلللل م ومثالللله مسلللتولاته بمختلللل  التعلللل م فلللي ا خلللتثماع القااعلللاط تللللك اللللرز للللين ومللن
 تهيئللة علللى خلليترتب ونلله الا،للو ،  لل س وعمللال المااخللب ا خللتثماعي  الماللا  تهيئللة المولللة علللى يتو لب
 تحقير على اسجال ا   ياعكس مما الدرد د إ زلاد  الى يؤدي وكالتالي عمإ فر  وتوفير ا ختثماعي  الماا 
 وا ل لة  اصلة علالي تعلل م مؤخساط ت خ س عام تحق قه سمكن ما و  ا الباالة، وتحج م ا يت،ادي الرفاس
 عللى الضلط  تقليلإ وكالتلالي العل لا، الشلهاداط حمللة ملن للتمعلسليين بالاسبة ام فيها للعاملين بالاسبة خوا 

  (35).  ا بحثاا من الثاني المالب في بالتد،يإ خابياها والتي المولة، لموازنة العامة الادقاط

 للموللة العاملة الموازنلة عجلز معالجلة فلي ومهملم بلاعزا   دوعا   للاخلتثماع أَي   الباحثث يثرى  تقثدم ولما
 يااعاط عم  للاختثماع اي وكما بالتد،يإ، خابياها التي ا يراداط ودعم العام ا نداق ضط   لال من

 العلراق فلي ا خلتثماع نجح فقم وال،ااعة، والزعاعة والس احة وال،حة العالي والتعل م الترك ة يااع ماها
 للمعم الخلا  العلالي التعلل م دوع اللى خلاتارق  لل لك نسلب ة، ب،لوع  وال،لحة والتعلل م الترك لة يااع في

 الموازنللة علللى العللب  لتخف للا مسللا مته ومللم  المهللم، القاللاع لهلل ا ا خللتثماع  لللال مللن المولللة موازنللة
 والمسلتمر اللمائم العجلز نلاب  ت  ل  للمأط العلراق موازنلة اي  حظالا ملا اذا  اصة العراق ة للمولة العامة
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 محكوملة خللعة كونهلا عالم لا   مت ل بلة اللاد  اخلعاع ولالوي  الادا لة ا يراداط على الالي اعتماد ا نت جة
 الإيراداط على اخاخي بشكإ تعتمم التي المول على خلبي ت بير  االك خ كوي  بالتالي والالب بالعر 
 لسللاة دخللتوعس وكمو للب م،2003 عللام بعللم العللراق اي اذ البحللن مللن اندللا   لياللا وكمللا العللراق مثللإ الادا للة
 ملا او الح لاد فالر  الى اتجه وكالتالي محمدا   ايت،ادسا   نظاما   يتبن ولم ا شتراكي الدار  جر يم م2005
 المخلتوع ملن ه26 25ي بالمادتين و اصة الخا  والقااع ا ختثماع شج  ويم السوق، بايت،اد سسمى

 اعاى ال ي المعمل م2006 لساة 13 عيم العرايي ا ختثماع يانوي  تشرل  وتم الجميم ، بدلسدته العرايي
 للمستثمرلن. وحوافز مزاسا  

 الدولة ايرادات ودعم الح ومي الانفاق خفض في الاستثمار دور: الثاني الفرع
 الحكللومي ا ندللاق  دلل  فللي الخللا  العللالي التعللل م دوع علللى وايع للا مثللا    الدللرع  لل ا فللي خللابين

  للمولة: العامة ا يراداط ودعم
 في مهمة يدزاط العراق في التعل مي الاظام شهم: الح ومي الانفاق خفض في الاستثمار دور أولا:

 في والسبب ،السالر في اعماد م في مقاعنة الماض ة الساواط  لال العالي بالتعل م الملتحقين الالبة اعماد
  لل ا واي ،(36)العلاليه يالتعللل م الجامع لة الخممللة عللى الاللب وزلللاد  المتزايلم السللكاني الاملو الللى سعلود ذللك

 اللازمللللة المبللللاني تللللوفير حيللللن مللللن التعل م للللة الادقللللاط علللللى مباشللللر بشللللكإ يللللاعكس خللللو  المتزايللللم الامللللو
 العلم لة للتخ،،لاط بالاسبة التعل مة الخمماط او لتعل مهم المخت،ة التعل م ة الهيئة توفير او  خت عالهم

 عللى عقبلة تقل  اندلا   ليالا كملا الموللة ملواعد في محمودسة  االك وكالمقالإ ،ضروعلة ومستلزماط ا هز  من
 للق للللللام البشللللللرلة والمللللللواعد المال للللللة الادقللللللاط مللللللن الاثيللللللر تللللللوفير تسللللللتو ب التللللللي التعل م للللللة البللللللرام  تاديللللل 

 القالاع أملام البلا  فلتح تلم المخلتوع فلسلدة مل  وتماشل ا   الموللة مواعد محمودسة الى ونت جة ،(37)بمتالباتها.
 ملن نابعلة حتم لة ضلروع  الخلا  العلالي التعل م الى اللجو  باط وَن ه والمعا م  الجامعاط لإنشا  الخا 

 تخ، ،للاطل الحاصللإ العجللز سللمب عل لله للاعتمللاد الخللا  القاللاعب ا خللتثماع نحللو الحكومللة فلسللدة تو له
 الخلا  العلالي التعلل م لمسلا مة فبالاسلبة (38)العالي. التعل م متالباط تلب ة على المولة يمع  وعمم الموازنة

 اخلت عالهم الحكوم لة الجامعلاط تسلا     التلي الالبلة اخلت عابه  للال من سكوي  الحكومي ا نداق خد ب
 الخللا  العللالي التعللل م تشللج   فلل ي وكالتللالي لهللم ا خاخلل ة المسللتلزماط تللوفير علللى الحكومللة يللمع  ولعللمم

 و  لللما   كبيلللر  ب،لللوع  المتزايلللم الالبلللة وعلللماد بالاسلللبة  للل ا ،الجانلللب  للل ا ملللن الحكلللومي ا ندلللاق خللل خد 
  الويت. ه ال و اصة لهم مستلزماط  ك ا توفير معه س،عب

 ليالا فاملا اداعللين، او تمعلسليين كلانوا خلوا  ا  ل لة التعل م لة المؤخسلاط في العاملين ناح ة من اما
 لللين ومللن العجللز ذلللك لسللم  زمللة تخ، ،للاط و للود وعللمم دائللم عجللز مللن تعللاني المولللة موازنللة اي اندللا  

 العللام ا ندللاق ترشلليم لهللم  التعيياللاط اسقللا   للو العجللز لمعالجللة العراق للة الحكومللة اعتمللمتها التللي الوخللائإ
 العرايلي، ا يت،لاد خلماط ملن خلمة باتلت والتي الباالة ما ر  لمياا لرزط وكالتالي المال ة ا زمة ومعالجة

 دوع يبلللرز وكالتلللالي ،(39)العل لللا . الشلللهاداط حمللللة بااللللة الرز لللا  ميلللم  اشلللكا    ا للل ط البااللللة ملللا ر  واي
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 عملإ فلر  المؤخسلاط  ل س تلوفير  للال ملن العامللة اويلمي تشلطيإ فلي الخلا  العلالي التعل م مؤخساط
 لسلاة 25 عيلم ا  للي العلالي التعل م يانوي  في العرايي المشرع اكمس ما و  ا ا داعلين، او للتمعلسيين خوا 

 المعرفلللة نشلللر بغ لللة ا  ل لللة والمعا لللم الجامعلللاط تحق قهلللا اللللى تسلللعى التلللي ا  لللما   للللال ملللن م،2016
 بالرصانة تتمت  التي والال اط الجامعاط ت خ س على الت كيم  لال من بالمعرفة المجتم  وتام ة وتاولر ا

 اي عن فضلا التعل م، مجا ط كافة في المتخ،،ين ا خات   اختقاا   لال من هابمهام للق ام العلم ة
 ومكتبللاط الالالللي الاللادي مثللإ  اع هللا او التعل مللة المؤخسللاط  لل س دا للإ توفر للا التللي ا  للر   المشللاعل 

  (40) المتخ،،ة. والمكتباط ا ختاسا 
 من ا  ل ة الجامعاط افراغ الى اد  مما الخرلجين من كبيرس فئة لتعين المولة يامت واي ح،إ واي

 حيلن ملن ومتاامللة شلاملة اخلترات ج اط يتاللب اي ملن  للم الحكلومي التعلين نحو واختقاالهم الدئاط تلك
 تقليلإ فلي سسلهم مملا السلوق  احت ا لاط مل  تتماشلى  ميلم  مجلا ط فلتح اي العالي، في التعل م في التاول 
 التللي الماللا   بعلل  لتطيللر المهللاعاط علللى التركيللز الخللا  وكلل لك العمللإ واحت ا للاط التعللل م لللين الدجللو 

 مالي، دعم او ضرلب ه اعدا اط كتقمسم الخا  القااع وتحديز ،عملهم مجال في الخرلجوي  سحتا ها
 علللى مثللا    ن  لل  العلراق فللي ا  لللي العلالي التعللل م مؤخسللاط وأللرز ا للم اي الباحثثث: يجثثد تقثثدم لمثثا

 القللانوي  فقهللا  اخللتقاا  فللي خللا م نجللمس اذ ا شللر ، الاجلل  فللي العل للا للمعاخللاط العلميللين معهللم  للو ذلللك
 المؤخسلة  ل س  لاع  ا  لر   المشلاعل  اللى بالإضلافة للإداعللين، عملإ فلر  وفر وك لك الس اخ ة والعلوم

 الللى بلل  ر او بشللكإ خللا مت والتللي والمقللا ي، والداللادق والماللاعم للاختاسللا  او متخ،،للة مكتبللاط مللن
 البحن، من اندا   لياا كما الحكومي ا نداق تخف  

 او للي العلالي التعلل م مؤخسلاط تسلا م: الدولثة ايثرادات دعثم في الخاص العالي التعليم دور ثانيا:
  والضرائب: الرخوم  لال من المولة ايراداط لمعم بالعراق

 العاملة الخزلالة اللى تلم إ التلي للموللة العاملة ا يلراداط م،لادع ملن م،لمعا   تعلم للرسوم: فبالنسبة
 ،(41)العامللة. الماللاف  وتحقيللر العامللة ندقاتهللا تمولللإ فللي المولللة تسللتخممها بللم ومللن ،وماتظمللة دوعلللة ب،للدة
 التعلل م يلانوي  نل  فقلم ا لاز  لماحهلا الت خل س عالم ا  ل لة التعل م ة المؤخساط على تدر  عخوم فهاالك
 مللن العلمللي والبحللن العللالي التعللل م وزاع  تسللتوفي انلله علللى م،2016 لسللاة 25 عيللم العرايللي ا  لللي العللالي

 اللى وللؤول الوزعا  مجلس يبإ من مقماعس سحمد ال ي الت خ س ا از  ماح عخم المعهم او الال ة او الجامعة
 19/12/2016 لتللاعلخ الماعقللم   لسلته فلللي اللوزعا  مجلللس حلمد ويللم نهلائي، كللتيراد للموللة العامللة الخزلالة

 ،(42)عرايلللي. ديالللاع مليلللوي  75 تبلللل  ا  للللي المعهلللم ت خللل س لإ لللاز  فبالاسلللبة الت خللل س ا لللاز  ملللاح عخلللم
  العالي التعل م وزاع  تستوفي انه على القانوي  ن  فقم الت خ س ا از  عخوم الى بالإضافة

 (43) ا  ل ة. والمعا م والال اط الجامعاط ايراداط ا مالي من ه%3ي يبل  خاولا   عخما  
 تعتملم التلي الرئ سلة الم،لادع ملن فتعلم ا  للي، العلالي التعلل م عللى ضلرائب فتدلر  الضرائب: أَمَّا

 عللى بلالاد  سعلود الل ي بالشلكإ العاملة ا عبلا  لموا هلة اللازملة ا يلراداط عللى الح،ول في المول عليها
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 شللمإ اذ ،(44) امللة.الع ا عبللا  لتحمللإ ا فللراد يبللإ ملللللللللللللللن مباشللر  غيللر مسللا مة تمثللإ فهللي المولللة، ايت،للاد
 وك لك بالضرائب ا  ل ة والمعا م والال اط الجامعاط م،2016 لساة 25 عيم ا  لي العالي التعل م يانوي 

 (45) السابقة. بالقوانين مشمولة غير كانت انها من الرغم على الم إ ضرلبة الى فيها العاملين  ضوع
 ا  ل ة والمعا م والال اط الجامعاط على تدر  التي والضرائب الرخوم أَي   الباحث: يجد تقدم ولما

 بلللاوموال الموللللة  زلالللة لرفلللم ا العاملللة الموازنلللة تعلللزز وكالتلللالي الموللللة ايلللراداط للللمعم كبيلللر وكشلللكإ تسلللا م
 المللا  بدللواتير تتمثللإ التعل م للة المؤخسللاط  لل س مللن تجبللى عخللوم فهاالللك تقللمم مللا الللى وكالإضللافة اللازمللة،
 .المولة العامة موازنة لتعزلز مهما ايرادا   تمثإ ك لك والاهركا 

 تحقلر التلي الوخلائإ احلم   لو يا  لليه الخلا  التعلل م يالاع في ا ختثماع سعم ذلك الى واضافة
 والتلمعلب التعلل م نرللر علن البشلرلة القمعاط لتاولن مباشر بشكإ ولسا م وا  تماع ة ا يت،ادسة التام ة
 الامللو سسللتمم  لالهللا مللن والتللي التامولللة العمل للة فللي للمشللاعكة اللازمللة كالقللمعاط المهللاعاط اكتسللا  لهللم 

  لللال مللن ا  الدقللر حللم  مللن التخف للا سمكللن   اذ الدقللر، مسللتو   يللاخد  وكالتللالي ولتاللوع ا يت،للادي
 الخلا  العالي والتعل م عامة ب،وع  التعل م يااع في فا ختثماع تقمم ولما ،مراحله بكافة والتعل م التمعلب

 فلي دوعس اللى فبالاسلبة :وا  تماع لة ا يت،لادسة التام لة تحقيلر فلي بلاعز دوع لله  اصلة ب،لوع  يا  ليه
 دولللة وسللة ا يت،للادي الاشللا  وتاللوع لق للام ا خاخلل ة الركيللز  الخللا  القاللاع ف عتبللر ا يت،للادسة التام للة
 عللى اللمول فلي العلم لة وا بحلا  المعاخلاط ملن العميلم اكلمط اذ ايت،لادسة تام لة من سحققه ما الى إضافة
 فللي واشللراكه الخللا  القاللاع تحديللز فعاللم ،ا يت،للادسة والتام للة الخللا  القاللاع لللين اسجال للة علايللة و للود

 التي الرئ س ة الدلسدة تعم التي وا  تماع ة ا يت،ادسة ا  ما  تحقير الى ذلك يؤدي ا يت،ادسة التام ة
 ا يللمي وتوم للا زلللاد  الللى يللؤدي اللل ي ا خللتثماع  لللال مللن ،م2005 لسللاة العرايللي المخللتوع لهللا  للا 

 التام للة لتحقيللر وكالات جللة الدقللر مسللتو   انخدللا  علللى يللاعكس وكالتللالي ،الللم إ مسللتو   واعتدللاع العاملللة
 اذ ا يت،لادسة بالتام ة فعال دوع الخا  العالي وللتعل م ،(46)والمجتم . الدرد انتا  ة وتاولر ا يت،ادسة

 ب ضللعا  سقللمع الخللا  التعللل م بقاللاع ا خللتثماع مللن المتحقللر المللالي العائللم بلل ي ا  يللر  المعاخللاط لياللت
  (47)ا  ر . القااعاط في المال ة ا ختثماعاط

  ه48ي  لال. من سكوي  ا يت،ادسة التام ة في الخا  العالي التعل م دوع واي
 واعملللال وملللائ  عللللى ح،لللولهم  للللال ملللن ا فلللراد د لللإ زللللاد  اللللى يلللؤدي الخلللا  العلللالي التعلللل م اي .1

   اصة. ومهراط تعل م تتالب

  ايت،ادسا . ماها وا ختداد  بالمجتم  موا بهم عن والاش  ا فراد يالل اط لزلاد  يؤدي .2

 ا يت،ادي. الامو عن الاا مة وتقلباته العمإ مرو  م  التا ا على الدرد يمع  زلاد  .3

 ب،لوع  الخلا  العلالي والتعلل م عاملة ب،لوع  الخلا  والتعلل م بالترك لة ا خلتثماع اي الباحث: ويرى 
 القالاع سملاله لملا ا  لإ نولللة مسلتقبل ة لعوائلم تلوفيرس  للال ملن ا يت،لادسة التام لة لتحقيلر مهلم  اصلة
 التجركة.   س لإنجاح الضروعلة المتالباط لتوفير امكان اط من الخا 
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 ا لم ملن التعلل م سعلم ا  تماع لة التام لة وفلي يا  لليه الخلا  بلالتعل م ا خلتثماع للموع بالاسبة اما
 زللاد  فلي ودوع لا الايلر  بلالعقول البشلرلة التام لة عفلم فلي كبيلر ابلر ملن لله لملا ا  تماع لة التام لة مرتازاط
 العلللالي التعلللل م مجلللال فلللي ا خلللتثماع واي ،المجتمللل  تام لللة عللللى اسجال لللة ب،لللوع  يلللاعكس وكالتلللالي ا نتلللا 
 المالاف  ملن ا  لر والالوع الدلرد د لإ زللاد  فلي سسلا م فهلو ،المالاف  ملن نلوعين تحقيلر الى يهم  الخا 
 التام للللة تحقيللللر فللللي لللللموع ا تسللللهم التللللي والمهللللاع  الخبللللر  مسللللتولاط عفلللل  فللللي تتمثللللإ مباشللللر  غيللللر تسللللمى

 سجلللم م،2016 لسلللاة 25 عيلللم ا  للللي العلللالي التعلللل م يلللانوي  اللللى وكلللالر وع العلللراق وفلللي ،(49)ا  تماع لللة.
 اي ف وضلح الخلا  العلالي التعلل م  للال ملن ا  تماع لة التام ة تحقير ضروع  على اشاع يم انه الباحن
 والتاب ق للة الاظرلللة المعاخللاط فللي المعاخلل ة الدللر  تللوفير  للو ا  ل للة الجامعللاط انشللا  مللن الهللم  سكللوي 

 ،العرايلي المجتمل  فلي وتاولر لا المعرفة ونشر والثقاف ة التعل م ة الحركة في وكم ة نوع ة تطيراط وحما 
 والمسللؤول ة الللوناي با نتمللا  الشللعوع وتعزلللز العلم للة الماللا   وتاللولر العلمللي البحللن تشللج   عللن فضلللا  
 (50)العراق.  اع  المعاخة من والحم والشعب الونن وحم  ا إ من الونن اتجاس

 لل س الخاصلة التعل م لة المؤخسلاط  ل س ملن ا خاخلي الهلم  أَي   الباحثث: يجثد تقثدم مثا خثلال من
 ياللاع فللي ا خللتثماع وي وتاللوعس،  ودتلله وعفلل  التعل مللي بللالواي  الاهللو  الهللم  وانمللا فقلل  الللركح تحقيللر
 متمعكللة بشللرلة بللرو   لللر الللى يللؤدي فهللو الشللاملة التام للة فللي ومهللم بللاعز دوع للله الخللا  العللالي التعللل م
 وا  تماع ة. ا يت،ادسة التام ة تتحقر  لاله فمن وا زد اع التقمم نحو بالبلم ا عتقا  على ويادع 

 الخاتمة
 بلالعراق، للموللة العاملة الموازنلة عجلز معالجة في ا ختثماع لموع المتعلر البحن موضوع نرح بعم

 البحلن لخاتملة ن،لإ المرحللة   س فدي والعملي، العلمي المستو   على المهمة الموضوعاط من سعم وال ي
  ا ت ة: والمقترحاط ا ختاتا اط ألرز الى خاستعر  اذ

 :الاستنتاجات أولا:
 م،للادع احللم  ا خللتثماعاط تعللم حيللن ونمو للا، البلللماي لتاللوع ا خاخلل ة الركيللز  سمثللإ ا خللتثماع اي .1

 المسلتثمر لح،لول م،لمعا   سعتبلر ندسله وكالويلت المض دة، للمول الحميثة والتااولو  ا التقا ة نقإو  التمولإ
  البحن. متن في تد،يلها تم والتي عيو  له وكالمقالإ كبير ، اعكاح على

 بقللانوي  والمعللمل 2010 لسللاة 2 عيلم بقللانوي  المعللمل 2006 لسللاة13 عيلم العرايللي ا خللتثماع يلانوي  اي .2
 ا  ابلي و ،وصلا   للمسلتثمر ا خاخل ة والضلماناط المزاسا من العميم تضمن نجمس ،2015 لساة 50 عيم

 بلللاعز  ا م لللة ملللن لهلللا لملللا للعلللراق او اب لللة ا خلللتثماع  للل   بضلللروع  العرايلللي المشلللرع ا تملللام سمثلللإ و للل ا
  ا صعم . كافة وعلى وواضحة

 حقلا   وعلمس ماله، ه26ي الملاد  فلي ا خلتثماع على ن  نجمس 2005 لعام العرايي المختوع الى بالر وع .3
 ا يت،للادسة بالتام لة ا خاخل ة اللبالة اسللاس معتبلرا   ا يت،لادسة الحقلوق  ضللمن والحرللاط الحقلوق  لبلا  واوعدس

 سشمإ ف نه وكالتالي معين بقااع ا ختثماع نااق سحمد ولم عاما    ا  الا    ا واي بالمجتم ، والعمران ة
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 ا خلتثماع وشلج  المخلتوع ملن ه112ي بالملاد  ونل  مال لة، تجاعلة، صااع ة كانت خوا  القااعاط كافة
  الخ،وص ة. ذاط ا  ر   الاب ع ة المواعد بق ة سماح اي دوي  والطاز الاد  بمجال  اصة ب،وع 

  التوصيات ثانيا:
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  .2007 م،ر، ا خكامعلة، 1 

  الجامعية والرسائل الاطاريح :ثانيا
 مقاعنللةه، يدعاخللة العراقبلل للمولللة العامللة الموازنللة لللمعم ا  لللي التعللل م دوع المللالاي، شللواي علللي علل عا  (1

 .2021 ا شر ، الاج  العل ا للمعاخاط العلمين معهم ،ما ستير عخالة

 انروحلللة الاملللو فلللي ا  للل   اللللمول فلللي الخاصلللة ا  اب لللة للاخلللتثماعاط القلللانوني الاظلللام بسللل م، ع،لللام (2
  .1972 الشمس، عين  امعة الحقوق، كل ة الى مقممة دكتوعاس 

  والمحاضرات المنشورة البحوث :ثالثا

 ا لتلمائي التعلل م لملماعس وا يت،لادسة الدا لة الجلمو   دعاخلة  لواد، د عبلم حيلمع خللماي،  ادي احمم (1
 الجامعلة وا يت،لاد، ا داع  كل ة ا يت،ادسة للعلوم العراق ة المجلة في ماشوع بحن بطماد، في الخا 

  .2020 ،65 العمد المستا،رلة

 العراقبل والتشلطيإ بلالتعل م وعلايتله البشلري  الملال رأسلل ا خلتثماع عبلم،  باع مل حة زكوي، اخمر امإ (2
  .2016 ،21 العمد واخ ،  امعة ا يت،ادسة، للعلوم الاوط مجلةب ماشوع بحن

 الحال للة المرحلللة بظللإ بللالعراق وا خللتثماعي  ا يت،للادي الوايلل  دعاخللة العقللالي، الحسللين عبللم حميللم د. (3
  .2006 الثالن، العمد العرايي ا يت،اد بمستقبإ عؤلة مجلة للمعاخاط، العراق مركز

 العراق في البشرلة المواعد لتمكين ادا   التعل م في ا ختثماع علي، مملول محمم عخم، الحسن عبم خالم (4
 القادخل ة،  امعلة وا يت،لاد، ا داع  كل ة وا يت،ادسة، ا داعلة للعلوم القادخ ة مجلة في ماشوع بحن

  .2013 ،4 العمد ،15 المجلم

 محاضللراط أنموذ للا ه يالعللراق للمولللة العامللة الموازنللة دعللم فللي ا خللتثماع دوع خللم اي، محمللم خللاا  د. (5
 اوشللر ، الاجلل  العل للا، للمعاخللاط العلمللين معهللم فللي العللام، القللانوي  يسللم الللمكتوعاس، نلبللة علللى ألقيللت
  .ماشوع ه غير يالمحاضراط ،2022 – 2021 للعام

 ا نسللللان ة والعلللللوم الآدا  كل للللة فللللي ماشللللوع بحللللن ونظرلاتلللله، التعللللل م فللللي ا خللللتثماع غللللري، صللللباح (6
  .3  ،2008 الثاني، العمد الجزائر،  ضير ، محمم  امعة وا  تماع ة

 بمجللة ماشلوع بحلن العرك لة، بالبللماي ا يت،لادي ا نملا  بعمل لة التعل م مسا مة العادلي، مجيم عادل (7
  .2013 ،35 العمد الجامعة، ا يت،ادسة للعلوم بطماد كل ة وا  تماع ة، ا يت،ادسة للعلوم بطماد كل ة
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 الاشللر  فللي ماشللوع بحللن العللالمي، ا يت،للاد فللي وا ميتهللا الجاسلل اط متعللمد  الشللركاط ياخللم، ماللى د. (8
 .1998 ،1 العمد م،ر، لاك ا يت،ادسة،

  الدساتير :رابعا
 .2005 لعام العراق  مهوعلة دختوع (1

  القوانين :خامسا
 .1950 لساة 33 عيم يانوي  (1

  .1970 لساة 869 عيم الماحإ الثوع  ق اد  مجلس يراع (2

 .1980 لساة 1646 عيم الماحإ الثوع  ق اد  مجلس يراع (3

  .1988 لساة 46 عيم العركي ا ختثماع يانوي  (4

  .1990 لساة 25 عيم ا  ابي المال عأس اختثماع يانوي  (5

 .1996 لساة 4 عيم ا  ابي المال عأس     يانوي  (6

  .2002 لساة 62 عيم العركي العرايي ا ختثماع يانوي  (7

  .2004 لساة 39 عيم يانوي  (8

  المعمل. 2006 لساة 13 عيم ا ختثماع يانوي  (9

  ا ختثماع. لقانوي  ا ول التعميإ يانوي  2010 لساة 2 عيم يانوي  (10

  ا ختثماع. لقانوي  الثاني التعميإ يانوي  2015 لساة 50 عيم يانوي  (11

 .2016 لساة 25 عيم ا  لي التعل م يانوي  (12

  .2020 لساة 4 عيم بالقانوي  المعمل 2019 لساة 6 عيم المال ة ا داع  يانوي  (13

  الاجنبية الكتب :سادسا
1) UNCTAD/TTE/10(VOL.1) New York –1999 – p7 UNCTADFOREIGN 

DIRECT INVESTMENT AND DEVELOPMENT.  

  الالكترونية المواقع :سابعا
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