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 اننظاو انمانونٌ نهمنغ من انسفر

 فٌ انتشرٍؼات الأردنَة

Legal system for preventing travel in Jordan 
 فرحان نزال المساعيدد.

 رئيس قسم القانون العام 
 جامعه ال البيت 

 الملخــــص
 أورد المشرع الأردنً المنع من السفر كقٌد على حرٌة التنقل ضمن نصوص فً عدد من التشرٌعات 

وتناولت هذه النصوص المنع من السفر وبٌنت الجهة التً لها حق إصدار هذا المنع وحق الطعن فً هذا 
القرار ومن هنا سٌتم فً هذه الورقة البحثٌة دراسة النظام القانونً للمنع من السفر فً التشرٌعات الأردنٌة 

القانون والاستئناس بالاجتهادات ومناقشة هذه النصوص ونقدها إن وجد مع التطرق لأراء الفقهاء وشراح 
 القضائٌة الصادرة عن المحاكم.

The legal system of the travel ban 
 In the legislation Jordan 

 
Abstract 

Cited Jordanian legislator travel ban as a constraint on freedom of 
movement within the texts in a number of legislation and dealt with these 
texts of the travel ban and showed the party that has the right to issue the 
ban and the right of appeal against this decision, and here will be in this 
paper examine the legal system of the travel ban in the legislation Jordan 
and discuss these texts and criticism, if any, with the opinions of jurists 
and commentators discussed the law and seeking the judicial 
jurisprudence issued by the courts. 
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 المقدمة
الحرٌات العامة والحقوق نصت علٌها كافة المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة والدساتٌر وتمت حماٌتها 
من الاعتداء وفً حال تم الاعتداء علٌها ٌعتبر جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون وتقاس الدول من حٌث رقٌها 

حماٌتها قوق الإنسان وصٌانتها وعلى مدى محافظتها على المشروعٌة والدٌمقراطٌة فً مدى اهتمامنا بح
 .والنص علٌها فً دساتٌرنا

وتعتبر من الحقوق التً نصت علٌها الاتفاقٌات الدولٌة وجعلت من المعاٌٌر التً تحترم الدولة 
بمقتضاها شعوبها هً الحرٌة الشخصٌة ومنها حرٌة التنقل فقد كفل الدستور الأردنً هذا الحق وذلك لان 

باقً الحقوق المدنٌة والسٌاسٌة اذ كٌؾ ٌمارس الفرد حقه فً الحٌاة السٌاسٌة وهو  حرٌة التنقل ترتبط فً
لا ٌستطٌع ان ٌؽادر بلده التً ٌعٌش فٌها وٌمارس حقه فً التعبٌر عن رأٌه وان ٌلتقً كافة الفعالٌات 

ب ان ٌكون الشعبٌة وٌتحاور معهم وهو مقٌد إلا انه لم ٌجعل هذا الحق مطلقاً بل وضع علٌه قٌد ولكن ٌج
هذا القٌد فً حالات محددة وعلى سبٌل الحصر والاستثناء وبموجب قانون وذلك للمصلحة العامة وبعد 

 الموازنة بٌن المصلحة الخاصة وهً حق الإنسان فً حرٌة التنقل وحق الدولة بمنعه من السفر.
البدنً كوسٌلة  ان بعض الدول الؽربٌة ومنها فرنسا قد هجرت هذا النظام وهو استخدام الإكراه

لإجبار الشخص على التنفٌذ وذلك منذ قٌام الثورة الفرنسٌة إلا ان هناك دول ما زالت تأخذ بهذا النظام 
ومنها الأردن حٌث نصت على عدد كثٌر من التشرٌعات أعطت بموجبها الحق بمنع السفر ولذلك ٌجب ان 

مً والصحة العامة والمحافظة على الآداب ٌكون هذا المنع لؽاٌات المصلحة العامة بما ٌحقق الأمن القو
 العامة.

وموضوع المنع من السفر هو من المواضٌع المهمة وذلك لانه ٌمس حق من الحقوق التً كفلها 
الدستور وهً حرٌة الإنسان بالتنقل دون ان ٌقٌد فً الإقامة فً مكان ما وحٌث ان هذا الموضوع نصت 

 صدار هذا القرار والجهة التً ٌحق الطعن أمامها فً هذا القرار.علٌه عدد من القوانٌن وبٌنت من له حق إ
 

 :مشكلة الدراسة
ٌعتبر هذا الموضوع من المواضٌع الهامة التً نادت بها مختلؾ الاتفاقٌات الدولٌة خاصة انه ٌتعلق 

كن بموضوع حٌوي وٌعتبر قٌد على حرٌة التنقل والذي كفله الدستور وبالتالً فان مشكلة هذا البحث ٌم
ما هو النظام القانونً للمنع من السفر فً التشرٌعات الأردنٌة بما ٌتواءم مع  حصرها بالتساؤل التالً:

 الدستور ؟.
 عناصر الدراسة:

 وف يقسم الباحث مشكلة البحث على عدة عناصر وهي كالتالي:س
 ما هً الأحكام العامة للمنع من السفر ؟ .1
 الأردنً والقوانٌن العادٌة ؟هل تم تنظٌم المنع من السفر فً الدستور  .2
 ما هً شروط المنع من السفر ؟ .3
 هل بسط القضاء رقابتها على قرارات المنع من السفر ؟ .4

 فروض الدراسة:
الأصل ان المنع من السفر لا ٌقتصر على السفر خارج البلاد وإنما ٌمكن اعتبار التنقل من مدٌنة الى 

ع من السفر كقٌد لا بد ان ٌكون هناك أصل وهو حرٌة التنقل مدٌنة داخل البلد ٌشكل سفراً وكذلك فانم المن
فً الدستور وان الاستثناء وهو المنع من السفر ٌجب ان ٌنظم بموجب قوانٌن صادرة عن السلطة 
التشرٌعٌة وان تطبقه السلطة القضائٌة تطبٌقاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات فلا بد من ان تكون هناك رقابة 

منع من السفر حٌث أعطى المشرع فً الدستور حق تنظٌم هذا القٌد إلى السلطة قضائٌة عل قرارات ال
التشرٌعٌة الا ان نصوص المواد التً نظمت المنع من السفر الواردة فً هذه القوانٌن خاضعة للاجتهاد 

 .والنقد
 :أهمية الدراسة

لها الدستور واعتبر تنبع اهمٌة هذه الدراسة من خلال انه ٌتعلق بالمساس بحق من الحقوق التً كف
قٌداً على هذه الحق وهذا الموضوع من المواضٌع التً تهم جمٌع المواطنٌن كونه ٌعتبر قٌداً على حقوقهم 
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وحرٌاتهم ولما له من آثار سلبٌة على الممنوعٌن من السفر وتعطً هذه الدراسة مزٌد من الإٌضاحات 
لتعدٌلات الدستورٌة الأخٌرة التً طرأت على حول هذا الموضوع ولا بد ان تكون القوانٌن تتواءم مع ا

الدستور حٌث لا ٌجوز ان تخالؾ أحكام الدستور تطبٌقاً لمبدأ مدرج القاعدة الأردنٌة وسمو الدستور فهو 
الركٌزة الأساسٌة التً ٌستند إلٌها الحاكم والمحكوم وذلك من الضروري ان تنصرؾ على النظام القانونً 

 ً التشرٌعات العادٌة.للمنع من السفر الواردة ف
 أهداف الدراسة:

تهدؾ إلى معرفة الأحكام العامة للمنع من السفر وتنظٌمه القانونً فً الدستور والتشرٌعات المدنٌة 
 والجزائٌة ومعرفة شروط المنع من السفر والرقابة القضائٌة على قرارات المنع من السفر.

 الدراسات السابقة:
مبذول إلى دراسات سابقة تتعلق بهذا الموضوع وخاصة فٌما ٌتعلق فً لم ٌتوصل الباحث حسب الجهد ال

 التشرٌعات الأردنٌة.
 منهج الباحث:

سٌحرص الباحث على إتباع المنهج الوصفً فً دراسة النظام القانونً للمنع من السفر فً التشرٌعات 
 هذه الدراسة.الأردنٌة مستقرئاً أحكام القانون والقضاء والفقه مستنبطاً منه ما ٌتفق مع 

 الكلمات المفتاحية:
وحرٌة الخروج والعودة الٌها ضمن ضوابط وقٌود  دولتهحرٌه الانسان بالحركة داخل حدود حرية التنقل: 

 مشروعه، وهً حق وحرٌه بذات الوقت.
اجراء قضائً او اداري ٌودي الى حرمان الشخص من مؽادره دولتة وفقا لضوابط المنع من السفر: 

 شرٌعٌا سلفا.معٌنة محدد ت
الحالة التً ٌتم من اجلها تسرٌع اجراءات طلب المنع من السفر خوفا من حدوث ضرر حالة الاستعجال: 

 للشخص ٌخشى معه ضٌاع حقة.
 وتعدٌلاته 1811( لسنة 24ٌقصد بها قانون اصول المحاكمات المدنٌة الاردنً رقم )التشريعات المدنية : 

 .2002( لسنة 25، وقانون التنفٌذ الاردنً رقم )
، وقانون الجرائم 1854( لسنة 2رقم ) الاردنً ٌقصد بها قانون منع الجرائمالتشريعات الجزائية: 

 1881( لسنة 20، وقانون الجمارك الاردنً رقم )وتعدٌلاته 1883( لسنة 11الاقتصادٌة الاردنً رقم )
 .2008( لسنة 21، وقانون ضرٌبة الدخل الاردنً المؤقت رقم)وتعدٌلاته

 خطة الدراسة:
 تم تقسٌم هذه الدراسة إلى مبحثٌن وكل مبحث إلى عدة مطالب وعلى النحو التالً:

  .الأحكام العامة للمنع من السفرالمبحـــــــــــث الأول: 
 .مشروعٌة المنع من السفر فً التشرٌعات الأردنٌة المطلــــــــــــب الأول:         
 .شروط المنع من السفرـــــي: المطلــــــب الثان          

 .الرقابة القضائٌة على المنع من السفرالمبحـــــث الثانــــــي: 
 .نطاق اختصاص القضاء الإداري فً المنع من السفر المطلــــــــــــب الأول:          
 .من السفرنطاق اختصاص القضاء النظامً بنظر دعوى المنع المطلــــــب الثانـــــي:           
 نطاق اختصاص القضاء الشرعً فً المنع من السفر المطلـــــب الثالــــــث:          
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 انمبحث الأول

 الأحكاو انؼامة نهمنغ من انسفر
 السفر لؽة واصطلاحاً.  لا بد أن نتعرؾ على معنى المنع لؽة ومعنى

لإعطاء أو هو تحجٌر الشًء، منعه إن المنع لؽة معناه الحٌلولة بٌن الرجل وما ٌرٌد وهو ضد ا "
 .(1)" ٌمنعه منعاً ومنعه فامتنع منه

وان تعرٌؾ السفر لؽة هو: قطع المسافة، والجمع: الأسفار، والمسفر: الكثٌر الأسفار، القوي علٌها، 
وٌقال: سفرت أسفر سفوراً: خرجت إلى السفر، فأنا سافرٌ، وقوم سفر مثل صاحب وصحب وسافرت إلى 

 .(2)فرة سفاراً، والسفر مسافر والمسافرون جمع مسافر"بلد كذا مسا
 وٌعرؾ السفر اصطلاحاً:

 .(3)بالخروج عن محل الإقامة بقصد مسٌرة ثلاثة أٌام بسٌر وسط من ذلك المحل"" 
هو تدبٌر استثنائً تقدره المحاكم كتدبٌر احتٌاطً لأجل تنفٌذ  ٌتبٌن لنا أن مفهوم المنع من السفر "

عطل وضرر عن جرم جزائً عندما لا ٌكون الحكم قد انبرم بعد، أي عندما لا ٌكون مبلػ محكوم به ك
 .(4)" باستطاعة المحكوم له لعدم انبرام الحكم تنفٌذه وحبس المدعى علٌه إكراهاً 

 انمطهب الأول 

 فٌ انتشرٍؼات الأردنَة نمنغ من انسفرا مشروػَة

دولة العثمانٌة وبالتالً لم ٌكن هناك حدود بٌن لقد كانت المملكة الأردنٌة الهاشمٌة ضمن ولاٌات ال
هذه الولاٌات حتى ٌتم نشوء مثل هذا النظام القانونً إلا أنه وبعد انهٌار الدولة العثمانٌة وسٌطر 
المستعمرون على البلاد العربٌة وقسموها إلى دول ووضعوا الحدود فٌما بٌنها ومنها المملكة الأردنٌة 

 لانتداب البرٌطانً ووضعت الحدود بٌن الدول العربٌة .الهاشمٌة التً وضعت تحت ا
الفرع الأول( ثم لسفر فً الدستور الأردنً )لمنع من امشروعٌة اولذلك نتناول فً هذا المطلب 

 وفً التشرٌعات الجزائٌة )الفرع الثالث(.  لمنع من السفر فً التشرٌعات المدنٌة )الفرع الثانً(ا مشروعٌة

 انفرع الأول

 الأردنَة اتَرفٌ انذسانمنغ من انسفر  مشروػَة 

وعلاقة السلطات  نظام الحكم إن الدستور فً أي دولة ٌتضمن الأمور الأساسٌة بحٌث ٌبٌن 
 الدولة للأفراد والجماعات فًالتشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة مع بعضها البعض وٌسمى الحقوق والحرٌات 

 ،(5)وتعد ضمانه  خاصة لحقوق الافراد فً الدولة القانونٌة وٌكتسب وجودها فً الدستور قٌمه قانونٌة هامة
ومن الحقوق التً ضمنتها وحماٌتها حق الإنسان بحرٌة التنقل ونصت علٌها فً المعاهدات الدولٌة 

فمن حق أي إنسان أن ٌتنقل من بلد إلى أخرى دون  ،(6)حقوق الإنسان نظراً لأهمٌة هذا الحقاعلانات و
ى فً بلدة لكن بعض الدول وضعت شروط وقامت بتنظٌم هذا الحق ومنها المملكة فرض علٌه الإقامة حت

  -نتناول الموضوع فً الدساتٌر الاردنٌة التالٌة:الأردنٌة الهاشمٌة وسوؾ 
بتارٌخ  111القانون الأساسً للمملكة الأردنٌة الهاشمٌة المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم   أولا:

رٌة الشخصٌة لجمٌع القاطنٌن فً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة مصونة من "الح :على أن نص 18/4/1821
التعدي والتدخل ولا ٌوقؾ أحد ولا ٌقبض علٌه ولا ٌعاقب ولا ٌرؼم على تؽٌٌر محل إقامته ولا ٌكبل 

                                                 
 مساء. 12الساعة  14/4/2014تارٌخ الزٌارة  www.maajim.comمعجم لسان العرب نقلاً عن الموقع الإلكترونً  (1)
 معجم لسان العرب، المرجع السابق (2)

، 2002، سانة 21، العادد 22التقرٌر والتحبٌر، لابن محمد الحااج، نقالاً عان مجلاة الشارٌعة والدراساات الإسالامٌة، السانة  (3)
 213الكوٌت، مجلس النشر العلمً، ص 

 13منع من السفر، بٌروت: منشورات الحلبً الحقوقٌة، ص (، ال2002شلال، نزٌه نعٌم ) (4)
1- Jean  paul  Jacque,droit constitutionnel , et institutions politique, edition 

2003, polos, p49.  
2- Charter of human rights committee and  responsibilities, 2006,(vic)s 12, 

UN human rights committee , general comment no 27(1999) article 12 of the 
convention-freedom of movment, 13-14.  
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بالأؼلال ولا ٌكره على الخدمة فً الجٌش إلا بمقتضى القانون" وبالتالً فإن هذا القانون نص على حرٌة 
ل بحٌث لا ٌرؼم أحد على أن ٌؽٌر محل إقامته إلا إذا كان بمقتضى قانون ٌنص على هذا القٌد فالأصل التنق

أن ٌكون له الحرٌة بأن ٌبقى فً محل إقامته وبمفهوم المخالفة بأن له الحق أن ٌسافر كٌفما ٌشاء دون أي 
قل حق مقدس وحق دستوري لا قٌد أو شرط إلا إذا كان هناك قانون ٌمنعه من ذلك وبالتالً فإن حق التن

 .(1)ٌجوز المساس به إلا بمقتضى قانون ٌنظم هذا الحق وفق شروط ٌنص علٌها
من عدد الجرٌدة  602المنشور على الصفحة  1846عام  الصادر الدستور الأردنً اما ثانياً:

ولا ٌلزم  لا ٌحظر على أردنً الإقامة فً جهة ما على أنه "نص  1/2/1842بتارٌخ  116الرسمٌة رقم 
"، من خلال هذه المادة نجد أن المشرع الأردنً  بالإقامة فً مكان معٌن إلا فً الأحوال المبٌنة فً القانون

قد نص صراحة على حق التنقل وحرٌة الأردنً بأن ٌختار الإقامة ولا ٌلزم أن ٌبق فً محل إقامته إلا 
كام القانون، أي إذا كان هناك قانون ٌنظم بإرادته وإن هذا الحق دستوري لا ٌجوز مخالفته إلا وفق أح

مسألة الإقامة وٌضع شروط معٌنة فإنه لا بد من التقٌد بها إلا أن الأصل أن الفرد حر فً التنقل ولا ٌجوز 
منعه من السفر حسب هذا النص إلا أنه لا ٌوجد هناك حق مطلق لكل حق هناك قٌود واستثناءات ترد علٌه 

ستور وحسب نص هذه المادة اشترط أن ٌكون القٌد إلا وفق أحكام القانون فً ظروؾ معٌنة إلا أن الد
قد تم إلؽاؤه فلا بد أن نبحث فً الدستور اللاحق من حٌث أنه نص على حرٌة  1842وحٌث أن الدستور 

 .(2)التنقل أم لا
رقم  من عدد الجرٌدة الرسمٌة 3الدستور الأردنً المنشور على الصفحة  وفٌما ٌتعلق فً, ثالثاً:

لا ٌجوز أن ٌحظر  –المملكة(  -لا ٌجوز إبعاد أردنً من )ب -1نص على أنه " 1/1/1852تارٌخ  1083
على أردنً الإقامة فً جهة ما أو ٌمنع من التنقل ولا ٌلزم بالإقامة فً مكان معٌن إلا فً الأحوال المبٌنة 

حرٌة التنقل وأن أي جزء من أي فً القانون" ولذلك نجد أن المشرع قد نص فً هذه المادة صراحة على 
سلطة فً الدولة على مخالفة ذلك ٌعتبر مخالؾ للدستور وٌجوز الطعن فٌه إلؽاءه وإن ما جاء فً هذه 

فقد نصت على حرٌة التنقل، وٌلاحظ ان  ،(3)الدولٌةوالدساتٌر , المادة ٌتواءم مع ما جاء فً المواثٌق
ء اشمل من الدستور الاردنً بحٌث تضمن صراحة عدم جا 1841الاعلان العالمً لحقوق الانسان لسنة 

ولكن التساؤل الذي ٌثار هنا وخاصة عندما نصت المادة التاسعة  ،(4)حرمان أي شخص من العودة لبلدة
على استثناء على حرٌة التنقل وذلك فً الأحوال المبٌنة فً القانون فهل المقصود بالقانون بشكله الواسع أم 

ٌشمل القوانٌن والأنظمة والتعلٌمات أم ٌقتصر على القانون الصادر عن السلطة  بمعناه الضٌق، أي هل
 .اي ان القرٌنة الدستورٌة استخدمت لفظ قانون بالمعنى الضٌق ضمانة للحقوق والحرٌات (5)التشرٌعٌة؟

توسع للإجابة على هذا التساؤل نجد أن هذا القٌد قد جاء استثناء على الأصل وبالتالً فإنه لا ٌجوز ال
فً تفسٌره وبالتالً فإن كلمة القانون تكون مقصورة على القانون الصادر عن السلطة التشرٌعٌة ولا تشمل 
الأنظمة والتعلٌمات الصادرة من السلطة التنفٌذٌة والدلٌل على ذلك نجد أن الدستور قد نص صراحة على 

لً المناصب العامة بالشروط المعٌنة لكل أردنً حق فً تو فقد نص على أن " هالقوانٌن والأنظمة فً مواد
تعٌن صلاحٌات رئٌس الوزراء والوزراء ومجلس  "كما نصّ على أنه ، وا(6)فً القانون أو الأنظمة

" وبالتالً فإن أي منع من السفر صادر عن  الوزراء بأنظمة ٌضعها مجلس الوزراء وٌصدق علٌها الملك
 .(2)ئهالسلطة التنفٌذٌة ٌكون باطل وقابل للطعن بإلؽا

وحٌث أن نص الدستور قد اشترط أن ٌكون القٌد على المنع بنص القانون والسؤال الذي ٌثور هل 
هناك قانون أو قوانٌن أجازت المنع من السفر؟ وللإجابة على هذا السؤال سوؾ نتطرق له فً الفرع الثانً 

 كما نرى لاحقاً.

                                                 
 1821( من القانون الأساسً للمملكة الأردنٌة الهاشمٌة وتعدٌلاته لسنة 6المادة ) (1)
 1842( لسنة 3( من الدستور الأردنً رقم )8المادة ) (2)
(3) -US constitution, amendment 1v 

3- Humman rights declaration. 1948, article13 
 وتعدٌلاته 1852( من الدستور الأردنً لسنة 8المادة ) (5)
 وتعدٌلاته 1852( من الدستور الأردنً لسنة 22/1المادة ) (6)
 وتعدٌلاته 1852( من الدستور الأردنً لسنة 45/2المادة ) (2)
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ٌرهم بالتحرك داخل حدود الدولة، وٌلاحظ مما سبق ان حق التنقل ٌتعلق بحرٌة المواطنٌن وؼ
وٌتضمن حرٌة الخروج والعودة الٌها فً أي وقت ولا ٌجوز حرمانهم من هذا الحق الا وفقا لمبررات 

 .(1)مقبولة

 انفرع انثانٌ

 فٌ انتشرٍؼات انمذنَة

لقد احال الدستور القٌود التً ترد على حق حرٌة التنقل الى القانون ومن هذه القوانٌن التً نصت 
لى حق من السفر هً التشرٌعات المدنٌة ولذلك سنتناول فً هذا الفرع القوانٌن التً نظمت المنع من ع

 السفر وهً كالتالً:
 .وتعديلاته 8811( لسنة 42رقم ) قانون أصول المحاكمات المدنية أولاً:

ق أعطى الح بحٌثأن حرٌة التنقل حق مقدس نص علٌه الدستور إلا أنه  نص على استثناءات   
 " على أنمنع من السفر بموجب قانون ومن هذه القوانٌن قانون أصول المحاكمات المدنٌة فقد نص الالب

ٌحكم قاضً الأمور المستعجلة بصفة مؤقتة مع عدم المساس بالحق بالأمور التالٌة، على أن هذا لا ٌمنع 
 :(2)ٌةمن اختصاص محكمة الموضوع أٌضاً بهذه المسائل إذا رفعت لها بطرٌقة التبع

 المسائل المستعجلة التً ٌخشى علٌها من فوات الوقت. .1
 النظر فً طلبات تعٌٌن وكٌل أو قٌم على المال أو الحجز التحفظً أو الحراسة أو منع السفر. .2
 الكشؾ المستعجل لإثبات الحالة. .3
دعوى سماع الشاهد الذي ٌخشى فوات فرصة الاستشهاد به على موضوع لم ٌعرض بعد على القضاء  .4

 حتمل عرضه علٌه، وتكون مصروفاته كلها على من طلبه".وٌ
 : من ذات القانون على أنه 33المادة نصت و
أن تنظر المحكمة أو قاضً الأمور المستعجلة فً المسائل المستعجلة تدقٌقاً دون الحاجة لدعوة الخصوم  .1

 إلا إذا رأت المحكمة أو القاضً خلاؾ ذلك.
ٌستند إلٌها فً طلبه وللمحكمة أو قاضً الأمور المستعجلة أن ٌقرر على الطالب أن ٌرفق الوثائق التً  .2

تكلٌفه بتقدٌم تأمٌن نقدي أو كفالة مصرفٌة أو عدلٌة تحدد المحكمة أو قاضً الأمور المستعجلة نوعها 
أو مبلؽها وٌقدمها كفٌل ملًء ٌضمن العطل والضرر الذي ٌلحق بالمستدعى ضده إذا ظهر أن 

طلبه، وٌستثنى من تقدٌم التأمٌن أو الكفالة الدوائر الحكومٌة والمؤسسات  المستدعً ؼٌر محق فً
الرسمٌة العامة والبلدٌات والبنوك العاملة فً المملكة وللمحكمة أو قاضً الأمور المستعجلة التحقق من 

 ملاءة الكفٌل.
الموضوعٌة  القرار الذي ٌصدر بقبول طلب المستدعً فً المسائل المستعجلة ٌكون على ذمة الدعوى .3

 ولحٌن الفصل فٌها".
إذا صدر قرار بإٌقاع الحجز الاحتٌاطً أو المنع من السفر او باتخاذ أٌة . 1على أنه : "  القانوننص  كما

إجراءات احتٌاطٌة أخرى قبل إقامة الدعوى بحٌث على الطالب أن ٌقدم دعواه لأجل إثبات حقه خلال 
ذلك القرار، وإذا لم تقدم الدعوى خلال المدة المشار إلٌها ٌعتبر  ثمانٌة أٌام من الٌوم التالً لتارٌخ صدور

القرار الصادر بهذا الشأن كأنه لم ٌكن وعلى رئٌس المحكمة أو من ٌنتدبه أو قاضً الأمور المستعجلة 
 اتخاذ ما ٌلزم من إجراءات لإلؽاء مفعول ذلك القرار.

صدر فٌها قرار بإٌقاع الحجز أو منع السفر أو أي إذا أسقطت الدعوى وفقاً لأحكام القانون، وكان قد . 2
إجراء احتٌاطً آخر، ولم تجدد خلال ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ إسقاطها فعلى المحكمة أن تتخذ ما ٌلزم من 

 إجراءات لإلؽاء مفعول ذلك القرار.

                                                 
(1) - Jane MCAdm, an intellectual history of freedom of  movement in international    law, 

the rights to leave as personal liberty, (2011), 12 Melbourne Journal of international  
Law, p27.  

 وتعدٌلاته 1811( لسنة 24( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة الأردنً رقم )32المادة ) (2)
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أو إلؽاء أي إذا اتفق الخصوم بعد صدور الحكم فً الدعوى على رفع قرار الحجز أو إلؽاء منع السفر . 3
 .(1)إجراء احتٌاطً آخر فعلى المحكمة أن تتخذ ما ٌلزم من إجراءات لإلؽاء مفعول ذلك القرار"

إذا اقتنعت المحكمة أو قاضً الأمور المستعجلة بناء على ما قدم من  " على أننص القانون كما 
مٌع أمواله أو هربها إلى بٌنات بأن المدعى علٌه أو المدعً الذي أقٌمت ضده دعوى متقابله قد تصرؾ بج

خارج البلاد أو أنه على وشك أن ٌؽادرها وذلك رؼبة منه فً تأخٌر دعوى الخصم أو عرقلة تنفٌذ أي 
قرار قد ٌصدر فً حقه جاز للمحكمة أو قاضً الأمور المستعجلة أن تصدر مذكرة تأمره بها المثول 

مالٌة أو عدلٌة من كفٌل ملًء بضمان ما قد  أمامها فً الحال لبٌان السبب الذي ٌحول دون تقدٌمه كفالة
ٌحكم به علٌه، وإذا تخلؾ عن بٌان السبب أو امتنع عن تقدٌم الكفالة تقرر منعه من مؽادرة البلاد لنتٌجة 

 .(2)" الدعوى
وبالتالً نجد أن المشرع وأن قد نص على حق الفرد بحرٌة التنقل فً الدستور إلا أن هذا الحق لٌس 

المشرع الأردنً بٌن هذا الحق وحق الأفراد فً تحصٌل حقوقهم المالٌة فما هً الفائدة مطلق وقد وازن 
التً ٌجنٌها الفرد من حكم لا نفاذ له وخاصة إذا استطع المدعى علٌه تهرٌب أمواله أو بٌعها قبل السفر لهذا 

مستعجلة تسمى فإن المشرع قد نص على أنه أجاز للمدعً أن ٌرفع دعوى مستعجلة إلى قاضً الأمور ال
بدعوى المنع من السفر ٌذكر فٌها الوقائع وطلباته مرفقاً بها البٌنات التً تؤٌد طلباته وللمحكمة أن تكلؾ 
المستدعً أن ٌقدم كفالة مالٌة أو عدلٌة أو مصرفٌة تضمن ما ٌلحق بالمستدعى ضده إذا بٌن أن المستدعً 

 ؼٌر محق فً طلبه.
واه خلال مدة ثمانٌة أٌام من صدور القرار القاضً بمنع كما وضع على المستدعً أن ٌرفع دع

المستدعى ضده من السفر وٌبدأ من الٌوم التالً وذلك لإثبات الدعوى الموضوعٌة أمام المحكمة المختصة 
وإلا اعتبر القرار كأن لم ٌكن وعلى قاضً الأمور المستعجلة اتخاذ إجراءات إلؽاءه، وذلك لأن الأصل فً 

مستعجل وذلك حتى لا ٌفوت الوقت على المستدعً بأن ٌسافر المستدعى ضده قبل أن الطلب أن ٌكون 
 ٌرفع دعوى الموضوعٌة.

وبعد أن ٌسجل الطلب المستعجل فً سجل الطلبات المستعجلة لدى رئٌس المحكمة أو من ٌنتدبه 
له ومن خلال البٌنات ودفع الرسوم القانونٌة ٌباشر قاضً الأمور المستعجلة بنظر الطلب تدقٌقاً وإذا تبٌن 

المقدمة له وقد تشمل البٌنات شخصٌة كشهادة الشهود أو بٌنات خطٌة كأن ٌسمع من الشهود أن المستدعى 
ضده على وشك أن ٌؽادر وأنه قد قام ببٌع جمٌع أملاكه أو أنه حصل على تأشٌرة سفر أو أن المستدعً قد 

ائرة الأراضً أن المستدعى ضده قد باع جمٌع قدم بٌنات خطٌة كصورة عن تأشٌرة السفر أو كتاب من د
الأراضً التً ٌملكها أو تنازل عنها لأحد أقاربه أو أنه قد حول نقود إلى خارج البلاد وذلك من أجل تأخٌر 
دعوى المستدعً أو عرقلة التنفٌذ بأنه لا ٌستطٌع المستدعً لاحقاً التنفٌذ علٌه ففً هذه الحالة ٌجوز 

إلى المستدعى ضده تأمره بها بالمثول أمامها فً الحال وذلك لبٌان السبب الذي  للمحكمة أن تصدر مذكرة
ٌحول دون تقدٌم كفالة تضمن للمستدعً ما ٌحكم له فإذا امتنع عن بٌان السبب وكذلك عن تقدٌم الكفالة أو 
ا تخلؾ عن الحضور تقرر المحكمة أو قاضً الأمور المستعجله منعه من السفر وٌجب أن ٌكون قراره

معلل ومسبباً وذلك بأن تبٌن فً قرارها البٌنة التً استندت إلٌها بقضائها بمنع المستدعى ضده من السفر 
وإلا كان قرارها عرضة للفسخ من قبل محكمة الاستئناؾ نجد أن القانون أعطى المستدعى ضده أن ٌتلافى 

در لصالحه حكم وكذلك أن ٌقدم منعه من السفر بأن ٌقدم للمحكمة كفالة تضمن حق المستدعً فٌما إذا ص
وثائق تثبت عكس ما قدمه المستدعً كأن ٌقدم أن له أملاك تكفً لسداد أو أن السفر مؤقت وذلك من خلال 
تأشٌرة السفر وكذلك له الحق فً استئناؾ القرار الذي ٌصدر فً حقه خلال عشرة أٌام من صدور القرار 

 .(3)القانونحسب 
لحق بطلب المنع من السفر دون أن ٌحصره فً حالات محددة مما ونلاحظ أن المشرع قد أعطى ا

ٌتنافى مع الأصل العام وهو حرٌة التنقل، حبذا لو أن المشرع قد حدد هذا الحق فً حالات محددة كما فعل 
فً قانون التنفٌذ عندما حددت الحالات التً ٌجوز فٌها طلب الحبس حٌث أن جعل هذا الحق بشكل مطلق 

                                                 
 مات المدنٌة الأردنً( من قانون أصول المحاك152المادة ) (1)
 ( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة الأردن152ًالمادة ) (2)
 ( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة الأردن2ً/ 121و  120المواد ) (3)
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عه تقٌٌد على الأصل العام وهو حق الفرد فً التنقل وجعل الاسثناء أصل على خلاؾ مما قد ٌشكل م
القاعدة حٌث أن الأصل أن ٌحافظ كل إنسان على حقه بوضع الضمانات التً ٌرٌدها أي أنه من حق الفرد 

التالً وخاصة فً المواد المدنٌة والتجارٌة أن ٌضع الضمانات التً تضمن حقه عند الاتفاق مع الآخرٌن وب
فلٌس من المنطق أن ٌكون القانون أحرص من الشخص نفسه على ملكه وبالتالً إذا لم ٌحافظ الإنسان على 
حقه فالمقصر أولى بالخسارة فإذا كان لهذا المتعاقد أن ٌضع الشروط التً ٌرٌدها أو أن ٌرهن مال المتعاقد 

أن ٌسمح له كذلك بأن ٌضع قٌود على  الآخر أو ٌضع كفٌل فقد كفل القانون حقه بذلك فلٌس من المنطق
الأفراد وٌقٌد حرٌتهم كما ٌرٌد فهناك فرص فً الحٌاة قد تلوح للشخص ٌترتب علٌها مستقبله قد ٌنهٌها 
طلب منع السفر وقد ٌحتمل أن لا ٌكسب المدعً دعواه وحتى لو أن هناك كفالة قد تضمن ما ٌلحق به من 

افٌة لما ٌلحق بالمستدعى ضده من أضرار مادٌة ومعنوٌة وكذلك ضرر إلا أنه قد لا تكون هذه الكفالة ك
 ٌرى الباحث أن تستثنى العقود المدنٌة والتجارٌة من طلب منع السفر.

 .4002( لسنة 43الاردني رقم ) ثانياً: قانون التنفيذ
مدنٌة "الأصل هو عدم المساس بالحرٌة الشخصٌة للمدٌن وبالتالً فإن الإكراه البدنً فً المسائل ال

 .(1) ؼٌر جائز" –كقاعدة  –والتجارٌة 
وكذلك نجد أن المواثٌق الدولٌة واتفاقٌة حقوق الإنسان قد نصت على حق الإنسان فً التنقل إلا أننا 
نجد أنفسنا أمام نص الدستور الذي أجاز منع السفر بنص قانون وبالتالً لا بد من الرجوع إلى قانون التنفٌذ 

 السفر؟فهل نص على حق منع من 
لقد نص قانون التنفٌذ على أن "ٌختص الرئٌس أو من ٌقوم مقامه بجمٌع المنازعات التنفٌذٌة بما فً 
ذلك إلقاء الحجز على أموال المدٌن وفك الحجز وبٌع الأموال المحجوزة وتعٌٌن الخبراء وحبس المدٌن 

من قانون التنفٌذ للرئٌس إذا  26ومنعه من السفر والتفوٌض باستعمال القوة الجبرٌة، وكما نصت المادة 
اقتنع من البٌنة المقدمة بأن المدٌن قد تصرؾ فً أمواله أو هربها أو أنه على وشك مؽادرة البلاد رؼبة 
منه فً تأخٌر التنفٌذ أن ٌصدر أمراً بإحضاره للمثول أمامه فً الحال لبٌان السبب الذي ٌحول دون تقدٌمه 

ء لضمان التنفٌذ وإذا تخلؾ عن ذلك تقرر منعه من السفر لحٌن كفالة مصرفٌة أو عدلٌة من كفٌل ملً
 .(2)انقضاء الدٌن

ومن خلال استقراء هذٌن النصٌن نجد أن المشرع قد أعطى صلاحٌة إلى رئٌس التنفٌذ بإصدار 
 قرار منع المحكوم علٌه من السفر إذا توافرت الشروط التالٌة:

على طلب المحكوم له وقد تم تبلٌػ المحكوم علٌه إخطار أن تكون هناك قضٌة تنفٌذٌة مسجلة وذلك بناء  .1
 بها.

 أن ٌطلب المحكوم له منع المحكوم علٌه من السفر. .2
أن ٌقدم المحكوم له البٌنة بأن المدٌن قد تصرؾ فً أمواله أو هربها وأنه على وشك المؽادرة خارج البلد  .3

 رؼبة منه فً تأخٌر التنفٌذ.
أمام رئٌس التنفٌذ وذلك فً جلسة تنفٌذٌة بحضور المحكوم له والمحكوم  إصدار أمر بإحضار المدٌن للمثول .4

علٌه وسؤال المدٌن عن السبب الذي ٌحول دون تقدٌم كفالة مصرفٌة أو عدلٌة من كفٌل ملًء ٌضمن 
 التنفٌذ.

 عدم تقدٌم المدٌن الكفالة المطلوبة. .5
ٌه على وشك مؽادرة البلاد وذلك حتى لا أن ٌقنع رئٌس التنفٌذ بالبٌنات التً قدمت إلٌه بأن المحكوم عل .6

 ٌستطٌع المحكوم له تنفٌذ القرار الصادر بحقه.
أن لا ٌكون الدٌن قد انقضى لأي سبب من أسباب التً ٌنتهً بها الدٌن كالوفاء أو أن المحكوم له قد أسقط  .2

 الطلب.

                                                 
(1) 
  2002( لسنة 25/ أ( من قانون التنفٌذ الأردنً رقم )5المادة ) (2)
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ٌختص رئٌس  "ه على أنقانون التنفٌذ الشرعً وقانون أصول المحاكمات الشرعٌة نص  إنثالثاً: 
... منع المحكوم علٌه من 5.... 4.... 3... 2... 1التنفٌذ بجمٌع المنازعات التنفٌذٌة بما فً ذلك ما ٌلً: 

 .(1)محكوم به"السفر إلا إذا قدم كفٌلاً ٌضمن الوفاء بال
ٌذ إذا كان القرار المستأنؾ ٌتعلق بالحبس وبمنع السفر أو بتوزٌع حصٌلة التنف على أنه " نصّ  كما

ٌقدم كفٌلاً  ٌوقؾ التنفٌذ إلى أن تبت محكمة الاستئناؾ المختصه فٌه، وعلى المستأنؾ فً هذه الحالة أن
ٌوافق علٌه من قبل رئٌس التنفٌذ لضمان الحق المحكوم به على أن ٌحدد رئٌس التنفٌذ مقدار الكفالة 

 .(2)" ونوعها حسب مقتضى الحال
إذا قدمت لائحة الدعوى  ة على منع السفر على أنه "وكذلك نص قانون أصول المحاكمات الشرعٌ

واقتنعت المحكمة بناء على ما قدم إلٌها من بٌنات بأن المدعى علٌه على وشك مؽادرة المملكة أو أنه ٌنوي 
التصرؾ فً أمواله أو تهرٌبها للخارج رؼبة منه فً تأخٌر الدعوى أو فً تجنب إجراءات المحكمة أو فً 

قرار ٌحتمل أن ٌصدر فً حقه، فعلى المحكمة أن تصدر مذكرة إحضار من أجل جلبه فً عرقلة التنفٌذ أي 
الحال وأن تمنع سفره حتى ٌقدم كفالة لضمان دفع ما قد ٌحكم به علٌه أو لضمان عدم مؽادرته المملكة 

 .(3)وذلك حتى مضً عشرة أٌام من تارٌخ صٌرورة الحكم قطعٌاً 

 انفرع انثانث

 انتشرٍؼات انجزائَةسفر فٌ مشروػَة انمنغ من ان

  -سٌقوم الباحث ببٌان الاحكام القانونٌة للمنع من السفر فً التشرٌعات التالٌة:
 .8832( لسنة2الاردني رقم ) أولاً: قانون منع الجرائم

لقد أعطى الحق إلى الحاكم الإداري حق وضع قٌد على حرٌة الفرد فً التنقل وذلك تقٌد على هذه 
إذا اتصل بالمتصرؾ أو كان لدٌه ما ٌحمله على الاعتقاد  ن منع الجرائم على أنه "الحق فقد نص قانو

بوجود شخص فً منطقة اختصاصه ٌنتسب لأي صنؾ من الأصناؾ المذكورة أدناه ورأى أن هناك أسباباً 
كافٌة لاتخاذ الإجراءات فٌجوز له أن ٌصدر إلى الشخص المذكور مذكرة حضور بالصفة المدرجة فً 

الأول لهذا القانون، ٌكلفه فٌها بالحضور أمامه لٌبٌن إذا كان لدٌه أسباب تمنع من ربطه بتعهد، إما  الذٌل
بكفالة كفلاء وإما بدون ذلك، وحسب الصٌؽة المدرجة فً الذٌل الثانً بهذا القانون ٌتعهد فٌه بأن ٌكون 

 .(4)" ز سنة واحدةحسن السٌرة خلال المدة التً ٌستصوب المتصرؾ تحدٌدها على أن لا تتجاو
كل من وجد فً مكان عام أو خاص فً ظروؾ تقنع المتصرؾ بأنه على وشك ارتكاب أي جرم أو  .1

 المساعدة على ارتكابه.
كل من اعتاد اللصوصٌة أو السرقة أو حٌازة الأموال المسروقة أو اعتاد حماٌة اللصوص أو إٌوائهم أو  .2

 رؾ فٌها.المساعدة على إخفاء الأموال المسروقة أو التص
 كل من كان فً حالة تجعل وجوده طلٌقاً بلا كفالة خطراً على الناس. .3

إذا بلػ أي شخص من المذكورٌن فً المادة الثالثة مذكرة للحضور  "على أنه وكذلك نص القانون 
أمام المتصرؾ ولم ٌمثل أمامه خلال مدة معقولة ٌجوز للمتصرؾ أن ٌصدر مذكرة للقبض على ذلك 

 .(5)" تجري محاكمته خلال أسبوع من تارٌخ إلقاء القبض علٌهالشخص على أن 
 كما نصّ القانون على أنه: 

لدى حضور أو إحضار شخص أمام المتصرؾ ٌشرع بالتحقٌق فً صحة الأخبار الذي أخذت الإجراءات  .1
 بالاستناد إلٌه وٌسمع أٌة بٌنات أخرى ٌرى ضرورة لسماعها.

أسباباً كافٌة لدعوته لتكلٌؾ ذلك الشخص أن ٌقدم تعهداً ٌصدر  إذا ظهر للمتصرؾ بعد التحقٌق أن هناك .2
قرارات بذلك على شرٌطة أن لا ٌختلؾ هذا التعهد عن الموضوع المذكور فً مذكرة الحضور أو القبض 

 وأن لا ٌزٌد مقداره أو مدته عن المبلػ أو المدة المذكورٌن فً أي منها.

                                                 
 2013( لسنة 10لأردنً رقم )( من قانون التنفٌذ الشرعً ا5/ أ/ 5المادة ) (1)
 2013( لسنة 10/ د( من قانون التنفٌذ الشرعً الأردنً رقم )8المادة ) (2)
 2013( لسنة 10( من قانون التنفٌذ الشرعً الأردنً رقم )54المادة ) (3)
 1854( لسنة 2( من قانون منع الجرائم الأردنً رقم )3المادة ) (4)
 1854( لسنة 2ائم الأردنً رقم )( من قانون منع الجر4المادة ) (5)
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ورة لتكلٌؾ ذلك الشخص أن ٌقدم تعهداً فٌدون شرحاً بذلك إذا لم ٌر المتصرؾ بعد التحقٌق أن هناك ضر .3
 فً الضبط وٌفرج عنه إن كان موقوفاً لأجل التحقٌق فقط.

تتبع فً الإجراءات التً بمقتضى هذا القانون فٌما ٌتعلق بأخذ الشهادة بعد الٌمٌن واستجواب الشهود  .4
ر المستندات والاعتراض على ومناقشتهم وحضور المحامٌن وتبلٌػ الأوامر ومذكرة الحضور وسائ

الأحكام وتنفٌذ القرارات، والأصول نفسها المتبعة فً الإجراءات الجزائٌة لدى المحاكم البدائٌة وٌشترط 
 فً ذلك.

 أن لا توجه تهمة تختلؾ عن التهمة المذكورة فً الأخبار المشار إلٌه فً مذكرة الحضور. .أ 
هذا القانون بإثبات أن المتهم ارتكب فعلاً معٌناً أو  لٌس من الضروري فً الإجراءات التً تتخذ بمقتضى .ب 

 أفعالاً معٌنة.
أن لا ٌزٌد التعهد بإلزامه على المحافظة على الأمن أو الامتناع عن القٌام بأفعال من شأنها أن تكدر صفو  .ج 

 .(1)الطمأنٌنة العامة أو أن ٌكون حسن السٌرة
فته أصٌلاً أو كفٌلاً وفاقاً لقرار المتصرؾ إذا أعطى شخص تعهداً بص القانون على أنه " كما نص

وكان قد اشترط علٌه فٌه أن ٌحافظ على الأمن أو أن ٌمتنع عن القٌام بأفعال من شأنها أن تكدر صفو 
الطمأنٌنة العامة أو أن ٌلتزم السٌرة الحسنة فٌجوز للمتصرؾ إذا ما ثبت إدانة الشخص المكفول بارتكاب 

لاً بشرط التعهد أن ٌقرر مصادرة مبلػ التعهد أو أن ٌكلؾ المكفول أو الكفلاء جرم ٌعتبر بحكم القانون إخلا
أو أي منهم أن ٌدفع المبلػ الذي تعهد به، وٌعتبر القرار الذي أصدره بهذا الشأن نهائٌاً وٌنفذ وفق القانون 

 .(2)المرعً الإجراء إزاء ذلك بشأن تنفٌذ الأحكام الحقوقٌة"
"ٌجوز لوزٌر الداخلٌة فً أي وقت شاء أن ٌلؽً أي تعهد أعطً بمقتضى  القانون على أنه كما نصّ 

 .(3)هذا اقانون أو أن ٌعدله لمصلحة الشخص الذي أعطاه"
القانون الحق للمتصرؾ أن ٌضع الشخص تحت رقابة الشرطة لمدة لا تزٌد على سنة  ىوقد أعط
( وارتأى المتصرؾ 4المادة ) إذا حضر شخص أو أحضر أمام المتصرؾ بمقتضى أحكام وذلك بقولها "

وجوب تكلٌفه أن ٌقدم تعهداً على حسن السٌرة حسب مفاد هذا القانون فٌجوز له أن ٌأمر بوضعه تحت 
 .(4)" رقابة الشرطة أو الدرك مدة لا تزٌد على سنة واحدة بدلاً من تقدٌم تعهداً أو بكلٌهما

من ذات القانون والتً تنص على  13والشخص الذي ٌوضع تحت الرقابة تسري علٌه أحكام المادة 
أنه "تسري على الشخص الذي ٌوضع تحت رقابة الشرطة أو الدرك القٌود التالٌة جمٌعها أو بعضها 

 حسبما ٌقرر المتصرؾ:
أن ٌقٌم ضمن حدود أي قضاء أو مدٌنة أو قرٌة معمورة فً المملكة وأن لا ٌنقل مكان إقامته إلى أي قضاء  .1

 بدون تفوٌض خطً من قائد المنطقة. أو مدٌنة أو قرٌة أخرى
 أن ٌحظر علٌه مؽادرة القضاء أو المدٌنة أو القرٌة التً ٌقٌم فٌها بدون تفوٌض خطً من قائد المنطقة. .2
 أن ٌعلم قائد المنطقة التً ٌقٌم فٌها عن تؽٌٌر منزله أو مسكنه. .3
القضاء أو المدٌنة التً  أن ٌحضر إلى أقرب مركز للشرطة كلما كلفه بذلك مأمور الشرطة المسؤول عن .4

 ٌقٌم فٌها.
أن ٌبقى داخل مسكنه من بعد ؼروب الشمس بساعة واحدة لؽاٌة شروقها وٌجوز للشرطة أو الدرك أن  .5

 تزوره فً أي وقت للتأكد من ذلك".
ٌحال إلى محكمة صلح على كل من خالؾ الإقامة الجبرٌة بأن وقد نص القانون على عقوبات 

كل من وضع تحت رقابة الشرطة أو الدرك وتخلؾ عن  " على أنهع الجرائم نص قانون من حٌثالجزاء 
مراعاة أحد الشروط المبٌنة فً القرار ٌعاقب بالحبس مدة أقصاها ستة أشهر أو بؽرامة لا تزٌد عن 

 .(5)" خمسٌن دٌناراً أو بكلتا هاتٌن العقوبتٌن

                                                 
 1854( لسنة 2( من قانون منع الجرائم الأردنً رقم )5المادة ) (1)
 1854( لسنة 2( من قانون منع الجرائم الأردنً رقم )6المادة ) (2)
 1854( لسنة 2( من قانون منع الجرائم الأردنً رقم )10المادة ) (3)
 1854( لسنة 2ردنً رقم )( من قانون منع الجرائم الأ12المادة ) (4)
 1854( لسنة 2( من قانون منع الجرائم الأردنً رقم )14المادة ) (5)
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صرؾ صلاحٌات واسعة حٌث ومن خلال استقراء هذه النصوص ٌرى الباحث أنها قد أعطت المت
ٌستطٌع أن ٌمارس صلاحٌاته على مجرد ما ٌحمله على الاعتقاد بوجود شخص فً منطقة اختصاصه فإنه 
له أن ٌصدر مذكرة حضور وهذا على خلاؾ القاعدة الدستورٌة والتً نصت على أن المتهم بريء حتى 

ء ٌتم من أجل تقٌٌد حرٌة الشخص ٌجب أن تثبت إدانته وبالتالً فإذا كانت البراءة هً الأصل فإن أي إجرا
ٌكون مبنً على الجزم والٌقٌن ولٌس الشك والتخمٌن ولذلك فإنه لا ٌجوز أن ٌستند المتصرؾ على معرفته 

 الشخصٌة دون دلٌل.
وكذلك نجد أن هذه النصوص قد أعطت الحاكم الإداري الحق بإجراءات التحقٌق وسماع البٌنات 

هة فكٌؾ تكون الجهة التً تحقق وتتهم وتحاكم هً واحدة وهذا مخالؾ أبسط والحكم والتنفٌذ لذات الج
 قواعد المحاكمة العادلة.

كما أن هذا القانون أعطى المتصرؾ أن ٌصادر الكفالة وٌكون قراره نهائٌاً وٌنفذ مباشرة وهذا 
 .ٌخالؾ قواعد العدالة

أن تكون ضمن حدود هذا القانون  ولكن إن استعمال الحاكم الإداري صلاحٌاته لٌست مطلقة بل ٌجب
قد أصدرت العدٌد من قراراتها بإلؽاء قرار المحافظ وتعوٌض سابقاً لذا نجد أن محكمة العدل العلٌا 

استعمال المحافظ صلاحٌاته المخولة إلٌه بموجب قانون منع  "حكم لها أن جاء فً ما المتضرر ومن ذلك 
ت المنصوص علٌها فً ذلك القانون ٌشكل خطأً جسٌماً لأنه الجرائم دون أن تقوم بالمستدعً أي من الحالا

صدر بشكل مخالؾ للقانون وٌكون من حق المستدعً الحصول على التعوٌض بجبر ما لحق به من ضرر 
 .(1)" مادي ومعنوي

 .وتعديلاته 8881( لسنة 88الاردني رقم ) ثانياً: قانون الجرائم الاقتصادية
للنٌابة العامة أو المحكمة بعد إحالة القضٌة إلٌها  -أ دٌة على أنه "فقد نص قانون الجرائم الاقتصا

اتخاذ أي من الإجراءات التالٌة وللمتضرر الطعن بالقرار أمام اللجنة المنصوص علٌها فً الفقرة )ب( من 
 :(2)هذه المادة

من السفر الحجز التحفظً على أموال من ٌرتكب جرٌمة اقتصادٌة وحظر التصرؾ بهذه الأموال ومنعه  .1
 لحٌن استكمال إجراءات التحقٌق والفصل فً الدعوى.

الحجز التحفظً على أموال أصول وفروع وزوج من ٌرتكب جرٌمة اقتصادٌة وحظر التصرؾ بهذه  .2
الأموال إذا وجد ما ٌبرر ذلك وٌجوز منع أي منهم من السفر لمدة لا تتجاوز ثلاثة اشهر وتمدٌدها بقرار 

 للتجدٌد إذا استدعت الضرورة ذلك.شهر قابلة من المحكمة لمدة ثلاثة أ
ٌحق للنائب العام التوقؾ عن ملاحقة من ٌرتكب جرٌمة معاقب علٌها بمقتضى أحكام هذا القانون  -1 -ب .3

وإجراء الصلح معه إذا أعاد كلٌاً الأموال التً حصل علٌها نتٌجة ارتكاب الجرٌمة أو أجرى تسوٌة علٌها، 
ام فً أي مرحلة من مراحل التحقٌق أو المحاكمة نافذاً إلا بعد الموافقة علٌه من ولا ٌعتبر قرار النائب الع

قبل لجنة قضائٌة برئاسة رئٌس النٌابات العامة وعضوٌة كل من قاضً تمٌٌز ٌختاره رئٌس المجلس 
 القضائً والمحامً العام المدنً وذلك بعد سماع رأي النائب العام".

انون قد أعطى الصلاحٌة للنٌابة العامة أو المحكمة التً تنظر فً وٌلاحظ من خلال هذا النص أن الق
جرٌمة اقتصادٌة أن تمنع من ٌرتكب هذه الجرٌمة من السفر دون شروط ولكن وضع المشرع شروط 
عندما ٌصدر قرار المنع بمواجهة الأصول والفروع والأزواج فإنه لا بد أن ٌكون مبرر لذلك واستدعت 

ت النٌابة العامة بمدة لا تتجاوز ثلاثة اشهر وأطلق أمر التمدٌد بعد ذلك للمحكمة الضرورة ذلك وكذلك قٌد
 التً سوؾ تحال لها القضٌة.

لكن ٌلاحظ هنا أن المشرع أعطى النٌابة العامة وبالرجوع إلى النٌابة العامة ومما تكون فإن رئٌس 
طاه صلاحٌة المنع من السفر وبنفس النٌابات العامة هو رأس هذه النٌابة فكٌؾ نوقؾ بٌن أن القانون أع

الوقت رئٌس لجنة الطعن فً هذا القرار وبالتالً جمع بٌن صفة الحكم والخصم بنفس اللحظة فحبذا لو أن 
المشرع قد جعل القرار قابلاً للطعن أمام الجهة المختصة فً الطعن فً القضٌة الأساس بحٌث إذا كانت 

 كمة الاستئناؾ.جنح أو جناٌة تكون الجهة المختصة هً مح

                                                 
 منشورات مركز عدالة القانونً 81/1885حكم محكمة العدل العلٌا )سابقاً( رقم  (1)
 وتعدٌلاته 1883( لسنة 11( من قانون الجرائم الإقتصادٌة رقم )8المادة ) (2)
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 .وتعديلاتة 8881(لسنة 40الاردني رقم ) ثالثاً: قانون الجمارك
ٌحق  " حٌث نصّ القانون على أنهلقد أعطى هذا القانون الحق إلى مدٌر الجمارك بمنع من السفر 

للمدٌر أن ٌطلب من السلطات المختصة منع المخالفٌن والمسؤولٌن عن التهرٌب من مؽادرة البلاد فً حالة 
عدم كفاٌة المواد المحتجزة لتؽطٌة الرسوم والضرائب والؽرامات وعلى المدٌر إلؽاء هذا الطلب إذا قدم 
المخالؾ أو المسؤول عن التهرٌب كفالة بنكٌة تعادل المبالػ التً قد ٌطالب بها إذا تبٌن أن الأموال 

 .(1)" المحتجزة لا تكفً لتؽطٌة هذه المبالػ
 .4008( لسنة 40الاردني رقم ) المؤقت رابعاً: قانون ضريبة الدخل

القانون لقد أعطى هذا القانون إلى مدٌر عام ضرٌبة الدخل الحق بمنع المكلؾ من السفر فقد نص 
 :(2)على أنه

على الرؼم مما ورد فً أي تشرٌع آخر للمدٌر إصدار قرار بإلؽاء الحجز التحفظً على الأموال المنقولة  .أ 
كلؾ أو منعه من السفر إذا كانت الدائرة تطالبه بدفع الضرٌبة أو أي مبالػ وؼٌر المنقولة العائدة لأي م

اخرى تزٌد على ألفً دٌنار ترتبت بموجب أحكام هذا القانون ووجدت دلائل كافٌة لدى الدائرة بأن هذا 
 المكلؾ قد ٌقوم بتهرٌب أمواله أو التصرؾ بها بقصد منع التنفٌذ علٌها بأي شكل من الأشكال.

 ار منع السفر الصادر بمقتضى أحكام الفقرة )أ( من هذه المادة لمصادقة الوزٌر.ٌخضع قر .ب 
ٌكون قرار إلقاء الحجز التحفظً وقرار منع السفر الصادر بمقتضى أحكام الفقرة )أ( من هذه المادة قابلاً  .ج 

 ". للطعن لدى المحكمة
( 4/أ/42رٌبٌة وفقاً لأحكام المادة )بالتالً فإن القرار بمنع السفر قابل للطعن أمام محكمة البداٌة الض

 من قانون ضرٌبة الدخل.
وكذلك أعطى قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات الحق إلى مدٌر عام دائرة ضرٌبة الدخل 
والمبٌعات ٌمنع السفر للمكلؾ حسب قانون الضرٌبة العامة على المبٌعات وقراره قابل للطعن أمام محكمة 

 .(3)البداٌة الضرٌبٌة
بالإضافة لما ذكر أعلاه ٌجوز للمحكمة أن تمنع أي شخص من السفر وأن تلقً  نص على أنه " كم

الحجز التحفظً على أٌة أموال ٌطلب إلٌها النائب العام أو المحامً العام المدنً حجزها وذلك لنتٌجة 
 .(4)الدعوى"

 انمطهب انثانٌ

 شروط انمنغ من انسفر
أصول المحاكمات المدنٌة ضمن القضاء المستعجل وقد أفرد له لقد نظم المشرع هذا الحق فً قانون 

عدة نصوص فً قانون أصول المحاكمات المدنٌة وتعدٌلاته لذلك سوؾ ننظر إلى شروط دعوى المنع من 
الاستعجال فً الفرع الأول وشرط عدم المساس  حٌث نستعرضالسفر فً قانون أصول المحاكمات المدنٌة 

 الثانً.  بأصل الحق فً الفرع

 

 الأول  انفرع

 حانة الاستؼجال

إن المشرع عندما جعل هناك قضاء مستعجل وذلك لأن إجراءات القضاء العادي قد لا تؤدي إلى 
الأمور المستعجلة الحفاظ على المصلحة الخاصة للمدعً كما ٌؤدٌها القضاء المستعجل حٌث ٌحكم قاضً 

بصورة مؤقتة ولذلك لا بد أن ٌكون الطلب الذي ٌتقدم به المدعً وهو المنع من السفر أن ٌستند إلى الأدلة 
دٌة بحٌث أن هذا ابأن هناك حالة استعجال وأنه ٌخشى من فوات الوقت لو رفع الدعوى بإجراءات ع

هذا الطلب هو إجراء احتٌاطً وهو مقدمة  الشخص لو سافر لن ٌحصل على حقه فً المستقبل وبالتالً فإن

                                                 
 وتعدٌلاته 1881( لسنة 20انون الجمارك رقم )( من ق183المادة ) (1)
 وتعدٌلاته 1881( لسنة 20( من قانون الجمارك رقم )40المادة ) (2)
 2008( لسنة 21( من قانون ضرٌبة الدخل المؤقت رقم )55المادة ) (3)
 2008( لسنة 21( من قانون ضرٌبة الدخل المؤقت رقم )1المادة ) (4)
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لرفع دعوى على الممنوع من السفر فهو لٌس طلب مقصود بحد ذاته ولا بد من أن ٌقدم المدعً إثبات هذا 
الشرط فإذا لم ٌثبت لقاضً الأمور المستعجلة أن هناك حالة استعجال فً هذه الدعوى فإنه ٌرد الطلب 

( من قانون أصول 32ارها "من المستقر علٌه فقهاً وقضاءً وفقاً للمادة )وهذا ما أكدته محكمة التمٌٌز فً قر
المحاكمات المدنٌة أن اختصاص القضاء المستعجل ٌنعقد بتوافر شرطً الاستعجال وعدم المساس بأصل 
الحق فشرط الاستعجال هو الخطر الحقٌقً المحدق بالحق المراد المحافظة علٌه والذي ٌلزم بدرئه عنه 

 .(1)تكون عادة فً القضاء العادي" بسرعة لا
كما أخذت بهذا الشرط المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر حٌث جاء فً قرارها الاستعجال "هو قصد 
تفادي النتائج التً ٌتعذر تداركها فٌما لو تم تنفٌذ القرار المطعون فٌه أي ٌوجد المدعً فً حالة قانونٌة 

 .(2)ؤثر فً مصلحة شخصٌة لهخاصة من شأنها أن تجعل تنفٌذ القرار ٌ
بعد  ىوٌقول الدكتور محمود الكٌلانً أن "صفة الاستعجال فٌه فٌستلهمها القاضً من تكٌٌؾ الدعو

استقراء ٌقوم به لوقائعها والمستندات المقدمة فٌها، وأنه إذا استبان له أن القصد من الإجراء المطلوب 
حه إذا حدث وأنه لا ٌمكن تلافٌه عن طرٌق اتخاذه هو منع ضرر مؤكد قد ٌتعذر تعوٌضه أو إصلا

 .(3)التقاضً العادي ولو اقتصرت مواعٌده فإنه ٌقدر عند ذلك توفر الاستعجال المبرر لاختصاصه"

 انفرع انثانٌ

 ػذو انمساس بأصم انحك

إن الهدؾ من القضاء المستعجل هو إجراء احتٌاطً ومؤقت لا ٌفصل بأصل الحق ولذلك نجد أن 
من قانون أصول  3/2بالمصلحة المستعجلة فً القضاء المستعجل كما نصت المادة  المشرع اكتفى

المحاكمات المدنٌة بقولها "تكفً المصلحة المحتملة إذا كان الؽرض من الطلب الاحتٌاط لدفع ضرر محدق 
 أو الاستٌثاق لحق ٌخشى زوال دلٌله عند النزاع فٌه".

قاضً الأمور المستعجلة بالحكم فً الأمور  من ذات القانون اختصاص 32وقد حصرت المادة 
المستعجلة بصفة مستعجلة مع عدم المساس بالحق موضوع الدعوى وبالرجوع إلى البٌنات المرفقة بالطلب 
نجد أن ظاهر تلك البٌنات لا ٌشعر بتوافر تلك الشروط ذلك أن الأمر ٌحتاج إلى البحث فً البٌنة المقدمة 

بٌنة المتمثلة فً تقرٌر لجنة التدقٌق المعٌنة من مراقب الشكات وكذلك بصورة موضوعٌة متعمقة وهً ال
محاضر اجتماعات الهٌئة العامة لفنادق هولٌدي الأردنٌة وكافة البٌنات الأخرى وذلك للتحقٌق من توافر 
شروط الحجز التحفظً وهو أمر ممنوع على قاضً الأمور المستعجلة اللجوء إلٌه إذ ٌنحصر اختصاصه 

ق ظاهر البٌنات بصورة عرضٌة سرٌعة وتحسس موضوع النزاع دون المساس بالحق موضوع فً تدقٌ
 .(4)النزاع"

وٌشترط من توفر المصلحة المحتملة فً الطلبات المستعجلة ومنها المنع من السفر فلا بد من توفر 
أو من قانون أصول المحاكمات المدنٌة وهما أما لدفع ضرر محدق  3/2حالتٌن حسب نص المادة 

الاستٌثاق لحق ٌخشى زوال دلٌله عند النزاع فٌه فإذا لم تتوفر إحدى هاتٌن الحالتٌن فإن الدعوى سوؾ ٌتم 
ٌستفاد من  -3ردها لعدم توفر المصلحة المحتملة وبهذا أخذت محكمة التمٌٌز فً قرارها والذي جاء فٌه "

لب أو دفع، ٌكون لصاحبه فٌه مصلحة من قانون أصول المحاكمات المدنٌة، أنه لا ٌقبل أي ط 3/2المادة 
قائمة ٌقرها القانون وتكفً المصلحة المحتملة إذا كان الؽرض من الطلب الاحتٌاط لدفع ضرر محدق 
والثانٌة إذا كان الؽرض من الطلب الاستٌثاق لحق ٌخشى زوال دلٌله عند النزاع فٌه وحٌث أن مطالبة 

من هاتٌن الحالتٌن، فٌكون استناده للمصلحة المحتملة ؼٌر  المدعً الواردة بلائحة دعواه لا تدخل ضمن أي
 .(5)وارد"

لذا فإن قاضً الأمور المستعجلة عند النظر فً طلب المنع من السفر فإن علٌه أن ٌبت فً مسألة 
منع الشخص من السفر من خلال البٌنات التً تقدم له والتً ٌثبت من خلالها أنه على وشك المؽادرة وأنه 

                                                 
 منشورات مركز عدالة 23/4/2013تارٌخ  3134/2012دنٌة حقوق رقم قرار محكمة التمٌٌز الأر (1)
 1/12/1880ق بجلسة 3104/34، 23/12/1881ق بجلسة  2132/26الطعن رقم  (2)
 340الأردن، ص  –، عمان 2(، شرح قانون أصول المحاكمات المدنٌة، ط2006الكٌلانً، محمود ) (3)
 منشورات عدالة 11/1/2008تارٌخ  362/2008محكمة استئناؾ عمان بالقضٌة رقم  (4)
 منشورات عدالة 24/10/2005تارٌخ  2825/2005قرار محكمة التمٌٌز الأردنٌة بصفتها الحقوقٌة رقم  (5)
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سوؾ ٌلحق ضرر بالمدعً فهو ٌفصل فً هذه المسألة وٌدرس البٌنات دراسة أولٌة دون أن ٌبت إذا ؼادر 
فً اصل النزاع الذي من أجله طلب منع من السفر "بمعنى أنه لٌس للقاضً أن ٌفصل فً الحق لأنه ٌقصد 

جراءات لحٌن حماٌة أولٌة بهذا الحق على نحو ٌنشأ بٌن الطرفٌن مركزاً ٌسمح لهم بتحمل المواعٌد والإ
 .(1)الرجوع إلى قاضً الموضوع"

 انمبحث انثانٌ

 انرلابة انمضائَة ػهي انمنغ من انسفر
نظم المشرع الأردنً الرقابة القضائٌة على قرارات المنع من السفر فً تشرٌعات متعددة حٌث وزع 

والقضاء  الاختصاص بنظر الطعن فً قرار المنع من السفر بٌن القضاء الإداري والقضاء النظامً
الشرعً لذا سوؾ نتناول اولاً الاختصاص القضائً بنظر قرارات المنع من السفر لقد وزع المشرع 
الأردنً الاختصاص القضائً بنظر قرارات المنع من السفر ما بٌن محكمة العدل العلٌا والقضاء النظامً 

 وؾ نتناوله فً المطالب التالٌة:والقضاء الشرعً وهذا ما س

 لانمطهب الاو

 انمضاء الإدارً فٌ انمنغ من انسفراختصاص  نطاق

ومنها النظر فً الطعون التً  المحاكم الأردنٌةعلى اختصاصات  القضاء الإداريلقد نص قانون 
ٌقدمها الافراد والهٌئات لالؽاء القرارات الإدارٌة النهائٌة وبالتالً فانه ٌحق لكل ذي مصلحة صدر قرار 

القانون ما لم ٌحدد  المحكمة الإدارٌةلسفر ان ٌطعن بهذا القرار إلى بحقه من الادارة ٌمنعه من ا
 .(2)الاختصاص لمحكمة اخرى

ومن استقراء هذا النص لم ٌحدد على سبٌل الحصر النظر فً دعوى الؽاء المنع من السفر وانما 
والا قررت  جعل الاختصاص فً الطعن فً كل قرار اداري نهائً الذي ٌحدث اثراً فً المراكز القانونٌة

المحكمة عدم اختصاصها وبالتالً فاذا صدر قرار اداري نهائً من السلطة الإدارٌة بمنع من السفر فان 
فاذا وجدت المحكمة ان هذا القرار  المحكمة الإدارٌةهذا القرار ٌجوز لصاحب المصلحة ان ٌطعن فٌه إلى 

ختصاص او اساءة استعمال السلطة مشوب بعٌب من العٌوب سواء مخالؾ للقانون او عٌب الشكل او الا
عدد من هذه  )سابقاً( فانها تقرر الؽاء القرار والحكم للمتضرر بالتعوٌض وقد اصدرت محكمة العدل العلٌا

ٌعتبر جواز السفر وثٌقة رسمٌة صادرة عن السلطة الأردنٌة إلى أنه "  أشارت وفً هذا السٌاق الأحكام
ً من الوثائق الهامة التً ٌتمتع بها المواطن الاردنً المختصة بموجب قانون جوازات السفر وه

لاستعمالها فً التنقل والسفر بحرٌة داخل الاردن وخارجه. ولا تملك اٌة سلطة صلاحٌة مصادرة هذه 
الوثٌقة او منع حاملها من السفر خارج المملكة الا بموجب القانون او بقرار صادر عن محكمة 

 .(3)"مختصة
بحذر  1838لسنة  2ٌقتضً تطبٌق المادة التاسعة مكررة من نظام الدفاع رقم  .1"  ت بأنهكما أشار

 وعلى اضٌق نطاق على الوقائع التً لا شك انها تعرض امن الدولة للخطر.
لسنة  2ان الصلاحٌة المخولة للحكام الادارٌٌن من قبل رئٌس الوزراء بمقتضى امر الدفاع رقم  .2
مة للمملكة ولٌس لفض المنازعات الفردٌة المتعلقة بالحقوق الشخصٌة هً للحفاظ على السلامة العا 1821

والتً اناط الدستور امر النظر فٌها للمحاكم. وعلٌه ٌكون القرار الذي اتخذه محافظ العاصمة بمنع 
المستدعٌن من السفر خارج البلاد استنادا الى ما نسب الٌهما بانهما ساهما فً اٌقاع الشركة الاهلٌة 

فً عجزها عن الاٌفاء بالتزاماتها المالٌة لبعض المواطنٌن اعمالا للمادة التاسعة مكررة من نظام للصرافة 
حقٌقا بالالؽاء لتجاوز الؽاٌة المقصودة فً المادة التاسعة مكررة من نظام الدفاع  1838لسنة  2الدفاع رقم 

 .(4)" المذكور

                                                 
 342الكٌلانً، محمود، شرح قانون أصول المحاكمات المدنٌة، مرجع سابق، نقلاً عن محمد علً رشدي، ص  (1)
 2014( لسنة 22ري الأردنً رقم )( من قانون القضاء الإدا5المادة ) (2)
مان  2031المنشاور علاى الصافحة   16/2/1884)هٌئة خماسٌة( تاارٌخ  21/1884قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (3)

 1/1/1884عدد مجلة نقابة المحامٌن بتارٌخ 
 منشورات مركز عدالة 21/1/1811)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  132/1812قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (4)
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لقرار الاداري المشكو منه وعلٌه ٌكون تقام دعوى الالؽاء على مصدر ا .1"  إلى أنه تأشاركما 
الدفع لرد الدعوى شكلا عن مدٌر ادارة التحقٌقات والبحث الجنائً )المستدعى ضده الثانً( كونه لم ٌصدر 
قرار منع سفر المستدعً وانما قام بتنفٌذ هذا القرار حسب طبٌعة عمله هو دفع مقبول ذلك لان ما قام به 

الجنائً لا ٌعدو عن كونه اجراء تنفٌذٌا لقرار مدٌر ادارة مكافحة المخدرات مدٌر ادارة التحقٌقات والبحث 
)المستدعى ضده الاول( ولا ٌشكل قرارا ادارٌا ٌقبل الطعن لدى محكمة العدل العلٌا وبالتالً تكون الدعوى 

 واجبة الرد عنه شكلا.
ة فً مكان معٌن الا فً لا ٌجوز ان ٌحظر على اردنً الاقامة فً جهة ما ولا ان ٌلزم بالاقام. 2

من قانون اصول  152من الدستور كما ان المادة  2/ 8الاحوال المبٌنة فً القانون وذلك وفقا للمادة 
المحاكمات المدنٌة اناطت منع السفر بالمحاكم وعلٌه فٌكون قرار مدٌر ادارة مكافحة المخدرات بمنع سفر 

قد صدر دون اي سند من القانون او جاء مرتكزا على المستدعً خارج اراضً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة 
 ." (1)قرار محكمة مما ٌتعٌن الؽاءه

ان الطعن بالالؽاء لدى القضاء الاداري لا ٌكون الا بالنسبة للقرار الاداري إلى أنه "  تكما أشار
طبٌق قرار سابق النهائً الذي ٌحدث اثرا فً المراكز القانونٌة وان الاجراءات التنفٌذٌة التً ترمً الى ت

دون ان ترتب حقوقا جدٌدة لاحد لا تقبل الطعن بها بدعوى الالؽاء وعلٌه وحٌث ان ما اسماه المستدعً 
بالقرار الاداري الضمنً ما هو الا عبارة عن اجراءات تنفٌذٌة كانت لؽاٌات ضمان حضور المستدعً 

مكافحة المخدرات والتزٌٌؾ الى مدعً  اجراءات المحاكمة والمتمثلة بالكتابٌن الموجهٌن من مدٌر ادارة
عام محكمة امن الدولة لملاحقة المستدعً واخرٌن بجرم الاشتراك بالاتجار بالعقاقٌر الخطرة الهروٌن وان 
نسخا من هذه الكتب قد ارسلت الى الجهات الامنٌة المعنٌة بالامر للتعمٌم بمنع سفر المستدعً وبعد انهاء 

طلبات للسماح له بالسفر خارج البلاد حٌث انه اعٌد الٌه جواز سفره وما زال محاكمة المستدعً تقدم بعدة 
بحوزته وانه كان ٌجاب الى طلبه بالسماح له بالسفر خارج البلاد وحٌث ان هذه الاجراءات لا ترقى الى 

وهو  درجة القرار الاداري بالمعنى المستقر فقها وقضاء فانه ٌتعٌن رد الدعوى لفقدانها سندها القانونً
 ". (2)وجود القرار الاداري النهائً

اذا ارسل مدٌر بنك الانماء الصناعً كتابا الى المستدعى ضده الاول ٌطلب "  إلى أنه تكما أشار
منه حجز اموال كان قد ارسل كتابا الى المستدعى ضده الاول ٌطلب منه حجز اموال المستدعٌن باعتبار 

/أ من قانون بنك الانماء الصناعً وكذلك منعهم من 11/2للمادة ان اموال البنك هً اموال عامة استنادا 
السفر والتعمٌم على الحدود بداعً ان المستدعٌن قد تخلفوا عن دفع قٌمة القرض والفوائد المترتبة علٌهم 

تارٌخ  105رؼم المطالبات المتكررة. وعلى ضوء هذا الكتاب اصدر المستدعى ضده الاول القرار رقم 
تضمن حجز الاموال المنقولة وؼٌر المنقولة للمستدعٌن والتً ٌجٌز القانون حجزها وكذلك الم 1/2/1886

التعمٌم على الحدود لمنع المستدعٌن عن مؽادرة البلاد. وحٌث ان قانون تحصٌل الاموال الامٌرٌة رقم 
ٌجٌز له  وتعدٌلاته الذي استند الٌه المستدعى ضده الاول فً اصدار القرارات المطعون فٌها 6/1852

الحجز على اموال المستدعٌن وملاحقتهم واستٌفاء الدٌن المطلوب منهم على الفور وله حق الحبس لاكراه 
المدٌن او الكفٌل او المكلؾ قانونا على الوفاء وعلٌه فان ما صدر من نائب محافظ العاصمة ) المستدعى 

مال العام. ومن المتفق علٌه فقها ضده الاول( من اجراءات هو لتحصٌل ما اسبػ علٌه المشرع صفة ال
وقضاء ان ما تصدره الادارة وما تتخذه من اجراءات لتحصٌل الاموال العامة او الاموال التً اعطٌت هذه 
الصفة بموجب أي تشرٌع لا تدخل فً عداد القرارات الإدارٌة القابلة للطعن بدعوى الالؽاء لانها اجراءات 

لطرٌق الاداري وان المنازعة بخصوصها لا تخرج عن كونها منازعة تنفٌذٌة لتحصٌل الاموال العامة با
 .(3)" حقوقٌة تختص المحاكم المدنٌة بنظرها دون ؼٌرها

ٌشترط لكً ترد المحكمة على طلبات الخصوم فً الدعوى المقامة لدٌها . 1إلى أنه "  تكما أشار
 ان تكون ذات اختصاص بنظرها.

                                                 
 منشورات مركز عدالة 25/10/1881)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  252/1881قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (1)
 منشورات مركز عدالة 23/10/2002)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  261/2002قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (2)
 منشورات مركز عدالة 16/3/1888)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  424/1881رقم  قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة (3)
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تتخذه الادارة العامة من اجراءات وما تصدره من قرارات  من المسلم به فقها وقضاء بان ما. 2
لتحصٌل الضرائب لا ٌعدو ان ٌكون اجراءا تنظٌمٌا، وان المنازعة حول ذلك هً منازعة حقوقٌة حول 
اصول التكلٌؾ وتحقق الضرٌبة واحقٌة الادارة فً اجراءاتها وفق ما رسمه المشرع فً القوانٌن المنظمة 

عة فً ذلك من اختصاص المحاكم النظامٌة ولا تعتبر قرارات الدائرة التً تصدرها لذلك مما ٌجعل المناز
بهذا الخصوص قرارات ادارٌة قابلة للطعن لدى محكمة العدل العلٌا حسب تعرٌؾ المحكمة للقرار الاداري 
القابل للطعن، وبناء على ذلك فان الطعن بالقرار الصادر عن مدٌر عام دائرة ضرٌبة الدخل بمنع 

لا  1815لسنة  52المستدعٌة من السفر تامٌنا لتحصٌل الضرٌبة المستحقة وفقا لقانون الضرٌبة رقم 
ٌخرج عن كونه طعن باجراء تنفٌذي صادر عن مدٌر عام دائرة ضرٌبة الدخل مما ٌخرج عن اختصاص 

 ." (1)محكمة العدل
محكمة الجمارك من قانون الجمارك اختصاص  252حددت المادة . 1ت إلى أنه " كما أشار

بالخلاؾ الذي ٌقع اثناء تطبٌق قانون الجمارك، فان طبقته السلطه الجمركٌة تطبٌقا خاطئا، جاز لذي الشان 
ان ٌطعن بقراراتها لدى محكمة الجمارك والتً هً قضائٌا تفصل بنزاع ٌنشا بٌن الخصوم بعد مثولهم 

 لدٌها واستماع بٌناتهم واقوالهم.
مة العدل العلٌا الخلاؾ والنزاع الناشًء عن القرار الصادر بارادة منفردة ٌقبل الطعن امام محك. 2

عن المرجع المختص بوزارة الجمارك والقاضً بمنع المستدعٌة من السفر لعدم تادٌتها المبالػ المستحقة 
ها علٌها بصفتها شرٌكة ومسؤولة بالتضامن عن التزامات الشركة ودٌونها الى دائرة الجمارك ولعدم تقدٌم

 من قانون الجمارك. 204الكفالة المطلوبة عملا بالمادة 
وعلٌه ٌتفق واحكام المادة المشار الٌها قرار مدٌر عام دائرة الجمارك بالطلب الى الجهات المختصة 

 ." (2)بمنع المستدعٌة من السفر وٌكون صادرا عن جهة مختصة
( من الدستور فهً ملاك 2مادة )ان الحرٌة الشخصٌة مصونة بموجب ال .1"  ت إلى أنكما أشار

 لا انتقاصه الا فً حدود القانون.الحٌاة الانسانٌة وهً حق مقرر للفرد لا ٌجوز الحد منه و
ان حق الفرد فً الحصول على جواز سفر وتجدٌده هو فرع لحرٌة التنقل التً هً صورة من . 2

تعتبر دعامة من الدعامات التً  ( من الدستور والت2ًصور الحرٌة الشخصٌة المصانة بموجب المادة )
 لٌها النظم الدٌمقراطٌة الحدٌثة.تقوم ع

لا ٌجٌز مصادرة جواز السفر ولا منع  1868لسنة  2ان قانون الجوازات والسفر الاردنً رقم . 3
تجدٌده لاي اردنً فلكل اردنً الحق بمقتضى المادة الثالثة من هذا القانون بالحصول على جواز السفر 

 لق على موافقة أي جهة اخرى.مستمد من القانون وؼٌر معفحقه هذا 
ان تمنع مدٌر الجوازات عن تجدٌد جواز سفر المستدعً دون مسوغ قانونً مخالؾ لأحكام . 4

 ( من الدستور.2ر ومخالؾ للمادة )المادة الثالثة من قانون جوازات السف
ً لٌس له مبرر لان مقتضٌات ان عدم موافقة الامن العسكري على تجدٌد جواز سفر المستدع. 5

الأمن ٌجب ان تكون أسبابا جدٌة تبرر اتخاذ مثل هذا الإجراء الماس بالحرٌة الشخصٌة وان تستمد من 
وقائع حقٌقٌة منتجة فً الدلالة على هذا المعنى وان تكون هذه الوقائع أفعالا معٌنة تثبت ارتكاب المستدعً 

 .(3)" لها
به المستدعى ضده الثانً ما هو الا إجراء تنفٌذي لقرار المستدعى  ما قام. 1ت إلى أن " كما أشار

 ل الطعن لدى محكمة العدل العلٌا.ضده الأول ولا ٌشكل قرارا إدارٌا ٌقب
( من الدستور تمنع ان ٌحظر على الأردنً الإقامة فً جهة ما ولا ان ٌلزم بالإقامة 2/ 8المادة ). 2

 فً القانون. فً الأحوال المبٌنة فً مكان معٌن الا

                                                 
 منشورات مركز عدالة 4/3/1882)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  4/1882قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (1)
 منشورات مركز عدالة 8/5/1880)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  40/1880قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (2)
 منشورات مركز عدالة 15/10/1882)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  243/1882قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (3)
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( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة منع السفر بالمحاكم ، وحٌث ان قرار 152أناطت المادة ). 3
المستدعى ضده الاول صدر دون أي سند قانونً او جاء مرتكزا الى قرار محكمة فان أسباب الطعن ترد 

 .(1)" علٌه وٌتعٌن إلؽاءه

 نمطهب انثانٌا

بنظر دػوى انمنغ من  نطاق اختصاص انمضاء اننظامٌ

 انسفر

من اختصاص القضاء  ،السفر فً المواد المدنٌة وؼٌرها من الطبٌعً ان ٌكون الامر بالمنع من "
وذللك وفقا لقواعد الولاٌة والاختصاص المعمول بها فً  العادي باعتباره حامٌا لحرٌات وحقوق الافراد،

ولقد سبق ، (2)" القضاء كجهة من جهات الادارة مثلاً  الانظمة المختلفة ومن ثم لا ٌتصور ان ٌعهد بها لؽٌر
الامور  وان بٌنا ان المشرع الأردنً قد اعطى لاي شخص صاحب مصلحة لٌرفع دعوى لدى قاضً

المستعجلة او ان ٌرفعها بصورة تبعٌة إلى قاضً الموضوع والقرار الذي ٌصدر بقبول الطلب ام رفضه 
ٌكون قابلاً للطعن وقد اعطى المشرع الحق فً استئناؾ هذا القرار إلى محكمة الاستئناؾ وذلك حسب 

ناؾ قطعً ولا ٌجوز تمٌٌزه فٌكون قرار محكمة الاستئ من قانون اصول المحاكمات المدنٌة 31نص المادة 
من ذات القانون وٌجب ان ٌقم  60الا باذن من رئٌس محكمة التمٌٌز او من ٌفوضه بذلك حسب نص المادة 

الاستئناؾ خلال عشرة اٌام من الٌوم التالً اذا كان الحكم وجاهً او من الٌوم التالً لتارٌخ التبلٌػ اذا كان 
 .بمثابة الوجاهً

فٌذ فً منع المحكوم علٌه من السفر ٌكون قابلاً للاستئناؾ خلال سبعة اٌام وكذلك قرار رئٌس التن
إلى محكمة الاستئناؾ وٌكون قرار محكمة الاستئناؾ قطعٌاً لا ٌجوز تمٌٌزه وهذا ما نص علٌه قانون 

وفً هذه المرحلة نجد ان الممنوع من السفر مع انه ٌصدر فً حقه قرار لكن ٌكون حصل على  (1)التنفٌذ
ة الضمانات التً وفرتها له النصوص القانونٌة وذلك أمام المحكمة وٌستطٌع دفع المنع من السفر بتقدٌم كاف

كفٌل ملًء ولكن الخطورة تكمن فً القرارات الصادرة عن جهات ؼٌر قضائٌة وخاصة ان بعض القوانٌن 
منها العهد الدولً قد أعطتهم صلاحٌات واسعة تخالؾ المواثٌق الدولٌة التً صادقت علٌها الأردن و

لكل فرد ٌوجد على نحو قانونً داخل إقلٌم دولة ما " على انه  الحقوق المدنٌة والسٌاسٌة وقد نصالخاص ب
 .(4)مته "فٌه وحرٌة اختٌار مكان إقاحق حرٌة التنقل 

لذلك ٌمكن القول ان جمٌع القٌود التً تفرض على الأشخاص من قبل السلطة التنفٌذٌة ودون استناد 
قانون ٌخولها ذلك تحول هذه الممارسات من حق الأشخاص من حرٌة التنقل فإنها تكون مخالفة  إلى

للدستور والمواثٌق الدولٌة التً صادقت علٌها الأردن وتكون قابلة للإلؽاء أمام الجهات المختصة وبالتالً 
ة والدستور كما ان هذه ٌجب ان تكون التشرٌعات الصادرة عن سلطة تشرٌعٌة موائمة مع الاتفاقٌات الدولٌ

الجهات الإدارٌة التً تتخذ قرار للمنع من السفر فان هذا الإجراء ذو طابع قضائً وٌدخل ضمن صمٌم 
المحاكم ولا ٌدخل فً اختصاص هذه الجهات الإدارٌة كون القضاء هو الجهة المختصة وفق أحكام 

اكم اقدر على تفهم نصوص القانون ومدى الدستور وذلك وفقاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات باعتبار ان المح
موائمتها مع الدستور وكذلك فان تعدد الجهات التً تصدر قرار المنع من السفر ٌؤدي إلى عدم معرفة 
الجهة التً سوؾ ٌتم الطعن لدٌها مما ٌؤدي إلى اهدار العدالة ومبدأ المساواه لعدم معرفتهم للجهة 

اكثر من مرة وهذا مخالؾ لابسط امور العدالة ومثال على المختصة وقد ٌحاكم الشخص عن نفس الفعل 
ذلك قد ٌحاكم الشخص عن الفعل امام المحاكم النظامٌة عن جرم جزائً وبعد ان ٌتم الافراج عنه فانه 
وبناء على تنسٌب من الشرطة ٌتم اعادته إلى المحافظ الذي قد ٌصدر قرار بسجنه او فرض رقابه علٌه مع 

عن هذا الفعل امام المحاكم وبالتالً ٌكون هناك ازدواجٌة فً العقوبة وقد اصدرت انه قد تم معاقبته 
 المحاكم النظامٌة عدد من هذه القرارات والتً سوؾ نشٌر الٌها وهً كالتالً:

                                                 
من  802المنشور على الصفحة   25/10/1881)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  252/1881قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  (1)

 1/1/1881بتارٌخ  10عدد المجلة القضائٌة رقم 
 (100( . المنع من السفر فً ؼٌر المواد الجنائٌة  ، مصر ، دار الفكر العربً ، ص )1815اشم ، محمود محمد )ه (2)
 2002( لسنة 25( من قانون التنفٌذ الأردنً رقم )20المادة ) (3)
 1826( من العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة لسنة 12المادة ) (4)

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=7f608b71b6&view=lg&msg=148cd3b335e0ac04#148cd3b335e0ac04__ftn16
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 قرارات محكمة التمييز اولاً:
الطاعن بما ان . 1"  أنه فً حكم لهاونشٌر فً هذا السٌاق إلى أنه قد جاء بقرار محكمة التمٌٌز 

محمد قد كفل المدعى علٌه الاول اٌاد وبما ان الكفالة تعنً ضم ذمته الى ذمة المدٌن اٌاد بمبلػ الدٌن ن 
وبما ان المدعى علٌه اٌاد ملزم باعادة ما قبضه من الممٌز ضده رائد بموجب الاتفاقٌة الباطلة تطبٌقا 

من المتعاقدٌن الى وضعه قبل التعاقد، فان  للقواعد القانونٌة التً تحكم العقد الباطل وتقضً باعادة كل
الممٌز ٌكون مسؤولا بالتكافل والتضامن مع المدعى علٌه اٌاد باعادة المبلػ المحكوم به، تطبٌقا للقواعد 

 . القانونٌة التً تحكم الكفالة بالرؼم من بطلان الاتفاق المعقود بٌن المدعى علٌه الاول اٌاد والممٌز ضده
ك للمدعً دون قبض قٌمته لا ٌعتبر وفاء قانونٌا لما ترتب بذمة الساحب من مبالػ ان مجرد اصدار شٌ .2

 للمدعً.
ان محكمتً الموضوع وتطبٌقا للقواعد القانونٌة التً تحكم العقد الباطل قد احتسبت الارباح التً قبضها  .3

التالً فان ما المدعً من المدعى علٌه اٌاد وخصمتها من اصل المبلػ الذي قبضه اٌاد من المدعً، وب
ٌثٌره الممٌز فً هذا السبب من حٌث قوله ام الممٌز ضده قد استولى على حصة الاسد من الارباح، لا 

 ٌرد على القرار المطعون فٌه.
حٌث ان محكمة الاستئناؾ قد فسخت قرار محكمة البداٌة بخصوص هذا الطلب وقضت بمنع المدعى  .4

لبٌنة التً استندت الٌها بقضائها بمنع المدعى علٌهم من علٌهم من السفر دون ان تبٌن او تشٌر الى ا
، ٌنقصه التعلٌل والتسبٌب، وبالتالً فان ما ٌثٌره الطاعن راالسفر، وجاء قرارها بهذا الخصوص قاص

 .(1)فً هذا السبب وارد على القرار المطعون فٌه وداع الى نقضه
ول المدنٌة لقاضً الامور المستعجلة ( من الاص32اجازت المادة )"  فً حكم لها بأنهكما أشارت 

ان ٌحكم بصورة مؤقتة مع عدم المساس باصل الحق ، كما اجازت لقاضً الموضوع هذا الحكم فً 
 .(2)" او منع السفر منها النظر فً طلبات تعٌٌن وكٌلالمسائل التً عددتها و

لسنة  20لدولة رقم /د( من قانون صٌانة اموال ا4نصت المادة )"  بأنه أشارتوفً حكم آخر لها 
انه )اذا ادٌن موظؾ بتهمة اختلاس او سرقة اموال عائدة للدولة ارتكبها اثناء اشؽاله الوظٌفة التً  1866

جرى الاختلاس او السرقة بها فان جمٌع الاموال ؼٌر المنقولة التً سجلت باسم الموظؾ المدان منذ 
ك الموظؾ تعتبر انها من اموال الدولة الا اذا اثبت اشؽاله تلك الوظٌفة او باسم اصول او فروع او اخوة ذل

الشخص المسجلة باسمه انها لٌست من تلك الاموال، وقد انشا ذات القانون محكمة خاصة هً محكمة 
صٌانة اموال الدولة تشكل من رئٌس محكمة استئناؾ عمان رئٌسا وعضوٌة موظفٌن اخرٌن ٌعٌن احدهما 

نه وزٌر المالٌة على ان لا تقل درجة كل منهما عن الدرجة الثانٌة، رئٌس دٌوان المحاسبة والثانً ٌعٌ
وتنعقد هذه المحكمة كلما طلب الٌها رئٌس دٌوان المحاسبة فً المكان والزمان المعٌنٌن، وتختص هذه 
المحكمة بصلاحٌة التحقٌق فً اٌة اموال منقولة او ؼٌر منقولة تسربت لاي شخص كان، من قبل الموظؾ 

تعتقد ان ذلك الموظؾ قد باعها او وهبها او اجرها او رهنها بقصد تهرٌبها للحٌلولة دون او اي شخص 
حجزها من قبل الدولة، كما خولها القانون منع اي شخص من السفر والقاء الحجز التحفظً على اٌة اموال 

وال الممٌز ٌطلب الٌها رئٌس دٌوان المحاسبة او من ٌمثله حجزها لنتٌجة الدعوى، وعلٌه فان حجز ام
ضدهم بقرار من مدٌر الامن العام منعدم وصادر عن سلطة ادارٌة لٌس لها صلاحٌة اصداره وفٌه تجاوز 
على صلاحٌة محكمة صٌانة اموال الدولة، ولما كان للمحاكم النظامٌة صلاحٌة شل اثار القرار الاداري 

ع اشارة الحجز عن حصص المنعدم فتكون محكمة بداٌة الكرك مختصة للنظر والفصل فً دعوى رف
الممٌز ضدهم. الا انه لٌس لها التعرض لبحث امور انتزعها المشرع من اختصاصها وجعلها من 

 .(3)" اختصاص محكمة صٌانة اموال الدولة
 : قرارات محكمة الاستئنافثانياً 

                                                 
المنشااور علااى   21/1/2000)هٌئااة خماسااٌة( تااارٌخ  302/2000الأردنٌااة بصاافتها الحقوقٌااة رقاام  قاارار محكمااة التمٌٌااز (1)

 1/1/2000بتارٌخ  1من عدد المجلة القضائٌة رقم  11الصفحة 
 منشورات مركز عدالة 11/2/2002)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  340/2002قرار محكمة التمٌٌز الأردنٌة بصفتها الحقوقٌة رقم  (2)
 24/5/1885)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  411/1885محكمة التمٌٌز الأردنٌة بصفتها الحقوقٌة رقم قرار  (3)
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ن طلب منع السفر ٌستلزم من قاضً ا" إلى  محكمة الاستئناؾجاء بقرار وفً هذا السٌاق فقد 
الامور المستعجلة سماع البٌنات التً ٌقدمها وٌطلبها المستدعً. فاذا اقتنع قاضً الامور المستعجلة بان 
المستدعى ضده قد تصرؾ بجمٌع امواله او هربها الى خارج او انه على وشك مؽادرة البلاد ٌصدر 

قدٌمه كفالة مالٌة او عدلٌة مذكرة احضار ٌامره فٌها بالمثول امامه فً الحال لبٌان السبب الذي ٌحول دون ت
من قانون  125تضمن ما قد ٌحكم به فان تخلؾ عن ذلك ٌقرر القاضً منعه من السفر وذلك بحسب المادة 

 125الاصول المدنٌة. واذا لم ٌراع قاضً الامور المستعجلة الاجراءات المنصوص علٌها فً المادة 
د تقدٌم الطلب فان هذا القرار ٌعتبر سابقاً لاوانه الانفة الذكر او لم ٌستمع للبٌنة واصدار قراره بمجر

 ". (1)وٌتعٌن فسخه
من قانون اصول المحاكمات المدنٌة الحالات التً ٌجوز  32حددت المادة . 1إلى أنه " كما أشارت 
ى مال والحجز التحفظً . ومنها طلبات تعٌٌن قٌم علستعجلة نظرها واصدار القرار فٌهالقاضً الامور الم

 .سفرومنع ال
اذا صدر قاضً الامور المستعجلة قراره فً الطلب ولم ٌكلؾ الطالب بتقدٌم الكفالة المنصوص . 2

من قانون اصول المحاكمات المدنٌة فان قراره ٌكون سابقاً لاوانه وحرٌاً  2/ 33علٌها فً لمادة 
 ."(2)بالفسخ

 انمطهب انثانث

 انمضاء انشرػٌ فٌ انمنغ من انسفرنطاق اختصاص 

عطى قانون أصول المحاكمات الشرعٌة وقانون التنفٌذ كما بٌنا سابقاً الحق فً إصدار قرار منع لقد أ
من السفر من قبل المحكمة الشرعٌة وهذه القرارات خاضعة للطعن امام محكمة الاستئناؾ وقد اكدت ذلك 

 فً قراراتها نورد بعضاً منها وهً:محكمة الاستنئاؾ 
المستأنؾ الدعوى بان   اذا دفع "محكمة الاستئناؾ على أنه  هذا السٌاق فقد جاء بقرارفً و

المستأنؾ علٌها تقٌم فً دبً وتعمل فً مطارها وهو دفع صحٌح لان حضانة المحضون خارج المملكة 
من قانون الاحوال الشخصٌة التً منعت  166من ؼٌر موافقة ولٌه الذي ٌقٌم معه فٌها مخالؾ لنص المادة 

حضون وحضانته خارج المملكة الا بموافقة ولٌه كما ان حضانتها لهم هناك ٌحرمه جمٌع صور السفر بالم
من الإشراؾ علٌهم وٌحرمهم من رعاٌة ابٌهم لهم واشرافه الٌومً على مصالحهم بما لم ٌتسببوا فٌه 
وبسبب قام من جهتها بسفرها وعملها هناك لذلك فان هذا السبب من اسباب الاستئناؾ وارد وكان على 

حكمة سؤال المستأنؾ علٌها عن دفع المستأنؾ المذكور والفصل فٌه حسب الأصول وبما انها لم تفعل الم
فان حكمها على المستأنؾ محمد المذكور بتسلٌم أولاده الصؽار سالً وساره وسٌؾ الى مطلقته أمهم 

 .(3)"وانها لأالمستأنؾ علٌها لتقوم بحضانتهم للأسباب والمواد المذكورة فٌه ٌكون ؼٌر صحٌح وسابق
قرار المحكمة الابتدائٌة منع المستأنؾ من السفر الى خارج المحكمة لٌس  " إلى أن كما أشارت

حكما فاصلا فً موضوع الدعوى ولا قرار وظٌفة او صلاحٌة او مرور الزمن فلا ٌجوز استئنافه وفقا 
 .(4)من قانون أصول المحاكمات الشرعٌة فٌرد الاستئناؾ بخصوصه" 132للمادة 

تقدٌم طلب منع السفر بدون تقدٌم كفالة تضمن العطل والضر الذي قد ٌلحق   " إلى أنكما أشارت 
 .(5)بالمستأنؾ اذا تبٌن ان المستدعً ؼٌر محق فً الطلب ٌجعل القرار المستأنؾ سابق لاوانه"

                                                 
 ؼٌر منشور  11/4/1885)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  666/1885قرار محكمة الاستئناؾ رقم  (1)
 ؼٌر منشور  12/1/1885)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  1311/1885قرار محكمة الاستئناؾ رقم  (2)
 منشورات مركز عدالة 15/12/2003)هٌئة ثلاثٌة( تارٌخ  311/2004استئناؾ عمان الشرعٌة رقم قرار محكمة  (3)
 ؼٌر منشور  18/10/1813)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  23160/1813قرار محكمة استئناؾ عمان الشرعٌة رقم  (4)
 منشورات مركز عدالة 22/1/2000)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  2428/2000قرار محكمة استئناؾ عمان الشرعٌة رقم  (5)
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 نخاتمــــةا
ٌّنت هذه الدراسة الأحكام العامة للمنع من السفر فً التشرٌعات الأ ردنٌة المختلفة وشروطه وحالاته، لقد ب

كما بٌنت نطاق اختصاص المحاكم فً الرقابة على المنع من السفر، وعلٌه توصّلت فً هذه الدراسة إلى 
 مجموعة من النتائج والتوصٌات نوردها كما ٌلً:

 : النتائــــج:اولاً 
لحرٌات الشخصٌة المحمٌة نصت المواثٌق الدولٌة والدستور الأردنً على حرٌة التنقل واعتبارها من ا .1

والمصونة ولا ٌجوز تقٌٌد هذه الحرٌة الا بموجب قانون وبالتالً فان الاصل هو حرٌة التنقل 
والاستثناء هو منع من السفر وبالتالً ٌجب ان ٌفسر الاستثناء بالمعنى الضٌق وعدم التوسع فً حالات 

نع من السفر فقط للحالات الضرورٌة المنع من السفر حتى لا ٌسبق الاستثناء اصلاً وان ٌكون الم
والتً تتضمن حماٌة الامن القومً والمصلحة العامة والصحة العامة والاداب العامة وحقوق الاخرٌن 

 وحرٌاتهم.
لقد وسع المشرع القٌود ونص علٌها فً عدد من القوانٌن دون ان ٌبٌن شروطها وما هً الاسباب التً  .2

طعون الخاصة بنظر المنع من السفر من ولاٌة القضاء سواء تبررها بموجب تشرٌعات خاصة اخرج ال
 الإداري او النظامً او الخاص فً بعض الحالات مما ٌشكل خرقاً فً مبدأ الفصل بٌن السلطات .

بسطت المحاكم رقابته على بعض قرارات المنع من السفر سواء محكمة التمٌٌز وقررت نقض قرار  .3
نع من السفر وحددت شروط المنع من السفر شرطٌن وهما احالة محكمة الاستئناؾ المتعلق بقرار الم

الاستعجال وعدم المساس باصل الحق وكما بسطت محكمة العدل العلٌا رقابتها على القرار الإداري 
النهائً المتعلق بالمنع من السفر الصادر عن الإدارة بإرادة منفردة وعدم اختصاصها فٌما ٌتعلق 

درة من اجل تحصٌل اموال الدولة استناداً إلى قانون صٌانة اموال الدولة بالقرارات التنفٌذٌة الصا
 .وقانون ضرٌبة الدخل

البلد كفرض الاقامة   ان المنع من السفر لا ٌتعلق فقط بالسفر خارج البلاد وانما ٌشمل المنع منه داخل .4
 .الجبرٌة داخل منطقة معٌنة لا ٌجوز مؽادرتها

ار قرار منع من السفر إلى موظفٌن لٌس لهم صفة قضائٌة مما بعض القوانٌن أعطت صلاحٌات إصد .5
ٌشكل اهداراً للعدالة لان من حق أي شخص ان ٌحاكم من قبل جهة قضائٌة مختصة قبل ان ٌوضع 

 .علٌه قٌد
قانون منع الجرائم اعطى الحاكم الإداري سلطة ادارٌة وقضائٌة وتنفٌذٌة مما ٌشكل اعتداءً ومخالفة  .6

 وعدم موائمته معها ومع الدستور وٌشكل اعتداءً على السلطة القضائٌة . للمواثٌق الدولٌة
 

 :ثانياً: التوصيـــات
القوانٌن التً تعطً صلاحٌات المنع من السفر لجهات ؼٌر  الاردنً بإلؽاءالمشرع  ٌوصً الباحث .1

سبب قضائٌة وقصرها على جهات قضائٌة وفً المسائل الضرورٌة وذلك تحقٌقاً للمصلحة العامة وب
 امة وحماٌة حقوق وحرٌات الاخرٌن.المحافظة على الأمن القومً والصحة العامة والآداب الع

بتوحٌد جهة الطعن بالقرار الصادر بالمنع من السفر وان ٌكون من ٌوصً الباحث المشرع الاردنً  .2
اختصاص القضاء الإداري وان تكون جمٌع القرارات الصادرة عن أي سلطة فٌما ٌتعلق بهذا 

 .موضوع قابلاً للطعن على ان ٌكون هناك تعدد فً درجات التقاضًال
بالؽاء قانون منع الجرائم كونه ٌخالؾ ابسط قواعد العدالة كون الجهة ٌوصً الباحث المشرع الاردنً  .3

التً تصدر القرار والذي ٌمثل قٌد على حرٌة التنقل لٌس جهة قضائٌة كذلك ٌتخذ فٌها صفة الفصل 
ت فٌها ازدواجٌة فً العقوبة حٌث لا ٌجوز ان ٌعاقب الشخص على الفعل اكثر من والحكم وبنفس الوق

 مرة.
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