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 فزضية ػيب الانحزاف التشزيؼي 

 بين الفقه والقضاء والنظزية والتطبيق 

عدنان فاضل بارة                   عثمان سلمان غٌلان العبوديأ.م.د.
 الحسناوي

 جامعة النهرٌن/ كلٌة الحقوق

    
 : وحده لله  بادئ ذي بدء لابد من الاستهلال بالحمد والتمجٌد 
وصلى الله على سٌدنا محمد خاتم  ، باسط الأرض ورافع بلا عمد السماء ، لاءذي الطول واَ ، لله دالحم  

ن شرف المطلوب أف )) واصحابه الأتقٌاء وسلم وبعد ، وعلى آله الأطهار الأصفٌاء ، الرسل والأنبٌاء
 وعلى قدر العناٌة به ٌكون ، وبحسب منافعه تجب العناٌة به ، وعظم خطره بكثرة منافعه ، بشرف نتائجه
 .(1)(( اجتناء ثمرته

 ملخص
ٌّة متكاملة وهً تشككل ححكد حهكم  تُعدّ فكرة الانحراف التشرٌعً فً استعمال السلطة التشرٌعٌة نَظر

، الهدف من طرحها التوسٌع من نطاق الرقابة على دستورٌة القكوانٌن ذلكلا لان عٌكب  حوجه عدم الدستورٌة
ٌع، والتككً  تتمثككل بككدورها فككً حن علككى المشككر  حن الانحككراف التشككرٌعً ٌتعلككق حساسككاة بالااٌككة مككن التشككر

ٌُعكد معتكوراة  بعكوار   ٌستهدف فً تشرٌعاته تحقٌق المصلحة العامة، فإذا ماتاٌا مصكلحة حخُكرف فكأن التشكرٌع 
ٌ عمككل فٌككه فر ككٌة  دسككتوري وهككو عٌككب الانحككراف التشككرٌعً، وتُعككد السككلطة التقدٌرٌككة هككً المجككال الككذي 

ة حعمككال هككذه النظرٌككة السككلطة المطلقككة  لا السككلطة المقٌككدة  و الككذي ٌترتككب الانحككراف التشككرٌعً، حي منطقكك
ٌُعككد الانحككراف  ،علٌهككا حن منطقككة الانحككراف التشككرٌعً حوسككع مككن منطقككة مخالفككة التشككرٌع للدسككتور كمككا 

التشكرٌعً مكن حخطككر العٌكوب لانكه عٌككب خفكً لاٌظهكر بمجككرد المقارنكة بكٌن نصككو  التشكرٌع ونصككو  
 . ع المعٌب ٌكون ظاهره الصحة وباطنه الفساد او البطلانالدستور،  فالتشرٌ

، فهو عٌب صكعب الاثبكات، لكذللا ٌلجكأ الق كاء الكى  ولما كان الانحراف ٌتعلق بااٌات التشرٌعات
القرائن والادلة ومحا ر الجلسات والاعمال التح ٌرٌة وتصرٌحات النكواب او الكى حي دلٌكل  ٌكر تقلٌكدي 

سابقة لصدورالتشرٌع حو صاحبته لٌتسنى اثبات ذلكلا العٌكب  فعكن طرٌكق هكذه  لاثبات ذللا العٌب التً تكون
القرائن ٌكون القا ً الدستوري كون عقٌدته عن وجود عٌب الانحراف التشرٌعً، على وفق معاٌٌر معٌنة 

 شكلٌة ومو وعٌة حو ذاتٌة حومختلطة.
لنظرٌككة العامككة اذ نبحككو ونصككوض فر ككٌة الانحككراف التشككرٌعً وناككو  بعمومٌككات ا هنككاونحككن 

 للانحراف التشرٌعً فً نطاق القانون العام للتعرف على طبٌعة ذللا العٌب وتحدٌد معاٌٌره .
ول ككرورة ومقت ككٌات البحككو العلمككً حقت ككى تقسككٌم هككذه الدراسككة علككى مبحثككٌن  نتنككاول فككً     

اف فككً سككن المبحككو الأول  مفهككوم عٌككب الانحككراف التشككرٌعً، ونتنككاول فككً الثككانً  فر ككٌة عٌككب الانحككر
 التشرٌعات وتحدٌد ومعاٌٌرها.

الاختصا  التشرٌعً ، حدود الاختصا  التشرٌعً ، عناصر التشرٌع ، السلطة    الكلمات المفتاحٌة
المخالفة والانحراف للتشرٌع عن ، )عٌوب القانون(  العٌوب الدستورٌةالمقٌدة والسلطة التقدٌرٌة ، 

    ،  (خفًالالعٌب المستتر )قصدي الواائً العٌب الة التشرٌعٌة ، اساءة استعمال السلطالمسطرة الدستورٌة ، 
           الرقابة الدستورٌة ، الق اء الدستوري ،  الدفع بعدم دستورٌة القانون ، ، حتٌاطًالعٌب الا

 ، الااء القانون . و قانون المحكمة المحكمة الاتحادٌة 
 
 

Abstract :      

                                                           
 .11،    1355حبو الحسن الماوردي ، حدب الدنٌا والدٌن ، تحقٌق مصطفى السقا ، بٌروت ، بدون دار نشر ،  (1)
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   The idea of legislative deviation in the use of the legislative authority is 
an integral theory and it is one of the most important aspects of 
unconstitutionality . The purpose of this is to extend the scope of 
supervision over the constitutionality of the laws because the defect of 
legislative deviation is mainly related to the purpose of the legislation, 
which in turn is that the legislator should aim at its legislation In the interest 
of the public interest, if the other interests of the legislature, the legislation 
is considered a constitutional labyrinth, which is the defect of legislative 
deviation. The discretionary power is the area in which the hypothesis of 
legislative deviation operates, ie the area of work of this theory is absolute 
power, The legislative deviation is one of the most serious defects, 
because it is a hidden defect that can not be seen by comparing the 
provisions of the legislation and the provisions of the Constitution. 
Defective legislation is a manifestation of health, and in it is corruption or 
nullity  .                                                                                               
As the deviation is related to the purposes of legislation, it is a difficult 
defect to prove, so the judiciary resort to evidence and evidence and 
minutes of meetings and preparatory work and statements of deputies or 
to any unconventional evidence to prove that defect that precede the 
issuance of legislation or its associate to prove that defect through these 
evidence is the constitutional judge His belief that there is a defect of 
legislative deviation, according to certain criteria, formality, objectivity, 
subjective or mixed .                  .                                                                                
We are here to examine and formulate the hypothesis of legislative 
deviation and delve into the generality of the general theory of legislative 
deviation within the scope of general law to identify the nature of this     
defect and determine its criteria. 
        The need and the requirements of scientific research required the 
division of this study on two topics: we deal in the first topic: the concept of 
the defect of legislative deviation, and we address in the second: the 
hypothesis of the defect in the enactment of legislation and the definition 
and criteria .               .                             
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 مقذمة

للإحاطكة والتعكرف  ت منت مقدمتنا هذه جملة من النقكاط التكً ككان لابكد مكن الوقكوف عنكدها قلكٌلاة 
 -وهذه النقاط نبرزها باَتً   ،على مو و  البحو

 - تمهٌد   حولا 
الا انكه نظكرا لمقت كٌات المصكلحة  ،الأصل ان سلطة المشر  مقٌدة بالدسكتور والقكوانٌن التنظٌمٌكة

حسكككن سكككٌر العملٌكككة التشكككرٌعٌة وتحقٌكككق  اٌاتهكككا بالعدالكككة والتنمٌكككة الرشكككٌدة  للسٌاسكككة و كككرورة  ،العامكككة
 ٌر ان السلطة الممنوحكة للقكائم بسكن التشكرٌع  ،فقد منح المشر  سلطة تقدٌر ملائمة التشرٌعات ،التشرٌعٌة
و كع التنفٌكذ علكى وو ع القانون م ،لٌست الوسٌلة لتلبٌة الاحتٌاجات العامة ، مقٌدة حمكانت تقدٌرٌة حسواء 

لا ٌعنككً  ،ولمككا كككان الاعتككراف بالسككلطة التقدٌرٌككة للسككلطة التشككرٌعٌة ، حكمككل وجككه وفقككا للظككروف المختلفككة
وذلكلا وفقكا  ،بل ٌتعٌن إستعمال تللا السلطة فً حكدود المشكروعٌة ، تعسفٌة وحالاعتراف لها بسلطة تحكمٌة 

او قكوانٌن مكن خكلال الصكلاحٌات التقدٌرٌكة التكً فقد تصدر تشرٌعات  ، لاعتبارات العدل والمصلحة العامة
لتنحكرف  ،تتمتع بها السلطة المختصة بالتشرٌع تستال فٌها هذه الصلاحٌات الممنوحة لهكا بموجكب الدسكتور

ٌشكل هذا التصرف انحراف بااٌات إذ  ،مشروعةوذللا لتحقٌق مآرب شخصٌة حو  ٌر  ،بها عن المصلحة العامة
ومككن ثككم كككان التشككرٌع معٌبككا بعككدم الدسككتورٌة لانحرافهككا فككً إسككتعمال السككلطة  ،العامككة وحهككداف التشككرٌع عككن المصككلحة

وعٌبا مكن العٌكوب الدسكتورٌة وهكو عٌكب ٌصكٌب رككن الااٌكة او  ،دستوري بعكوار اة ه مشوبدّ مستوجبا بطلانه بع
 .الانحراف التشرٌعً() الهدف وٌسمى بعٌب

صكادر عكن السكلطة المختصكة ٌب التشكرٌع المكن العٌكوب التكً تصك اة وٌعد الانحراف التشرٌعً عٌب
 عن  اٌاته والهكدف الكذي شكر  لاجلكه مفر كاة  عن المسطرة الدستورٌة خارجاة  تجعل منه منحرفاة  ،بالتشرٌع

 جكلاءة  كثكرحتبكدو  فلكه خصوصكٌةة  فكً التشكرٌع عامكةة  ككان الانحكراف التشكرٌعً متصكوراة  فكإذا ، من محتكواه
 . ٌعٌة العملٌةفً الحٌاة التشر حثراة  وحكثر وحهمٌة
 -  الدراسة حهمٌة  ثانٌا

ن النكككاحٌتٌن النظرٌكككة الإنحككراف التشكككرٌعً حهمٌكككة للبحككو والدراسكككة والتأصكككٌل مككعٌكككب جككد ٌ   
 مح     ،سواء البحوو ،هذا المجال لى تبحوالدراسات اندرة فتتمثل فً    الناحٌة النظرٌةفاما من  ،والعملٌة

فتتمثكل بقلكة التطبٌقكات الق كائٌة التكً تتصكدف لمفهكوم    احٌكة العملٌكةحما الن ، الرسائل الجامعٌة والأطارٌح
ستعمال السلطة التشرٌعٌة فً العراق خلافاة لما إستقر علٌكه التطبٌكق فكً الأنظمكة الدسكتورٌة االإنحراف فً 

ٌعد عٌب الانحراف التشرٌعً من العٌكوب الدسكتورٌة التكً تصكٌب التشكرٌع وتجعلكه و ، والق ائٌة المقارنة
وٌعد كذللا الانحكراف التشكرٌعً مكن حكثكر  ، من حهدافه التً سن لأجلها القانون وتجرٌده من محتواه فر اة م

اذ              ، العٌوب شٌوعا وحكثرها خطكورة علكى المصكلحة العامكة والحقكوق والحرٌكات العامكة ل فكراد
ومكن طبٌعكة المصكلحة العامكة  ، ٌتمتكع بهكا مكن جهكةخطكورة هكذا العٌكب بشككل حساسكً مكن الخصكائ  التكً  عدت

 .حخرف ووسائل تحقٌقها التً ترتبط بالسلطة التقدٌرٌة من جهة
 -   فر ٌة الدراسة   ثالثا
 مو و  البحو هً  من اهم الاعتبارات والاسباب التً حملت على الباحو اختٌار      
 لفقهً وذللا للمشاكل العملٌةتعد من حكثر الأمور حهمٌة وإثارة للجدل ا ؛مشكلة الانحراف التشرٌعً  ان -1

ة لٌط ال كوء علكى حهكم النقكاط الرئٌسكلذا تتأتى هذه الدراسكة لتسك، تالمترتبة على صدور هذه التشرٌعا
 نكه جكدٌر بالبحكوحهكو مو كو  ٌجكد الباحكو  ،التشكرٌعًلانحكراف جدلٌكة وحتمٌكة اوالبارزة التً تعمل على 

 .والتقصً
الككى وٌعككزف ذلككلا  ،التشككرٌعلظروف التً حدت إلى ضعف من ا الكثٍرالعككراق الواقع العملً فً ٌشككهد  -2

 مكن ثكمو وحٍدحزب  عن وجهة نظر اةرالبرلمان معب تكًٍأ فاالبا مكافً صنع التشرٍع السلطة كفاءة  عدم

التوافكككق السٌاسكككً فكككً سكككن  ف كككلا ممكككا تفر كككه حعتبكككارات ،ا عن المصلحة العامةًٍمكن حن ٍكون معبر لا فعمله

 .وحزبٌة معٌنة كونها تتوخى مصالح شخصٌة ،ة العامة بصلةتشرٌعات لا تمت للمصلح
 حي تمتككاز ، راف فككً حسككتعمال السككلطة التشككرٌعٌةتؤكككد هككذه الدراسككة علككى صككعوبة حثبككات عٌككب الانحكك -3

 . الأحوالستجلائها فً ح لب او ٌصعب كشفها ، بحتهبطبٌعة فنٌة 
 -رابعا:إشكالٌة الدراسة:
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المهمكة والشكائكة فكً آن   كوعاتف التشكرٌعً " مكن الموالانحكراعٌكب  مو كو  البحكو " ٌعدّ   
 -  ٌعمل على تسلٌط ال وء على مو وعٌن فً  اٌة الأهمٌة كونه ،واحد
وهو بحد ذاته مو و  متشعب وشائلا لما ٌثٌره من مشاكل عدة تتعلق بأنحراف    الانحراف التشرٌعً -1

الفككرة  وحقاعكدة تخصكٌ  الاهكداف  اوجلكه و تحقٌكق الهكدف المقكرر لأحالتشرٌع عن المصلحة العامكة 
وتكأتً  ،وآلٌة حماٌة مواردهكا  لدولةل النظام القانونًٌهدد  وما ،القانونً و الحفاظ على النظام حة السائد

                                 م ٌتنظكككككك فككككككًخككككككتلاف الأنظمككككككة الدسككككككتورٌة االإشكككككككالٌة فككككككً بحككككككو هككككككذا المو ككككككو  مككككككن 
 .؟ بة الق ائٌة فً تنظٌمه والتصدي لهوكٌفٌة الأخذ بنظام الرقا

فكً مكن الخبكرة  و مستوف عكال   فنٌة متخصصة وذات كفاءة لجان  من ٌحتاج  ما و ، سن القوانٌنمجال  -2
                                                       ،وتحدٌكككد الاختصكككا  التشكككرٌعً ،سكككن تلكككلا القكككوانٌن فكككً حترافٌكككةو الا التشكككرٌعٌةلصكككٌا ة مجكككال ا
حماٍة النظام القانونً من صدور القوانٍن  ٍر الدستورٍة كفل ٍ السلطة التقدٌرٌة للمشر  مسبقاة  وتحدٌد
العٌككككوب  رمشوبة بأخطالقوانٍن ال هًو ، الشعب ب معٍن حو طائفة معٍنة منتصدر لمصلحة حز بككككإن

  .؟!" التشرٍعً نحرافبالا " والتً تسمى الدستورٍة
 -  ةمنهجٌة الدراس خامسا 

لكونهمككا المنهجككٌن  ، فككً بحككو هككذا المو ككو  ،وصككفًوالمككنها ال ،د مككنها البحككو التحلٌلككًعتمككا
ه لا ٌوجكد نأب ، بالحسبانمع الاخذ  ،وفً التوصل الى النتائا المتوخاة منه طبٌعة المو و لـالاكثر ملائمة 

ومكن ثكم  ، وف مختلفكةإذ طبقت بأشكال مختلفكة فكً ظكل ظكر ،نموذجًح ونًو قانحو نظام دستوري حتطبٌق 
 . تعددت التطبٌقات وتنوعت

 
  -  سادساة  هٌكلٌة الدراسة

 مبحثككٌن  علككى ةدراسككهككذه ال تقسككٌم كونفسككٌطبٌقككً( الت للبحككو )النظككري و نظككراة للطككابع المككزدوج 
فر ٌة عٌب الانحراف    الثانً تناول فًون ،التعرٌف بعٌب الانحراف التشرٌعً   الأول المبحو فً عالان

                                                                                             حكككو اإلٌكككه الب بكككرز مكككا توصكككلحفٌهكككا  نبكككٌنبخاتمكككة  خكككتم ذلكككلا كلكككهنثكككم  ،رٌعً وتحدٌكككد معكككاٌٌره التشككك
 .من نتائا وتوصٌات

 
 "والله ولً التوفٌق"

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 المبحث الاول     
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 الانحزاف التشزيؼي  مفهىم ػيب
هو تعبٌر قانونً لوصف ذلكلا العٌكب الخفكً الكذي ٌصكٌب القكانون فٌجعكل ظكاهره الصكحة وباطنكه   

 -عملٌرا  ونررٌرا  -وواقعكاة؛ وهكذه الفككرة قكد وجكدت صكدفة  " الانحررا  التشررٌعً "الفساد ؛ ولم ٌكن هذا سكوف 
المتعلقكككة بكككالعٌوب الدسكككتورٌة ،              وكانكككت الحاجكككة ماسكككة إلكككى تّأصكككٌل فككككري ٌمٌزهكككا عكككن سكككائر الأفككككار 

التً قد تشوب القانون من ناحٌة ، ون ع لها الحدود والملامكح التكً تجعكل الق كاء الدسكتوري ٌعتكرف بهكا 
وٌاول عمقاة وتمحٌصاة فً فح  الثاور التً تصٌب نواٌا ومكامن التشرٌع وحعتراف التطبٌق بها صكراحة 

          "لتكككً ٌثكككار فٌهكككا " الكككدفع بعكككدم الدسكككتورٌة بكككـ)الانحراف التشكككرٌعً(وجهكككراة فكككً الكككدعاوي الدسكككتورٌة ا
ٌصكٌب التشكرٌعات بوجكه عكام؛" إذا انحرفكت " السكلطة المختصكة  (1)والانحراف التشرٌعً؛ هو عٌب  ائً

          ( 2)بالتشككككرٌع عككككن الهككككدف الككككذي حككككدده الدسككككتور، حو حستهـدفككككـت ح را ككككاة لا تتعلككككق بالصككككالح العككككام" 
مفهوم الإنحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة فً العراق خلافاة لم ٌستقر علٌه التطبٌق كما فً الأنظمكة ول

تمثكل مفهومكاة  ٌككر تقلٌكدي فككً رقابكة المحكمكة المختصككة علكى دسككتورٌة الدسكتورٌة والق كائٌة المقارنككة ؛ و
، وعلكى هكذا (3)ى دستورٌة القوانٌنالقوانٌن التً تسنها السلطة التشرٌعٌة المختصة، كونها  من رقابتها عل

الأساس سنقسم هذا المبحو على مطلبٌن  نتناول بحثاة فً المطلب الأول  معنى عٌب الانحراف التشرٌعً ، 
 وفً المطلب الثانً  مدلول عٌب الانحراف التشرٌعً وحهمٌته.

 المطلب الأول 

  مؼنى ػيب الانحزاف التشزيؼي ومذلىله

معانً عدة ، ومدلول دل على معناه، لكذا اقت كى تقسكٌم هكذا المطلكب علكى فكرعٌن   لعٌب الانحراف التشرٌعً 
 .نخ  الفر  الأول  معنى عٌب الانحراف التشرٌعً، والفر  الثانً  نبٌن مدلول عٌب الانحراف التشرٌعً

 

 

 الفزع الأول

 مؼانى ػيب الانحزاف التشزيغ

صككرة والحدٌثككة نسككبٌاة، إذ تمثككل مفهومككاة  ٌككر تقلٌككدي فككً تُعككدّ فكككرة " الانحككراف التشككرٌعً " مككن الأفكككار المعا
رقابة المحكمة المختصة باعتبارها  من رقابتها على دستورٌة القوانٌن،  لذا بات لزاماة البحكو عكن طبٌعكة حكق السكلطة 
التشككرٌعٌة فككً سككن القككوانٌن ، ومككن ثككم تصككور انحرافهككا فككً ممارسككة اختصاصككها المككذكور، ومككن خككلال تفكٌككلا عنككوان 

                                                           
القانون باعتباره صادراة عن المشر   وٌراد به ذللا العٌب الذي ٌتعلق بالااٌة وهً ححد العناصر المو وعٌة " لا شلا حن (1)

فهككو ٌهككدف إلككى تحقٌككق المصككلحة العامككة دائمككاة، لككذا ٌنككدر حن ٌنسككب إلككى المشككر  عٌككب ٌتعلككق بككـالااٌة حو عككدم اسككتهداف 
المصلحة العامة، ولهذا ٌـقال  إن عـٌب الانحراف بالسلطة التشرٌعٌة واستهداف المشر  لأهكداف خاصكة هكو حمكر صكعب 

ٌُقصككد بككه حٌ ككاة  " الإثبككات وحن هككذ ا العككـٌب هككو عٌككب ححتٌككاطً لا ٌلجككأ إلٌككه القا ككً إلا عنككدما لا ٌجككد عٌوبككاة حخُككرف، و
ٌّبكـدوُ ذلكلا بصكفة خاصكة عنكدما ٌسكتهدف المشكر   ًّ المصلحة العامة، و  الانحراف عن مقاصد التشرٌع المتمثلة حساساة بتا

حكزب معكٌن حو الأ كرار بفكرد معكٌن حو جماعكة معٌنكة حو  الـعادي تحقٌق مـصلحة معٌنكة لفكرد معكٌن حو جماعكة معٌنكة حو
ٌُنظكر   حزب معٌن على  ٌر ما تقت ٌه المصلحة العامة ولا شلا حن الإثبات عسٌر لصدوره من جماعة ولٌس من فرد".  

بهكذا المعنكى  حشار  .222- 221،  2222د. ٌحى الجمل، الق اء الدستوري فً مصر، القاهرة، دار النه ة العربٌة، 
. و 326- 325،  2222كلٌكة الحقكوق،  -، جامعكة الزقكازٌق2مد صلاح عبد البدٌع، ق اء الدستورٌة فً مصكر، طمح

حشار حلٌه  د. جابر محمد حجً، السٌاسة الق ائٌة للمحكمة الدستورٌة العلٌا دراسة مقارنكة، حطروحكة دكتكوراه مقدمكة الكى 
الٌه   د.عبد المنعم عبكد الحمٌكد شكرف، المعالجكة الق كائٌة .  وحشار 426-425،  2211كلٌة الحقوق جامعة القاهرة ، 

. وحشكار إلٌكه  سكراج 22،  2211والسٌاسٌة للانحراف التشرٌعً، حطروحكة دكتكوراه،    كلٌكة الحقكوق جامعكة القكاهرة،
رسكالة  الدٌن شوكت خٌر الله، دور المحكمة الاتحادٌة فً العكراق فكً الرقابكة علكى الانحكراف التشكرٌعً، دراسكة مقارنكة،

. وحشككار الٌككه  مٌسككون طككه حسككٌن، حنحككراف البرلمككان فككً 32،  2215ماجسككتٌر، كلٌككة الحقككوق جامعككة الاسكككندرٌة، 
 . 13-12،  2223ممارسة وظٌفته التشرٌعٌة، رسالة ماجستٌر،  كلٌة القانون جامعة بابل، 

ه لإلاكاء القكرار الإداري، مجلكة الأنبكار حشار فكً هكذا المعنكى  د. ححمكد سكرحان سكعود الحمكدانً، الانحكراف بالسكلطة وجك (2)
وحشككارالٌه  د. خالككد رشككٌد الككدلٌمً، الانحككراف فككً  .135،  2213، 1، العككدد 1للعلككوم القانونٌككة والسٌاسككٌة، المجلككد 

 .22،   1332جامعة باداد،  –استعمال السلطة، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون
، 2216/  62نحراف التشكرٌعً وتطبٌقاتكه المالٌكة والاقتصكادٌة ، مجلكة القكانون المقكارن، العكدد   د.عثمان سلمان  ٌلان العبودي ، الاٌُنظر (3)

 4. 
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راسـتـنـا وماٌشتمل علٌكه مكن مفكردات وعبكارات لبحثهكا لاوٌكاة واصكطلاحٌاة للوصكول الكى مكدارج الانحكراف التشكرٌعً          د
 وهو ماسنعـمـد الى بٌانه تباعا ة.

  -: المعنى اللغوي والاصطلاحً لعٌب الانحرا  التشرٌعًأولا : 
 -: المعنى اللغوي والاصطلاحً للانحرا  -1  

   بمعنككككى المٌككككل (1) )حككككرف( ثلاثككككًمشككككتق عككككن الفعككككل الهككككً مصككككدر   الانحرررررا  والتحرٌرررر  فررررً اللغررررة -أ        
ككر الشككً عككن مو ككعه والعككدول ٌّ ككه؛ وهككو تا ٌّ ككد والز ٌّ والح

؛ وتحرٌككف الكلككم عككن موا ككعه  تاٌككره، (2)
.وفككً لسككان (4)، والحككرف عككن كككل شككًء  طرفككه وشككفٌره وحككده(3)والانحككراف عككن الشككًء  المٌككل عنككه 

مككادة )حككرف( تحرٌككف الكلككم عككن موا ككعه حي  تاٌٌككر الحككرف عككن معنككاه وتاٌككر الكلمككة عككن العككرب   
معناها؛  وفلان على حرف من حمره   حي علكى ناحٌكة منكه كأنكه ٌنتظكر وٌتوقكع فكان رحف مكن ناحٌكة مكا 

وردت كلمة )تحرٌف( فً القران الككرٌم  .(5)ٌحب و إلا مال إلى  ٌرها حو رحف شٌئا لا ٌعجبه عدل عنه

َ عَلَرى  وارد عدة   وردت لفظة )حرف( بمعنى )طرف(، فً قولكه تعكالى  بم
ب رد  عا عد ٌَ راِ  مَرن  وَمِرنَ النا

، وحما انحرف وتحرف فبمعنى طلب حرفة للمتكسب،  وتحرٌف الكلام حن تجعله على حكرف (6) حَرد 

ف رونَ الدكَلرِمَ  من الاحتمال ٌمكن حمله على الوجهٌن  قال تعكالى   وَاضِرعِ ِ  ٌ حَرِّ ، وفكً مو كع (1) عَرن ما

ردِ مَوَاضِرعِِ   اخر  ف رونَ الدكَلرِمَ مِرن بَعد رما  ، وحٌ كا  (2) ٌ حَرِّ ِ ث  ونَ كَرلامََ عَّ رمَع  ٌَسد ه مد  رند وَقَردد كَرانَ فَرٌِرقِّ مِّ

رونَ  لَم  عد ٌَ رمد  دِ مَا عَقَل وه  وَه  ف ونَ   مِن بَعد ٌ حَرِّ
لكم تبكق لهكم شكبهة فكً ،حي فهمكوه و كبطوه فكً عقكولهم و(3) 

صحته . وحستنادا لما تقدم نستنتا حن  التحرٌف هو التاٌٌكر والتبكدٌل وحصكله مكن الانحكراف عكن الشكًء 
والتحرٌف عنه، وهو إمالة الشًء عن حقه وحمله على تاٌٌر اللفظ حولكى مكن حملكه علكى تاٌٌكر المعنكى 

 .(12)الفاظه من دون تاٌٌر فًوقد ٌحمل على جعل الكلام محتملا 
الانحراف بمعناه الواسع هكو حنتهكالا للتوقعكات والمعكاٌٌر، والفعكل المنحكرف  " الانحرا  فً الاصطلاح -ب

،" وهو  د الاستقامة التكً حمكر الله بهكا ورسكوله ، ( 11) لٌس حكثر من حنه حالة من التصرفات السٌئة "
ادات والمعككاملات وهككو المٌككل عككن طاعككة الله ورسككوله ، والوقككو  فككً المحرمككات فٌمككا ٌتعلككق بالعبكك

، وبهذا فهـو  " حرتكاب حي فعل نهت الشرٌعة الإسكلامٌة عكن ارتكابكه ، حو تكرلا حي فعكل (12)والأخلاق

                                                           
 ،1323تركٌا، دار الدعوة للطباعة والنشر والتوزٌع، ، 1المعجم الوسٌط، تحقٌق  مجمع اللاة العربٌة، ج إبراهٌم مصطفى وآخرون،ٌُنظر  (1)

 61.  
  .332لفنون والعلوم، التهانوي، حرف التاء، مادة التحرٌف،  ٌُنظر  موسوعة كشاف حصطلاحات ا (2)
، بٌروت ، دار صادر، 3جهـ(، لسان العرب،111محمد بن مكرم بن منظور الأفرٌقً المصري )ت  ابن منظور   ٌُنظر  (3)

ٌُنظرفً ذللا   ابن منظور، لسان العرب، تحقٌق عبد الله الكبٌر وآخرٌن، المجلد الثانً، .123 ، 1355 الطبعة  و
ٌُنظر  المعلم بطرس البستانً، محٌط المحٌط، قاموس عصري 233الثالثة، دار المعارف ، بدون تارٌخ نشر،   . و

 .312،  2223مطول للاة العربٌة ، المحقق محمد عثمان، الجزء الثانً، الطبعة الأولى ، بٌروت، دار الكتب العلمٌة، 
حجزاء، المكتبة التجارٌة الكبرف  4م (، القاموس المحٌط، 1414هـ /211تمجد الدٌن محمد الفٌروز آبادي )  ٌُنظر  (4)

 . 133مؤسسة فن الطباعة،  
ٌُنظر فً المعنى اللاوي للانحراف  السٌد محمد مرت ى بن محمد الحسٌنً الزبٌدي، تاج العروس مكن جكواهر القكاموس،  (5)

ٌُنظككر  المعجككم الوسككٌط، ج. 13،   2221المجلككد الثككانً عشككر، بٌككروت، دار الكتككب العلمٌككة،  ، بٌككروت، دار احٌككاء 1و
، لبنكان، دار العلكم 3. وٌنظر  جبران مسكعود، الرائكد، معجكم الفبكائً فكً اللاكة، ط161التراو العربً، بلا سنة نشر،   

ٌُنظر  المعجم الوجٌز، مجمع اللاة العربٌة، 153،   2223للملاٌٌن،  ٌُنظر  محمد بن حبً بككر 145،   1335. و . و
 . 12،   1336، بٌككككككككككككككككككروت، المكتبككككككككككككككككككة العصككككككككككككككككككرٌة، 2رازي، مختككككككككككككككككككار الصككككككككككككككككككحاح، طالكككككككككككككككككك

ٌُنظر   ححمد بن محمد المقري، المصباح المنٌر،  ط  . 11،   1333، بٌروت، المكتبة العصرٌة، 3و
 (.11ٌُنظر  سورة الحا /اٌَة ) (6)
 (.46ٌُنظر  سورة النساء/اٌَة ) (1)
 (.41ٌُنظر  سورة المائدة/اٌَة ) (2)
 (.15ٌُنظر  سورة البقرة /اٌَة ) (3)
 . 562،   2221ٌُنظر الإمام الفخر الرازي، التفسٌر الكبٌر، المجلد الأول، بٌروت ،  دار إحٌاء التراو العربً،  (12)
العلاج الإسلامً ودور الخدمة الاجتماعٌكة  –محمد سلامة محمد  باري، مدخل علاجً جدٌد الانحراف الأحداو  ٌُنظر  (11)

 .6،  1323، الاسكندرٌة، المكتب الجامعً، 2طفٌه، 
سككلٌمان بككن قاسككم العٌككد، وقاٌككة الأولاد مككن الانحككراف مككن منظككور إسككلامً، المجلككة العربٌككة للدراسككات الأمنٌككة  ٌُنظككر  (12)

 .246ه،  1422، الرٌاض، جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة، 22، العدد 4والتدرٌب، المجلد 
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،              (1)حوجبكككت الشكككرٌعة الإسكككلامٌة القٌكككام بكككه ، دون حن ٌككككون للفعكككل حو للتكككرلا عكككذر شكككرعً معتبكككر" 
والبعككد عككن الوسككط المعتككدل،             وهنككالا مككن ٌككرف حن الانحككراف   هككو" الخككروج مككن جككادة الصككواب،

وحٌ اة ٌعرفه بع هم بانه ال لال عما هو صحٌح وسوي إلى ماهو سكقٌم وباطكل، . (2)وترلا الاتزان"
وٌعرفكه علمكاء الكنفس والأمكراض ، (3)وهو الابتعكاد عكن المسكار المحكدد، حو انتهكالا القواعكد والمعكاٌٌر

، وٌمكننا حن نُعرف الأنحراف من خلال ماتقدم (4)المقبولالعقلٌة بأنه سلولا ٌخالف العرف المألوف حو 
حو ، ماتقدم ونستنبط " تعرٌفاة اصطلاحٌاة "  وهو تعبٌر ٌراد به الحٌكد عكن الهكدف والاكرض المقكرر لكه

هو الاتٌان بسلولا إٌجابً حو سلبً ٌنحرف القائم به عن العرف المألوف حو المقبول،حو هكو المٌكل عكن 
لطرٌكق وجكادة الصكواب والخكروج عكن المكألوف و المتعكارف علٌكه مكن الاعتدال والحٌد عن الهدف وا

 عادات وسلولا .
  المعنى اللغوي والاصطلاحً للتشرٌع -2

  ٌكككراد بالتشكككرٌع لفظكككة مشكككتقة مكككن عبكككارة )شكككر ( مصكككدر تشكككرٌع،           المعنرررى اللغررروي للتشررررٌع -أ    
سكتقٌم مكن المكذاهب كالشكرعة والعتبكة، ومنها الشرٌعة ، وهً ما شر  الله تعكالى لعبكاده والظكاهر الم

راومورد الشاربة، وفً التنزٌل العزٌز   رى بِرِ  ن وح  ٌنِ مَرا وَصا نَ الردِّ م مِّ شكر  الكدٌن  سكنه  شَرَعَ لكَ 
فً لاة المحاكم   سن القوانٌن، طائفة القوانٌن فً بلد من البلدان. وشر   قانونا جدٌكدا   وبٌنه ، وحما

 . وعا مسنونا؛ وهذا ما شرعه المشر    هذا ما سنهسنهُ ؛     حي جعله مشر
ٌ عرف بأنه و ع وسن القكوانٌن المعنى الاصطلاحً للتشرٌع  -ب      ٌعد التشرٌع مصدراة رسمٌاة للقانون و

من هٌئة تشرٌعٌة حو هٌئة حاكمة مخولة حق و ع القوانٌن، إذ ٌقال " شكر  القكوانٌن"      حي سكنه 
ومن الناحٌة القانونٌة " ٌقصكد بالتشكرٌع ككل حمكر مجكرد عكام ٌحككم سكلولا ، (5)وجعله واجب التطبٌق

الأفراد القانونٌة ذاتها حو على الن  القانونً ذاته "،  ومن ثم فاصطلاح "التشكرٌع " ٌسكتعمل ححٌانكا 
بمعنى المصدر وححٌانكاة حخُكرف بمعنكى القاعكدة المسكتمدة مكن المصكدر  وهنكا ٌككون المصكطلح مقربكاة 

 . (6)نون بمعناه العاملمصطلح القا
وٌقصد بالتشرٌع ححد معنٌٌن  حولهما  و ع القواعد القانونٌة فً صورة مكتوبة ، من جانب السلطة           

وثانٌهمككا  ٌطلككق التشككرٌع علككى  .المختصككة فككً الدولككة ، وفقككا للإجككراءات التككً نكك  علٌهككا الدسككتور
» ة فككً الدولككة ، وهنككا ٌطلككق لفككظ         القواعككد القانونٌككة المكتوبككة الصككادرة عككن السككلطة المختصكك

على هذا المعنى فٌقال مكثلاة  قكانون المحامكاة حو قكانون الوظٌفكة العامكة حو قكانون ال كرائب، « قانون
فٌقصد بذللا تشرٌع المحاماة، حو تشكرٌع الوظٌفكة العامكة، حو تشكرٌع ال كرائب الصكادر عكن السكلطة 

لبرلمان(، وعلى ذللا ٌت ح لنا حن اصطلاح التشرٌع له التشرٌعٌة داخل الدولة وهً مجلس النواب )ا
مدلول حوسع من اصطلاح القانون حٌو لا ٌقتصر الأول على القواعد القانونٌة الصادرة من السكلطة 
التشرٌعٌة داخل الدولة، وإنما ٌمتد حٌ ا للقواعد القانونٌة المكتوبكة سكواء حكانكت فكً شككل تشكرٌعات 

 .(1)(لقوانٌن( ثم تشرٌعات فرعٌة )اللوائح / الأنظمة / التعلٌمات دستورٌة حم تشرٌعات عادٌة )ا
 - المعنى التشرٌعً لعٌب الانحرا  التشرٌعًثانٌا : 

                                                           
بن ناصر السدحان، رعاٌة الاحكداو المنحكرفٌن فكً المملككة العربٌكة السكعودٌة، الرٌكاض، مكتبكة العبٌككان، ٌُنظر  عبد الله  (1)

 .14هـ،  1411
 . 162هـ،  1414ٌُنظر  محمد الزحٌلً، الإسلام والشباب، دمشق، دار القلم،  (2)
حع ككاء الجسككم عككن القٌككام بوظٌفتككه ٌُنظككر  وفككً علككم الفٌزٌككاء، الانحككراف هككو الشككذوذ عككن الخككط السككوي، كككانحراف احككد  (3)

 .123إلٌه   المعجم العربً المٌسر، المصدر السابق ،    الطبٌعٌة ، وحشار
 .153،   2223، لبنكككان، دار العلكككم للملاٌكككٌن ، 3حشكككار الٌكككه  جبكككران مسكككعود، الرائكككد، معجكككم الفبكككائً فكككً اللاكككة ، ط (4)

 .123،   1331صري، ، القاهرة، دار الكتاب  الم1المعجم العربً المٌسر، ط -
(.                                                                     (22AM 12السكككككككاعة 12/6/2216عربكككككككً  تكككككككأرٌخ الزٌكككككككارة  -قكككككككاموس المعكككككككانً عربكككككككًٌُنظكككككككر  معجكككككككم و (5)

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar >>>  ya allah  ya hay ya kayoom ya rab                  
ٌُنظر  د. عبد بشٌر دٌانه، عبد ححمد الحسان، واقكع ومحكددت صكناعة وصكٌا ة التشكرٌع فكً الأردن، مؤسسكة المسكتقبل،  (6)

2225  ،15. 
نظرٌكة القكانون، الكتكاب الأول، كلٌكة الحقكوق جامعكة القكاهرة،  -د.عمرو طه بدوي محمد، المكدخل لدراسكة القكانون ٌُنظر  (1)

 .11-12 بدون سنة ومكان نشر، 
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لم ٌورد المشر  العراقً تعرٌفاة محدداة ل نحراف التشرٌعً فكً اسكتعمال السكلطة التشكرٌعٌة إذ لكم 
العٌوب التً تثٌر الطعن بعدم الدستورٌة، فقد  ٌعالا هذا العٌب حو ٌ ع له تعرٌفاة بشكل مستقل بوصفه ححد

خالٌكا مكن تعرٌكف هكذا العٌكب، ومكرد ذلكلا حن  2225( لسكنة 32جاء قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌكا رقكم )
المشر  عند سنه للقوانٌن حٌا كان مو وعها فأنه  البا ٌترلا تحدٌد التعرٌفات والماهٌات للفقه، وقد حكاول 

ٌفات لتحدٌد الماهٌات والمقصود بهذا العٌب، كما حنكه لكٌس منطقٌكاة حن تكتهم السكلطة الفقه جاهداة و ع التعر
التشرٌعٌة نفسها بـ)وصمة الانحراف( وت ع تعرٌفا لذللا، كما حنه لٌس من مهام المشر  و كع التعكارٌف 

 .(1)وهو حمر ٌكشف عنه الفقه والق اء، وهو ما استقرت علٌه الأنظمة المقارنة
  - القضائً لعٌب الانحرا  التشرٌعًالمعنى  ثالثا :

لم نجد للانحراف التشرٌعً تعرٌفا فكً قكرارات المحكمكة الاتحادٌكة فكً العكراق، ونسكتطٌع القكول        
لا وجود لها على الر م من وجود العدٌد من الحالات والوقائع القانونٌة التً تشٌر وتدل علٌها،       والتً 

قات الانحراف فً السلطة التشرٌعٌة و ٌرها من الشكؤون الأخُكرف فكالمتتبع ٌمكن حن نعدها تطبٌقاة من تطبٌ
لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا فكً العكراق لا ٌجكد حي إشكارة إلكى الفككرة السكابقة  ولعكل ذلكلا راجكع فكً 
ا تقدٌرنا " إلى صعوبة حثبات هذا العٌب"، حو خجل المحكمة الاتحادٌكة وحٌائهكا مكن حثارتكه خشكٌة حنجرارهك

كلاسٌكٌة(" وعكدم التجدٌكد " )إلى مٌدان الصرا  السٌاسً، حو لأن المحكمة المذكورة تُمارس رقابة تقلٌدٌة 
فً الاتجاهات الق ائٌة المعاصرة، والتزامها بقواعد التفسٌر الكلاسٌكٌة التً تكدعو إلكى عكدم حمتكداد رقابكة 

 .(2) الق اء الدستوري إلى بواعو التشرٌع ومدف ملائمته "
          - المعنى الفقهً لعٌب الانحرا  التشرٌعً  عا  راب

حاول العدٌد من فقهاء القانون العام و ع تعرٌف دقٌق لعٌب الانحراف فكً اسكتعمال السكلطة وقكد 
عرّف بعض الفقكه الانحكراف التشكرٌعً بأنكه   " اسكتعمال الجهكة المختصكة تعددت التعرٌفات الفقهٌة   فقد 

تحقٌق  اٌة  ٌر مشروعة، سواء باستهداف  اٌكة بعٌكدة عكن المصكلحة العامكة ، بالتشرٌع سلطتها من حجل 
. وعرفككه بع ككهم اَخككر  بأنككه "اسككتعمال السككلطة (3" )حو بأبتاككاء هككدف ماككاٌر للهككدف الككذي حككدده القككانون

، وذهكب جانككب إلكى حنكه ٌقصككد بكالانحراف فكً اسككتعمال (4" )التقدٌرٌكة، لتحقٌكق  ككرض  ٌكر معكرف لككه بكه
وٌككرف جانككب حخككر  بككأن "عٌككب  ،(5) ن تصدرالسككلطة تشككرٌعاة لاٌككر الاككرض المقككرر لككه قانونككا"السككلطة " ح

الانحراف بالسكلطة تمثكل فكً اسكتعمال السكلطة سكلطتها لتحقٌكق حهكداف  ٌكر المحكددة لهكا، سكواء ككان ذلكلا 
ٌُعرفكه الكبعض الأخكر  " حن عٌكب الانحكراف هكو حن تمكارس السكلطة ا(6) بحسن نٌة حو بسكوء نٌكة " لتكً ، و

، ٌكرف الفقٌكه د.عبكدالرزاق السكنهوري  بكأن "عٌكب (1)خولها الدستور لتحقٌق حهداف  ٌر تللا التً حددها"

                                                           
 .1-6حشار الٌه  د. عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،   (1)
ٌُنظر  د. عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،   (2)  .52-45وللاطلا  حكثر 
ٌُنظككر  د. ٌحكى الجمككل، المصدرالسكابق،   (3) ٌُنظكر   د. ٌحككى الجمكل، الق ككاء الدسكتوري فككً.  22 2 – 221بكذللا  ، كتككاب تن ككٌد 2222–مصكر وكككذللا 

   .الكترونً نشر البوابة القانونٌة، شركة الخدمات التشرٌعٌة ومعلومات التنمٌة
_id=64http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std  
 .22/1/2216(، تارٌخ الزٌارة :54AM 12وقت الزٌارة )

ٌُنظر  د. عبكد الكرزاق السكنهوري، مخالفكة التشكرٌع للدسكتور والانحكراف فكً اسكتعمال السكلطة التشكرٌعٌة، مجلكة مجلكس  (4)
 .  65،   1352الدولة، 

ٌُنظر   (5)  .13عبد المنعم عبد الحمٌد شرف، المصدر السابق،   بذللا 
موقكع  -رقابكة القا كً الدسكتوري فكً مصكر وفرنسكا علكى التناسكب فكً التشكرٌع  –ٌُنظر  د. ٌسكري محمكد العصكار  وكذللا

 .22/1/2216( تارٌخ الزٌارة pm  23 21وقت الزٌارة ) .المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة
http://www.hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/18/yosryalassar.htm  

 
.       132بككذللا المعنككى حشككار  د. عككدنان عاجككل عبٌككد و د.  ككازي فٌصككل مهككدي، الق ككاء الإداري، المصككدر السككابق،   (6)

ٌُنظركذللا  د. رمزي الشاعر، النظرٌة العامة للقانون الدستوري، دار النه ة  العربٌة، كلٌة الحقوق جامعة عكٌن شكمس،  و
 215. 

. حشككار الٌككه  د.عككوض المككر، الرقابككة الق ككائٌة علككى 55، المصككدر السككابق،  العبككودي ٌُنظككر  د.عثمككان سككلمان  ككٌلان (1)
 .1321دستورٌة القوانٌن فً ملامحهاالرئٌسٌة، مركز رٌنٌه، جان دبوي للقانون والتنمٌة،  

http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64
http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64
http://www.hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/18/yosryalassar.htm
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ٌبكدح  ،(1)الانحراف هو ان ٌستعمل المشر  سلطته التقدٌرٌة لتحقٌق  كرض  ٌكر المرسكوم لكه فكً الدسكتور
منطقككة الانحككراف فككً اسككتعمال  الفقٌككه المككذكور بتحدٌككد المنطقككة التككً ٌقككع فٌهككا هككذا الانحككراف  قككائلا " إن

السلطة التشرٌعٌة هً المنطقة التً ٌكون فٌها للمشر  سلطة تقدٌرٌكة وذلكلا عنكدما لا ٌقٌكده الدسكتور بقٌكود 
، وبهكذا (2) محددة، وٌرف  حن السلطة التقدٌرٌة هً الأصل فكً التشكرٌع، والسكلطة المحكددة هكً الاسكتثناء"

فككً اسكتعمال السككلطة التشكرٌعٌة هككو عٌكب  ككائً حو قصككدي  المعنكى عرفككه الكبعض  )الانحككراف التشكرٌعً
" وحنحرف المصلحة العامة  ٌتحقق إذا لم ٌتوخى المشر  وهو بصدد حعمال سلطته التقدٌرٌة فً التشرٌع "

عنها إلكى  اٌكة حخُكرف، وٌعمكل هكذا العٌكب مكع السكلطة التقدٌرٌكة للمشكر  وهكو حخكر العٌكوب التكً تصكٌب 
، ووصفه بع هم (3) الطعن بعدم الدستورٌة، وهو ذو طبٌعة خفٌة، واحتٌاطٌة( التشرٌعات وٌمكن مع قٌامه

بع هم بهذا المعنى " ٌجب لكً ٌككون التشكرٌع دسكتورٌاة إلا ٌككون مخالفكاة فكً مو كوعه قاعكدة دسكتورٌة 
حددها المشر ، حو متجاوزاة فً  اٌته روح الوثٌقة الدستورٌة، وإذا كانت القاعدة العامة تتمثل بأن السكلطة 

لتشرٌعٌة تستقل بتقدٌر حهداف التشرٌع لتعلكق ذلكلا بنطكاق السٌاسكة حكثكر مكن تعلقكه بنطكاق القكانون، إلا حن ا
بع كاة مككن الفقككه ٌككرف حنككه لا ٌجككوز للمشككر  حن ٌخككرج علككى روح الدسككتور والا عككد منحرفككاة فككً اسككتعمال 

وامكا مكن عكده ، (4)حكراف" سلطاته مما ٌجٌز للقا ً الدستوري حن ٌلاً القكانون الصكادر مشكوباة بهكذا الان
وعبككر عككن عٌككب الانحككراف التشككرٌعً بأنككه ٌتعلككق حساسككا بالااٌككة مككن التشككرٌع ذلككلا إن التشككرٌع ٌتعككٌن إن 
ٌستهدف المصلحة العامة فإذا تاٌا التشرٌع  ٌر هذه المصلحة لكً ٌحقق مصلحة فردٌة حو مصكلحة حكزب 

المصلحة العامة حو كان ذللا كلكه حو حي  من الأحزاب حو مجموعة من الأشخا  وكان ذللا كله لاٌر هدف
منككه ٌسككتهدف الإ ككرار بفككرد حو مجموعككة حفككراد بككذواتهم حو فئككة معٌنككة مككن النككاس علككى  ٌككر مككا تقت ككٌه 
المصلحة العامة فان التشرٌع فً كل هذه الصور والحالات ٌنطوي علً انحراف بالسكلطة التشكرٌعٌة لاٌكر 

 كهم بصكدد بحثكه عكن الرقابكة الق كائٌة علكى رككن الااٌكة فهكً قد وصكفه بع، و(5)ما حقامها الدستور علٌه 
رقابة على الهدف الذف اسكتهدف المشكر  تحقٌقكه مكن إصكدار القكانون، وإذا قكرر القا كً الدسكتوري " حن 
المشر  لم ٌستهدف من وراء القانون تحقٌكق المصكلحة العامكة بوجكه عكام حو المصكلحة العامكة المخصصكة 

  -حنحراف تشرٌعً -إنه ٌق ً  بعدم دستورٌة هذا القانون بناء على انطوائه علىالتً حددها له الدستور، ف
ولا علاقكة بككٌن  اٌككة التشككرٌع والسككلطة التقدٌرٌككة، لأن  اٌكة القككانون ٌنباككى حن تكككون دائمككاة هككً المصككلحة 

القا كً العامة وحدها، ولاشلا فى صعوبة إثبات وجود هذا العٌب، ممكا ٌجعكل منكه عٌبكاة احتٌاطٌكاة لا ٌلجكأ 
فالتشكرٌع ، (6)الدستوري إلى بحو مدف وجوده إلا إذا لم ٌجد عٌبكاة آخكر فكً التشكرٌع الخا كع لرقابتكه لهكا 

المشوب بالانحراف التشرٌعً العٌب المستتر" هو عمل تشرٌعً قد سلمت جمٌع حركانه، إلا ركن الاكرض  
ي مكن جانكب السكلطة التشكرٌعٌة، اي ، وحخٌراة من الفقه من عرّفكه بأنكه  "عمكل قصكد(1)فهو وحده المعٌب" 

                                                           
صفهم وتعرٌفهم لهذا العٌب المنظور كل وفقا لرؤٌاهم، الا انهم كأنمكا ٌنطقكون بلسكان حكال  واحكد اختلف الفقه عموما فً و (1)

فكككً ذككككر عناصكككر الانحكككراف وهكككً وقوعهكككا فكككً عنصكككر الااٌكككة مكككن التشكككرٌع، وعنكككد اسكككتعمال السكككلطة التقدٌرٌكككة،                   
ٌُنظككككككككر  د.عبككككككككد الككككككككرزاق السككككككككنهوري، ال .                             65،   مصككككككككدر السككككككككابقوعلككككككككى سككككككككبٌل المثككككككككال لا الحصككككككككر. 

ٌُنظر  رمزي ٌُنظكر  د. محمكد صكلاح عبكد 215النظرٌة العامة للقانون الدستوري، المصدر السابق،   ،الشاعر طه و . و
ٌُنظر   .325البدٌع السٌد، المصدر السابق،    .13،   المصدر السابقعبد المنعم عبد الحمٌد شرف، وكذللا 

، د.عبد الرزاق السنهوري، مخالفة التشرٌع للدستور والانحكراف فكً اسكتعمال السكلطة التشكرٌعٌة، المصكدر السكابق ٌُنظر  (2)
  65.  

، بكدون مككان نشكر، بكدون 2ٌُنظر  د. محمد صلاح عبد البدٌع السٌد، ق اء الدستورٌة فً مصر )الق كاء الدسكتوري(، ط (3)
 .325،  2222دار نشر، 

جامعكة -دار النه كة العربٌكة، كلٌكة الحقكوق ، القكاهرة،5ط ،النظرٌكة العامكة للقكانون الدسكتوري ،لشاعرا طه ٌُنظر  رمزي (4)
 .215 ، 2225عٌن شمس، 

، كتاب تن ٌد الكترونً نشكر البوابكة القانونٌكة   شكركة 2222طبعة  –  د. ٌحى الجمل، الق اء الدستوري فً مصرٌُنظر (5)
 ( 25AM 2) 22/1/2216وقت وتارٌخ الزٌارة    الخدمات التشرٌعٌة ومعلومات التنمٌة،

.http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx std_id=64 -  
 ً الدسكتوري فكً مصكر وفرنسكا علكى التناسكب فكً التشكرٌع، موقكع المحكمكة ٌُنظر  د. ٌسري محمد العصار، رقابة القا (6)

 hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/18/yosryalassar.htmالدستورٌة العلٌا المصرٌة .. 
 ( .25 2) 22/1/2216وقت وتارٌخ الزٌارة           

سٌاسكككٌة لعٌكككب الانحكككراف التشكككرٌعً، دراسكككة مقارنكككة،      عبكككد المكككنعم عبكككد الحمٌكككد شكككرف، المعالجكككة الق كككائٌة والٌُنظكككر   (1)
 .13،   2221حطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقوق جامعة القاهرة، 
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انها تسعى بإرادة واعٌة الى تحقٌق  اٌة حخُرف  ٌر التً من حجلها منحها الدستور سلطة التشرٌع، كمكا حن 
السلطة التشرٌعٌة قد تستتر وراء العبارات العامة لاظهار حن التشرٌع قد صدر لٌطبق على الكافة ولكننا اذا 

وراء حصدارها التشرٌع نجكد انهكا كانكت تقصكد فكً الواقكع حن ٌنطبكق التشكرٌع بحثنا عن الااٌة الحقٌقٌة من 
على فرد حو فئكة معٌنكة بالكذات ح كرارا بهكم حو لتحقٌكق مصكلحة لهكم، ومكن هنكا تظهكر خطكورة الانحكراف 

وامككا عككن تعرٌككف عٌككب الانحككراف التشككرٌعً بوجككه عككام  ،(1)التشككرٌعً علككى حقككوق الافككراد وحرٌككاتهم (
روج السككلطة التشككرٌعٌة المختصككة بسككن القككوانٌن عككن الااٌككات الرئٌسككة للدسككتور وروحككه )خككفٌعككرّف بانككه  

ومبادئه العلٌا عند سكنها للقكانون مكن حجكل تحقٌكق مصكالح و اٌكات شخصكٌة لأع كائها حو لفئكة معٌنكة ذات 
طككابع مكككادي حو معنكككوي، حو فئكككوي، حو حزبكككً، حو ترسككٌخ نفوذهكككا السٌاسكككً حو السكككلطوي، هكككذا وٌتجلكككى 

 –راف التشككرٌعً فككً الشككؤون المالٌككة والاقتصككادٌة فككً تشككرٌع القككوانٌن التككً تمككنح امتٌككازات مالٌككة الانحكك
كالرواتب والحقوق التقاعدٌة والسلف والقروض والعقكارات لأع كاء السكلطة التشكرٌعٌة مبكاله فٌهكا و ٌكر 

ات التابعككة مبككررة ، حو تشككرٌع قككوانٌن مالٌككة و ككرٌبٌة تمككنح اعفككاءات  ككرٌبٌة ذات صككلة بككبعض الشككرك
للاحزاب المتنفكذة فكً السكلطة ، حو تجكاوز السكلطة التشكرٌعٌة لتنظٌمهكا ل مكور المالٌكة وال كرٌبٌة لتحقٌكق 

 لابكدمراعاتهكا فكً سكن التشكرٌعات ، وإذا ككان   اٌات لا تمت للمصكلحة العامكة بصكلة حو الااٌكات الواجكب
فككه بأنككه      "هككو وصككف حو تعبٌككر ول ككرورات البحككو حن ن ككع تعرٌفككاة لعٌككب الانحككراف التشككرٌعً فنعرّ 

فكً مجكال حعمكال  للجهة المختصة بالتشكرٌع وفقكا للاو كا  الدسكتورٌة،، (2)قانونً لسلولا إٌجابً حو سلبً
التشكرٌعات؛ وهكو عٌكب  كائً حو قصكدي؛ سلطتها التقدٌرٌة، لتتاٌا  اٌكة  ٌكر المصكلحة العامكة؛ والتكً لاتخكدم 

عكن الهكدف ت السلطة المختصة بالتشرٌع ؛ وذللا بسنها قانون منحرفاة إذا انحرف  ؛ٌصٌب التشرٌعات بوجه عام 
خفٌكة ؛ واحتٌاطٌكة ؛ وٌعكد مكن  الذي حدده الدستور حو استهدف ح را اة لا تتعلق بالصالح العام؛ وهو ذو طبٌعة  ائٌة ؛

ٌُمكن بقٌامه الطعن  .(3)بعدم الدستورٌة العٌوب التً تُصٌب التشرٌعات كافةة و

                                                           
  د.حبكراهٌم محمدصكالح وحشكار إلٌكه بكالمعنى نفسكه . 1321د.عوض المكر، المصكدر السكابق،   حشار إلٌه بالمعنى نفسه  (1)

السلطة التقدٌرٌة للمشر ، دراسة مقارنة، حطروحة دكتكوراه، كلٌكة القكانون نعمو الشرفانً، رقابة المحكمة الدستورٌة على 
  .232،  2213جامعة صلاح الدٌن، حربٌل، 

الا فال التشرٌعً( وذللا لان امتنا  المشر  عن تنظٌم مو و   -من هنا بدحت الحاجة الماسة لمعالجة )الامتنا  اوالترلا  (2)
نحرافكاة عكن الحكدود التكً ككان ٌتعكٌن حن ٌلتزمهكا المشكر  فكً مباشكرة سكلطته، لأنكه معٌن حو إ فال تنظٌم احد جوانبه ٌعد ا

سٌفصل النصو  الدستورٌة عن حهـدافها ووظائفهكـا وٌنحكرف عكن إشكبا  مصكلحة عامكة لهكا اعتبارهكا.             حشكار 
 .636الٌه  د. عوض المر، المصدر السابق،   

علكى تحدٌكد حسكباب الطعكن بعكدم الدسكتورٌة الا انكه لكٌس  2225( لسكنة 32لٌكا رقكم)لم ٌن  قانون المحكمكة الاتحادٌكة الع  (3)
هنالا ماٌمنع ب الطعن بـ)عٌب الانحراف التشرٌعً( بعدها صورة مكن صكور "عكدم الدسكتورٌة ؛ ولاسكٌما بوجكود المكادة  

 .2225( من الدستور جمهورٌة العراق  لسنة 122)



 - 55 - 

 الفزع الثاني

 مذلىل ػيب الانحزاف التشزيؼي

كان مكدلول  ٌّ ٌُمككن ب ٌُفصح عن مدلوله؛ فً حطار القانون الخا  والعكام ومكن ثكم  إن لفظ الانحراف 
 -الانحراف فً مجال القانون فله معان  عدة 

 -: معنى عٌب الانحرا  التشرٌعً فً القانون الخاصأولا: 
باستعمال الحق حو إساءة استعمال الحق، بحٌو  ما هً إلا امتداد لفكرة التعسف الانحرافإن فكرة 

ٌكون معنى الانحراف مرادفاة لمعنى التعسف حو الإساءة، وتقكوم فككرة التعسكف باسكتعمال الحكق، علكى رحي 
، على فكرة التجاوز للحق، وهذا التجاوز هو الذي ٌشككل انحرافكاة؛ فكً حكٌن ٌكرف جانكب (1)جانب من الفقه 

نمككا ٌقككوم علككى حسككاس الخطككأ " بحٌككو ٌبقككى التعسككف داخككل نطككاق المسككؤولٌة آخككر مككن الفقككه " إن التعسككف إ
، فالتعسف فً استعمال الحق هو انحراف عن حدود الحق، سواء حكان استعمال الحق لم ٌقصد (2)التقصٌرٌة

به سوف الإ رار بالاٌر، حو كانت المصالح التً ٌرمً صاحب الحق إلى تحقٌقها،  ٌر مشروعة، حو قلٌلة 
 .(3)بحٌو لا تتناسب البتة مع ما ٌصٌب الاٌر من  رر بسببها الأهمٌة
 -:معنى عٌب الانحرا  التشرٌعً فً مجال القانون العامثانٌا: 

احد العٌوب التً تصٌب  ٌطلق فقهاء القانون الإداري تعبٌر الانحراف على :معنى الانحرا  فً مجال القانون الإداري -1
ااٌة منه "، وهو عٌب الانحراف فً استعمال السلطة، وتقوم نظرٌة الإنحراف فً القرار الإداري والمتعلقة " بعنصر ال

استعمال السلطة الإدارٌة على العٌب الذي ٌلحق عنصر الااٌة فً القرار الإداري، حي الهدف النهائً الذي ٌسعى إلٌه 
لعناصره الأخُرف المتمثلة  مصدر القرار الإداري، وٌأمل تحقٌقه، على حفتراض صحة صدور القرار الإداري مستوفٌاة 

)بالشكل، والاختصا ، والمحل، والسبب( الا حن الإدارة حاولت متسترةة بمظهر المشروعٌة، حن تحقق حهدافاة و اٌات 
 ٌر مشروعة تُجافً المصلحة العامة حوالهدف المخص  قانونا لقرارها، فهنا ٌكون منحرفاة فً استعمال سلطتها 

 . (4) الإدارٌة
ٌتمثل الانحراف فً مجال القانون الدستوري بالعٌكب الكذي ٌصكٌب   نحرا  فً مجال القانون الدستوريالا -2    

ركككن الااٌككة مككن التشككرٌع؛ وهككو مككا ٌعككرف بنظرٌككة " الانحككراف فككً اسككتعمال السككلطة التشككرٌعٌة "، وهككو الانحككراف 
سكككتعمال السكككلطة، إذ ٌكككرف بع كككهم           التشكككرٌعً )العٌكككب المسكككتتر( فكككً اسكككتعمال  السكككلطة التشكككرٌعٌة، حو التعسكككف فكككً ا

)حن منطقة الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة هً المنطقة التً ٌكون فٌها للمشكر  سكلطة تقدٌرٌكة وذلكلا عنكدما لا 
؛ (5)ٌقٌككده الدسككتور بقٌككود محككددة (؛)وحن السككلطة التقدٌرٌككة؛ هككً الأصككل فككً التشككرٌع، والسككلطة المحككددة هككً الاسككتثناء (

ا عدا تللا الحالات القلٌلة التً ٌكن  فٌهكا الدسكتور علكى هكذه السكلطة المحكددة تككون سكلطة المشكر  سكلطة تقدٌرٌكة، وفٌم
.لانحرافهكا عكن الااٌكة التكً (6)ونطاق هذه السلطة التقدٌرٌة هو الذي ٌقع فٌه الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة

لكة قواعكد تتعلكق بنظككام الحككم فٌهكا سكواء حكانكت هككذه ؛ فمكن البكدٌهً حن ٌكككون لككل دو (1)ٌجكب حن ٌترسكمها

                                                           
ٌُنظر  حنور سكلطان، التعسكف فكً حسكتعمال حكق الملكٌكة، مقالكة بمجلكة 26 -25المصدر السابق،  ٌُنظر  د. محمد ماهر حبو العٌنٌن،   (1)   .

ٌُنظكر  السكعٌد مصكطفى السكعٌد، حسكاءة حسكتعمال حقكوق الزوجٌكة ومكا ٌتقٌكد بكه 136-11العكدد الاول،  11القانون والاقتصاد، السكنة   .
ٌُنظكر  عبكد السكلام ذهنكً بٌكلا ،               136جسكتٌر، كلٌكة الحقكوق القكاهرة،  فً الشكرٌعة الاسكلامٌة والقكانون المصكري الحكدٌو، رسكالة ما  .

ٌُنظر  بلانٌول المطول فً القانون المدنً ج114،  1346الحٌل المحظورمنها والمشرو ، مصر،   .2 ،1332  ،211                         . 
 . 56،   1، ج1362العقود، ٌُنظر  حسٌن عامر، التعسف فً حستعمال الحقوق وحلااء    
 .33، 32، 31ٌُنظر  د. محمد ماهر حبو العٌنٌن، المصدر السابق،    (2)
ٌُنظر  د. عادل عمر شرٌف، ق اء الدستورٌة، الق اء الدستوري فً مصر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة عكٌن  (3)

 .363،   1322شمس، 
.            551،  2223لق كاء الإداري، دعكوف الإلااء،الإسككندرٌة، منشكأة المعكارف، ٌُنظر  د. إبراهٌم عبكد العزٌكز شكٌحا، ا (4)

 .  626،   1336ٌُنظر  د. سامً جمال الدٌن، حصول القانون الإداري، الإسكندرٌة، دار المطبوعات الجامعٌة، 
ٌُنظككر د. ماجككد را ككب الحلككو، القككانون الإداري، الإسكككندرٌة، دار المطبوعككات والمعر   . 413،   2223فككة الجامعٌككة، و

، بككلا مكككان نشككر، 1ٌُنظكر  د. عبككد العزٌككز عبككد المككنعم خلٌفكة ، دعككوف إلاككاء القككرار الإداري فككً ق كاء مجلككس الدولككة، ط
2224   ،213. 

 .  65د. عبد الرزاق السنهوري، المصدر السابق،   ٌُنظر   (5)
 .61ٌُنظر  د. عبد الرزاق السنهوري، المصدر السابق،    (6)
ٌُنظر  ححمد محمد حمٌن، المصدر السابق،   226ٌُنظر عادل عمر شرٌف، المصدر السابق،    (1)  .126          . 

 . وكذللا 622،   2224ٌُنظر  د. رمزي الشاعر، رقابة دستورٌة القوانٌن، القاهرة،  مطبعة التٌسٌر، 
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القواعد مدونة حم  ٌر مدونة، ذللا حنه من  ٌكر المتصكور وجكود مجتمكع مكنظم مكن دون وجكود قواعكد علٌكا 
 . (1)تحكمه وتنظم حمورَ الجماعة، هذه القواعد العلٌا الخاصة بنظام الحكم هً دستور الدولة

ه الدولة، والقاعدة حن كل دولة لدٌها دستور بالمعنى هذا والدستور هو حصل كل نشاط تباشر
الشكلً باستثناء بعض الدول التً تكون دساتٌرها عرفٌة ، تنشأ وتستقر من استمرار تداول العادات المتعلقة 
بنظام الحكم والسلطات والأفراد والعلاقات مابٌنها، كإنكلترا، فالدستور هو الذي ٌتولى توزٌع السلطات بٌن 

لدولة لتقوم إحداها على و ع القواعد القانونٌة والثانٌة على تنفٌذها والثالثة على رقابة تصرفات حجهزة ا
ٌُخ ع الدستور  ،(2)السلطات العامة بما ٌكفل للدستور سموه وللقانون سٌادته وفً مجال تشرٌع القوانٌن 

المراحل التً ٌجب حن ٌمر بها القانون العادي لقٌود معٌنة فٌما ٌتعلق بالشكل والاختصا  والمحل  وٌبٌن 
التشرٌع لكً ٌصبح قانوناة، كذللا ٌحدد الهٌئات التً تمللا المساهمة فً التشرٌع، وٌ ع القٌود المو وعٌة 

، وعلى هذا الأساس ٌكون البرلمان ملزماة بمراعاة الدستور فٌما (3)التً لا ٌجوز للتشرٌع حن ٌتخطاها
ً إطار تشرٌع القوانٌن، وحن فكرة الانحراف التشرٌعً ٌفر ه من قٌود شكلٌة ومو وعٌة و ائٌة ف

فر ٌة خاصة قائمة على اساس سلامة كافة عناصر التشرٌع الصادر وفقا للاو ا  الدستورٌة الا ماتعلق 
بعنصر الااٌة اي ان السلطة المشرعة حستعملت سلطتها التقدٌرٌة فمالت وحادت عن الهدف الصالح العام 

 تسمى بـقاعدة تخصٌ  الاهداف لتتاٌا  اٌةٌ حخُرف  ٌرذللا.او الهدف المقرر حو ما
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني 

                                                                                                                                                                                          

ٌُنظر  د. نبٌلة عبد الحلٌم كامكل، الرقابكة الق كائٌة  . وكذللا323ٌُنظر  د.عبد العزٌز محمد سالمان، المصدر السابق،   
ٌُنظر  د. محمد عبكد 123،   1333على دستورٌة القوانٌن، الق اء الدستوري، القاهرة، دار النه ة العربٌة،  . وكذللا 

ٌُنظر  م44،   1323الحمٌد حبو زٌد، سٌادة الدستور و مان تطبٌقه، القاهرة، دار النه ة العربٌة،  ٌسون طه . وكذللا 
 .13-12 حسٌن، المصدر السابق، 

ٌُنظر  د. عصمت عبد الله الشٌخ، الدستور بٌن مقت ٌات الثبات وموجبات التاٌٌر فً  وء الفكرة السٌاسٌة السكائدة لكدف  (1)
 .16،  2222حفراد المجتمع السٌاسً، القاهرة، دار النه ة العربٌة،

اء الدستوري شرعا وو عا، القاهرة، دار النه ة العربٌة، بلا سكنة نشكر،   ٌُنظر  د. محمد عبد الحمٌد حبو زٌد، الق  (2) 
122 ،123. 

 .622ٌُنظر  د. رمزي الشاعر، رقابة دستورٌة القوانٌن، المصدر السابق،    (3) 
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 مؼاييز ػيب الانحزاف التشزيؼي في سن القىانين 
ٌككدق التعككرف علككى معٌككار للإنحككراف التشككرٌعً ،  ذلككلا حنككه إذا صككح القككول  بككأن الانحككراف فككى 

  شكق ذاتكً ٌتعلكق بكالأ راض والنواٌكا التكً ح كمرتها  شقٌناستعمال السلطة الإدارٌة ٌقوم على معٌار ذي 
، فإن الأخذ بهذا المعٌار وتطبٌقه  (1)السلطة مصدرة القرار، وشق مو وعً ٌتعلق بإستهداف الصالح العام

على الانحراف التشرٌعً تحوطه مآخذ كثٌرة حهمها حنه من  ٌر المتٌسر دائمكاة وفكً ككل الأحكوال مكن  ٌكر 
، فكالمفروض فر كاة حن هكذه الهٌئكة إنمكا  اض نسكبة  اٌكات شخصكٌة إلكى الهٌئكة التشكرٌعٌة، افتكر المستساض

حثار البحو عكن معٌكار الانحكراف التشكرٌعً خلافكاة لذا تستعمل سلطتها لإستهداف تحقٌق المصلحة العامة ، 
عٌككاراة ، إذ ذهككب جانككب مككن الفقككه إلككى حن معٌككار الانحككراف التشككرٌعً لا ٌمكككن حن ٌكككون إلا م فككً الفقككه

، فً حٌن ذهب جانب آخر من الفقه إلى إن معٌار الانحكراف فكً  مو وعٌاة بحتاة لا ٌدخله حي عنصر ذاتً
؛ وبٌن هذٌن المعٌارٌٌن رحيُ نصو ه لاجل حثبات  الااٌة من التشرٌع الصادر عن البرلمان هو  معٌار ذاتً

، سنقسم هذا  ، وتأسٌسا على ذللا ار البحوالفر ٌة كتطبٌق نُ فً حسُسه ومعاٌٌره فً فقه القانون العام مد
، ونخصك  الفكر  الثكانً للمعٌكار    المعٌار المو كوعً   سنبٌن فً الفر  الأول ثلاثة فرو المطلب على 

 . ،  ونتناول فً الفر  الثالو المعٌار المزدوج  الذاتً

 الأول مطلبال

 المؼيار المىضىػي لؼيب الانحزاف التشزيؼي 

 -:ارالموضوعًمضمون المعٌأولا: 
بمقت اه ٌكون  رض البرلمان متجهاة نحو تشرٌع قانون معٌن ٌتوخى تحقٌكق مصكالح شخصكٌة لا 
علاقة لها بالمصلحة العامة، كأن تكون لااٌات حزبٌة، حو فئوٌة حو قومٌة، حو دٌنٌة لا تمت للمصلحة العامكة 

تماعٌة للتشرٌع، حو سن تشرٌع من دون بصلة، حو الخروج عن الوظٌفة المالٌة الاقتصادٌة والسٌاسٌة و الاج
مصلحة معٌنة من مصالح المجتمع الرئٌسة، بٌكد حنكه مكن  ٌكر الممككن تطبٌكق هكذا المعٌكار علكى الإنحكراف 
التشرٌعً، فلا ٌمكن تصور بأن تنسب  اٌات شخصكٌة إلكى الهٌئكة التشكرٌعٌة برمتهكا التكً ٌفتكرض تمثٌلهكا 

تحقٌق المصلحة العامة، حتى وحن استهدف نفع بعض الأشخا ، لأفراد الشعب كافة، وحن تستعمل سلطتها ل
. (2)حو الهٌئات، كون التشرٌع ٌحر  دائماة وحبداة على إعلان التمسلا بالمصلحة العامة بعدّها سنداة لصكدوره

هككذا وٌمكككن الوقككوف علككى العنصككر المو ككوعً مككن خككلال فحكك  القككانون المعٌككب بككالانحراف ومقارنككة 
، لٌتم الفصل فً مدف  اعد الدستورٌة، وتبٌان مدف موافقتها لروح الدستور و اٌاتهنصوصه بالمبادئ والقو

، ولعّل العنصر المو وعً حسكهل  فكً إثباتكه مكن  التشرٌعٌةملازمة القانون لعٌب الانحراف فً استعمال السلطة 
 المذكور. العنصر الشخصً المرافق للعٌب

 -:الاتجاه المنادي بالمعٌار الموضوعًثانٌا: 
وحن لكم حجكزم ان الفقكه كلكه ٌقطكع بكذللا الكرحي لان مكن اقتكبس الفر كٌة  الفقهٌرف جانب كبٌر من 

، و ح لكب مكن انتقككد النظرٌكة لككم  اسكتلهمها بجكذورها كمككاهً ولكم ٌجككرؤء ححكد حن ٌعقكب خلككف فقٌكه الأجٌككال
 .(3)ٌحاول حن ٌعدل بأ افة حو ٌحاول تهذٌب تللا المعطٌات بما ٌتلاءم مع الفر ٌة 

                                                           
ٌُنظر  .16-15د.عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،   ٌُنظر  (1)  .41-46محمد حمٌن المهدي، مصدر سابق،  و
د. ٌُنظكر   .16-15ٌُنظر  د.عثمكان سكلمان  كٌلان، المصكدر السكابق،    .41د. سلٌمان محمد الطماوي، المصدر السابق،   ٌُنظر  (2)

.              631-636. د.عبككد المجٌككدابراهٌم سككلٌم، المصككدر السككابق،  62-61عبككد الككرزاق السككنهوري، المصككدر السككابق،  
ٌُنظر  د.عادل عمر شرٌف  . 313، المصدر السابق ،   وكذللا 

نظرٌة )الانحراف التشرٌعً( والمقكر بوجكود الانحكراف التشكرٌعً كمو كو  بحكو رئكٌس ومكنهم مكن تناولكه من الفقه العربً من تناول  (3)
رقابكة الانحكراف على حنه مو و  بحو فرعً وذللا  بصدد بحثه عن عٌوب الدستورٌة والرقابكة علكى دسكتورٌة القكوانٌن وبشككل خكا  

 -61 -65 -53-52مخالفكة التشكرٌع للدسكتور والانحكراف فكً اسكتعمال السكلطة التشكرٌعٌة، مصكدر سكابق،  د. عبد الرزاق السكنهوري، ٌُنظر  التشرٌعً؛
66. 
 .246، 162، 33، 32، 31، 23د. محمد حبو العٌنٌن، الانحراف التشرٌعً والرقابة على دستورٌته، المصدر السابق،   ٌُنظر   
ٌُنظككر 1353 -541-254  د. عككوض المككر، رقابككة الدسككتورٌة، المصككدر السككابق.ٌُنظككر      د. محمككد حمككٌن المهككدي،  .  

ٌُنظر43-41-46المصدر السابق،   د. عبٌر حسٌن السٌد حسٌن، دور القا ً الدستوري فً الرقابكة علكى السكلطة    .  
ٌُنظككر  د. عككادل عمككر الشككرٌف332التقدٌرٌككة للمشككر ، المصككدر السككابق،   ، ق ككاء الدسككتورٌة،  المصككدر السككابق، . 
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 -:حجج أنصار المعٌار الموضوعًا: ثالث
ًَ الاتً  -  من الحجا التً حوردها الفقه لتبرٌر فر ٌة الانحراف التشرٌع

، حي حنه لكٌس معٌكاراة شخصكٌاة ٌقكوم علكى الكشكف عكن  حن معٌار الانحراف هنا هو معٌار مو وعً -1  
ن عكن وجكه مو كوعً بحكت إن ، وإنما ٌكفً البٌا النواٌا المستترة التً اقترنت بالتشرٌع حال تشرٌعه

، بحٌككو لا ٌحقككق  ، قكد حصككبح بعكد هككذا التنظككٌم منتقصكاة مككن حطرافكه الحكق العككام الكذي ٌنظمككه التشككرٌع
 .( 1)الهدف الذي قصد إلٌه الدستور

اسككتبعد هككذا المعٌككار فكككرة الاككرض الككذاتً والااٌككات الشخصككٌة مككن تصككرفات المشككر ، وخلكك  إلككى  -2
حكككض مقتكككرن بفر كككٌات، ٌمككككن التعكككرف بكككه علكككى الانحكككراف الاقتصكككار علكككى معٌكككار مو كككوعً م

التشككككرٌعً، فككككً حككككٌن إن الانحككككراف الإداري ٌسككككتدل علٌككككه بمعٌككككارٌن ححككككدهما شخصككككً ذاتككككً،           
 . (2)واَخر مو وعً

ٌككذهب الفقككه إلككى القككول  بأنككه فككً نطككاق الانحككراف بالسككلطة الإدارٌككة، إذا كككان المعٌككار هنككا هككو معٌككار  -3
ً(، فأنككه مككن الصككعب التسككلٌم بهككذا المعٌككار بالنسككبة للانحككراف فككً حسككتعمال السككلطة )مو ككوعً وذاتكك

التشرٌعٌة، لأن هذا المعٌار )المو وعً(، مشوب بعنصر ذاتً، وبمقت كاه ٌجكب الكشكف عكن النواٌكا 
والأ راض النفسٌة، وانكه إذا ككان هكذا ممكنكاة مستسكا اة بالنسكبة إلكى الإدارة  بحٌكو ٌككون قصكد رجكل 

ة هو السعً إلى تحقٌق  اٌكات شخصكٌة كالانتقكام، حو تحصكٌل نفكع شكخ ، حو تحقٌكق ح كراض الإدار
سٌاسٌة حو حزبٌة، حو  ٌر ذللا من الااٌات الشخصٌة، فأنه لا ٌكون مستسكا اة حو ممكنكاة حن تُنسكب إلكى 

إٌاهكا البرلمكان ٌسكتعمل سكلطاته التكً منحكه البرلمكان،  اٌكات شخصكٌة وذلكلا لأنكه مكن المفكروض دائمكاة حن 
  ٌرذللا. الدستور، لتحقٌق المصلحة العامة، ولا  اٌة له

ٌ ٌف الفقه حنكه حتكى لكو حصكدر البرلمكان قانونكاة، وككان قصكده مكن ورائكه حن ٌ كر حو حن ٌفٌكد بعكض  -4
فأن البرلمان ٌحكر  دائمكاة علكى إلبكاس هكذا  –وٌقع ذللا فً بعض الأحٌان  –الأفراد حو بعض الفئات 

صلحة العامة، كما حنه لا ٌذكر لهذا التشرٌع مكن الأسكباب،                     إلا مكا القانون ثوباة من الم
 .(3)ٌمت لهذه المصلحة بصلة

  :تقوٌم المعٌار الموضوعًرابعا: 
ٌتمثل المعٌار المو وعً بمو وعات التشرٌع فااٌات واهداف التشرٌع هكً اسكتهداف المصكلحة 

فً تشرٌعاته حن ٌتوخى المصلحة العامة؛ وكذللا الااٌة المخصصة التً  العامة، والزاماة على البرلمان دائماة 
حن المعٌار المو كوعً ٌتمٌكز بالثبكات والاسكتقرار ولا ٌخطكىء احكد  -وفً رحٌهم  –رسمت لتشرٌع مُعٌن  

فإذا كانت الااٌة التً ٌسكعى إلٌهكا المشكر  بعٌكدة عكن المصكلحة  ،(4)فً فهم معناه، كما لا ٌختلف فً تفسٌره
عامككة حو ٌتجككه المشككر  إلككى تحقٌككق هككدف ماككاٌر عككن الهككدف المحككدد للتشككرٌع، فأنككه انحككرف انحرافككاة ال

الأول  حن الواجككب هككو حن نفتككرض إن تشككرٌعات  وٌبرررر أنصررار هررذا المعٌررار قررولهم برر مرٌن: ،(5)تشككرٌعٌاة 
و ٌمكارس حقوقكه البرلمان لا تصدر إلا عن المصلحة العامكة، فهكو هٌكأة حكثكر نزاهكةة وتجكرداة مكن الفكرد وهك

الخاصة ومن رجل الإدارة وهو ٌباشر سلطته، وهو هٌأة مشكلة من عدد كبٌر من الأفراد، ٌصعب تواطئهم 
الثانً  انه من الأولى اتخاذ معٌار مو وعً، ثابت مسكتقر، لا نخطكىء فكً فهكم معنكاه، ولا و على الباطل،

                                                                                                                                                                                          

ٌُنظكر  د. ٌحٌكى الجمكل  321-621د. عبد المجٌد إبراهٌم سلٌم، السلطة التقدٌرٌة للمشر ، المصدر السكابق،    ٌُنظر   .
ٌُنظكر  سكامر عبكد الحمٌكد محمكد 142،  1332، المؤسسكة الفنٌكة للطباعكة والنشكر، 1الق اء الدستوري فً مصكر، ط  .

ٌُنظكر  د.محمكد صكلاح عبكد البكدٌع السكٌد، ق كاء331- 332حوجكه عكدم دسكتورٌة القكوانٌن، المصدرالسكابق،  العو ً،  الدسكتورٌة  . 
ٌُنظر  د.عادل عمر الشرٌف، المصدر السابق، .121،  2224فً مصر، القاهرة، دار النه ة العربٌة،   .363حٌ ا 

 .  112-121د. وجدي ثابت  بريال، المصدر السابق،   ٌُنظر   (1)
ٌُنظر  د.عادل عمكر شكرٌف، ق كاء الدسكتورٌة المصكدر السكابق، 63-62ٌُنظر  عبد الرزاق السنهوري، المصدر السابق،   . و

ٌُنظر  زكً النجار، فكرة الالط البٌن فً الق كاء الدستوري"دراسكة مقارنكة "، دار النه كة العربٌكة، 213  ، 1331. و
ٌُنظر  د.شعبان ححمد رم ان،  و131-132   .432ابط وحثار الرقابة على دستورٌة القوانٌن،  . و

 . 233ٌُنظر  د. إبراهٌم دروٌش، المصدر سابق،    (2)
 . 311  د. جابر سعٌد حسن، المصدر السابق،   ٌُنظر (3)

 .  61د. إبراهٌم دروٌش، المصدر السابق،    ٌُنظر    
 .122صدر السابق،   د. رمزي طه الشاعر، رقابة دستورٌة القوانٌن، المٌُنظر   (4)
 .116د. منٌر عبد المجٌد، المصدر السابق،    ٌُنظر  (5)
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. (1)سكتقراراة، لاشكلا فكً حاجكة التشكرٌع الٌهمكانختلف فً تفسٌره، فٌ فً هذا المعٌار على التشرٌع ثباتكاة وا
،                    تكدرج (2)وقد استعرض الفقٌه الدكتور السنهوري  للمعٌار المو وعً، بفرو ه الخمسة

 -فً مو وعٌتها بادئاة بأقصى حدودها وهً 
ذا و عت السلطة الرجو  إلى طبٌعة التشرٌع ، التشرٌع بطبٌعته قاعدة عامة مجردة، فإالفرض الأول:  -1

المشرعة  تشرٌعاة معٌناة، وهو ٌعلم فً الواقع انه لن ٌطبكق إلا علكى حالكة فردٌكة واحكدة، فكان مثكل هكذا 
التشرٌع ٌكون معٌبا بالعٌب المسكتتر الانحكراف التشكرٌعً ، ككأن ٌصكدر المشكر  تشكرٌعاة بإلاكاء هٌئكة 

ع آخكر بعكد مكدة وجٌكزة مكن صكدور ق ائٌة بقصد التخل  من حع ائها، ثم ٌعٌد تشككٌل الهٌئكة بتشكرٌ
التشرٌع الأول، فمثل هذا التشرٌع باطل لانطوائكه علكى العٌكب المسكتتر الانحكراف التشكرٌعً، ومعٌكار 

 . (3)الانحراف هنا، مو وعً بحت
مجكاوزة التشكرٌع للااٌكة او الاكرض المخصك  الكذي رسكم لكه هكذا الفكرض ٌمثكل حالكة الفرض الثانً:  -2

خصككٌ  الأهكككداف المطبقككة فكككً المجككال الإداري، لٌسكككت كثٌككرة التطبٌكككق فكككً              نككادرة،  إذ إن قاعكككدة ت
المجككال التشككرٌعً، ومككع ذلككلا فانككه فككً بعككض الحككالات، قككد ٌتحككدد هككدف مخصكك  لتشككرٌع مُعككٌن،         

ومن ذللا مثلاة  صون الأمن والنظام العام فكً قكوانٌن الأحككام العرفٌكة، ووقاٌكة النظكام الاجتمكاعً فكً 
انٌن الصحافة والاجتماعات العامة، فإذا انحرف البرلمان عن هذه الااٌات المخصصة، عند تشكرٌعه قو

 .(4)القوانٌن، عدت هذه التشرٌعات مشوبة بالانحراف، والمعٌار هنا، معٌار مو وعً حٌ ا
فهكً مكن وفٌما ٌتعلق بكالحقوق والحرٌكات العامكة، الفرض الثالث: عدم كفالة الحقوق والحرٌات العامة  -3

الفككروض التككً تناولهككا الككدكتور السككنهوري فككً بحثككه كونهككا مككن الحككالات التككً ٌصككدق علٌهككا المعٌككار 
، إذ توجكد مجموعكة مكن الحقكوق (5)المو وعً، وذللا اذا ما حدو انحراف عن مقاصكد الدسكتور و اٌاتكه
م، ومكن ثكم لكو صكدر عكن البرلمكان والحرٌات العامة التً تتصف بأنها مطلقة بطبٌعتها و ٌر قابلة للتقٌٌد  حو التنظكٌ

تشرٌع ٌقٌدها، اتصف بكالبطلان، وذلكلا لمخالفتكه القٌكود المو كوعٌة الكواردة فكً الدسكتور، حمكا الحقكوق والحرٌكات 
التً حعطى الدستور للبرلمان، سلطة تقدٌرٌة تتعلق بحق تنظٌمها، وذللا من حجل تمكٌن الأفراد مكن ممارسكتها، فكلا 

 ن الارض الذي قصكد إلٌكه الدسكتور، والكذي ٌتبلكور فكً كفالكة تلكلا الحقكوق والحرٌكاتٌجوز للبرلمان حن ٌنحرف ع
 .  (6) العامة فً حدودها المو وعٌة

            الفرررض الرابررع: عرردم احترررام الحقرروق المكتسرربة وعرردم المسررا  بهررا فررً غٌررر ضرررورة أو مررن غٌررر تعرروٌض: -4
مساس بها طالما لم تد   رورة لذللا، ومثالها إذ ٌهدف الدستور إلى صون الحقوق المكتسبة، وعدم ال

عككككدم رجعٌككككة القككككوانٌن العقابٌككككة والمالٌككككة، وإذا كككككان الدسككككتور ٌجٌككككز للقككككانون حن ٌت ككككمن نصككككاة              
بككالأثر الرجعككً، فككأن ذلككلا ٌكككون علككى سككبٌل الاسككتثناء وبالقككدر الككلازم، الككذي تككدعو لككه ال ككرورة، 

 .(1)انحرافا مستتراة  فالإسراف فً تقرٌر الأثر الرجعً ٌعدّ 

                                                           
ٌُنظر  محمد ماهر حبو العٌنٌن، المصدر السابق،  62د. السنهوري، المصدرالسابق،    ٌُنظر  (1)  225. وكذللا 

 .162  د. نعٌم عطٌة، المصدر السابق،   ٌُنظر    
ٌُنظكر  د. محمكد مكاهر          حبككو 12ي، المصكدر السككابق، الهكامش/  ٌُنظكر  د.عثمكان سكلمان  كٌلان العبكود (2) . وككذللا 

ٌُنظر  سراج الدٌن شوكت خٌر الله، المصدر السابق، 223العٌنٌن، المصدر السابق،   .     وكذللا 121-125. وكذللا 
 .126-125ٌُنظر  مٌسون طه حسٌن، المصدرالسابق،  

ٌُنظر  سكراج الكدٌن شكوكت خٌكر الله،       المصكدر 213المصدر السابق،   د. نبٌلة عبد الحلٌم كامل،  ٌُنظر  (3) . وكذللا 
ٌُنظككر  مٌسككون طككه حسٌن،المصككدر السككابق،  121-125السككابق،  ٌُنظككر  د. محمككد فككرج محمككد 126-125. وكككذللا   .

ٌُنظر  د. عبد الحمٌد متولً، مبدح المشروعٌة ومشكلة المبادفء ال33الفقً، المصدر السابق،   علٌا  ٌر المدونكة فكً .  
 .52الدستور، المصدر السابق،    

  د. محمد ماهر حبو العٌنكٌن، المصكدر السكابق، ٌُنظر.  11  د. ححمد عبد الرزاق السنهوري، المصدر السابق،   ٌُنظر  (4)
ٌُنظر  د.عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق، الهامش،  226-222    .12. و

ٌُنظر  سراج الدٌن شوكت خٌر الله، المصكدر السكابق،         122المصدر السابق،     بريال،ثابت    د. وجديٌُنظر (5) . وكذللا 
ٌُنظر  مٌسون طه حسٌن، المصدر السابق،  126    .125. وكذللا 

المصكدر . و حشار حلٌه  د.عثمان سلمان  ٌلان العبودي، 14د. ححمد عبد الرزاق السنهوري، المصدر السابق،   ٌُنظر  (6)
ٌُنظر  د. محمد ماهر حبو العٌنٌن، المصدر السابق،  12المصدر السابق، الهامش /    .223. وكذللا 

ٌُنظر  مٌسون طه حسٌن، المصدر السابق،    .126وكذللا 
 . 13د. ححمد عبد الرزاق السنهوري، المصدر السابق،    ٌُنظر  (1)
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الفررضرض الخررام : مخالفررة التشرررٌع لمبرراد ء الدسررتور العلٌررا والررروح التررً تهررٌمن علررى نصوصرر :     -5
ٌّه الفرنسً ) لٌِون دٌجً (، حن الدولة تَخ ع لقاعدة قانونٌة علٌا لا تمللا لها خلقكا ولا ٌمككن حن  ٌٌّرف الفَقَ

هكو شكًء خكارج عنهكا، وان فككرة القكانون مسكتقلة عكن الدولكة  تخالفها، وحن القانون لم تخلقه الدولكة، بكل
وفكرتها،  والقاعدة القانونٌة تفرض طاعتها على الدولكة، كمكا تفكرض طاعتهكا علكى الأفكراد، ومكن ثكم لا 
ٌكككون التشككرٌع صككحٌحاة طالمككا كككان موافقككاة لنصككو  الدسككتور فحسككب، بككل ٌجككب كككذللا حن ٌتطككابق مككع 

 ٌككر حن الفقٌككه السككنهوري ٌقصككر اسككتخلا   .(1)  الدسككتور ذاتهككاالقككانون الأعلككى الككذي ٌحكككم نصككو
المبادفء القانونٌة العلٌا، على القانون المكتوب حي على نصو  الدستور، وذللا لتجنب إصابة التشكرٌع 
بالقلقلككة، ولتجنككب النقككاش والجككدل وتوخٌككا للمو ككوعٌة، إذ ٌكتفككً بتقرٌككر حن هنككالا مبككادفء علٌككا تسككود 

لى جمٌع ححكامه، وهذه المبادفء العلٌا التً هً روح الدستور، تستخل  استخلاصا الدستور، وتهٌمن ع
وانتهى فً نتائجه إلى إن التشرٌع  لا ٌكون سلٌماة لمجرد اتفاقه مكع نصكو   ،(2)مو وعٌا من نصوصه المدونة

،  (3)ذاتهكككاالدسكككتور فقكككط، وإنمكككا ٌجكككب حن ٌتفكككق وٌتطكككابق مكككع هكككذا القكككانون الأعلكككى الكككذي ٌحككككم نصكككو  الدسكككتور 
فالانحراف هنا ٌتحقق بمخالفة التشرٌع لروح الدستور، حو لمبادئه العلٌا المهٌمنة علٌه، والمعٌار المو كوعً فكً هكذا 

ولقكد سكار علكى ذات الكنها جانكب مكن الفقكه، إذ ذهكب رحي إلكى  كرورة الفرض ٌكاد ٌتاخم المعٌار الكذاتً، 
ٌع و اٌته من خلال المبادفء العلٌا التً تهٌمن على اعتماد معٌار ثابت ٌفرض الرجو  إلى طبٌعة التشر

الدستور ومقت ى ححكامه المتصلة بالتشرٌع محل البحو، فإنكه إذا تبكٌن مكن اسكتقراء طبٌعكة التشكرٌع حو 
تحري  اٌته، حن البرلمان بما استنه من نصو  قانونٌة، قكد خكرج عكن الحكدود الطبٌعٌكة التكً تفر كها 

قت ٌاتها المتصلة بذللا التشرٌع، فأنكه ٌككون قكد انحكرف فكً اسكتعمال سكلطته المبادفء العلٌا للدستور وم
وفً هذا الجانب فقد ذهب بعض الفقه إلكى القكول  إن معٌكار الانحكراف  ،(4)التقدٌرٌة وجاء تشرٌعه باطلا
ٌستمد من دلائل مادٌة تكشف عن هذا الانحراف، وتتمثل بصفة حساسٌة، فكً  هنا، هو معٌار مو وعً،

وثكائق التكً واكبكت إعكداد التشكرٌع حو صكاحبت إصكداره كتقكارٌر اللجكان البرلمانٌكة التكً تو كح جمٌع ال
الأسككس التككً ٌقككوم علٌهككا مشككرو  القككانون المعككروض ومبرراتككه القانونٌككة والأ ككراض التككً ٌسككتهدفها 

البرلمكان،  مكنوالوسائل التً ٌتبع فً تحقٌقها، وحٌ ا المذكرة الإٌ احٌة التً ترافكق القكانون بعكد إقكراره 
ٌُنظكر  وتقدٌر هذه الدلائل المادٌة ٌكون للقا ً الدستوري الذي ٌنباكً علٌكه حن ٌقٌمهكا بوصكفها متسكاندة متكاملكة، فكلا 
إلى وثٌقة منها منفصلة عن  ٌرها، حو منعزلكة عكن سكٌاقها، مسكتلهما فكً ذلكلا فهمكه لفككرة المصكلحة العامكة والتزامكه 

مكن الانحكراف الكذي ٌجكب حن تتجكرد منكه القكوانٌن جمٌعهكا، علكى وفكق حن  بتحرٌها، حتكى تسكلم النصكو  التشكرٌعٌة
،  هومكا حكدتكه المحكمكة الدسكتورٌة العلٌكا فكً مصكر علكى رحي (5)تكون رائدها وهدفها المصلحة العامة ٌجب دائما حن

المطعكون  هذا الجانب من الفقه فً احدف ححكامها، حٌكو انتهكت إلكى نفكً قٌكام الانحكراف فكً شكأن احكدف التشكرٌعات
علٌها بالانحراف مستعٌنة بمعٌار مو وعً، وذللا بالاستناد إلى تقارٌر اللجان البرلمانٌة والمكذكرة الإٌ كاحٌة بشكأن 

، ودرجكة اقتنككا  المحكمككة حو عكدم اقتناعهككا بتحقكق الانحككراف، ٌرجككع فكً الأسككاس إلكى قككوة حو  ككعف (6)هكذا التشككرٌع
د كبٌر، ف لاة عن حن تشدد حو تبسط المحكمكة فكً الأخكذ بأدلكة وجكود قرائن وجود الانحراف، وهو حمر تقدٌري إلى ح

الانحكراف هكو حمكر تقكدٌري ٌرجككع إلٌهكا حصكلا وٌتطكور مككع ق كائها فكً مكدف الحككذر فكً بحكو الانحكراف التشككرٌعً 

                                                                                                                                                                                          

ٌُنظر  د.محمد ماهر حبو العٌنٌن، المصدر السابق،        .212و
ٌُنظر  د.عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،        .31-36و
ٌُنظر  مٌسون طه حسٌن، المصدر السابق       . 126-125و
 .121-125ٌُنظر  سراج الدٌن شوكت خٌر الله، المصدر السابق،     

(1)  Look at: L.Dduguit. traite de droit constitutionnel. 2cm 111.1927.pp.547-556. 
 .23د. عبد الحمٌد متولً، مبدح المشروعٌة، المصدر السابق،     حشار إلٌه
 وما بعدها.  31د. عبد الرزاق السنهوري، المصدر السابق،    ٌُنظر 

ٌُنظر  محمد ماهر حبو العٌنٌن، المصدر السابق،    .214وكذللا 
 وما بعدها. 122  د. السنهوري، المصدر السابق،   ٌُنظر (2)
 .233د. إبراهٌم محمد دروٌش، محمد إبراهٌم دروٌش، المصدر السابق،   نظر  ٌُ  (3)
 .211د. عبد المنعم عبد الحمٌد،  المصدر سابق،    ٌُنظر  (4)

 .432-423  د. شعبان ححمد رم ان، المصدر السابق،   ٌُنظر   
 .313  د. عادل عمر شرٌف، المصدر السابق،   ٌُنظر (5)
 .345، 344لاح عبد البدٌع، المصدر السابق،     د. محمد صٌُنظر (6)
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، وقٌككل  حٌ ككا فككً تبرٌككر مو ككوعٌة الانحككراف الاككائً، بككأن الرقابككة تنصككرف إلككى الااٌككات دون (1)العٌككب المسككتتر
 .(2)اعو، والبحو فً البواعو ٌنصرف إلى النواٌا، وهو حمر ٌخرج عن إمكانٌة التقدٌر المو وعًالبو

 الثانيمطلب ال

 المؼيار الذاتي لؼيب الانحزاف التشزيؼي 

   -:مضمون المعٌار الذاتًأولا: 
ادٌكة لهكم ككأن تككون ٌتمثل هذا المعٌار باتجاه نٌة السلطة التشرٌعٌة إلى الإ رار بفئكة معٌنكة حو تحقٌكق مكاسكب م

وهككً  –لكبعض افككراد الشككعب، حو حككزب سٌاسككً، إقلككٌم معككٌن فٌمككا لككو كككان التشككرٌع مككن الصككلاحٌات الحصككرٌة للاتحككاد 
بصدد استعمال سلطتها فً تشرٌع القانون على النحو المألوف فً نظرٌة التعسف فً استعمال الحق، بٌكد حن بعكض الفقكه 

لتسلٌم بالعنصكر الكذاتً لمعكاٌٌر الانحكراف التشكرٌعً، فكإذا ككان ممكنكاة تصكور نٌكة ٌشٌر إلى صعوبة التسلٌم، حو محاولة ا
الإ رار بالاٌر لدف الفرد وهكو بصكدد اسكتعمال حقوقكه الخاصكة علكى النحكو المكألوف فكً نظرٌكة التعسكف فكً إسكتعمال 

فكً اسكتعمال سكلطة التشكرٌع  الشكعبالحق، فأن نٌة الإ رار تكون حقل درجة فً مجال حتجاه نٌة البرلمان مكن خكلال ممثلكً 
 .      (3)الخاصة كونه حقل انقٌاداة للدوافع الذاتٌة من الفرد وهو بصدد مباشرته لحقوقه

وٌمكن الوقوف على العنصر الشخصً لوا عً القانون من خلال تلمكس بكواعثهم و اٌكاتهم التكً 
لتشكرٌعٌة ولجانهكا المتخصصكة، رافقت سنه من خلال المناقشات والمداولات التً دارت فكً حروقكة الهٌئكة ا

وهً مسألة ٌمكن إثباتها بالرجو  إلى ملابسات كل قانون على حدة، من خلال المقابلات الصحفٌة لأع اء 
الهٌئة التشرٌعٌة، والمناقشات الجارٌة فً جلسات البرلمان، حو لجانه المختصة، لذا فهً حمكر تقكدٌري ٌمككن 

 .(4)الوقوف علٌها بحسب ملابسات كل قانون
  -:الاتجاه المنادي بالمعٌار الذاتًثانٌا:

من الجزم بعدم تصور وجود المعٌار الكذاتً، حو  ٌكر متصكور حصكلاة فكً  متحرجا الفقهٌكاد ٌكون 
اعتقاد بعض منهم و ٌر محتمل الحصكول علكى وفكق العكدد الكبٌكر مكن اع كاء المجلكس التشكرٌعً؛ وعلكى 

ماة ٌحر  على تكوخً المصكلحة العامكة مكن خكلال خٌاراتكه اعتبار حفتراض حسن النٌة فً المشر  لانه دائ
التشرٌعٌة ، وبٌن هذا وذالا كشفت لنكا الوقكائع القانونٌكة والتطبٌقكات العملٌكة الكثٌكر مكن الوقكائع والتطبٌقكات 
التً تنطوي على الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة وتوافر نٌة الانحراف لتاًٌ  اٌة  ٌر المصلحة 

 .(5)العامة 
 -:حجج أنصار المعٌار الذاتًثالثا:  

ذهب حنصار الاتجاه )المعٌار الذاتً( الى توجٌه اَنتقاد الى حنصار المعٌار المو وعً،           فذهب     
حنصار حَتجاه الذاتً الى القكول  بكإن الرجكو  إلكى طبٌعكة التشكرٌع ذاتهكا، لا ٌمككن حن ٌوصكف بأنكه معٌكار 

و إعمكال لفككرة مخالفكة القكانون، وذلكلا لأن تصكرف البرلمكان حمكا حن ٌككون مو وعً للانحراف، وإنمكا هك
بحسب طبٌعته المو وعٌة قانوناة، ومن ثم فأن القا ً ٌعامله على هذا الأساس، وحما حن ٌككون  ٌكر ذلكلا؛ 
ر فلا تثبت له حصانة التشرٌع حو معاملته، فٌانٌنا عن نظرٌة الانحراف الاائً فً هذا المجال تطبٌق المعٌكا

ذلكلا فكأن مكا عكدّه  د. السكنهوري المو وعً حو المادي على التصرفات القانونٌة، ونبكذ المعٌكار الشككلً، علكى 
التشكرٌعً فكإذا خالفهكا شكاب عملكه عٌكب مخالفكة الدسكتور،  معاٌٌر مو وعٌة للانحراف هً فكً حقٌقتهكا  كوابط للعمكل

السكنهوري وحعتبرهكا انحرافكاة، هكً فكً الواقكع حمثلكة  التكً ذكرهكا د. ولٌس مجرد عٌب الانحراف، ومن هنكا فكان الأمثلكة

                                                           
(     لسكنة 622بشكأن الطعكن علكى القكانون رقكم ) 1315ٌونٌكة سكنة  1( ق كائٌة، دسكتورٌة، بجلسكة 3(، لسكنة )2حكم المحكمة الدستورٌة العلٌكا، دعكوف رقكم ) (1)

ٌُنظر  د. شعبان313، حشار إلٌه  د. عادل عمر شرٌف، المصدر السابق،   1355  .432ححمد رم ان، المصدر السابق،    .  و
 .222  د. نبٌلة عبد الحلٌم كامل، المصدر السابق،   ٌُنظر (2)
  وما بعدها. 42د. محمد ماهر حبو العٌنٌن، المصدر السابق،   ٌُنظر  (3)

 .16-15ٌُنظر  د. عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،   
 .121بق،   ٌُنظر  مٌسون طه حٌن، المصدر السا 
 .  15، المصدر السابق،   العبوديد.عثمان سلمان  ٌلان   ٌُنظر (4)

 .43-42د. محمد ماهر ابو العٌنٌن، الانحراف التشرٌعً، المصدر السابق،    ٌُنظر 
 .336ماهر حبو العٌنٌٌن، الانحراف التشرٌعً، المصدر السابق،  محمد  ٌُنظر  (5)

 .262-253د، المصدر السابق،  ٌُنظركذللا  عبد المنعم عبد الحمٌ
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فلكم ٌسكتطع الفقٌكه السكنهوري مكن جعكل نظرٌتكه نظرٌكة  ، (1)ولكٌس المسكتترة لحالات مخالفكة الدسكتور الظكاهرة
مو وعٌة بحتة، بل تالبت طبٌعة الانحراف الذاتٌة على ما ذكره، ومع ذللا فانكه حكاول حن ٌمٌلهكا باتجاهكه 

،ففرً الفررض الأول الرذي ٌترترب علرى تروافره، (2)ذكره قد حفل بهذا الجانكب الكذاتً المو وعً، مع حن ما
وهكو ٌعلكم حنكه لكن ٌطبكق  الانحرا  بالتشرٌع، وذلك عندما ٌشرع البرلمان قانونا فً صورة عامة مجردة،

ل  ٌظهكر فهكذا القكو ،(3)فً الواقع إلا على حالة فردٌة واحدة، فهنا ٌقكع العٌكب المسكتتر الانحكراف التشكرٌعً
النزعة الذاتٌة لدٌه، وذللا لأن علم البرلمان هو الأساس فً الحكم على صحة  اٌته وبطلانها، فالتشرٌع فً 
ظاهره عام مجرد ولكن فً حقٌقته هو تشرٌع فردي قصد حالة معٌنة بالذات، فً  ٌكر الحكالات التكً ٌجكب 

نسكتطٌع الحككم علكى هكذه الحالكة إلا على البرلمان، حن ٌصكدر فٌهكا قكرارات فردٌكة فكً صكورة تشكرٌع، ولا 
الكذي رسكم  أما الفرض الثانً، وهو مجاوزة التشرٌع للغررض المخصرص، ،(4)بمعرفة قصد البرلمان ونٌته

له، ٌرف جانب من الفقه، انه لا  ٌتصور حن ٌخص  الدستور للتشرٌع  ر اة معٌناة، وإذا كان ذللا ممكنكا، 
ٌُعكدّ خروجكاة علكى الكن  الدسكتوري الكذي حكدد للمشكر  هكذه فان تجاوز تللا الااٌات لا ٌعد انحرافكاة،  وإنمكا 

فمخالفة التشرٌع الصادر عن البرلمان، للارض المخص  له، تعد مخالفة مو وعٌة للدستور،  ،(5)الااٌات
للدستور، إذ ٌعد هذا الهدف المخص ، شرطا مكن شكروط صكحة القكانون مو كوعا، والرجكو  إلكى حصكل 

لق اء الإداري، ٌجعل من تطبٌق هكذه الفككرة فكً نطكاق العلاقكة بكٌن الرقابة على الأهداف المخصصة فً ا
القانون والدستور، حمراة لا ٌستطٌع قبولكه حي مجتمكع دٌمقراطكً، ٌعطكً لبرلمانكه سكلطة تقدٌرٌكة فكً تحدٌكد 

، أما فٌمراٌخص الفررض الثالرث، بصردد كفالرة الحقروق والحرٌرات فرً حردودها العامرة، (6)ح راض التشرٌع
قه من ٌرف حن كفالة الحقوق والحرٌات فً حدودها المو كوعٌة، لا تثٌكر فككرة الانحكراف، إذ فهنالا من الف

سكلطة تنظٌمهكا،  –مكع ذلكلا –إن مجرد الن  على كفالة هذه الحقوق فكً صكلب الدسكتور وتخوٌكل البرلمكان
لكو وقكع  ٌعنً بال رورة إن هذا التنظٌم لا ٌجوز حن ٌصل إلى إهدار اصل الحق، وبذللا ٌكون هذا الإهكدار

فٌككه البرلمككان مخالفككاة للككن  الدسككتوري الككذي ٌقككرر هككذه الحقككوق، و لا ٌحتككاج الأمككر حصككلاة إلككى إثككارة فكككرة 
حما القول  بأنكه ٌجكب حن لا ٌككون الانتقكا  خطٌكراة و إلا عكد  ،(1) الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة

ذلكلا الانتقكا  خطٌكرا ؟ وحٌكن هكو المعٌكار التشرٌع معٌبكاة بعٌكب الانحكراف، فهنكا ٌصكح التسكاؤل متكى ٌعكد 
المو ككوعً الككذي ٌمكككن اتخككاذه لقٌككاس حو لككوزن مبلككه خطككورة ذلككلا الانتقككا ؟ والواقككع انككه عنككدما ٌقككرر 
الدستور حقا من الحقكوق حو حرٌكة مكن الحرٌكات، ثكم ٌخكول البرلمكان حكق تنظكٌم هكذا الحكق حو الحرٌكة فكان 

سوف قٌد قانونً واحد، هو عدم إلااء حو هدم تللا الحرٌة حو الحق، البرلمان لٌس علٌه من الناحٌة القانونٌة، 
حوعدم سلب هذا الحكق حو الحرٌكة، حمكا عكدا ذلكلا مكن قٌكود فإنهكا قٌكود سٌاسكٌة بحتكة، ٌرجكع الأمكر فٌهكا إلكى 

، فً حكٌن ٌكرف رحي آخكر (2)البرلمان، تحت رقابة الرحي العام وحده مع استبعاد دور الق اء فً هذه الحالة
تجاه نفسه ،  رورة تدخل القا كً الدسكتوري، ولككً ٌتوصكل القا كً الدسكتوري إلكى حن التشكرٌع من الا

ٌهدر هذه الحرٌة، فان علٌه  حولا حن ٌصل إلى  اٌة البرلمان من هذا التنظٌم، وهل ٌقصد التنظٌم حقٌقة، حم 
، وفٌمكا (3) حو مهكدر لهكاٌقصد الإهدار، وفً  وء تللا الااٌة تتحدد طبٌعة التشرٌع، وهل هو منظم للحرٌكة 

ٌخكك  مككا ورد فككً الفككرض الرابككع، مككن  ككرورة احتككرام الحقككوق المكتسككبة وعككدم المسككاس بهككا فككً  ٌككر 
 رورة، فإن جانباة من الفقه ٌرف انه إذا كان الفقٌه الدكتور السنهوري، قد  رب مثالاة لهكذا الاكرض، هكو 

إذا كان  أولهما: جب التفرقة بٌن فر ٌن حساسٌٌن قاعدة امتنا  تقرٌر الأثر الرجعً لبعض القوانٌن، فانه ٌ
الدسكتور ٌمنككع تقرٌككر الأثكر الرجعككً لككبعض القككوانٌن، فكان تقرٌككر المشككر  لهككذا الأثكر الرجعككً ٌعككد مخالفككة 
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 .162 -161  د. نعٌم عطٌة ، المصدر السابق،   ٌُنظر   



 - 66 - 

إذا ككان الدسكتور ٌجٌكز اسكتثناءا فكً حكالات خاصكة  ثانٌهمرا:و مباشرة لنصكو  الدسكتور التكً تمنكع ذلكلا،
رات الالتجاء لهذا الاستثناء تعد حٌنئذ، مكن اطلاقكات البرلمكان، وإذا ككان مكن تقرٌر الأثر الرجعً، فان مبر

، (1)النظرٌةّ إثارة فكرة الانحراف فً هذه الحالة فكان إعمالهكا ٌجعلنكا نتكدخل فكً نطكاق الملاءمكةالمتصور من الناحٌة 
بككه، إذ المفككروض إن حمككا القككول  بككان الإسككراف فككً تقرٌككر الأثككر الرجعككً، ٌعككد انحرافككا، فككلا ٌمكككن التسككلٌم 

الق اء ٌباشر الرقابة بصدد تشرٌع معٌن، ولا ٌتصور حن ٌبسط هذه الرقابة على مسللا البرلمان بصدد عدة 
تشرٌعات متتابعة، وحقصى ما ٌمكن حن ٌقال فً هذا الإسراف، انه سٌاسة تشرٌعٌة خاطئة حو مجافٌة لكروح 

 ،(2)إلى الوسائل السٌاسٌة دون إقحام الق كاء فٌهكاالدستور، وهً مجافاة سٌاسٌة ٌجب اللجوء فً تصحٌحها 
حمككا فٌمككا ٌتعلككق بككالفرض الخككامس، وهككو عككدّ مخالفككة التشككرٌع لككروح الدسككتور والمبككادفء التككً تهككٌمن علٌككه 
انحرافاة فً ممارسة السلطة التشكرٌعٌة، انطلاقكا مكن معكاٌٌر مو كوعٌة، فكان جانبكا مكن الفقكه ذهكب إلكى حن 

ن  من نصو  الدستور، ومن ثم فهكً روح النصكو  جمٌعهكا، بحٌكو إذا روح الدستور، هً روح كل 
تعارض معها تشرٌع مكا، فانكه فكً الواقكع ٌتعكارض مكع مقت كى تلكلا النصكو ، ولا ٌخكرج التعكارض مكع 
مقت ى النصو ، فً نهاٌة الأمر، عن كونه تعار ا مع نصو  الدستور ذاتها، ولذللا فقكد حككد الفقهكاء، 

وٌكرف  ،(3)الفقٌه الكدكتور السكنهوري، تتعكارض مكع نصكو  الدسكتور لا مكع روحكهحن الأمثلة التً ذكرها 
حن العمكل علكى حن ٌككون التشكرٌع متفقكاة لا مكع نصكو  الدسكتور فحسكب، بكل ككذللا مكع  (4)جانب من الفقكه

طر روحه ومع المبادئ  حو الفلسفة السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة حو المبادفء الدستورٌة العلٌا التً تسٌ
على الدستور، وان كان ٌ ٌف عماداة جدٌداة إلى تللا الأعمدة التً تقام لحماٌة الدساتٌر من العبو بأحكامها، 
إلا ان تقرٌر هذا المبدح هو حمر باله الخطورة، كما ان إناطة مهمة تللا الرقابة بهٌئة ق كائٌة ، ٌخرجهكا فكً 

 بة الملاءمة .الاالب من الحالات ، من مٌدان رقابة المشروعٌة إلى رقا
وذهب هذا الجانب حٌ ا إلكى وجكوب طكرح المبكادفء العلٌكا التكً تهكٌمن علكى نصكو  الدسكتور، 
كمعٌككار لدسككتورٌة القككوانٌن، لأنهككا علككى خطورتهككا وحهمٌككة إلككزام السككلطات العامككة بهككا، لا تككزال تفتقككر إلككى 

 ٌكر  ،(5)بولاة حو مأمون العاقبةالحدود المو وعٌة المن بطة التً تجعل قٌام الق اء على تطبٌقها، حمرا مق
حن الق اء الدستوري قد تواتر فً ححكامه على رقابة توافق التشرٌعات مع روح الدستور حو المبادفء العلٌا 
المهٌمنة علٌه والمستخلصة من نصوصه ، فالمحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة كانت قد اسكتنبطت فكً احكد 

فسككه   مككؤداه كفالككة مبككدح المسككاواة حمككام القككانون وكفالككة تطبٌقككه علككى ححكامهككا مبككدح دسككتورٌاة مككن الدسككتور ن
المواطنٌن كافة، وقد ح حى هذا المبدح فً جوهرة وسٌلة لتقرٌر الحماٌة القانونٌكة المتكافئكة التكً لا ٌقتصكر 

كمكا حن الق كاء الأمرٌككً وعلكى  ،(6)نطاق تطبٌقها على الحقوق والحرٌات المنصكو  علٌهكا فكً الدسكتور
إلى مد رقابتها على حالة الانحراف بمخالفة القكوانٌن لكروح  1232ه المحكمة العلٌا قد اتجهت منذ عام رحس

 .(1)الدستور حو المبادفء الدستورٌة العلٌا
التً قدمها الفقٌكه السكنهوري لإثبكات  وفٌما تقدم هذه هً أهم الانتقادات التً وجهت إلى الفروض

فٌما ٌخك  العٌكب المسكتتر الانحكراف التشكرٌعً، وقكد حكاول الفقٌكه مو وعٌة المعٌار الذي ٌجب اعتماده 
الكبٌر بشتى الطرق إثبات حن معٌار الانحكراف، هكو معٌكار مو كوعً ولكٌس معٌكاراة ذاتٌكاة،  ٌكر حن الفقكه 
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حٌكككو وقفكككت فكككً وجكككه سٌاسكككة البرلمكككان )الككككونكرس( التكككً كانكككت تتجكككه إلكككى صكككبه التشكككرٌع بصكككباة اشكككتراكٌة،              (1)
وكانت معار ة الق اء لهذا الاتجاه ٌبدو فً صورة مكا ٌصكدره مكن ححككام بعكدم دسكتورٌة تلكلا التشكرٌعات ذات النزعكة 

فكً ححكامهكا إلكى روح الدسكتور الأمرٌككً ذي النزعكة )الفردٌكة(، حككم المحكمكة  الاشتراكٌة، وكانت تلكلا المحكاكم تسكتند
.                                 حشكار 14/1/1335ق، دسكتورٌة، بتكارٌخ  14لسكنة  11الدستورٌة العلٌا فً الدعوف رقكم 

 .156إلٌه  د. عبد المنعم عبد الحمٌد، المصدر السابق،   
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المعكارض للمعٌكار المو كوعً ٌككرف بأنكه حتكى فككً نطكاق الانحكراف فكً اسككتعمال السكلطة الإدارٌكة، فككان 
، فكالانحراف هكو عٌكب ذاتكً سكواء ورد (1)العٌب هنا ٌنصكب علكى إرادة مصكدر القكرارالمعٌار ذاتً، لان 

على نٌة صاحب الحق فٌجعله ٌنحرف بالحق عما ابتااه القانون من إعطائكه إٌكاه حم  ٌكره، وهكو ٌعٌكب نٌكة 
حكراف مصدر القرار فٌجعل  اٌته مخالفة للصالح العام فإذا تطرقنا إلى نطاق التشرٌع فلابد حن ٌنصب الان

علككى نٌككة مصككدر القككانون و اٌتككه، وان تجانككب هككذه الااٌككة الصككالح العككام بمعنككاه الواسككع بوصككفه  اٌككة كككل 
 .  (2)قانون
 -:تقوٌم المعٌار الذاتًرابعا: 

نرف ان المعٌار المو وعً لاٌصلح لوحكده لتبرٌكر فر كٌة الانحكراف التشكرٌعً اذ لابكد للكشكف 
عادي وذللا لان النٌة من الامور الذاتٌة والنفسكٌة الباطنكة والمسكتترة عن نٌة السلطة التشرٌعٌة او المشر  ال

ولاٌمكككن اسككتجلائها والكشككف عنهككا الا اذا وافقككت المعٌككار المو ككوعً الظككاهر والككذي ٌفصككح عككن النٌككة 
المسكتترة والتككً مكن خككلال فر كٌات المعٌككار المو ككوعً والقكرائن والامككارات ٌمككن اسككتجلاء واسككتظهار 

النٌة المستترة للمشر ، فكما معلوم ان فر كٌة الانحكراف التشكرٌعً تفتكرض تشكرٌع سكلمت المعٌار الذاتً 
بسكلولا اٌجكابً حو بسكلولا جمٌع اركانه الا ركن الااٌة، حسنت حو ساءت النٌة، عن قصكد او مكن  ٌكر قصكد،  

 التشرٌعً. سلبً، علٌه نجد حن المعٌار الذاتً لٌس كافٌاة لوحده َثبات وجود الأنحراف
 الثالث لبمطال

 المؼيار المزدوج لؼيب الانحزاف التشزيؼي 

 -:مضمون المعٌارالمزدوج )المختلط(أولا: 
ٌجمع المعٌار المذكور بٌن المعٌارٌن الذاتً و المو وعً، ولاٌفصل بٌنهما، فلابد من توافرهمكا  

مكن عناصكر  لانكه عٌكب قصكدي سكواء اٌجكابً حم سكلبً فكشكف النٌكة لابكد لهكا الانحكرافمعاة لتكتمل صكور 
مو وعٌة مادٌة نستدل بها على المعٌار الذاتً، حي حن كلاهما ٌفسكر الاخكر، لاٌمككن الفصكل بٌنهمكا و ٌعكد 
اتجاهاة حدٌثاة الى التجدٌكد لمكا ٌواككب الاحكداو والتطكورات المعاصكرة، لا ٌمككن اسكتجلاء الااٌكة الباطنكة او 

ذهب الكذاتً )الشخصكً( لان هكذا العٌكب عٌكب المستترة  والمزج بٌن المكذهبٌن المكادي )المو كوعً( والمك
قصككدي ) ككائً(، وحن طبٌعككة عٌككب الانحككراف التشككرٌعً عٌككب ) قصككدي؛ خفككً؛ ححتٌككاطً ( وهككو مٌككدان 

لاٌقع الا بأزدواج  -معٌار ذو طبٌعة مزدوجة  -تطبٌقها لذا فأن معٌار الانحراف التشرٌعً والتشرٌع عموماة 
لمعٌار الذاتً )الشخصً( من خكلال المعٌكار المو كوعً ومكا ورد المعٌارٌٌن السالفٌن وٌمكن حن نستجلً ا

 فر ٌات. فٌه من
  -:الأتجاه المنادي بالمعٌار المزدوجثانٌا: 

لا بكد لاي تشكرٌع ان ٌصكدر مراعٌكاة ومسكتوفٌاة  ٌذهب هذا الاتجكاه بكالقول   إذا ككان مكن المسكلم بكه
انٌن التنظٌمٌكة وان ٌككون متلائمكاة مكع روح للشروط الشكلٌة والمو كوعٌة التكً نك  علٌهكا الدسكتور والقكو

مخالفكة لااٌكات وفحوف نصوصه وما استهدفه من مقاصد و اٌكات وفقكا للفككرة الدسكتورٌة السكائدة ، وإلا عُكدّ 
ومقاصككد التشككرٌع وٌسككمى تحدٌككداة) بككـعٌب الانحككراف التشككرٌعً (، وان هككذا العٌككب ٌتعلككق بالااٌككة مككن التشككرٌعات وهككً 

المصلحة والصالح العام فً عمومه وقد ٌستهدف المشر   اٌكة مخصصكة تحدٌكداة حكددها الدسكتور تحقٌق  -بصورة عامة
لبعض التشرٌعات، وحن المشكر  ٌجكب حن ٌسكتعمل سكلطته التشكرٌعٌة لتحقٌكق المصكلحة العامكة، فكلا ٌتكوخى  ٌرهكا، ولا 

شكق ذاتكً  :حن ٌكون إلّا ذا شكقٌن حساسكٌٌنٌنحرف عنها إلى  اٌة حخُرف، وإلا كان التشرٌع باطلاة، والمعٌار هنا لا ٌمكن 
وشق مو وعً، فأما الشق الذاتً  فأنه ٌتعلق بالنواٌـا والااٌات التً ح مرتها السكلطة التشكرٌعٌة وقصكدت إلكى تحقٌقهكا 

فكً بالمصكلحة العامكة التكً ٌجكب حن ٌتوخاهكا المشكر  دائمكاة بإصدارها تشرٌعاة معٌناة، ثانٌهمكا  الشكق المو كوعً  فإنكه ٌتجسكد 
 معٌن.  تشرٌعاته، وكذللا الااٌة المخصصة التً رسمت لتشرٌع

  -:حجج أنصار المعٌار المختلطثالثا: 
وذهب حنصار هكذا الأتجكاه بأنكه ٌجكب الرككون إلكى المعٌكارٌن السكالفٌن )الشخصكً والمو كوعً( 

اٌر،      حو لتحدٌد الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة، حما عن عدم تصور صدور نٌكة الإ كرار بكال

                                                           
 .12د متولً، مبدح المشروعٌة، المصدر السابق،   د. عبد الحمٌ ٌُنظر  (1)
 وما بعدها. 321عبد المنعم عبد الحمٌد، المصدر السابق،    ٌُنظر  (2)
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وتطبٌقكات الق كاء المقكارن التكً  (1)توخٌه  اٌات شخصكٌة فهكو تصكور ٌكذبكه الواقكع الدسكتوري والقكانونً
تشٌر إلى حدوو الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة لتحقق  اٌات شخصكٌة بخكلاف مكا تسكتوعبه، حو 

، ولا ٌتفكق (2)مو وعً وشخصً معاة  تتوقعه التصورات النظرٌة المثالٌة، ومعٌار الانحراف ها هنا معٌار
، إذ ثمكة حكالات (3)حنصار هذا اَتجاه مع رحي الدكتور السنهوري فً الركون إلى المعٌار المو كوعً فقكط

 معٌنة لا ٌكتفً فٌها المعٌار المو وعً لاستجلاء الانحراف الذي رافق القانون .
رٌة، ان انتفى قصد المشر ، بل لابد من الاهتداء المشر  من السلطة التشرٌعٌة، وإلا كُنا حمام مُخالفة دستو

بالمعٌككار الشخصككً للوقككوف بِجككلاء علككى ذلككلا الانحككراف وبشكككل مُكمككل للمعٌككار المو ككوعً، فقككد اسككتبعد 
الدكتور عبد الرزاق السنهوري فكرة الاكرض الكذاتً والااٌكات الشخصكٌة فكً تصكرفات السكلطة التشكرٌعٌة 

،  وقد اتجه لمعٌار مو وعً بحت ٌتمثكل بالمصكلحة (4)لسلطة المذكورة وذللا لعدم استسا ته ذللا بالنسبة ل
 .(5)العامة التً ٌجب حن ٌهدف إلٌها المشر  ، وقد حدد خمسة فروض كتطبٌقات للمعٌار المو وعً

ولقد استقر الفقه والق اء المصري على حن الرقابة الق ائٌة على دستورٌة القوانٌن هً فً جمٌكع 
، إذ تقتصككر علككى التحقككق مككن مطابقككة الككن  التشككرٌعً (6)عٌة ولٌسككت رقابككة ملاءمككةالأحكوال رقابككة مشككرو

المطعون به مع النصو  الدستورٌة، ولم ٌتمسلا الفقكه والق كاء المصكري بالبواعكو التكً دفعكت المشكر  
، ونحكن نكرف مكن جانبنكا بكأن (1)على إقرار ن  تشرٌعً بوصفها من الملاءمات التً ٌجب تركها للمشكر 

من الفروض التً كان قد طرحها الكدكتور السكنهوري وإن كانكت صكادقة وسكلٌمة فكً وقتهكا، إلا حننكا الكثٌر 
نجدها الٌوم قد لا تعد من قبٌل الانحراف، كما هو الحال فً سن قانون ٌسكتهدف شكخ  معكٌن حو لمصكلحة 

صككفها رمككزاة فئككة معٌنككة، إذ لا  ككٌر مككن ذلككلا إذا كككان شخصككٌة وطنٌككة مرموقككة تسككتحق التكككرٌم والثنككاء بو
وطنٌاة، وبالمثل حٌ اة القوانٌن التً تبتاً تطبٌق العدالة الانتقالٌة كتعكوٌض المت كررٌن مكن النظكام السكابق 
ولتسوٌة وتلافً اَثار ال ارة كالمصادرة، والاستٌلاء و ٌرها، ومكن ثكم فأنهكا تكأتً لفئكة معٌنكة التكً وقكع 

د من القرارات الصادرة عن الق اء الدستوري المقارن علٌها الظلم والجور، ومن جهة حخُرف نجد ثمة العدٌ

                                                           
إذ ٌشٌر بعض الفقه فً معرض حدٌثه عن الانحراف التشرٌعً إلى حنه  "ولكن لسوء الحظ، لم ٌقٌد القكانون نفسكه وٌلتكزم  (1)

ظائفه الحقٌقٌة فأنه لم ٌفعل ذللا فكً ق كاٌا  ٌكر منطقٌكة، حو  ٌكرم همكة، حو فكً ق كاٌا بوظائفه الحقٌقٌة، وعندما تجاوز و
جدلٌة، بل ذهب القانون إلى حبعد من ذللا، وحخذ ٌعمل على نقٌض حهدافه تماماة، لقد استعمل القانون لتحطٌم هدفه الخكا   

كبٌل تدمٌر الحقوق التكً ككان احترامهكا هكو  اٌتكه لقد استخدم لمحق وإبادة العدالة التً كان ٌفترض به حن ٌحافظ علٌها ولت
ٌُنظككر  فرٌككدرٌلا باسككتٌات، القككانون، ترجمككة عككن الفرنسككٌة  دٌككن راسككل، المقدمككة والتككر حي. ولٌككامز، التمهٌككد   الحقٌقٌككة..". 

 .16شٌلدون وتشمان، باداد، المعهد الجمهوري الدولً، بدون سنة،  
ٌقا فً دول الاتحاد الأوربً بما تقرره محكمة العكدل الأوربٌكة فٌمكا ٌخك  ونجد لهذا ال رب من  روب الانحراف تطب (2)

التشككرٌعات ذات الطبٌعككة الاقتصككادٌة حٌككو ٌتبككاٌن تنظٌمهككا وتطبٌقهككا بككٌن دول الاتحككاد الأوربككً فهنككا تتصككدف المحكمككة 
تعلٌمككات هٌئككة الاتحككاد المككذكورة فككً إقككرار معككدلات طبٌعٌككة للانحككراف التشككرٌعً بككٌن دول الاتحككاد، فعلككى سككبٌل المثككال  

( تحدٌد السلع التً تخ ع للرسوم الكمركٌة عن بعض الب ائع المحددة بالذات، ومع ذللا فكأن 113/2212الأوربً رقم )
بعض الفقه ٌذهب إلى القول بأنه  لا مجال لأي معٌكار ٌقكوم علٌكه الانحكراف التشكرٌعً  ٌكر المعٌكار المو كوعً الكذي لا 

حمامه ولا من خلفه، لما ٌتوسكم فكً السكلطة التشكرٌعٌة مكن سكعٌها لتحقٌكق المصكلحة العامكة، ومكن تناله الجوانب الذاتٌة من 
جهة حخُرف حن معٌار الانحراف التشرٌعً باله الدقة فلا ٌتحمل قٌامه على  ٌر معٌار مو وعً الذي استقر بما لا ٌتحمل 
 الخلكككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككط، حو الاخكككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككتلاف فكككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككً التطبٌكككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككق، 

ٌُنظر  حو التفسٌر وإلا انعكس حثره على  ثبات التشرٌع وعدم استقراره وهو ما ٌعنً حهدار مبدح سٌادة القانون. 
Statement of legislation adherence to EU, Overseas Trade Statistics. http:// www. 
hastatisticsauthority. gov. uk / assessment / code – of - practice/ code -of- practice -
for-official- statistics.pdf. 

 .11حشارإلٌه  د.عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،     
ومككا  1ٌُنظككر  د. عبككد الككرزاق السككنهوري، مخالفككة التشككرٌع للدسككتور والانحككراف فككً اسككتعمال السككلطة التشككرٌعٌة، المصككدر السككابق،   (3)

 .بعدها
ه فكً الانحكراف التشكرٌعً توسكٌع نطكاق الرقابكة علكى دسكتورٌة وقد استهدف الدكتور عبد الرزاق السكنهوري مكن نظرٌتك (4)

القوانٌن، بحٌو لا تقف عند حد المخالفة الصرٌحة والوا حة لنصو  الدستور، بكل تتعكدف ذلكلا إلكى البحكو فكً بواعكو 
 .12ٌُنظر  د. عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،   التشرٌع وملاء مته.

 .135،  1363عٌد، النظم السٌاسٌة ، الدولة والحكومة ، القاهرة ، دار النه ة العربٌة، د. محمد كامل  ٌُنظر  (5)
 .122د. رمزي الشاعر، المصدر السابق،   ٌُنظر  (6)
 .135د. محمد كامل عٌد، المصدر السابق،   ٌُنظر  (1)
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تشٌر إلى حالات الانحراف فً استعمال السلطة التشرٌعٌة متوخٌة تحقٌق المصلحة العامكة وحماٌكة الحقكوق 
والحرٌات العامة والنظام الدستوري، مانحة الق اء المخت  قدراة واسعاة من الرقابة على دستورٌة القوانٌن 

  .(1)ٌر وحسس واعتبارات  ٌر تقلٌدٌة فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن استناداة لمعاٌ
لا ٌكفً لعدّ التشرٌع دستورٌاة حن ٌكون مستوفٌاة  للشكل الواجب من المعروف انه   وصفوة القول:

اتباعه طبقاة للدستور، وإنما ٌجب حن ٌكون ذللا التشرٌع متفقاة من حٌو المو كو  مكع المبكادئ التكً حكددها 
دسككتور فككً إطككار القٌككود التككً و ككعها لاسككتعمال السككلطة التشككرٌعٌة لحقهككا فككً ممارسككة الاختصككا  ال

التشرٌعً، إلى جانكب ذلكلا فإنكه ٌنباكً حن ٌصكدر التشكرٌع  ٌكر متجكاوز  فكً  اٌاتكه لكروح الدسكتور، وتعكد 
إلككى ذلككلا الأوجككه المو ككوعٌة للرقابككة علككى دسككتورٌة التشككرٌعات الأكثككر شككٌوعاة فككً الواقككع العملككً ح ككف 

الأكثككر حهمٌككة مككن الأوجككه الشكككلٌة، وهككذا ٌعككود إلككى نككدرة المخالفككات الشكككلٌة مككن جانككب السككلطة المختصككة 
بالتشرٌع لإجراءات إعداد وتقرٌر التشرٌعات كافة هذا من جانب، ومن جانب  آخر إن الأوجكه المو كوعٌة 

مبكككادئ التكككً تت كككمنها المتصكككلة بم كككمون نصكككو  القكككانون ومقارنتهكككا بنصكككو  الدسكككتور المتصكككلة بال
ٌُنظرون فً رقابكة  النصو ، هً التً تكون محل جذب لاهتمام الفقه قاطبةة ، إلى حد حن الفقهاء عموماة لا 
ٌُنظرون إلى الشق المو وعً المتصل بم مون  دستورٌة التشرٌعات إلى الأوجه الشكلٌة للرقابة بل حخذوا 

م الموافقككة والمخالفككة لمككا تقككدم تعككد هككً نفسككهاالقٌود ، واسككتنادا لمفهككو(2)النصككو  والمبككادئ التككً ترسككمها
حنه لا ٌكفً حن ٌراعً التشرٌع الصادر مكن  وٌبدو مما تقدموالمحددات للسلطة التشرٌعٌة لتشرٌع القوانٌن ، 

الدستور، وإنما ٌجب حٌ اة حن ٌكون متفقاة مع القواعد المو وعٌة التً جكاء السلطة المختصة به الشكل الذي ٌتطلبه 
 فحواه . و ا الدستور وروحهبه

                                                           
 .13اشار الٌه  د. عثمان سلمان  ٌلان العبودي، المصدر السابق،   ٌُنظر  (1)
،          1316، القاهرة ، دار النه ة العربٌة، 3، ط1د. فؤاد العطار، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، جٌُنظر   (2)

د. عبد الحمٌد متكولً، القكانون الدسكتوري والكنظم السٌاسكٌة بالمقارنكة مكع المبكادئ الدسكتورٌة     فكً  ٌُنظر  . وكذللا133
 .133 -132الشرٌعة الإسلامٌة ، المصدرالسابق،   
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 الخاتمة
بعككد حن حنتهٌنككا مككن دراسككة  مو ككو  )عٌككب الانحككراف التشككرٌعً بككٌن الفقككه والق ككاء والنظرٌككة 
والتطبٌق ( وجب علٌنا حن نشٌر إلى جملة  من الاستنتاجات التً ترشحت من هذه الدراسكة ،       ون كعها  

الدستوري  والباحكو الأككادٌمً و ٌكرهم ، ونعر كها  بٌن حنظار كل المختصٌن ولاسٌما المشر  والقا ً
 -فً الخاتمة مدعومة بالتوصٌات اللازمة للمعالجة وعلى النحو اَتً  

 -: الاستنتاجاتأولا : 
تو ح لنا مفهوم الانحراف التشرٌعً فً الفقه الدستوري هو حنحراف البرلمان فً ممارسة اختصاصه  .1

لااٌة الذي ٌلتزم به البرلمان عند ممارسة اختصاصه التشرٌعً التشرٌعً ولا ٌكون إلا فً مجال ركن ا
، وحما ماٌسمى  بالمخالفة الدستورٌة ) العٌوب الدستورٌة مجازا ونسمٌها  عٌوب القانون ( والتً تشمل 

 الانحراف التشرٌعً (.)كل العٌوب الدستورٌة بما فٌها العٌب الذي ٌصٌب  ركن الااٌة 
هو تعبٌر قانونً لوصف ذللا العٌب الخفً الذي ٌصٌب القانون تشرٌعً "" الانحراف التبٌن لنا حن  .2

وحن السلطة التقدٌرٌة هً المجال الرحب الذي تعمل فٌه فر ٌة  ، فٌجعل ظاهره الصحة وباطنه الفساد
الانحراف التشرٌعً، حي منطقة حعمال هذه النظرٌة  السلطة التقدٌرٌة لا السلطة المقٌدة وٌترتب علٌها 

 ة الانحراف التشرٌعً حوسع من منطقة مخالفة التشرٌع للدستور .حن منطق
تبٌن حن الأصل فً سلطة البرلمان إنها تقدٌرٌة ما لم ٌقٌدها المشر  الدستوري )السلطة التأسٌسٌة( حو  .3

 ٌحد منها محدد دستوري وٌقٌده بقٌود معٌنة تختلف من حالة إلى حخرف .
ر العٌوب لانه عٌب خفً لاٌظهر بمجرد المقارنة والمطابقة تبٌن لنا بأن الانحراف التشرٌعً من حخط .4

بٌن نصو  التشرٌع ونصو  الدستور،  فالتشرٌع المعٌب ٌكون ظاهره الصحة وباطنه الفساد حو 
البطلان وبعد حن ن جت لنا فكرة الانحراف التشرٌعً فً استعمال السلطة التشرٌعٌة  وحثمرت عن  

ٌّة متكاملة وهً تشكل ححد حه م حوجه عدم الدستورٌة ، وحن الهدف من طرحها هو التوسٌع من نَظر
 نطاق الرقابة على دستورٌة.

ثبت لنا بأن الانحراف التشرٌعً لا ٌكون الا فً مجال ممارسة المشر  لاختصاصه التشرٌعً التقدٌري  .5
 الذي ٌلتزم به المشر  العادي عند ممارسة اختصاصه -و لا ٌكون إلا فً مجال ركن الااٌة  -

التشرٌعً، وحما فً بقٌة حركان التشرٌع فٌعدّ خروج التشرٌع مخالفة صرٌحة ووا حة لنصو  
الدستور والتً حطلق علٌها الفقه مجازاة العٌوب الدستورٌة ونسمٌها نحن )عٌوب القانون( لان العٌب فً 

 ب الانحراف.القانون لا فً الدستور، والدستور هو المرجعٌة التً ٌقاس علٌها القانون المشوب بعٌ
تبٌن لنا بأنه وعلى وفق معاٌٌر معٌنة مو وعٌة حو ذاتٌة حومختلطة حن لمفهوم الإنحراف فً إستعمال  .6

السلطة التشرٌعٌة فً العراق وفً الأنظمة الدستورٌة والق ائٌة المقارنة خلافاة لم ٌستقر علٌه التطبٌق، 
على دستورٌة القوانٌن التً تسنها السلطة  وحنها تمثل مفهوماة  ٌر تقلٌدي فً رقابة المحكمة المختصة

التشرٌعٌة المختصة، بعدّها  من رقابتها على دستورٌة القوانٌن،     و حرجعنا عٌب الانحراف 
 التشرٌعً الى ركنٌن حو معٌارٌٌن ححدهما مادي مو وعً والأخر ركن شخصً حو معنوي ذاتً،

المشر ،      حما الشق المو وعً، فهو واحد  والأخٌر، ٌتعلق بتعرف النواٌا والا راض التً ا مرها
لا ٌتاٌر وهو حما الااٌة بوجه عام والتً دائما المصلحة العامة، وثانٌا   الااٌة المخصصة التً رسمها 

ورجحنا اعتماد المعٌار المزدوج على وفق حنه معٌار الدستور، وكنا قد رجحنا الأخذ بالمعٌار المزدوج  
ن هذا العٌب قصدي وحنه ٌتمثل ب مٌر الجماعة حو السلطة التشرٌعٌة الا حنه واقعً لاٌقبل الانفصال لا

 ٌمكن الاستدلال علٌه واستباطه والكشف عنه من خلال وسائل وقواعد الإثبات.
تبٌن لنا بأنه لا ٌمكن للمحكمة الدستورٌة حن تتاا ى عن دفع جهوري بصدور القانون حو القرار بقانون  .1

عام والخا  ، متجنبا للصالح العام، فهً ملزمة بالرد فً هذا الدفع ومن ثم حو التشرٌع بمفهومه ال
ٌصبح البحو فً الانحراف التشرٌعً حمراة ٌدخل فً نطاق سلطة المحكمة الدستورٌة العلٌا دون حن 

 تفصح عن ذللا .
بتحقق الانحراف ٌرجع فً الأساس إلى قوة و عف حدلة و  حن درجة اقتنا  المحكمة حو عدم اقتناعها .2

قرائن وجود الانحراف وهو حمر تقدٌري إلى حد كبٌر ف لا عن تشدد حو تبسط المحكمة فً الأخذ بأدلة 
وجود الانحراف وهو حمر تقدٌري ٌرجع إلٌها حصلاة وٌتطور مع ق ائها فً مدف الحذر فً بحو 
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كانٌة إفصاح المحكمة عن حخذها بهذا العٌب المذكور سلطتها فً الانحراف التشرٌعً، ومما ٌجعل ام
تفسٌر وتطبٌق الدستور وهً سلطة تفوق كثٌراة سلطتها فً بحو الانحراف التشرٌعً ، وثبت لنا بأن 
الانحراف التشرٌعً عٌب صعب  الاثبات ، لذللا ٌلجأ الق اء الى القرائن وادلة ووسائل الاثبات 

حا ر الجلسات والاعمال التح ٌرٌة وتصرٌحات النواب او بأي دلٌل  ٌر التقلٌدٌة حو ٌستعٌن بم
تقلٌدي لاثبات ذللا العٌب والتً تكون سابقة لصدور التشرٌع حو صاحبته لٌتسنى حثبات ذللا العٌب  فعن 

 طرٌق هذه القرائن ٌكون القا ً الدستوري قد كونّ عقٌدته عن وجود عٌب الانحراف التشرٌعً .
تشرٌعً والكشف عنه ٌعدّ الباب الأخٌر الذي ٌطرقه القا ً الدستوري للتثبت من عدم حن الانحراف ال .3

مخالفة التشرٌع للدستور، فهو من ٌقوم ببحو فً حمر حٌوي وسواء اعترف بأنه ٌبحو فً هذا الأمر حم 
ة حنه لا ٌبحو فٌه فهو ملزم بالرد على كل دفع ٌهدٌه حصحاب الشأن وٌنعون فٌه على القانون مخالف

الصالح العام  وحن الانحراف التشرٌعً من حخطر العٌوب لانه عٌب خفً لاٌظهر بمجرد المقارنة بٌن 
نصو  التشرٌع ونصو  الدستور، فالتشرٌع المعٌب ٌكون ظاهره الصحة وباطنه الفساد او البطلان، 

 لذا فأن الهدف من طرحها هو التوسٌع من نطاق الرقابة على دستورٌة القوانٌن .

 :   التوصٌاتا :ثانٌ
 -هً  إلى مجموعة من التوصٍات هذه الرسالة  من نخل  

 توصٌات تتعلق بتعدٌل النصوص الدستورٌة   
 رورة حقرار قانون مجلس الاتحاد لٌكون ممثلا للمحافظات والأقالٌم وٌأخذ علكى عاتقكه حعكادة التكوازن  .1

رسكمه الدسكتور لكه ، مكع حجراءاتكه  بٌن الحكومة ومجلس النواب فٌما لو حنحرف ححدهما عن دوره الكذي
 الدستورٌة ال رورٌة لذللا .

تفعٌل الن  الدسكتوري والمت كمن الرقابكة علكى الدسكتورٌة فكً العكراق ، وعلكى  المجلكس النٌكابً بكذل  .2
الجهود الحثٌثكة لإقكرار قكانون تشككٌل المحكمكة الاتحادٌكة العلٌكا المرتقكب وو كعه اسكتناداة إلكى نصكو  

. ولاسٌما حن التأخٌر  ٌر المبرر قد ٌؤثر سلباة فً حداء جهة الرقابة 2225لعام  دستور جمهورٌة العراق
الدستورٌة الحالٌة وهً المحكمة الاتحادٌة العلٌا المشكلة على وفق قانون إدارة الدولكة العراقٌكة للمرحلكة 

علكى وفكق  الملاكً، لأن هكذه المحكمكة سكتجد دائمكا بعكض المكدعٌن بأنهكا لكم تشككل 2224الانتقالٌة لعام 
كا لدسكتور  متطلبات الدستور الجدٌد، لذا نوصً بالإسرا  فً تشرٌع قكانون المحكمكة الاتحادٌكة العلٌكا وفقة

مع ت مٌنه حوجكه المخالفكة حو الأنحكراف وككل ماٌعكد خرقكاة للدسكتورٌة ومبكدح الشكرعٌة  وتفعٌكل  2225
الاختصاصككات الدسككتورٌة  دورهككا الفاعككل و الحقٌقككً والمهككم فككً عملٌككة حفككظ التككوازن وحعككادة توزٌككع

بماٌ كككمن مبكككدح حسكككتقلال السكككلطات والتعكككاون المشكككترلا فٌمكككا بٌنهكككا لتحقٌكككق المصكككلحة العلٌكككا وحفكككظ 
عناصرالنظام العام، و من خكلال تفسكٌر نصكو  الدسكتور وفقكاة لقواعكد التفسكٌر وعلكى الوجكه السكلٌم و 

لنظام السٌاسً والاجتماعً والثقافً التكً الذي  لا ٌمكن معرفة حقٌقتها وحهدافها بعٌداة عن الفهم الدقٌق ل
ٌُفسكر الدسكتور  تنظمها، لذا فان الظروف السٌاسٌة والاقتصادٌة والثقافٌة التً ٌعٌشها العراق تقت كً إن 
لصالح السلطات الاتحادٌة، ف لاة عن دورها فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن المعٌبة بكالأنحراف عكن 

 الدستور . 
 ٌل النصوص القانونٌةتوصٌات تتعلق بتعد : 
نهٌب بالمشر  العراقكً وهكو ٌمكارس اختصاصكه التشكرٌعً بكأن ٌراعكً عنكد سكنه لمختلكف التشكرٌعات  .1

الحقوق والحرٌات بالشكل الذي ٌتلاءم مكع طبٌعكة تلكلا الحقكوق والحرٌكات وماتحتكاج إلٌكه مكن تخصك  
حي شًء من قبٌل زٌادة حو إنقا   وخبرة ، فمثلاة لا ٌنباً علٌه حن ٌ من القوانٌن والأنظمة والتعلٌمات

هذه الحقوق وتللا الحرٌات وفقاة لمصلحة السلطة الحاكمكة لأن ذلكلا سكٌؤدي بصكورة  وبكأخرف إلكى خلكق 
نككو  مككن حنككوا  الهككدر وال ككٌا  والاسككتٌلاء مككن دون وجككه حككق مككن المنتفعككٌن وممككا ٌككؤدي الككى عككدم 

 الاستقرار فً المجتمع  و عف الموارد.
لوقت الكافً من البحو والمناقشكة، لأن القكانون إذا اخكذ منحكى متسكار  فكً تشكرٌعه، حن تاخذ القوانٌن ا .2

ودون مروره بالقنوات والالٌات الصحٌحة مع عر ه إذا تطلب الامر على جهكات تخصصكٌة دقٌقكة قكد 
ٌدل على وجود عٌب الانحراف التشرٌعً ، وهو ما ٌتعارض مع  رورة ككون القاعكدة القانونٌكة عامكة 

  ٌست صادرة لمصلحة اشخا  بعٌنهم، بل لابد ان تصدر لارض تحقٌق المصلحة العامة.مجردة، ول
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دستورٍة والتصككككدي الككككذاتً للرقابككككة علككككى الجمع بٍن نظامً الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة إمكانٌككككة  .3
 وتلافً حوجه القصور التً تنتا عن تطبٍقكل نظام من طكرق الرقابكة لجمع مزاٍا العراق، القوانٍن فً 
، وذلككلا لقطككع الطرٌككق علككى البرلمككان لأن لاٌتخككذ مككن الدسككتور وسككٌلة للعبككو دون اَخرم مككن ححد النظ

بأحكامه حو تفرٌه النظام القانونً مكن محتكواه، وذلكلا بأعتمكاد رقابكة رئكٌس الجمهورٌكة علكى حنهكا رقابكة 
 . دستورٌة القوانٌنالرقابة السابقة على نظام تطبٍق سابقة على صدور القانون، وحن 

، با كافة مكادة تعكالا" المكدة التقادمٌكة " التكً 2225( لسكنة  32المحكمكة الاتحادٌكة رقكم ) -تعدٌل قانون .4
ٌجب حن ترفع الدعوف الدستورٌة خلالها ، إذ حهمل حو ح فل المشر  الكن  علكى هكذه المكدة فكً مكواده، 

 وهو قصور ٌنباً تلافٌه .
لرقابكة علكى دسكتورٌة القكوانٌن كونهكا محكمكة ولكٌس نصبوا آملٌن إلى مراعاة طبٌعة الجهكة المختصكة با .5

مجلس ، وعلى الر م من ن  مشرو  قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا على هٌئتٌن هما الهٌئكة الق كائٌة 
وتت من الق اة والهٌئة الاستشارٌة وتت من خبراء فً الفقه الإسكلامً وفقهكاء القكانون ، إلا حننكا نكرف 

 ة بصٌاة مجلس خارج تشكٌل المحكمة . بأن تكون الهٌئة الاستشارٌ
تعزٌككز الرقابككة الذاتٌككة وتشككجٌعها وذلككلا بتشكككٌل لجنككة خاصككة داخككل البرلمككان نفسككه تراقككب دسككتورٌة  .6

اء مختصكٌن وخبكراء بالشكأن الدسكتوري والمكالً والاقتصكادي من حعضمشروعات ومقترحات القكوانٌن 
التً تتشكلا فً دستورٍتها وتصر علٍها  الطعن بعدم دستورٍة مشروعات القوانٍنوتككككون مكككن مهكككامهم 

إصدارها ٍساعد فً حماٍة النظام القانونً من صدور القوانٍن  ٍرالدستورٍة والتً تصدر لالأ لبٍة قب
، وهً القوانٍن المشوبة بأخطر المخالفات الدستورٍة، لمصلحة حزب معٍن حو طائفة معٍنة من الشعب

 الانحراف التشرٍعً .ي  وه
 ة :جوانب التوجٌهٌة والتوعوٌة والارشادٌتوصٌات تتعلق بال 
تعزٌككز الككوعً الككوطنً والشككعبً والمؤسسككاتً بآلٌككة الرقابككة علككى عمككل البرلمككان للحٌلولككة دون عككدم  .1

الانحككراف بالوظٌفككة التشككرٌعٌة وإسككاءة اسككتعمال السككلطة المقككررة كوسككٌلة لل ككاط الحزبككً والتككروٌا 
ماٌككة المككوارد للككبلاد ومنككع هككدرها بشككتى الوسككائل الككدعائً بعٌككداة عككن ح را ككها الحقٌقٌككة ووسككٌلة لح

ومحاربة الفساد والمفسدٌن ، وقد حددت وسائل تللا الرقابة على سكبٌل الحصكر، فعلكى مجلكس النكواب 
ان ٌ طلع بدوره المعهود وان ٌمارس صلاحٌاته الدستورٌة ، وعلٌه حن ٌعٌكد النظكر بنظامكه الكداخلً 

ٌها الدستور مثل التحقٌكق، الاست كافة ،الكخ ، لان ذلكلا ٌعكد الذي ٌقرر وسائل رقابة حخرف لم ٌن  عل
 مخالفة دستورٌة .

ومككن ثككم نككدعو الفقككه والق ككاء إلككى التجدٌككد بككالرؤف والمفككاهٌم والأخككذ بتفعٌككل فر ككٌة الانحككراف فككً  .2
حستعمال السلطة التشرٌعٌة لانها حصبحت  كرورة حتمٌكة ملازمكة لتطكور الحٌكاة التشكرٌعٌة ومتكى مكا 

ل وإلامارات التً تفصح عن النٌة والا راض والبواعو التً تحٌد فكً تحقٌكق المصكلحة وجدت الدلائ
العامككة ، والتجدٌككد بالأفكككار والاتجاهككات الحدٌثككة الداعٌككة إلككى الكشككف عككن النواٌككا وبواعككو التشككرٌع 
لكه ولاسٌما حن القوانٌن الحدٌثة حصبح فٌها المشر  ٌحبلا الصٌا ة التشرٌعٌة وصناعتها      فكلا تجكد 

حو قلما نجد نصاة مخالفاة بصرٌح العبارة للدستور حو حن ٌسن بطرٌقة مخالفة لما         ن  علٌه ، لذا 
فهذه الصورة هً الٌوم الصورة الشائعة والأكثر انتشاراة فً البرلمانات حو الجهكة المشكرعة المختصكة 

 بـ)سن القوانٌن( .  
ون فً الجامعات العراقٌة فً مرحلة البككالورٌوس، تدرٌس مادة الق اء الدستوري لطلاب كلٌات القان .3

ولطلاب المعهد الق ائً. إذ إن الاهتمام بالق اء الدستوري وزٌادة  نكواحً الكوعً المعرفكً للطالكب 
تجعل له القدرة على التعامل مع المسائل السٌاسٌة والاقتصكادٌة والمالٌكة والاجتماعٌكة داخكل المجتمكع، 

ادئ الدسككتورٌة المختلفككة ، بمككا ٌكفككل علككو الدسككتور وصككٌانة الحقككوق وفككً تفسككٌر وتحدٌككد نطككاق المبكك
والحرٌات وتحقٌق المصلحة العامة العلٌا واهداف النظام العكام الاساسكٌة ، وبمكا ٌكفكل تحقٌكق التكوازن 

 بٌن مصالح الافراد وٌحقق حهداف السٌاسة التشرٌعٌة    والااٌة المنشودة من سن التشرٌعات .
*    *    * 

 حمد ع سبحان  وتعالى  تضم ب
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 المصادر و المزاجغ 
 . المصادر باللاة العربٌة 

 * القرآن الكرٌم . 
    المعاجم والقوامٌسحولاة 
، دار الكدعوة للطباعكة 1المعجم الوسٌط، تحقٌق مجمع اللاة العربٌكة، ج إبراهٌم مصطفى وآخرون، .1

 .1323لنشر والتوزٌع، تركٌا، او
حقٌق عبد الله الكبٌر وآخرٌن، المجلد الثانً، الطبعكة الثالثكة،        دار ابن منظور، لسان العرب، ت .2

 المعارف، بدون تارٌخ نشر.
 .1355حبو الحسن الماوردي، حدب الدنٌا والدٌن، تحقٌق مصطفى السقا، بٌروت، بدون دار نشر،  .3
المجلد      السٌد محمد مرت ى بن محمد الحسٌنً الزبٌدي، تاج العروس من جواهر القاموس،      .4

 .  2221الثانً عشر، بٌروت، دار الكتب العلمٌة، 
 . 2221الإمام الفخر الرازي، التفسٌر الكبٌر، بٌروت، المجلد الأول، دار إحٌاء التراو العربً،  .5
 .  1331، القاهرة، دار الكتاب  المصري، 1المعجم العربً المٌسر، ط .6
مطول للاة العربٌة، المحقق محمد عثمان،  المعلم بطرس البستانً، محٌط المحٌط، قاموس عصري .1

 .2223الجزء الثانً، الطبعة الأولى، بٌروت، دار الكتب العلمٌة، 
 .2223، لبنان، دار العلم للملاٌٌن، 3جبران مسعود، الرائد، معجم الفبائً فً اللاة، ط .2
 .1366جمال الدٌن محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، بٌروت، دارصادر،  .3
م(، المعجكم الكبٌكر، تحقٌكق حمكدي بكن عبكد 351هكـ/362بن ححمد بن اٌوب حبكو القاسكم )تسلٌمان  .12

 (.12656(، حدٌو )22-1م، )1323هـ/1424، 2المجٌد، الموصل، مكتبة العلوم والحكم، ط
سلٌمان بن قاسم العٌد، وقاٌة الأولاد من الانحراف من منظور إسلامً، المجلكة العربٌكة للدراسكات  .11

 ه.1422، الرٌاض، جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة، 22، العدد 4ب، المجلد الأمنٌة والتدرٌ
، بٌككروت، مطبعككة دار 2عبككد الله بككن محمككود بككن مككردود المككوطً، الاختٌككار لتعلٌككل المختككار، ج .12

 المعرفة، دون سنة.
ض،                عبد الله بن ناصر السدحان، رعاٌة الاحكداو المنحكرفٌن فكً المملككة العربٌكة السكعودٌة، الرٌكا .13

 .14هـ،  1411مكتبة العبٌكان، 
حجكزاء،        المكتبكة  4م(، القكاموس المحكٌط، 1414هـ/211مجد الدٌن محمد الفٌروز آبادي )ت .14

 التجارٌة الكبرف لصاحبها مصطفى محمد مؤسسة فن الطباعة .
 هـ . 1414والشباب، دمشق، دار القلم،  الإسلاممحمد الزحٌلً،  .15
 .1336، بٌروت، المكتبة العصرٌة، 2بكر الرازي، مختار الصحاح، طمحمد بن حبً  .16
 .1335مجمع اللاة العربٌة، المعجم الوجٌز، القاهرة،  .11
مؤسسككة بٌككروت، دار ححٌككاء التككراو العربككً، ، 2ط، 1المعجككم الوسككٌط، جاللاككة العربٌككة،  مجمككع .12

 . 1331التارٌخ العربً، 
 -   الكتب القانونٌةثانٌاة   

 
 .1322العزٌز شٌحا، النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، الإسكندرٌة، منشأة المعارف، إبراهٌم عبد  .1
 .2223إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، الق اء الإداري، دعوف الإلااء، الإسكندرٌة، منشأة المعارف،  .2
م المصري، ححمد كمال حبو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة والإقلٌ .3

 .1362القاهرة، مكتبة النه ة المصرٌة، 
 .1314، بٌروت، الأهلٌة للنشر، 2حندرٌه هورٌو، القانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة، ج .4
 .1333حنور رسلان، وسٌط الق اء الإداري، الإسكندرٌة، منشأة المعارف،  .5
عككلام التككابع لككوزارة الخارجٌككة حقككوق الافككراد، الحرٌككة الفردٌككة ووثٌقككة الحقككوق، واشككنطن، مركككز الا .6

 .2224الأمرٌكٌة، 
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حمككد عمككر محمككد، السككلطة التقدٌرٌككة لككلإدارة ومككدف رقابككة الق ككاء علٌهككا، الرٌككاض، مركككز الدراسككات  .1
 .  2223  مطبوعات جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة،والبحوو، 

المعككارف،  منشككأة درٌة،الإسكككنحمككدي ٌاسككٌن عكاشككة، المرافعككات الإدارٌككة فككً ق ككاء مجلككس الدولككة،  .2
1332. 

، باكداد، مكتبكة 1حمٌد حنكون خالكد، مبكادئ القكانون الدسكتوري وتطكور النظكام السٌاسكً فكً العكراق، ط .3
 .2211السنهوري، 

، القكاهرة، 2رجب محمود طاجن، قٌود تعدٌل الدستور دراسة فكً القكانونٌن الفرنسكً والمصكري، ط .12
 . 2222دار النه ة العربٌة، 

، والنظككام الدسككتوري للجمهورٌككة العربٌككة 1لنظرٌككة العامككة للقككانون الدسككتوري، طرمككزي الشككاعر، ا .11
 . 1312المتحدة، مصر، دار النه ة العربٌة، 

 .2224رمزي الشاعر، رقابة دستورٌة القوانٌن، القاهرة، مطبعة التٌسٌر،  .12
الحلبكً رم ان محمد حبو السعود ود. محمد حسٌن منصور، المدخل إلى القانون، عمان، منشكورات  .13

 .2223الحقوقٌة، 
رم ان محمد بطٌخ، الاتجاهات المتطورة فً ق اء مجلس الدولة الفرنسً للحكد مكن سكلطة الادارة  .14

 .1336التقدٌرٌة وموقف مجلس الدولة المصري منها، مصر، دار النه ة العربٌة، 
 . 1331عربٌة، زكً محمد النجار، فكرة الالط البٌن فً الق اء الدستوري، القاهرة، دار النه ة ال .15
زهٌر شكر، الوسٌط فً القكانون الدسكتوري والمؤسسكات السٌاسكٌة النظرٌكة العامكة والكدول الكبكرف،  .16

 ، بٌروت، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، بلا سنة نشر. 3، ط1ج
مصكر،  سامً جمال الدٌن، تدرج القواعد القانونٌة والشرٌعة الإسلامٌة، الاسككندرٌة، دار المعكارف، .11

1326 . 
 .  1336سامً جمال الدٌن، حصول القانون الإداري، الإسكندرٌة، دار المطبوعات الجامعٌة،  .12
سامً جمال الدٌن، القانون الدستوري والشكرعٌة الدسكتورٌة علكى  كوء ق كاء المحكمكة الدسكتورٌة  .13

 .2225، الإسكندرٌة، منشأة المعارف، 2العلٌا، ط
، الإسككندرٌة، منشكأة المعكارف، 1إلااء القرارات الإدارٌكة، ط سامً جمال الدٌن، الوسٌط فً دعوف .22

2224. 
 .1332سامً جمال الدٌن، ق اء الملائمة والسلطة التقدٌرٌة للادارة، القاهرة، دار النه ة العربٌة،  .21
، القكاهرة،       دار 2سعاد الشرقاوي، د. عبد الله ناصف، نظم الانتخابات فً العالم وفكً مصكر، ط .22

 . 1334ربٌة،النه ة الع
سعد عصفور، المبادئ الاساسٌة فً القانون الدستوري والنظم السٌاسكٌة، الاسككندرٌة،         منشكأة  .23

 .1322المعارف، 
 . 1354، الاسكندرٌة، دار المعارف، 1سعد عصفور، القانون الدستوري، ط .24
 . 2212، دار المجد للطباعة، 1سعٌد السٌد علً، التعوٌض عن حعمال السلطات العامة، ط .25
الطمككاوف، الق ككاء الإدارف ق ككاء التأدٌككب، الكتككاب الثالككو، القككاهرة، دار الفكككر العربككى،           سككلٌمان .26

1321  . 
 . 1324، القاهرة، دار الفكر العربً، 5سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، ط .21
 .1362، دار الفكر العربً، 1، مبادئ القانون الدستوري المصري والاتحادي، طالطماويسلٌمان  .22
، 3سلٌمان محمد الطماوي، نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة الانحراف بالسلطة دراسة مقارنة، ط .23

 .1312مطبعة جامعة عٌن شمس، 
 .1325سمٌر عبد السٌد تنا و، النظرٌة العامة للقانون، الاسكندرٌة، منشأة المعارف، مصر، .32
رقابكككة علكككى دسكككتورٌة القكككوانٌن، القكككاهرة، دار النه كككة      شكككعبان احمكككد رم كككان،  كككوابط وآثكككار ال .31

 . 2222العربٌة، 
 . 2223منذر الشاوي، فلسفة القانون، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزٌع،  .32
صلاح عبد البدٌع السٌد، الحكم بعكدم الدسكتورٌة بكٌن الأثكر الرجعكً والأثكر المباشكر دراسكة مقارنكة،  .33

 .2222بٌة، ، القاهرة، دار النه ة العر1ط
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 .1324طعٌمة الجرف، رقابة الق اء لأعمال الإدارة ق اء الإلااء، دار النه ة العربٌة، طبعة  .34
طعٌمككة الجككرف، القككانون الدسككتوري ومبككادئ النظككام الدسككتوري فككً الجمهورٌككة العربٌككة المتحككدة،       .35

 .1364مكتبة القاهرة الحدٌثة، 
فككً رقابككة الدسككتورٌة، دار النه ككة العربٌككة،  طعٌمككة الجككرف، الق ككاء الدسككتوري، دراسككة مقارنككة .36

1332. 
 .1312ده، عبم ابع  انطمن، عما، نًردلأوري استدلم ااظلنوا وريستدلون القانري، الحٍادل اعا .31
 عاطف البنا، الوجٌز فً القانون الدستوري، القاهرة، مطبعة الطوبجً،  بلا سنة نشر. .32
 . 1322ن والشرٌعة الاسلامٌة، باداد، عبد الباقً البكري واخرون، المدخل لدراسة القانو .33
عبد الحفٌظ الشٌمً، رقابة الإ فال التشرٌعً فً ق اء المحكمة الدستورٌة العلٌكا، القكاهرة،      دار  .42

 .2223النه ة العربٌة، 
عبككد الككرزاق السككنهوري، الوسككٌط فككً شككرح القككانون المككدنً الجدٌككد، القككاهرة، دار النه ككة العربٌككة،  .41

1362  . 
ق السنهوري، ححمد حشمت حبو سكتٌت، حصكول القكانون المكدخل لدراسكة القكانون، القكاهرة، عبد الرزا .42

 . 1352مطبعة لجنة التألٌف و الترجمة والنشر، 
عبد العزٌز عبد المكنعم خلٌفكة، دعكوف حلاكاء القكرار الإداري فكً مجلكس الدولكة الأسكباب والشكروط،  .43

 .2224الاسكندرٌة، منشاة المعارف، 
سككالمان، رقابككة دسككتورٌة القككوانٌن، الطبعككة الأولككى، القككاهرة، دار الفكككر العربككً،  عبكد العزٌككز محمككد .44

1335. 
عبككد الانككً بسككٌونً عبككد الله، الككنظم السٌاسككٌة والقككانون الدسككتوري، الإسكككندرٌة، منشككأة المعككارف،  .45

1331. 
 .1336عبد الانً بسٌونً عبد الله، الق اء الإداري، الاسكندرٌة، منشاة المعارف للنشر،  .46
 .1335، 1عبد الانً محمد سلمان، رقابة دستورٌة القوانٌن، القاهرة، دار الفكر العربً، ط .41
عبككككد الله بككككن ناصككككر السككككدحان، رعاٌككككة الاحككككداو المنحككككرفٌن فككككً المملكككككة العربٌككككة السككككعودٌة،         .42

 هـ.1411الرٌاض، مكتبة العبٌكان، 
مقارنة، مصر، الاسككندرٌة، دار الجامعكة  عبد المجٌد إبراهٌم سلٌم، السلطة التقدٌرٌة للمشر  دراسة .43

 . 2212الجدٌدة، 
عبد بشٌر دٌانه، عبد ححمد الحسان، واقع ومحددت صناعة وصكٌا ة التشكرٌع فكً الأردن،   عمكان،  .52

 . 2225مؤسسة المستقبل، 
عبككد المجٌككد حبككراهٌم سككلٌم، السككلطة التقدٌرٌككة للمشككر ، دراسككة مقارنككة، مصككر، الاسكككندرٌة،  دار  .51

 .2212الجدٌدة، الجامعة 
عبٌككر حسككٌن السككٌد حسككٌن، دور القا ككً الدسككتوري فككً الرقابككة علككى السككلطة التقدٌرٌككة للمشككر ،  .52

 .2223القاهرة، دار النه ة العربٌة، 
عصام حنور سلٌم، موقع الق اء الدستوري من مصادرالقانون، الاسكندرٌة، منشكأة المعكارف، بكدون  .53

 سنة نشر.
 .2211وري، عمان، دار الثقافة للنشر و التوزٌع، عصام علً الدبس، القانون الدست .54
عصمت عبد الله الشٌخ، الدستور بٌن مقت ٌات الثبات وموجبات التاٌٌر فكً  كوء الفككرة السٌاسكٌة  .55

 .2222السائدة لدف حفراد المجتمع السٌاسً، القاهرة، دار النه ة العربٌة،
واتجاهات المحكمة الإتحادٌة العلٌا فكً  علً هادي عطٌة الهلالً، النظرٌة العامة فً تفسٌر الدستور .56

 .2211تفسٌر الدستور العراقً، باداد، مكتبة السنهوري، 
عمر حلمً فهمً، الوظٌفة التشرٌعٌة لرئٌس الدولة فً النظامٌن الرئاسً والبرلمانً دراسة مقارنة،  .51

 .1322، القاهرة، دار الفكر العربً، 1ط
ون نظرٌة القكانون، الكتكاب الأول، كلٌكة الحقكوق جامعكة عمرو طه بدوي محمد، المدخل لدراسة القان .52

 القاهرة، بدون سنة ومكان نشر.
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عككوض المككر، الرقابككة الق ككائٌة علككى دسككتورٌة القككوانٌن فككً ملامحهككا الرئٌسككٌة، مركككز رٌنٌككة جككان  .53
 دوبوي للقانون والتنمٌة، بدون سنة طبع .

 .2223لقاهرة، دار النه ة العربٌة، عٌد ححمد الاـفـلول، فكرة عدم الاختصا  السلبً للمشر ، ا .62
فككاروق عبككد البككر، دور المحكمككة الدسككتورٌة فككً حماٌككة الحقككوق والحرٌككات، القككاهرة، النسككر الككذهبً  .61

 .2224للطباعة، 
، بككلا محكل ولا مكككان 1311دسكتور  -فتحكً فككري، القككانون الدسكتوري والمبكادئ الدسككتورٌة العامكة .62

 .2221نشر،
 .2226رلمانً فً مصر، القاهرة، ناس للطباعة، فتحً فكري، وجٌز القانون الب .63
 .1313ماجد را ب الحلو، القانون الدستوري، الإسكندرٌة، مؤسسة شباب الجامعة،  .64
 .1335ماجد را ب الحلو، القانون الدستوري، مصر، الاسكندرٌة، دار المطبوعات الجامعٌة،   .65
 .2223عات والمعرفة الجامعٌة، ماجد را ب الحلو، القانون الإداري، الإسكندرٌة، دار المطبو  .66
 .2224ماجد را ب الحلو، الق اء الإداري، الإسكندرٌة، منشأة المعارف،  .61
 . 2223ماهرصالح علاوي الجبوري، الوسٌط فً القانون الاداري، بدون محل ومكان نشر، .62
قٌكة، ، منشورات الحلبكً الحقو4محمد المجذوب ، القانون الدستوري والنظام السٌاسً فً لبنان، ط   .63

 .2222بٌروت، 
، القككاهرة،     2محمككد انككس قاسككم جعفككر، الرقابككة علككى دسككتورٌة القككوانٌن، دراسككة مقارنككه تطبٌقٌككة، ط  .12

 .1333دار النه ة العربٌة ، 
 . 2224محمد حنور حمادة، القرارات الإدارٌة ورقابة الألااء، الاسكندرٌة، دار الفكر الجامعً،   .11
، بٌروت، منشكورات 1لإداري، الكتاب الثانً، ق اء الإلااء، طمحمد رفعت عبد الوهاب، الق اء ا  .12

 .2225الحلبً الحقوقٌة ، 
محمد رفعت عبد الوهاب، الق اء الإداري، مبدح المشروعٌة قسم الق كاء الإداري،          الكتكاب   .13

 .2225، بٌروت، منشورات الحلبً الحقوقٌة، 1الأول، ط
 .2222القوانٌن، الإسكندرٌة، دار الجامعة الجدٌدة، محمد رفعت عبد الوهاب، رقابة دستورٌة   .14
محمككد رفعككت عبككد الوهككاب، حسككن عثمككان، الق ككاء الإداري الكتككاب الثككانً، القككاهرة، دار النه ككة   .15

 .1331العربٌة، 
محمد سلامة محمد  باري، مدخل علاجً جدٌد الانحراف الأحداو العلاج الإسكلامً         ودور   .16

 .1323، الاسكندرٌة، المكتب الجامعً، 2ط الخدمة الاجتماعٌة فٌه،
 . 2222، جامعة الزقازٌق كلٌة الحقوق، 2محمد صلاح عبد البدٌع، ق اء الدستورٌة فً مصر، ط  .11
 .2224، القاهرة، دار النه ة العربٌة، 3محمد صلاح عبد البدٌع، ق اء الدستورٌة فً مصر، ط .12
 اد، مطبعة الإرشاد، بلا سنة نشر.محمد عبد الجبار العلوش، مبادئ القانون العام، باد .13
محمد عبد الحمٌد حبو زٌد، الق اء الدستوري شرعا وو عا، القاهرة، دار النه ة العربٌة، بلا سكنة  .22

 نشر.
محمد عبد الحمٌد حبو زٌد، الق اء الدستوري شرعا وو عا، القاهرة، دارالنه ة العربٌكة، بكلا سكنة  .21

 نشر.
 .1323ورو مان تطبٌقه، دارالنه ة العربٌة، القاهرة، محمدعبد الحمٌد حبو زٌد، سٌادة الدست .22
محمككد عبككد العككال السككفاري، مبككادئ القككانون الدسككتوري فككً الأنظمككة الو ككعٌة والنظككام الإسككلامً،  .23

 .1324القاهرة، مكتبة عالم الكتب، 
محمككد عصككفور، مككذاهب المحكمككة العلٌككا فككً الرقابككة والتفسككٌر والابتككدا ، الجككزء الأول، المطبعككة  .24

 .1351لمٌة، القاهرة، العا
محمككد علككً سككوٌلم، الرقابككة علككى دسككتورٌة القككوانٌن وتطككور الأنظمككة، بٌككروت، دار المطبوعككات  .25

 .2213الجامعً، 
 .1311محمد كامل لٌلة، القانون الدستوري، القاهرة، دار الفكر العربً،  .26
حقكوق والحرٌكات محمد ماهر حبو العٌنٌن، تطور ق كاء الإلاكاء ودور القا كً الإداري فكً حماٌكة ال .21

 العامة وحقوق الإنسان فً مصر، القاهرة، دار حبو المجد للطباعة، بلا سنة طبع.   
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محمد ماهر حبو العٌنٌن، الانحراف التشكرٌعً والرقابكة علكى دسكتورٌته، دراسكة تطبٌقٌكة فكً مصكر،  .22
 .1321القاهرة، دار النه ة العربٌة، 

الدسككتوري، الإسكككندرٌة، دار الفكككر العربككً،  محمككد محمككد عبككد الإمككام، الككوجٌز فككً شككرح القككانون  .23
2222  . 

 .1364محمود حلمً، المبادئ الدستورٌة العامة، القاهرة، دار الفكر العربً،   .32
 .2225محمود مراد، النظرٌة العامة للقانون، بدون مكان نشر، دار الكتاب الحدٌو،   .31
الشكركة الشكرقٌة           للنشكر  ، بٌكروت،1مصطفى حبو زٌد فهمً، النظام البرلمانً فً لبنان، ط  .32

 .1363والتوزٌع، 
مصككطفى حبككو زٌككد فهمككً، الق ككاء الإداري ومجلككس الدولككة، ق ككاء الإلاككاء، الاسكككندرٌة، منشككأة   .33

 .1333المعارف للنشر، 
، الماكرب، المؤسسكة الجامعٌكة 2مصطفى قلوش، النظم السٌاسٌة، القسم الأول، الدولكة والحكومكة، ط .34

 .1325 –1324نة للدراسات والنشر، س
منككذر الشككاوي، القككانون الدسككتوري نظرٌككة الدسككتور، باككداد، منشككورات مركككز البحككوو القانونٌككة،   .35

1321. 
 .  2221منذر الشاوي، الاقترا  السٌاسً، باداد، منشورات العدالة،   .36
 .2221منٌر عبد المجٌد، حصول الرقابة الق ائٌة، الإسكندرٌة، منشأة المعارف،  .31
، الرٌكاض،                دار 4اتً، الدولكة القانونٌكة والنظكام السٌاسكً الاسكلامً،  طمنٌر حمٌد البٌك .32

 النفائس للنشروالتوزٌع، بلا سنة نشر.
 .1312مهدي صالح محمد امٌن، حدلة القانون  ٌر المباشرة، باداد، مطبعة المشرق،  .33
 .2221جزائر، دار الهدف، مٌلود ذبٌح، الفصل بٌن السلطات فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌة، ال  .122
نادر فرجانً، مكافحة الفساد مطلب حساسً للتنمٌة الإنسانٌة فً الوطن العربً نظام النزاهة العربً   .121

 فً مواجهة الفساد، بٌروت، المركز اللبنانً للدراسات، بدون سنة نشر.
 .2224 نبٌل عبد الرحمن حٌاوي، دولة العراق الدٌمقراطٌة، باداد، المكتبة القانونٌة،  .122
 .2221، باداد، المكتبة القانونٌة، 2نبٌل عبد الرحمن حٌاوي،  مانات الدستور، ط .123
نبٌلة عبد الحلٌم كامل، الرقابة الق ائٌة على دستورٌة القوانٌن، الق اء الدستوري، القاهرة،     دار  .124

 .1333النه ة العربٌة، 
 .2222لعربٌة، ٌحى الجمل، الق اء الدستوري فً مصر، القاهرة، دار النه ة ا .125
 .1332، المؤسسة الفنٌة للطباعة والنشر، 1ٌحٌى الجمل، الق اء الدستوري فً مصر، ط .126
ٌحٌى الجمل، نظرٌة ال رورة فً القكانون الدسكتوري وبعكض تطبٌقاتهكا المعاصكرة دراسكة مقارنكة،  .121

 . 2224، دار النه ة العربٌة، القاهرة، 4ط
تنفٌكذ الكترونكً، مكتبكة البوابكة القانونٌكة،   شكركة ٌحٌى الجمل، الق اء الدستوري فً مصر، كتاب  .122

 .2222الخدمات التشرٌعٌة ومعلومات التنمٌة، 
ٌسرف محمد العصار، التصدي فً الق اء الدستوري، دراسة تحلٌلٌة لسلطة المحكمة الدستورٌة فً  .123

 .1333تجاوز نطاق الدعوف، القاهرة، دار النه ة العربٌة، 
 

   الكتب المترجمةثالثاة  
حندرٌه هورٌو، القانون الدستوري والمؤسسكات السٌاسكٌة، الجكزء الأول، ترجمكة علكً مقلكد وشكفٌق  .1

 .1311حداد وعبد الحسن سعد، لبنان، بٌروت، الأهلٌة للنشر والتوزٌع، 
جٌروم ح. بارون و س. توماس دٌنٌس، الوجٌز فً القانون الدستوري المبادئ الأساسٌة فً الدستور  .2

مككد مصككطفى  نككٌم، القككاهرة، الجمعٌككة المصككرٌة للنشككر و المعرفككة والثقافككة الأمرٌكككً، ترجمككة مح
 .1332العالمٌة، 

، 1روبرت ح. كارب ورونالد سكتٌدهام، الإجكراءات الق كائٌة فكً حمرٌككا، ترجمكة عكلا حبكو زٌكد، ط .3
 .  1331القاهرة، الجمعٌة المصرٌة لنشر المعرفة والثقافة العالمٌة، 
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اسات فً الدولة الاتحادٌكة، ترجمكة ولٌكد الخكالً وبرهكان تجكانً، روبرت ٌوي وكارل فردرٌلا، در .4
 .1326، بٌروت، الدار الشرقٌة للطباعة والنشر، نٌوٌورلا، 1ج

فرٌدرٌلا باستٌات، القانون، ترجمة عن الفرنسٌة، دٌن راسل، المقدمة والتر حي . ولٌامز، التمهٌد    .5
 سنة. شٌلدون وتشمان، باداد، المعهد الجمهوري الدولً، بدون

، القاهرة، 1لاري إلوٌتز، نظام الحكم فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، ترجمة جابر سعٌد عوض، ط .6
 .1336الجمعٌة المصرٌة لنشر المعرفة والثقافة العالمٌة، 

مورٌس دو فرجٌه، المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري، الأنظمة السٌاسٌة الكبرف، ترجمة د .  .1
 .1332، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، ، بٌروت1جورج سعد، ط

 
 رابعا : الرسائل والأطارٌح :

 : الرسائل. 1
جامعكة  –كلٌكة القكانون  –رسكالة ماجسكتٌر  –خالد رشٌد الكدلٌمً، الانحكراف فكً اسكتعمال السكلطة  .1

 .1332 –باداد 
قابككة علككى الانحككراف سككراج الككدٌن شككوكت خٌككر الله، دور المحكمككة الاتحادٌككة فككً العككراق فككً الر .2

 . 2215التشرٌعً، دراسة مقارنة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق جامعة الاسكندرٌة ،
سكعد  ككازي طالككب، حككدود الاختصككا  التشككرٌعً دراسكة مقارنككة، رسككالة ماجسككتٌر، كلٌككة القككانون  .3

 .2214جامعة بابل، 
ماجستٌر، كلٌة القانون  مٌسون طه حسٌن، حنحراف البرلمان فً ممارسة وظٌفته التشرٌعٌة، رسالة .4

 . 2223جامعة بابل، 
نكور ظككافر، الرقابككة الق ككائٌة علككى دسككتورٌة القكوانٌن فككً العككراق نشككأتها وحفككاق تطورهككا،  رسككالة  .5

  .2226ماجستٌر، كلٌة الحقوق جامعة النهرٌن، 
رسككالة  الاختصككا  التشككرٌعً فككً الدولككة الاتحادٌككة دراسككة مقارنككة،ولٌككد حسككن حمٌككد الزٌككادي،  .6

 . 2214تٌر، كلٌة القانون جامعة بابل، ماجس
       -: الأطارٌح. 2

إبككراهٌم محمدصككالح نعموالشككرفانً، رقابككة المحكمككة المحكمككة الدسككتورٌة علككى السككلطة التقدٌرٌككة  .1
 .2213للمشر ، دراسة مقارنة، حطروحة دكتوراه، كلٌة القانون جامعة صلاح الدٌن، حربٌل،

دسككتورٌة القككوانٌن فككً الولاٌككات المتحككدة الأمرٌكٌككة والاقلككٌم ححمككد كمككال حبككو المجككد، الرقابككة علككى  .2
 .1362المصري، اطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة،

 .2221ححمد محمد حمٌن، حدود السلطة التشرٌعٌة، حطروحة دكتوراه، كلٌة القانون جامعة القاهرة،  .3
والقكرارات الإدارٌكة فكً ظكل دسكتور ازهار هاشم احمد الزهٌري، الرقابة علكى دسكتورٌة الانظمكة   .4

" دراسككة مقارنككة، حطروحككة دكتككوراه، جامعككة باككداد كلٌككة القككانون، 2225جمهورٌككة العككراق لسككنة 
2215. 

جابر محمد حجً، السٌاسة الق ائٌة للمحكمة الدسكتورٌة العلٌكا دراسكة مقارنكة، حطروحكة دكتكوراه،  .5
 .2211كلٌة الحقوق جامعة القاهرة، 

وٌلً، قرٌنة دستورٌة التشرٌع دراسة مقارنة، حطروحة دكتوراه، كلٌة القانون حسٌن جبر حسٌن الش .6
 .2214جامعة بابل، 

كلٌكة الحقكوق، جامعكة عكٌن شكمس، حنفً علً جبالً، المسؤولٌة عن القوانٌن، اطروحكة دكتكوراه،  .1
1321. 

وق رفاء طارق قاسم حرب، اختصا  الق اء الدسكتوري بالتفسكٌر، حطروحكة دكتكوراه، كلٌكة الحقك .2
 .2222فً جامعة النهرٌن، 

سككامر عبككد الحمٌككد حلعو ككً، حوجككه عككدم دسككتورٌة القككوانٌن فككً النظككامٌٌن الأمرٌكككً والمصككري،  .3
 .2222حطروحة دكتوراه، جامعة الإسكندرٌة، 

عكككادل حبكككو النجكككا، دور رئكككٌس الدولكككة فكككً الكككنظم الدسكككتورٌة المعاصكككرة، حطروحكككة دكتكككوراه،             .12
 .1333جامعة الإسكندرٌة، 
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عككادل عمككر شككرٌف، ق ككاء الدسككتورٌة الق ككاء الدسككتوري فككً مصككر، حطروحككة دكتككوراه، كلٌككة  .11
 .1322الحقوق، جامعة عٌن شمس، 

عبكد المكنعم عبككد الحمٌكد شككرف، المعالجكة الق كائٌة والسٌاسككٌة لعٌكب الانحككراف التشكرٌعً دراسككة  .12
 . 2221مقارنة، حطروحة دكتوراه، جامعة القاهرة كلٌة الحقوق،

ٌد الباز، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً مصر، اطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق جامعكة علً الس .13
 .1312الاسكندرٌة،  

فككككؤاد محمككككد موسككككى، نظرٌككككة الانحككككراف فككككى اسككككتعمال الإجككككراء الإدارف دراسككككة مقارنككككة،           .14
 .1335حطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق جامعة حسٌوط، 

ق ائٌة على التناسكب فكً القكرار الإداري، حطروحكة دكتكوراه،  كلٌكة سلٌمان، الرقابة ال فرٌدمحمد  .15
 .1323الحقوق جامعة المنصورة، 

مهككا بهجككت الصككالحً، الحكككم بعككدم دسككتورٌة نكك  قككانونً فككً دولككة القككانون، حطروحككة دكتككوراه،     .16
 . 2226كلٌة القانون جامعة باداد، 

 :  البحوثخامسا  : 
ف بالسلطة، مجلة جامعة كركولا للدراسات الانسانٌة، المجلكد ححمد خورشٌد حمٌدي، إثبات الانحرا .1

 .2212، السنة السابعة، 1السابع، العدد 
ححمد سرحان سعود الحمدانً، الانحراف بالسلطة وجه الإلااء القرار الإداري، مجلة الأنبار للعلوم  .2

 . 2213، 1، العدد 1القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 
مخالفة التشرٌع للدستور والانحراف فً اسكتعمال السكلطة التشكرٌعٌة،   ححمد عبد الرزاق السنهوري .3

 .1352مجلة مجلس الدولة، 
ححمد كمال حبو المجد، دور المحكمة الدستورٌة العلٌكا فكً النظكامٌن السٌاسكً والقكانونً فكً مصكر،  .4

 .2223رة، مجلة الدستورٌة، تصدرها المحكمة الدستورٌة العلٌا، العدد الأول، السنة الأولى، القاه
رافككع خ ككر شككبر،  ككمانات تطبٌككق وحماٌككة القواعككد الدسككتورٌة، بحككو منشككور، جرٌككدة الفٌحككاء،     .5

 .2225/  12/  25(، الثلاثاء 24بابل  العدد )
الوظٌفككة التشككرٌعٌة للبرلمككان الاتحككادي فككً الدولككة  ،رافككع خ ككر صككالح شككبر، ولٌككد حسككن حمٌككد .6

ونٌة والسٌاسٌة، العدد الثالو، السنة السادسة، كلٌة القانون  مجلة المحقق الحلً للعلوم القان الاتحادٌة،
 جامعة بابل .

، 11سعاد الشرقاوي، الانحراف فكً اسكتعمال السكلطة وعٌكب السكبب، مجلكة العلكوم الإدارٌة،السكنة  .1
 .1363، 3عدد 

سككلٌمان الطمككاوي، السككلطة التقدٌرٌككة والسككلطة المقٌككدة، بحككو منشككور فككً مجلككة الحقككوق للبحككوو  .2
نونٌة والاقتصادٌة، كلٌة القانون، جامعة فكاروق الاول، السكنة الرابعكة، العكددان الاول والثكانً، القا

 . 1352الاسكندرٌة، 
 .1352سٌد صبري، الرقابة على دستورٌة القوانٌن، بحو منشور، مجلة الق اء، العدد الخامس،  .3
ٌق دراسة مقارنة، بحكو منشكور عبد الباقً نعمة عبد الله، الظروف الاستثنائٌة بٌن النظرٌة والتطب .12

 . 1322فً مجلة العدالة، مركز البحوو القانونٌة، وزارة العدل، العدد الأول، 
مجلكة        ،الدسكتور فكً مبدح المشروعٌة ومشكلة المبادئ العلٌا  ٌر المدونة ، عبد الحمٌد متولً .11

لثالو والرابع، السنة الثامنة، الحقوق والبحوو القانونٌة والاقتصادٌة، جامعة الإسكندرٌة، العددان ا
 .1353-1352، 423العدد 

مجلكة الحقكوق، سكلطة ماهٌتكه وحساسكه، بحكو منشكور، عبد الرحمن البكورٌنً، عٌكب الانحكراف بال .12
 .2221جامعة عمان الأهلٌة، الأردن، 

عكككزاوي، الرقابكككة علكككى السكككلولا السكككلبً للمشكككر ، الا فكككال التشكككرٌعً نموذجكككا،          الكككرحمنعبكككد  .13
العلوم القانونٌة الإدارٌة والسٌاسٌة، كلٌكة الحقكوق والعلكوم السٌاسكٌة، جامعكة ابكو بككر بلقاٌكد،  مجلة

 .2212الجزائر،
مخالفككة التشككرٌع للدسككتور والانحككراف فككً اسككتعمال السككلطة التشككرٌعٌة،     عبككد الككرزاق السككنهوري .14

 .1352مجلة مجلس الدولة، 
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مجلكة القكانون تطبٌقاته المالٌكة والاقتصكادٌة، ً وعثمان سلمان  ٌلان العبودي، الانحراف التشرٌع .15
 .2216، 62المقارن، العدد

محمد مصطفى حسٌن، الاتجاهات الجدٌدة لنظرٌة الانحراف بالسلطة، مجلة إدارة ق اٌا الحكومة،  .16
 .623، عدد 23السنة 

 :  المواقع الالكترونٌةا : سادس
 :المواقع الألكترونٌة باللغة العربٌة . أ
همً، ملامح التطورات الحدٌثة فً الرقابة الق ائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة )رقابة خلٌفة سالم الج .1

 التناسب (، بحو منشور على الموقع الألكترونً 
a. http://khalifasalem.wordpress.com/2012/10/14 

اعد البرلمان فٌه مخالفة للدستور وانحراف باستعمال السلطة التشرٌعٌة، جرٌدة عادل الحٌاري، قانون تق .2
 . 21-12-2214الرحي، تارٌخ النشر  الاثنٌن 

http://www.alrai.com/article/677024.html 
    

  عاطف سالم على، الموقع الألكترونً   .3
http://www.atefsalem.com/articles_search.php  

صفحة  عبد العزٌز محمد سالمان، رقابة الإ فال فً الق اء الدستوري المصري، بحو منشور على .4
 الأنترنٌت فً الموقع الألكترونً  

  http: //www.startimes.com/f.aspx?t=20473202   
لٌلككى حنتككوش نككاجً الخالككدي   د. علككً ٌوسككف الشكككري ؛ حسككباب حمتنككا  رئككٌس الدولككة عككن تصككدٌق  .5

  مشروعات القوانٌن ؛ جامعة بابل ؛كلٌة القانون ؛ بحو منشور على شبكة الانترنٌت .
www.uobabylon.edu.iq/publications/humanities.../humanities_ed22_8.do 

محمككد حمككٌن المهككدي، مككدارج الانحككراف بالسككلطة، الإنحككراف فككً منتهككاه   انحككراف السككلطة التأسٌسككٌة  .6
رئٌس مجلس الدولة الأسبق والقا ً السابق بالمحكمة الجنائٌة الدولٌة، ووزٌكر شكئون مجلكس النكواب 

 4/2214عدالة الإنتقالٌة؛/وال
http://www.hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/mkal/25/aminelmahdy.htm 

، كتاب تن ٌد الكترونً نشر البوابة القانونٌة ـ شركة 2222–ٌحى الجمل، الق اء الدستوري فً مصر .1
 الخدمات التشرٌعٌة ومعلومات التنمٌة، بحو منشورعلى الموقع الالكترونً  

http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64-  
 مواقع الكترونٌة متفرقة   .2

 عربً، قاموس لاوي الكترونً   –قاموس المعانً، عربً 
ar-http://www.almaany.com/ar/dict/ar 

    /https://ar.wikipedia.org/wiki                                  وٌكٌبٌدٌا، الموسوعة الحرة      .3

 :ونٌةالمواقع الرسمٌة الالكترب. 
 www.parliament.gov.eg               موقع مجلس الشعب المصري                           -1
 www.coriraq.com                         موقع مجلس النواب العراقً                             -2
  www.Senate.gov                       موقع مجلس الشٌوخ الأمرٌكً                             -3
       www.hccourt.gov.egموقع المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة                            -4

   الأحكام والقراراتاة  سابع
 قرارات المحكمة الدستورٌة العلٌا بمصر. .1
، باكداد، جمعٌكة الق كاء 2226،2221، 2225ححكام وقرارات المحكمة الإتحادٌة العلٌكا ل عكوام،  .2

 .  2211العراقً، 
، باكداد، جمعٌكة الق كاء العراقكً، 2212مجموعة ححكام وقكرارات المحكمكة الإتحادٌكة العلٌكا للعكام  .3

 . 2211المجلد الثالو، 
 .  2211، باداد، جمعٌة الق اء العراقً، 2211ححكام وقرارات المحكمة الإتحادٌة العلٌا ل عوام،  .4
 . 2213، باداد، جمعٌة الق اء العراقً، 2212ححكام وقرارات المحكمة الإتحادٌة العلٌا ل عوام،  .5

http://khalifasalem.wordpress.com/2012/10/14
http://www.alrai.com/article/677024.html
http://www.alrai.com/article/677024.html
http://www.atefsalem.com/articles_search.php
http://www.atefsalem.com/articles_search.php
http://www.uobabylon.edu.iq/publications/humanities.../humanities_ed22_8.do
http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64
http://www.tashreaat.com/LegalStudies/Pages/view_newstudies2.aspx?std_id=64
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar-%20%20تأريخ
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar-%20%20تأريخ
https://ar.wikipedia.org/wiki/
http://www.parliament.gov.eg/
http://www.coriraq.com/
http://www.senate.gov/
http://www.hccourt.gov.eg/
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 ٌة المصادرباللاات الأجنب- 
 : اللغة الانكلٌزٌةأولا:

1. Benjamin Brickner, Reading Between the Lines Congressional and State 

Legislative Redistricting their Reform in Iowa, Arizona and California and Ideas 

for Change in New Jersey, Harvard University, Columbia University, May 2010.  

2. Congressional and legislative redistricting criteria Adopted by the Montana 

Districting and Apportionment Commission May 28, 2010 . 

3. F. H. Lawson, Cases in constitutional and mimistrativellaw, London, Butter, woth, 

1971.            

4. F. H. Lawson, Cases in constitutional law, fifth edition, Oxford at the dearendom 

Press, 1967. 

5. Giovanni Sartori,Comparative Constitutional Engineering, second Edition,New 

York, university press, 1997.  

6. Gustare Peiser, Contentieux Administratif, Lo edition, Dalloz, 1997.  

7. Louis Trotabas, Alois Troller, The Law and orort, nether land, A.W. Sigth 1969.  

8. F. H. Lawson, Cases in constitutional and mimistrativellaw, London, Butter, woth, 

1971.             

9. Louis Trotabas, Alois Troller, The Law and orort, nether land, A.W. Sigth 1969. 

10. Ori Aronson, Interiorizing Judicial Review,Popular Constitutionalism in Trial 

courts,University of Michigan Journal of Law,Volume 43, 2009,2010 .  

11. Panama Refining Company v. Ryan . 293 U.S., 1935 .  

12. Perry (Toryd): American Politics, 2
nd

 ed, MC Grew-Gill Companies, U.S, 2000-

2001, Pu. Philips (hood) Constitutional and Adminstrative Law, 5med, Sweet and 

Mizweed, London, 1973. 

13. Robert A. Dahl, How Democratic Is The American Constitution, Yale University 

Press, 2001 .  See also Aharon Barak.  

 :  ةالمصادر الفرنسيثانيا: 

1. Aucoc, Conferences surleoroit Admnistratif, 2’edition, T.I.  

2. Andrew T. Hyman, The Little Word Due, Akron Law Review,volume 38, 2005.  

3. De Forges, Droit Administratif, P.U.F, 1991.  

4. Henriblin, alber – Tchavanne, Roland Drago, Trait dudroit dela.  

5. Paul Arnold, How America be Governed, Jason stern, USINFO. STATE. GOV. 

2006.  

 المواقع الألكترونية باللغة الأنكليزيةثالثاً: 

1. Statement of legislation adherence to EU, Overseas Trade Statistics.            http: // 

www. Hastatisticsauthority . gov . uk / assessment / code – of - practice/ code -of- 

practice -for-official- statistics.pdf.                     

2.supreme court of the united states, from wikipedia, www.wikipedia.com Nicolas 
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3. Statement of legislation adherence to EU, Overseas Trade Statistics.           http: // 

www. hastatisticsauthority. gov. uk / assessment / code – of - practice/ code -of- 

practice -for-official- statistics.pdf     .  

4. Political Parties in the legislature, http:// magnet .undp.org                  
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