
 
 

 
- 88 - 

الرلاتة السُاسُة للمجالس الىُاتُة 

 المضاء أعمالوعلالتها ت
 

 أ.م.د. ميثم حنظل شريف
 استاذ القانون الدستوري المساعد

 المفوضية العليا المستقلة لحقوق الانسان

 انتصار حسن عبد الله
 طالبة دكتوراه / كلية القانون

 جامعة بغداد   

 
 

 ملخص البحث 
رض رقابته على اعمال السلطة فعدة وسائل ٌستطٌع من خلالها أن ٌ تمنح الدساتٌر عادة البرلمان

التنفٌذٌة ، وتتدرج هذه الوسائل بٌن منح البرلمان حق تقدٌم الاسئلة البرلمانٌة ، وحق المناقشات البرلمانٌة، 
وكذلك طلب استجواب أحد الوزراء أو رئٌس الوزراء وكذلك تشكٌل لجان تحقٌق برلمانٌة بشؤن وقائع 

لة الى التحقٌق القضائً ولكن لا ٌقتصر أثر وسائل الرقابة البرلمانٌة هذه على العلاقة بٌن السلطتٌن محا
 التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، بل ٌمتد أثرها الى السلطة القضائٌة.

وذلك عندما ٌتناول عضو البرلمان عند استخدامه لوسائل الرقابة البرلمانٌة اعمالاً لم ٌفصل بها 
الذي ٌمس استقلالٌة هذه السلطة فً مواجهة كل من السلطتٌن الاخرٌٌن، ٌزاد على ذلك فؤنه القضاء، الأمر 

 ٌعد مخالفة لمبدأ الفصل بٌن السلطات.
 
 

Abstract: 
Constitutions are usually given several means can the parliament from 

which to demonstrate its control over the executive power, the range of these 
means of granting Parliament the right to submit parliamentary questions, the 
right of parliamentary debates, as well as a request to question a minister or 
prime  Minister as well as the formation of a parliamentary investigative 
commissions on the facts inevitably to the judicial investigation but it is not 
limited to the impact of these means of parliamentary control on the relationship 
between the legislative and executive  branches, but its impact extends to the 
judiciary. 

So when dealing with a member of Parliament when it is used to control the 
means of parliamentary acts "did not separate the judiciary, which would affect 
the independence of this power in the face of each of the other two branches, it 
increased on that it is a violation of the principle of separation of powers. 
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 المقدمة:
أنٌطت مهمة تشرٌع القوانٌن فً البلاد بالسلطة التشرٌعٌة التً أوكل إلٌها الدستور هذا الاختصاص 
لكونه مظهراً من مظاهر سٌادة الأمة )فً بعض الدول سٌادة الشعب(، كما تناط بهذه السلطة مهمة الرقابة 

ئؾ أساسٌة تتمثل فً الوظٌفة المالٌة، على أداء السلطة التنفٌذٌة وبالتالً فإنَّ هذه السلطة تملك وظا
والتشرٌعٌة والرقابٌة، حٌث تتولى سن التشرٌعات المالٌة أو الموافقة علٌها كمشروع قانون المٌزانٌة 
والرقابة على تنفٌذها ، وتملك كذلك تشرٌع القوانٌن والموافقة على المعاهدات والاتفاقٌات والتصدٌق علٌها. 

ى أداء السلطة التنفٌذٌة من خلال الوسائل الرقابٌة التً خوله إٌاها الدستور ولها كذلك وظٌفة رقابٌة عل
 .(1)والقانون المنظم لعمل المجلس التشرٌعً

ولكن لا . (2)البرلمان عدداً من الأسلحة التً ٌستخدمها فً مواجهة الحكومة حٌث تمنح الدساتٌر عادة
بل ٌمتد اثرها الى ن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، ٌقتصر اثر وسائل الرقابة البرلمانٌة على العلاقة بٌ

عندما ٌتناول عضو البرلمان لدى استخدامه وسائل الرقابة البرلمانٌة اعمالاً لن ٌفصل بها  ،السلطة القضائٌة
 ةربعأ إلىبحث من خلال تقسٌم هذا ال وسنتناولها تباعاً  القضاء الامر الذي ٌمس استقلالٌة هذه السلطة

 ى النحو الآتً:وعل باحثم
 .حدود حق السإالل: والأ المبحث

 المطلب الأول: مدى تعرض السإال البرلمانً للمسائل المعروضة على القضاء فً القانون المقارن
المطلب الثانً: مدى تعرض السإال البرلمانً للمسائل المعروضة على القضاء فً العراق فً ظل دستور 

2005 
  .رلمانٌةالمناقشات البالثانً:  المبحث

 المطلب الأول: المناقشات البرلمانٌة وأعمال القضاء فً التشرٌع المقارن
 المطلب الثانً: المناقشات البرلمانٌة وأعمال القضاء فً التشرٌع العراقً

 .حدود عمل اللجان البرلمانٌةالثالث:  المبحث
 نظمة المقارنةالمطلب الأول: علاقة لجان التحقٌق البرلمانٌة بالتحقٌق القضائً فً الأ
 المطلب الثانً: علاقة التحقٌق البرلمانً بالتحقٌق القضائً فً العراق

 .حدود حق الاستجواب البرلمانًالرابع:  المبحث
 المطلب الأول: أثر الاستجواب البرلمانً على أعمال السلطة القضائٌة فً الدساتٌر المقارنة

 ال السلطة القضائٌة فً النظام الدستوري العراقًالمطلب الثانً: أثر الاستجواب البرلمانً على أعم

                                                           

، المكتب 1حنان رٌحان المضحكً، السإال البرلمانً كؤداة من أدوات الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة، ط( 1)
 .9، ص2014الجامعً الحدٌث، 

 .282، ص2006لحلو، القانون الدستوري، دار الجامعة الجدٌدة، د. ماجد راؼب ا( 2)



 
 

 
- 89 - 

 الاولالمثحث 

 حذود حك السؤال
 

قضاٌا ومسائل لاتزال  إلىدد استخدامه لوسائل الرقابة البرلمانٌة النواب وهو بص أحدقد ٌتطرق 
مبدأ ا. مما ٌعرض ؤنهٌتعرض لحكم قضائً طالباً حصوله على معلومات بش أوالقضاء  أماممنظورة 

 نصت علٌه اؼلب الدساتٌر.هذا المبدأ الذي  ،الخطر إلىل القضاء استقلا
التالٌٌن  مطلبٌننحاول التصدي له من خلال الفلا بد من مناقشة حدود حق السإال البرلمانً وهو ما 

 وكالآتً:
 

 لوالأ المطلة

 مذي تعرض السؤال الثرلماوٍ للمسائل المعروضة 

 فٍ الماوىن الممارنعلً المضاء 
 

ما ٌسؤله ان كلمة السإال تعنً  إذمر معٌن، الاستٌضاح عن أ أوهو الاستفهام  في اللغة:السؤال 
 .(2)"سَؤلََ سَائلٌِ بِعَذَابٍ وَاقِعٍ " لىاكقوله تع( 1)الانسان، وسؤله عن الشًء سإالاً ومسؤلة

ٌُسْئَلوُنَ" وما ٌعنٌنا السإال الذي ٌنصرؾ للمحاسبة والمسؤلة كقوله تعإلى "سَتُكْتَبُ شَهادَتُهُمْ   أما .(3)وَ
مجرد سإال من كونه  أكثرالذي ٌدخل فً معنى التساإل فالمقصود به جانبه الرقابً السإال اصطلاحاً 

 البرلمان أعضاء أحدطلب معلومات من الشخص المسإول من قبل  أوواضح  ؼٌرعن شًء للاستفهام 
السإال بمعناه الاستفهامً فٌعنً  أماء، فالسإال بهذا المعنى ٌحمل معنى التوجٌه ؼٌر المباشر لعمل شً

 .(4)ؼٌر متوافرة لدٌهتزوٌد السائل ببٌانات محدودة  أوتوضٌح أمر ؼامض 
البرلمان  أعضاءتمكٌن  ؤنهفمنهم من عرفه بالبرلمانً وقد اختلؾ الفقه الدستوري فً تعرٌؾ السإال 

 .(5)أمر معٌن إلىلفت نظر الحكومة  أومن الاستفسار عن الامور التً ٌجهلونها 
عن اٌضاحات من الوزٌر بؤن ٌطلب البرلمان  أعضاءحق ٌسمح لكل عضو من  ؤنهبوٌعرؾ كذلك 

 .(6)معٌنةمسؤلة 
  .(7)طلب عضو المجلس التشرٌعً من وزٌر استٌضاح نقطة معٌنة" ؤنهب ثانٍ وٌعرفه جانب 

لٌست وسٌلة  سئلةالأ ان إلىفذهب رأي  -كوسٌلة رقابٌة –وقد ثار التساإل حول مدى جدوى السإال 
البرلمان  أعضاءبٌن وتبادل المعلومات رلمانٌة، بل هو صورة من صور التعاون من وسائل الرقابة الب

ان  إلىآخر ٌذهب رأي فً حٌن  .(8)لا ٌترتب علٌه اي مناقشة نهلأ الاثر عدٌم إجراء فهو والوزارة، وبالتالً
للقواعد القانونٌة بصفة عامة، والقواعد فً تطبٌقها كومة الحتعد وسٌلة جدٌة لمراقبة البرلمانٌة  سئلةالأ

دخل فً مخالفات حدثت بشؤن موضوع معٌن ٌ إلىلفت نظر الحكومة ن فٌها لأالدستورٌة بصفة خاصة 
  .(9)اختصاصها لؽرض تلافٌها

                                                           

 .281، ص 1983محمد بن ابً بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة / كوٌت،  (1)
 ( . 1سورة المعارج الآٌة )( 2)
 ( . 19سورة الزخرؾ الآٌة )( 3)
، دراسة مقارنة، رسالة 2005فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  محمد عبد الكاظم عوفً، مسإولٌة الحكومة السٌاسٌة( 4)

 .63-62، ص2015ماجستٌر، جامعة بؽداد، كلٌة القانون، 
د. سلٌمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة وفً الفكر السٌاسً المعاصر، مطبعة جامعة عٌن ( 5)

 .545، ص1986شمس، 
 .565، ص1949قانون الدستوري، المطبعة العالمٌة، الطبعة الرابعة، د. السٌد صبري، مبادئ ال( 6)

(7)Union Inter Parliamentary: ParlimentsDexieme Edition Presses Universities De 
France Paris – 1966 

 .223، ص1974د. ٌحٌى الجمل، النظام الدستوري فً جمهورٌة مصر العربٌة، ( 8)
، مكتبة الجامعة، اثراء للنشر، عمان، 1ام الدستوري والسٌاسً لدولة الامارات العربٌة المتحدة، طد. نواؾ كنعان، النظ( 9)

 .205-204، ص 2008الاردن، 



 
 

 
- 89 - 

وهناك من ٌرى أن السإال هو مجرد وسٌلة للحصول على استشارة مجانٌة أو تفسٌر رسمً للأنظمة 
وائح من قبل الحكومة، لأن الإجابة التً ٌتم اعدادها ٌصعب الحصول علٌها بؽٌر هذا الطرٌق كونها تعد والل

  .(1)من قبل اشخاص ذوي كفاءة عالٌة
بنوعٌها بشكل  سئلةشفوٌة. وتقدم الأ أسئلةخطٌة و أسئلةٌتٌن: أساسوالسإال البرلمانً على صورتٌن 

على طلب العضو  انا تتوقفمأنهن ما ٌمٌز هاتٌن الصورتٌوالحكومة .  أعضاء إلىتوب عن النواب مك
 .(2)هةشفام أوالوزٌر المسإول كتابة  بؤن تكون إجابة السائل،

وفً برٌطانٌا هناك ما ٌسمى بالسإال المنجم الذي ٌستطٌع عضو البرلمان وضع علامة النجمة على 
 .(3)بشكل شفوي ومستعجل جابةالسإال الذي ٌروم فٌه الإ

م تعلق السإال البرلمانً بؤمور منظورة أمام المحاكم مقررة بشكل واضح أمام مجلس إن شرط عد
 اللوردات البرٌطانً حٌث لا تقبل أسئلة تتضمن اموراً ٌنظرها القضاء.

وفً فرنسا فإنَّ التقالٌد البرلمانٌة قد استقرت على عدم قبول السإال إذا تضمن مساساً بؤمر منظور 
سإالاً ٌتعلق بقضٌة منظورة  10/6/1919ً مجلس النواب الفرنسً فً جلسة أمام القضاء، فقد طرح ف

 .(4)أمام المحاكم، الا أن المجلس أقفل باب المناقشة فً السإال احتراماً لمبدأ الفصل بٌن السلطات
 ة وحده،ٌكٌمرحٌث ٌتولى السلطة التنفٌذٌة رئٌس الولاٌات المتحدة الأٌكٌة مرتحدة الأوفً الولاٌات الم

فً مجال بعضها البعض، كذلك  بعض الاختصاصات الداخلة تشترك فً مزاولة ن السلطات الثلاثلا أإ
السلطة التنفٌذٌة  فإنَّ .(5)سائل الرقابة فً النظم البرلمانٌة التقلٌدٌةفوق وسائل رقابة متبادلة بٌنها تتوجد و

وزرائه وعزلهم بتعٌٌن ورٌة فً تفرد رئٌس الجمهوٌظهر هذا الاستقلال تستقل عن السلطة التشرٌعٌة 
 مأماهم أعمالعن مكانٌة محاسبة الوزراء إكذلك بعدم وٌتجسد هذا الاستقلال ه. مأماوتحقٌق مسإولٌتهم 

بتقرٌر مسإولٌتهم السٌاسٌة، حٌث لا مجال لظهور المسإولٌة الوزارٌة لكل وزٌر على حدة  أوالبرلمان 
 .(6)إلٌهمجوابات والاست سئلةجٌه الأالبرلمان فلا ٌجوز تو مأما

منه التً قضت ( 129السإال فً المادة )موضوع  2014ام المعدل ع فً حٌن عالج دستور مصر
 أحد أونوابه  أحد أورئٌس مجلس الوزراء،  إلىن ٌوجه مجلس النواب أ أعضاء)لكل عضو من  بؤن

فً دور  سئلةهذه الأ عن جابةوعلٌهم الإفً اي موضوع ٌدخل فً اختصاصاتهم،  أسئلةنوابهم،  أوالوزراء 
استجواب فً الجلسة  إلىالانعقاد ذاته. وٌجوز للعضو سحب السإال فً اي وقت، ولا ٌجوز تحوٌل السإال 

 .(7)ذاتها(

                                                           

د. اندرٌه هورٌو، القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، الجزء الثانً، ترجمة علً مقلد وآخرون، الاهلٌة للنشر ( 1)
 .451، ص1974والتوزٌع، بٌروت، لبنان، 

، 2014، دار نٌبور، العراق، 1د. ساجد محمد الزاملً، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري فً العراق، ط( 2)
 .457ص

" الذي تكون الإجابة علٌه بصورة مكتوبة كونه ٌحتاج الى Unstarred Questionsبخلاؾ السإال ؼٌر المنجم "( 3)
قت خارج الوقت المخصص للجلسات وذلك لعدم امكانٌة الحكومة او الوزٌر وقت كافً للإجابة علٌه بحٌث ٌحتاج الى و

الإجابة عنه بصورة شفوٌة، انظر: انور الخطٌب، الاصول البرلمانٌة فً لبنان وسائر البلاد العربٌة، دار العلم للملاٌٌن، 
 .383، ص1961بٌروت، لبنان، 

 .336وسٌم حسام الدٌن الاحمد، مصدر سابق، ص (4)
 .2010، 1،  منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط 1م حسام الدٌن الاحمد، برلمانات العالم،  طوسٌ( 5)
، وٌلعب البرلمان الهندي 426، ص1979د. محسن خلٌل، النظم السٌاسٌة والدستور اللبنانً، دار النهضة العربٌة، ( 6)

لس الشعب وحده دون مجلس الولاٌات انظر: دوراً رقابٌاً ممٌزاً )على أعمال الحكومة( وٌقوم بهذه المهمة الرقابٌة مج
، الموسوعة العربٌة للدساتٌر العالمٌة، 1949( من دستور الهند الصادر عام 75الفصل الاول، الباب الخامس، المادة )

 .277، ص1966الادارة العامة للتشرٌع والفتوى بمجلس الامة، الجمهورٌة العربٌة المتحدة، القاهرة، 
، وفً http://ar.m.wikisource.org>wiki، منشور على الموقع الالكترونً 2014ل لعام دستور مصر المعد( 7)

نظمت نصوص الدستور حق السإال البرلمانً، حٌث قضت بؤن "لكل عضو من أعضاء مجلس  1952الاردن عام 
العامة وفقاً لما هو منصوص علٌه الاعٌان والنواب ان ٌوجه الى الوزراء أسئلة واستجوابات حول اي أمر من الامور 

 ( من دستور المملكة الاردنٌة الهاشمٌة. 96فً النظام الداخلً للمجلس الذي ٌنتمً إلٌه ذلك العضو، أنظر المادة )
( من 93وقد قرر الدستور الاتحادي للمجلس الوطنً الاتحادي فً دولة الامارات حق توجٌه السإال فً المادة )

 .205-204عان، المصدر السابق، صالدستور. "د. نواؾ كن
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 ؤمرن لا ٌكون السإال البرلمانً فٌه مساس بوائح الداخلٌة للبرلمان على شرط ألم تنص الل وفً مصر
لا ٌكون فٌه تطلبت فً السإال "أ إذ، 149فً المادة  1941 القضاء عدا اللائحة الصادرة عام أماممنظور 

 .(1)القضاء أماممساس بؤمر معلق 

 الثاوٍ المطلة

علً المعروضة للمسائل  مذي تعرض السؤال الثرلماوٍ

 المضاء
 5002فٍ العراق فٍ ظل دستىر 

 

إال البرلمانً توجٌه الس أحكام 2005لسنة /سابعاً/أ( من دستور جمهورٌة العراق 61نظمت المادة )
فً اي  أسئلةرئٌس مجلس الوزراء والوزراء،  إلىبالنص على ان "لعضو مجلس النواب ان ٌوجه 

، وللسائل وحده حق التعقٌب على عضاءالأ أسئلةعن  جابةاصهم، ولكل منهم الإموضوع ٌدخل فً اختص
المتعلقة بالسإال  حكامت الأفقد ورد 2007النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة  أماو .(2)"جابةالإ

 ، الا انه اعتراه بعض النقص وكما سٌرد لاحقاً.تفصٌلاً  أكثرالبرلمانً بشكل 
 2005( من دستور العراق لعام 87واحتراماً لمبدأ استقلال السلطة القضائٌة الذي نصت علٌه المادة )

 للمبدأ أعمالاً ٌها حق السإال البرلمانً. السلطة القضائٌة تخرج عن نطاق الرقابة البرلمانٌة بما ف أعمال فإنَّ 
 .(3)2005قرره الدستور العراقً لعام  الفصل بٌن السلطات الذيعلاه ولمبدأ أ

جانب من  اضافة الى ذلك فان .المحاكم أمامبؤمر منظور وٌعد موضوع عدم تعلق السإال البرلمانً 
ي مسإول فً الدولة بما فً ذلك وزٌر أ إلى سئلة"ان حق عضو البرلمان فً توجٌه الأ اشار الىالفقه 
ة التنفٌذٌة ولٌس على دارٌن تنصب على المسائل الإٌجب أ سئلةتلك الأ فإنَّ رئٌس السلطة القضائٌة  أوالعدل 

 .(4)ها"أمامالتً تصدرها المحاكم المختصة فً القضاٌا المعروضة  حكامالأ
لمجلس النواب العراقً خالٌاً الداخلً ، وكذلك النظام  2005لعام  جمهورٌة العراق دستورجاء وقد 

لذا نهٌب القضاء.  أماممسؤلة مطروحة  أو بؤمرعدم جواز تعلق السإال البرلمانً  إلىي نص ٌشٌر من أ
 ؤلة وذلك تؤكٌداً وحرصاً على مبدأهذه المس إلىبالمشرع العراقً ان ٌؤخذ ذلك بنظر الاعتبار بالإشارة 

 أعمالاً ، وكذلك  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 87)لمادة استقلال القضاء المنصوص علٌه فً ا
 منه. 47فً المادة  2005لعام الفصل بٌن السلطات الذي قرره الدستور العراقً  لمبدأ

اً فلم تحدد المادة بن تنظٌمه للسإال جاء مقتضأ 2005على الدستور العراقً لعام  ومما ٌلاحظ
لنواب، فنصوصه تثٌر النظام الداخلً لمجلس ا أمام مكتوبة. شفوٌة أ لةسئكانت الأ إذافٌما /سابعاً( 61)

شار أ أنهلا الشفوٌة إ سئلةالأ إلىحٌث لم تشر نصوصه تمامه من كل نوع حكماً دون إ أخذ الاستؽراب، فقد
 جابةللإلم ٌحدد مدة  أنهلٌها الا المكتوبة )الخطٌة( فهو أشار إ سئلةبالأ. كذلك (5)عنها جابةمدة الإ إلى

 .(6)علٌها

                                                                                                                                                                                          

من دستور  91على حق السإال ، المادة  2012المعدل فً  2002وفً البحرٌن نص دستور مملكة البحرٌن لسنة 
 .2012المعدل فً  2002البحرٌن 

 .336وسٌم حسام الدٌن الاحمد، مصدر سابق، ص( 1)
 .13ذكره، ص، عدد سبق 28/12/2005، فً 4012الوقائع العراقٌة، العدد  (2)
( من الدستور الذي قضت بؤن "تتكون السلطات الاتحادٌة، من السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة، 47المادة ) (3)

 تمارس اختصاصاتها ومهماتها على أساس مبدأ الفصل بٌن السلطات".
ط المشرع الاردنً وذلك من ، ومن التشرٌعات التً نصت على هذا الشر 68د. حنان المضحكً، المصدر السابق، ص (4)

منطلق التؤكٌد والحرص على مبدأ استقلال القضاء وخشٌة التؤثٌر على نزاهة واستقلال القضاء، النظام الداخلً لمجلس 
، كذلك الحال بالمشرع  15/5/2014فً  5286/ د المعدلة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  126النواب الاردنً المادة 

حة الداخلٌة لمجلس الشورى العمانً بؤن ٌقدم السإال مكتوباً كما ٌجب أن لا ٌكون فٌه مساس العمانً حٌث قضت اللائ
، كذلك الحال باللائحة 1997( من اللائحة الداخلٌة لمجلس الشورى العمانً لعام 71بؤمر تنظره المحاكم، انظر: المادة )

ل فً أعمال السلطة التنفٌذٌة أو القضاء، انظر: الداخلٌة لمجلس الشورى القطري حٌث قضت بعدم جواز أن ٌتدخل السإا
 .1979( من اللائحة الداخلٌة لمجلس الشورى القطري لعام 90المادة )

 ( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً.51المادة ) (5)
 ( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً.50انظر المادة ) (6)
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بما ٌحقق دة النظر فً نصوص نظامه الداخلً عاأن على مجلس النواب العراقً إوترى الباحثة 
التً الشفوٌة  سئلةالأ إلىشارة من نقص من خلال الإكمال ما ٌعترٌها ه وإأحكامالانسجام التشرٌعً بٌن 

 .الحكومة أداءاهم وسائل الرقابة البرلمانٌة على  ىحدإنراها 
 

 الثاوٍ حثمثال

 المىالشات الثرلماوُة
 

احترام حدودها وعدم التدخل فً  خرىكان مبدا الفصل بٌن السلطات ٌلزم السلطات الأ إذا
ة السلط أعضاءالحدود الفاصلة بٌنهما كثٌراً ما تدق الأمر الذي ٌدفع  فإنَّ  خرىاختصاصات السلطات الأ

 .(1)لمانٌةثناء المناقشات البرالتشرٌعٌة لإثارة بعض المسائل أ
حٌث ان هناك وسائل للتؤثٌر المتبادل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة تهدؾ إلى تحقٌق التوازن 
بٌنهما. وتمكن كل سلطة من عدم التدخل فً اختصاصات السلطة الأخرى وإٌقافها عندما تتجاوز 

 .(2)صلاحٌاتها الدستورٌة
البرلمانٌة   كواحدة من آلٌات الرقابة  -مناقشة طرح موضوع عام لل أسلوبما ٌتسم به مرؼم على الو

لاشتراك فً المناقشة وابداء السلطة التشرٌعٌة ا أعضاءح لكافة بالؽة فً هذا المجال حٌث ٌتٌ من أهمٌة –
اً على ٌجابصدد هذه المسائل مما ٌنعكس إوسٌاسة الحكومة ب ،الرأي فٌما ٌعرض على المجلس من مسائل

 .(3)ن تطبٌقاتها فً الواقع العملً محدودة للؽاٌةن، إلا ألبرلماالرقابً ل داءالأ
 مأمال لبحث القضاٌا المنظورة وص الأخصن، حٌث مطلبٌنهذه الوسٌلة سٌتم معالجتها فً  ولأهمٌة

ا فً الدستور العراقً والثانً لبحث هذه القضاٌرٌع المقارن ، ثناء المناقشات البرلمانٌة فً التشالقضاء أ
 .2005لعام 

 لوالأ لةمطال

المضاء فٍ التشرَع  أعمالوالمىالشات الثرلماوُة 

 الممارن
 

بٌن الوسائل الرقابٌة التً منحها الدستور البرلمان، من  مأماللمناقشة تعد وسٌلة طرح موضع عام 
ما ظهر  إذافضل الحلول أ إلىالبرلمان لعرض كل وجهات النظر المتعلقة به، وذلك للوصول  عضاءلأ

 ي جهة حكومٌة. أوجود تقصٌر من 
كانت هناك مبادئ دستورٌة تحكم العلاقة بٌن السلطات الرئٌسٌة فً الدولة، وتحدد الحدود  إذاولكن 

 اعرافأهناك  فإنَّ السلطة القضائٌة، الفصل بٌن السلطات ومبدأ استقلال  بٌن هذه السلطات، ومنها مبدأ
فهل هذا  قضائٌة من جانب نواب البرلمان.السلطة ال عماللأمستقرة تعالج موضوع عدم التعرض دستورٌة 

برلمانٌة كوسٌلة رقابٌة على ٌشكل قٌداً عاماً على النواب فً المجالس النٌابٌة عند استخدامهم المناقشات ال
 الحكومة ؟  أعمال

ن احترام سٌادة القانون ومبدأ الشرعٌة ٌمنعان استخدام المناقشات البرلمانٌة كوسٌلة للتدخل أوالواقع 
السلطة  أحكامن تحترم ن السلطات على السلطة التشرٌعٌة أالفصل بٌ لا ٌوجب مبدأف.(4)القضاء عمالأفً 

ن ٌجعله موضوعاً ذلك أعلٌه ك نما ٌمتنعمنع علٌه أن ٌلؽً حكماً صدر، وإبحٌث ٌ، القضائٌة فحسب 
 أحدعلن ٌد عندما أً مناقشات البرلمان الفرنسً منذ أمد بعف مرٌنتقده. وقد تؤكد هذا الأ أوللمناقشة 

                                                           

 .37لسابق، صد. عادل الطبطبائً، المصدر ا (1)
، الوراق للنشر والتوزٌع، 1د. مهند صالح الطراونة، العلاقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً، ط (2)

 .28، ص2009الاردن، -عمان
، دار 1د. رمضان محمد بطٌخ، التطبٌقات العملٌة لضوابط الحصانة البرلمانٌة ووسائل إجراءات البرلمان الرقابٌة، ط( 3)

 . 183، ص2002-2001النهضة العربٌة، 
طلال خالد مرزوق الرشٌدي، استقلال السلطة القضائٌة، دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلٌة ( 4)

 .508، ص2011الحقوق، 
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ن ٌناقش فً المجلس حكماً أ الفصل بٌن السلطات لا ٌسمح له أن مبدأ 6/4/1895بتارٌخ  عضاءالأ
 .(1)قضائٌاً 

 أعضاءن ٌكون لعدد من أ -همٌة عامة للمناقشة أ طرح موضوع ذي -وٌقصد بطلبات المناقشة العامة 
الخارجٌة للمناقشة فً  أوبالسٌاسة الداخلٌة  موضوع عام مما ٌتعلق بإثارةالسلطة التشرٌعٌة المطالبة 

الحكومة فً الوقت ذاته  أعضاءو المجلس أعضاءالمجلس النٌابً مناقشة مفتوحة ٌشترك فٌها من ٌشاء من 
 .(2)ؤنهالوزراء حول هذا الموضوع وتبادل الرأي بش أحد أوقصد استٌضاح سٌاسة الحكومة ، ب

مناقشة ٌقؾ موقفاً وسطاً بٌن السإال والاستجواب. فنطاق وٌتفق الفقهاء على أن طرح موضوع عام لل
هذا الحق أوسع من نطاق حق السإال الذي ٌعتبر علاقة شخصٌة بٌن السائل والمسإول. إذ ٌفتح باب 
النقاش لجمٌع الراؼبٌن من أعضاء المجلس النٌابً فً المناقشة ولكنه ٌشترك معه فً أنه أمر استفهامً أي 

 .(3)جٌه المشاركٌن فً المناقشة أسئلة إلى الحكومة تتعلق بالموضوعأنه لا ٌحول دون تو
عندما عجز العضو السائل عن الحصول  1877ل مرة فً برٌطانٌا سنة أووقد ظهرت هذه الوسٌلة 

ؼامضة، وبمرور الزمن ولعدم كفاٌة السإال البرلمانً الذي  إجابةحصل على  أووافٌة لسإاله،  إجابةعلى 
حاطة بكل جوانب الموضوع حدداً بٌن العضو السائل والموجه إلٌه السإال ولؽرض الإئٌاً مٌفتح حواراً ثنا

 .(4)المجلس على استخدام هذه الوسٌلة أعضاءاعتاد 
هلٌة كما هو الحال فً ٌكٌة والحرب الأمرٌكٌة فً الفترة ما بٌن الثورة الأمروفً الولاٌات المتحدة الأ

مور ا تملك التدخل فً الأأنهعض الهٌئات التشرٌعٌة للولاٌات ٌوحى لب لتشرٌعٌة فً برٌطانٌا كانالسلطة ا
ن المشرع لم ٌعد ٌتدخل فً قضائٌة نهائٌة. إلا أ أحكاممحاكمات جدٌدة بعد صدور  إلىالقضائٌة وتدعو 

 .(5)الدستور ومبدأ الفصل بٌن السلطات أحكامن مثل هذا التدخل ٌناهض القضاء لأ أعمال
الوقائع تإكد احترام  فإنَّ رلمان المصري من تحقٌقات النٌابة العامة وقراراتها، وبالنسبة لموقؾ الب

ما تقوم به من تحقٌقات، منها على سبٌل المثال ما  أوالنٌابة  أعمالالبرلمان لقاعدة عدم جواز التدخل فً 
الطائرات  إحدىمة المصري بشؤن حادث سقوط مجلس الأ أعضاءعندما تحدث بعض  1968حدث عام 

التعرض للوقائع محل التحقٌق طبقاً لنصوص الدستور، محل تحقٌق النٌابة العامة، فرأى عدم والتً كانت 
 ن ٌنتهً التحقٌق. أ إلىووفقاً لتقالٌد المجلس وذلك 

فَعَقَبَ " رض " سٌدي كرٌرلس الشعب لملكٌة أمج أعضاء أحدأن تعرض أٌضاً  1976حدث فً عام 
مل المجلس مناقشة موضوع لٌس من ع أنهبقضاٌا ٌنظرها القضاء وٌتعلق  مربؤن الأرئٌس المجلس 

 .(6)الملكٌة
ن قاعدة استقلال السلطة التشرٌعٌة عن السلطة القضائٌة واحترام مبدأ الفصل أ إلىشارة بد من الإولا

علاقة نما تمتد لتشمل كذلك الى العلاقة بٌن هاتٌن السلطتٌن، وإبٌن السلطات ٌعتبر قاعدة عامة لا تقتصر عل
المجلس  أمامبٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. من ذلك عدم جواز تعرض الحكومة بتقدٌم بٌاناتها 

البرلمان عند تعقٌبهم لبٌانات الحكومة  عضاءالقضاء. وبالمقابل لا ٌجوز لأ أمامالتشرٌعً لمسائل معروضة 
 .(7)المجلس أمامانها التعرض لمثل هذه المسائل، حتى ولو لم تُشر الٌها الحكومة فً بٌ

ن ٌقدم طلب مناقشة موضوع عام لاستٌضاح سٌاسة أ (8)2014عام لجب الدستور المصري أووقد 
 دٌها المجلس لان الرؼبة التً ٌبالأقل، وٌلحظ أمن عشرٌن عضواً من مجلس النواب على  ؤنهالحكومة بش

                                                           

 .182-181د. محمد عصفور، المصدر السابق، ص (1)
، دار 1ستوري الاردنً، ضمانات استقلال المجالس التشرٌعٌة، طد. محمد محمود العمار، الوسٌط فً القانون الد( 2)

. وكذلك د. سلٌمان الطماوي، السلطات الثلاثة فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة، المصدر 35، ص2009الخلٌج، عمان، 
 .184. وكذلك د. رمضان محمد بطٌخ، المصدر السابق، 478السابق، ص

-2007رٌة العامة وتطور الانظمة الدستورٌة المصرٌة ، دار النهضة العربٌة، د. محسن العبودي ، المبادئ الدستو (3)
 .611-610، ص 2008

 .  355، ص2008هشام جمال الدٌن عرفة ، ضمانات أعضاء المجالس النٌابٌة ) دراسة مقارنه ( بدون مكان نشر،  (4)
 .182-181د. محمد عصفور، المصدر السابق، ص (5)
 .61-60الحدود الدستورٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والقضائٌة، المصدر السابق، ص د. عادل الطبطبائً، (6)
 .262د. عادل الطبطبائً، المصدر السابق، ص (7)
 .2014، من دستور مصر لعام   132المادة  (8)
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ذلك ان الحكومة ، دبٌة فحسب ناحٌة الأٌقتصر إلزامها على ال نماالحكومة من الناحٌة القانونٌة، وإم تلز
ن تلبً كل رؼباته. ومما ٌلاحظ على المناقشات تفادي الخلاؾ بٌنها وبٌن المجلس أتحاول دائماً ولؽرض 

ن كانت ا بذلك شؤن السإال وإؤنها لا ٌعقبها تصوٌت على الثقة بالحكومة شأنهالتً تجري فً المجلس 
 .(1)مناقشات عامة

 

 الثاوٍ مطلةال

التشرَع فٍ المضاء  أعمالىالشات الثرلماوُة والم

 ٍالعرال
 

فنصت ، مجلس النواب  عضاءلأقرار هذه الوسٌلة على إ 2005الدستور العراقً لعام  لقد حرص 
ن ٌطلبوا طرح مجلس النواب أ أعضاءقل من ٌجوز لخمسة وعشرٌن فً الأ أنه/سابعاً/ب( على 61المادة )

رئٌس  إلىالوزارات، وٌقدم  إحدى أومجلس الوزراء  أداءٌاسة وموضوع عام للمناقشة، لاستٌضاح س
 مجلس النواب لمناقشته. أمامالوزراء موعداً للحضور  أومجلس النواب، وٌحدد رئٌس مجلس الوزراء 

لٌه من النائب حول الحكومة على السإال الموجه إ أعضاء أحد إجابةن فقد ٌرى مجلس النواب أ
 إلىالمجلس  أعضاءنظار الحقٌقة، ولذلك تتجه أ إلىٌإدي للوصول  لا أوموضوع معٌن ؼٌر مقنعة 

 .(2)المجلس أعضاءلتباحث والمناقشة العامة التً ٌشترك فٌها كافة ا
 2007طرح موضوع عام للمناقشة فً النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة  أحكاموقد جاءت 

حٌث ٌشترط فً الطلب المقدم من قبل  رةومبتس ةموجز/سابعاً/ب( من الدستور العراقً 61أسوة بالمادة )
هما الشروط  ن من الشروط بشكل عامواب لطرح موضوع عام للمناقشة نوعامجلس الن أعضاء

 .(3)الموضوعٌة والشروط الشكلٌة
ن ٌكون الموضوع المراد طرحه للمناقشة مما ٌتعلق فً اختصاص الحكومة. فلا ٌجوز طرح فٌلزم أ

لا تعد  انهلأنظمة وذلك فً تشرٌع الأ ة التشرٌعٌة، كطرح سٌاسة المجلسشاط السلطموضوعات تتعلق بن
ن القضائٌة حٌث لا ٌجوز أ عمالبالأمن اختصاصات الحكومة الخاضعة للرقابة البرلمانٌة. كذلك الحال 

ٌحول دون لطات الذي ، احتراماً لمبدأ الفصل بٌن السالمجلس النٌابً أماممجالاً للمناقشة  أوتكون محلاً 
الصلاحٌات  إحدىمناقشة بن ٌتعلق طرح موضوع عام لل ٌجوز أ. فلا(4)فً عمل القضاء تدخل المجلس

وقد جرى العرؾ البرلمانً على استبعاد الموضوعات المتعلقة بهذه  خرىالمخصصة للسلطات الأ
وع المطروح ن ٌتعلق الموضعلى المناقشة العامة. فلا ٌمكن أ الاختصاصات من طرحها أوالصلاحٌات 

لمناقشة العامة داخل قبة البرلمان بقضٌة كانت المحاكم قد وضعت ٌدها علٌها، وفً مثل هذه الحالة ٌقرر ل
 .(5)البرلمان استبعاد مناقشة هذه الموضوعات احتراماً لمبدأ الفصل بٌن السلطات

رسة دور الرقابة كذرٌعة للحٌلولة دون قٌام المجلس التشرٌعً بمما وبؽٌة عدم استؽلال هذا الحظر
: عمالر. فالقضاء كما معروؾ ٌمارس نوعٌن من الأن ٌحدد نطاق هذا الحظسٌلة فٌنبؽً أمن خلال تلك الو

خٌرة حٌث الأ عمالة. وتمارس الرقابة البرلمانٌة كما هو معلوم على الأإدارٌ خرىلى قضائٌة بحتة والأوالأ
تعٌٌن  أوالمحاكم  بإنشاءابة كما هو الحال ة تخضع للرقإدارٌكؤي جهة  عمالٌمارس القضاء هذه الأ

 .(6)القضاء
البرلمان، حٌث ٌقؾ مبدا الفصل بٌن  أمامن تكون مجالاً لطلب المناقشة القضائٌة لا ٌجوز أ عمالفالأ

ن تطرح للمناقشة الدعاوى ء. فلا ٌجوز أالسلطات حائلاً دون تدخل البرلمان فً المهام التً ٌتولاها القضا
امر القضائٌة، ولا حتى الاتجاهات والأ أو حكاممعروضة على القضاء للفصل فٌها، وكذلك الأالقضاٌا ال أو

                                                           

 .465د. محمد علً سوٌلم، المصدر السابق، ص (1)
 .459د. ساجد محمد الزاملً، المصدر السابق، ص (2)
 سٌتم مناقشات هذه الشروط بالقدر الذي ٌتعلق بموضوع البحث.( 3)
 .95د. حنان محمد القٌسً، مصدر سابق، حقوق وواجبات أعضاء مجلس النواب فً العراق، ص (4)
د. ساجد سٌد محمد كاظم الزاملً ، وسائل تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ، رسالة ماجستٌر، جامعة بؽداد، كلٌه  (5)

 .50، ص1992،  القانون
 .106د. محمد باهً ابو ٌونس، المصدر السابق، ص( 6)
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ٌة التً ٌعد التعرض لها ساسن تلك من المهام القضائٌة الأالفصل فً القضاٌا والمنازعات، لأ القضائٌة فً
ٌُشٌر  أحكامالقضاء وخروجاً على  أعمالتدخلاً فً   القضاء. استقلال مبدأ إلىالدستور الذي 

ٌمكن التعرض للموضوعات التً فصل فٌها  إذها، أحكامولما كانت هذه القاعدة لٌست مطلقة فً 
 القضاء بشرطٌن:  أمامالتً تكون محلاً للتحقٌق  أوالقضاء 

 القرارات حد بٌانها بالشكل الذي صدرت علٌه، ودون تناولها  أو حكامن لا ٌتجاوز مناقشة الأأ
 .التقٌٌم أوبالتحلٌل 

 ن تقتصر المناقشة على الوقائع محل التحقٌق بالصورة التً جرت علٌها دون انكارٍ لماأو 
 .(1)اثبات ما نفاه أواثبته التحقٌق 

 2005لعام النظام الداخلً لمجلس النواب ونصوص الدستور العراقً نصوص ومما ٌلاحظ على 
الحكومة مثل هذا  ولم تمنح مجلس النواب لطرح موضوع عام للمناقشة عضاءلأ ا اعطت الحق فقطأنه

للمناقشة بناءً على طلب  لك حٌث تم طرح العدٌد من الموضوعاتن الواقع العملً خلاؾ ذالحق إلا أ
ٌة ساسبعاد المبادئ الأمناقشة عامة لشرح أ جراءلإمجلس النواب  إلىالحكومة كتقدٌم رئٌس الوزراء طلب 

 .(2)لخطة فرض القانون فً بؽداد قبل تنفٌذها
ترك  أنهلا موعداً لمناقشة الطلب، إلم ٌحدد  النواب العراقًلمجلس  النظام الداخلًن أ الباحثة وترى

 .(3)مجلس الوزراء إلى – أكثر أوالوزٌر  أورئٌس مجلس الوزراء  –تحدٌد موعد حضور الحكومة  أمر
رئٌس مجلس  إرادةبهنا ستوري عدم ترك تحدٌد ذلك الموعد رع الدهذا الاتجاه معٌب وكان على المشرن إو

 ازمنٌ ان المشرع الدستوري حدد سقف. إلا أمرالوزراء وذلك لمنع التسوٌق والمماطلة فً الأ أوالوزراء 
 .مجلس النواب لمناقشته أمام

نواب، والذي ن من المآخذ على مجلس النواب العراقً هو ضعؾ الثقافة البرلمانٌة لدى الأونرى  
مجلس النواب العراقً  أعضاءن معظم ائل الرقابٌة بل إاستخدام الوسلمام بآلٌة ٌتضح من خلال عدم الإ

ؼٌر ملمٌن بالقواعد الخاصة بالنظام الداخلً لمجلس النواب وهذا ٌتضح من خلال ما حدث فً الجلسة 
صوات داخل مجلس النواب بؤن الجلسة حٌث نادت الأ 2007لدفاع فً العام المخصصة لاستجواب وزٌر ا

 إلىفمن التقالٌد البرلمانٌة ان ٌتحول طرح موضوع للمناقشة . جلسة استجواب تلٌسهً جلسة استماع و
 .(4)طرح موضوع للمناقشة إلىن ٌتحول الاستجواب استجواب ومن ؼٌر الممكن أ

 

 الثالث ثحثالم

التحمُك الثرلماوٍ تىصفه وسُلة مه وسائل 

 الرلاتة الثرلماوُة
 

وهو حق من  .ما ٌعرؾ بلجان التحقٌق البرلمانًالحكومة  أعمالدوات الرقابة البرلمانٌة على ومن أ
. فاعلة على السلطة التنفٌذٌة فٌهاي دولة وذلك بؽٌة تحقٌق رقابة التً تمنح للسلطة التشرٌعٌة فً أ الحقوق

                                                           

، وكذلك مقال عزٌز ولجً، "المبادئ الأساسٌة لطرح  107-106د. محمد باهً ابو ٌونس، المصدر السابق، ص( 1)
" المنشور على الموقع الالكترونً:  2015نٌسان  –ابرٌل  29موضوع عام للمناقشة أمام البرلمان ، 

post_1750htmi?m=1-http://droit7.blogspot.com/2015/04/blog  
 .83، الفصل التشرٌعً الثانً، صفاء الدٌن الصافً، المصدر السابق، ص25/1/2007فً  64الجلسة رقم ( 2)
مجلس النواب العراقً. وٌشٌر الواقع إلى أن عدم تحدٌد سقؾ زمنً للحضور أعطى ( من النظام الداخلً ل55المادة )( 3)

ذرٌعة للسلطة التنفٌذٌة بالتسوٌؾ والمماطلة وعدم الالتزام بالحضور، ومثال ذلك عندما تقدم احد أعضاء مجلس النواب 
ك المركزي لطرح موضوع بطلب مكتوب الى رئٌس مجلس النواب ٌقضً باستضافة كل من وزٌر المالٌة ومحافظ البن

عام للمناقشة، فلم ٌحضر أي منهما على الرؼم من تحدٌد موعد الحضور إلى البرلمان وبكتاب رسمً تم تحرٌره بتارٌخ 
مما أعطى صورة واضحة بانعدام التعاون بٌن السلطتٌن لتفعٌل  29/6/2009( وانتظر المجلس لؽاٌة ٌوم 1/6/2009)

، وكذلك احمد ٌحٌى هادي،  29/6/2009لسة التداولٌة لمجلس النواب العراقً بتارٌخ الرقابة البرلمانٌة. أنظر: الج
،  2010، رسالة ماجستٌر ، كلٌه العلوم السٌاسٌة ، جامعه بؽداد ،  2003الدور الرقابً للبرلمان العراقً بعد عام 

 .    81ص
 من جلسات مجلس النواب العراقً. 7/2/2007فً  69انظر: الجلسة ( 4)

http://droit7.blogspot.com/2015/04/blog-post_1750htmi?m=1
http://droit7.blogspot.com/2015/04/blog-post_1750htmi?m=1
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، أخرىربٌة أودول  إلىعشر ثم منها اخر القرن السابع أووقد عرفت هذه الوسٌلة الرقابٌة فً انكلترا منذ 
ن ٌتوصل ، والهدؾ من تشكٌلها ألىوالأ  سا على وجه الخصوص على اثر اندلاع الحرب العالمٌةوفً فرن

ن ٌحدد ٌستطٌع على ضوئها أٌقصد منه البرلمان الاستنارة والتً  إجراءفهو  .حقٌقة معٌنة إلىالبرلمان 
 .موقفه

، لىونٌا موطن نشؤتها الأفً برٌطا ن كانت مستقرة فً النظم البرلمانٌة كما هو الحالفهذه الوسٌلة وإ
ٌضاً فً النظم الرئاسٌة التً تنكر الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كالنظام معروفة أ هافإنَّ 
ٌكً للكونجرس بحقه فً التحقٌق البرلمانً بٌنما لا ٌعطٌه حق مرٌكً . حٌث ٌعترؾ الدستور الأمرالأ

وبؽٌه الاحاطة بخفاٌا الموضوع فسٌتم تقسٌم ( . 1)عام للمناقشة طرح موضوع أوالاستجواب  أوالسإال 
. ةالمقارن ً بالتحقٌق البرلمانً فً الانظمةل علاقه التحقٌق القضائونتناول فً الأ مطلبٌن إلىالدراسة 

 . فً العراق 2005ة فً ظل دستور العلاق المطلبونتناول فً 

 لوالأ مطلةال

المضائٍ فٍ تحمُك العلالة لجان التحمُك الثرلماوُة ت

 وظمة المماروةالأ
 

ٌؤتً من الفعل ٌقتضً تعرٌؾ التحقٌق البرلمانً، تحدٌد معناه اللؽوي والاصطلاحً، فالتحقٌق لؽة: 
عن الحقٌقة، وتحقق الشًء صار  بحثَ  :ي كان منه على ٌقٌن، وحققجبه أأوثبته وحقق ، حقق الشًء: أ

 .(2)ه ، وصار حقٌقة : ثبت ولزمحقاً ، وتحقق الخبر: صح ، وتحققه: صح عند
ن م من عرفه بؤنه "حق البرلمان فً أ، فمنهفتعددت التعرٌفات التً قٌلت فٌه التحقٌق اصطلاحاً  أما

ضوع مما ٌدخل فً اختصاص المجلس وأراد أثٌُر مو إذا،  فما ٌرٌد معرفته من الحقائق إلىه ٌتوصل بنفس
ن ، وإما أالبٌانات التً تقدمت بها الحكومةن ٌقتنع المجلس با أ، إمالطرٌقٌن أحده ؤمامفٌه قراراً ف ن ٌصدرأ

 . ( 3)ما داخله رٌب لسبب أو لآخر"  إذاٌحاول الوقوؾ على الحقٌقة بنفسه 
جهزة السلطة التنفٌذٌة ات تقصً الحقائق عن وضع معٌن فً أبٌنما عرفه آخرون بؤنه عملٌة من عملٌ

لفات سٌاسٌة امخ أوالمجلس التشرٌعً للكشؾ عن مخالفة  أعضاءتمارسه لجنة مإلفة من عدد معٌن من 
، خطاء معٌنة(تلافً أ أوضرر معٌن  اصلاح أوبوضع اقتراحات معٌنة )كتحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة 

 .(4)ها على المجلس التشرٌعً فً صورة تقرٌرأعمالوتعرض 
من اشكال الرقابة البرلمانٌة شكل  أو: وسٌلة ؤنهحقٌق البرلمانً ٌمكن تعرٌفه بن التأ الباحثةوترى 

حقائق معٌنة تتعلق  إلىها بؽٌة الوصول أعضائ أحد أوالتً تمارسها المجالس النٌابٌة تجاه الحكومة 
  .بموضوع محدد

مول به( تمكنها من جمع وللجنة فً سبٌل قٌامها بمهامها صلاحٌات واسعة )طبقاً للنظام المع
 أولجانه الدائمة  ىحدإاختصاصاتها باسم المجلس من قبل تمارس حٌث دلة وسماع الشهود، وتمحٌص الأ

اء ما تراه مفٌداً لمجرى ولها كافة الصلاحٌات فً استدع المجلس نفسه. أعضاءالمإقتة التً تتشكل من بٌن 
 أون تضع تحت تصرفها ما تطلبه من وثائق ومستندات وملفات ة أدارٌ. وعلى الجهات التنفٌذٌة والإالتحقٌق

 .(5)نجاز التقرٌر المكلفة بهتستجٌب لطلباتها لكً تستطٌع إ ؼٌر ذلك وأن
كشؾ  إلىات والوسائل المشروعة التً توصل جراءٌعنً اتخاذ جمٌع الإ - بصفة عامة -والتحقٌق 

ن هناك عدة لى تحقٌق، وٌتفق معه فً الؽاٌة، إلا أكان التحقٌق البرلمانً ٌنطوي ع إذاالحقٌقة وظهورها. و
التحقٌق الذي تباشره جهات التحقٌق التً خصها المشرع بذلك طبقاً للقانون سواء فً فوارق بٌنه وبٌن 

من التحقٌقات  خرىنواع الأء ذلك ظهرت الحاجة لتمٌٌزه عن الأزاكٌفٌة إجرائه وإ أوسبابه أ أوظروفه 
                                                           

 .104محمد عبد الكاظم عوفً، المصدر السابق، ص (1)
 .132، ص1960( دار مكتبة الحٌاة، بٌروت، لبنان، 2الشٌخ احمد رضا، معجم متن اللؽة، المجلد )( 2)
 .590، ص1988د. سلٌمان الطماوي، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، القاهرة،  (3)
، 1983أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً، عالم الكتب بالقاهرة،  د. اٌهاب زكً سلام، الرقابة السٌاسٌة على (4)

 .120ص
د. محسن العبودي، المبادئ الدستورٌة العامة وتطور الانظمة الدستورٌة المصرٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة ، ( 5)

 . 612، ص 2007-2008
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تجرٌها جهات  تًالتً تختلط به. فالتحقٌقات التً تجرٌها لجان التحقٌق لا تحمل صفة التحقٌقات الجنائٌة ال
، السلطة التنفٌذٌة أعمالقابة على ، ولكنها تحقٌقات سٌاسٌة تمكن المجلس من ممارسة الرالتحقٌق القضائٌة

وجد نص  إذاما وراء ذلك الا  إلىهدفها بحث وقائع معٌنة وتمحٌصها، وبالتالً فهً لا تمارس سلطاتها 
 .(1)ٌقضً بذلك

 فعالاعادٌٌن ارتكبوا أ أفرادل ٌجري مع ون الألمانً فً ألقضائً عن التحقٌق البروٌختلؾ التحقٌق ا
ٌجري التحقٌق  البرلمانً الا فً ، فً حٌن لا مع موظفٌن عمومٌٌن أو، جرائم بحسب قانون العقوبات تعد

ثبوت  ةفً حال ةمعٌن ةثار سٌاسٌآ عمالهذه الأعلى ترتب ٌ. وةالحكوم ؤداءب تتعلق ةعام ةهمٌأمور ذات أ
 هثارمثل تلك الآثار بل تتمثل آ إلىمنه  - الجنائً –ٌرقى التحقٌق القضائً  . فً حٌن لاتقصٌرال أوهمال الإ

 .(2)الادانة فقط أوبالحكم بالبراءة 
لجان تحقٌق بذات فً تشكٌل حق البرلمان على ولا بد من معرفة تؤثٌر وجود تحقٌق قضائً 

 نفرق بٌن حالتٌن:وهنا  القضاء. إلىالمحال  الموضوع

 لى: وهً المتعلقة بوجود تحقٌق قضائً قائم على حق البرلمان فً تشكٌل لجان تحقٌق، ولة الأالحا
ن وجود تحقٌق قضائً لا ٌمنع المجلس من تشكٌل لجنة تحقٌق أ إلىحٌث ٌذهب جانب من الفقه 

 فالأخٌرن التحقٌق القضائً ٌختلؾ فً طبٌعته عن التحقٌق البرلمانً، لموضوع، وذلك لأحول هذا ا
ي ؼٌر صحٌح أن هذا الرإلا أ.(3)التحقٌق القضائً فٌهتم بالجانب القانونً أماتم بالجانب السٌاسً، ٌه

ن البحث وذلك لأ الجانب السٌاسً والجانب القانونًمن حٌث الواقع العملً لا ٌمكن الفصل بٌن  لأنه
بٌان وجود مادي لالالجانب القانونً و إلىفً المسإولٌة السٌاسٌة من عدمها ٌتطلب التطرق 

وجوب قصر التحقٌق البرلمانً على المسائل التً لم  إلىفً حٌن ٌذهب البعض . م لامسإولٌة أ
ن ٌسبق الاجهزة التنفٌذٌة وهذا ٌتطلب أ أعمالتطرح على السلطة القضائٌة، أي قصره على 

 .(4)التحقٌق البرلمانً التحقٌق القضائً

 استمرار التحقٌق  التحقٌق القضائً على إلىموضوع حالة الالحالة الثانٌة: وهً صورة تؤثٌر إ أما
 التحقٌق القضائً. إلىحالة الموضوع البرلمانً، أي أن الأخٌر كان سابقا على إ

 حالة الموضوع إلىمن إرؼم على الن ٌستمر عمل لجنة التحقٌق البرلمانٌة فالؽالب فً هذه الحالة أ
الظهور من  إلىسبق ً فً هذه الحالة كان أٌق البرلمانن التحقعدة منها أ لأسبابالقضاء وذلك 

هم الوسائل الرقابٌة لمواجهة لا ٌجوز حرمان البرلمان من أ أنهاد على ذلك التحقٌق القضائً، ٌز
 .(5)السلطة التنفٌذٌة

لال القضاء وٌخل بمبدأ الفصل بٌن ن التحقٌق البرلمانً ٌمس باستقبؤ ولا ٌؽٌر من ذلك القول
البرلمان بالتحقٌق فً ٌق بٌن قٌام فالتو بالإمكان أنهلك ما ٌراه البعض من السلطات، حٌث تإٌد فً ذ

حالة البرلمان لكل ما ٌتم من خلاله إ ٌقفالقضاء للتحقٌق فٌه. وهذا التو إلىحالته موضوع تمت إ
القضاء مباشرة على ان ٌحتفظ لنفسه النظر بالأمور والمسائل التً  إلىٌظهر من مخالفات قانونٌة 

 .(6)صمٌم عمله والتً تنطوي على مجرد رقابة سٌاسٌة تدخل فً
 

( م 1792ل لجنة تحقٌق برلمانٌة فً )أوٌكً مرٌكٌة شكل الكونؽرس الأمروفً الولاٌات المتحدة الأ
، وقد استند الكونؽرس فً تكوٌن لجان على ٌد الهنود الحمر " سانت كلٌر" ل على اثر هزٌمة جٌش الجنرا

                                                           

 وما بعدها . 12، ص2009امجد للطباعة بالهرم، د. سعٌد السٌد علً، التحقٌق البرلمانً، دار ابو ( 1)
رٌاض محسن مجول ، التحقٌق البرلمانً فً الانظمة السٌاسٌة ، البرٌطانً والأمرٌكً والمصري والعراقً، دراسة  (2)

 . 13،  ص 2007مقارنة، اطروحة دكتوراه، جامعة بؽداد،  كلٌة القانون، 
حقٌق البرلمانٌن ، تؽرٌد عبد القادر علً، التحقٌق البرلمانً  ، دراسة عن انظر فً الفرق بٌن التحقٌق القضائً والت( 3)

التحقٌق البرلمانً فً مجلس النواب العراقً، بحث منشور، مجلة الحقوق، كلٌة القانون، الجامعة المستنصرٌة، السنة 
 .231، ص2012، 19السادسة، المجلد الرابع، العدد 

 .520-519ر السابق، ص( طلال خالد مرزوق الرشٌدي، المصد4)
 . 88( د. عادل الطبطبائً، المصدر السابق، ص5)
 .522( طلال خالد الرشٌدي، المصدر السابق، ص6)
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برلمانٌة حٌث جرت التقالٌد على تكوٌن لجنة تحقٌق اثر كل حرب تكون الولاٌات التقالٌد ال إلىالتحقٌق 
 . (1)المتحدة طرفاً فٌها

طة تشكٌل ٌكً ٌفٌد منح الكونؽرس سلمروعلى الرؼم من عدم وجود نص دستوري فً الدستور الأ
، كدت على هذا الحققد أواب( الشٌوخ والن)ن اللوائح الداخلٌة لكل من مجلسً ، إلا ألجان التحقٌق البرلمانً

 أعمالن التجربة التارٌخٌة منحت كلا المجلسٌن فرصة تشكٌل لجان تحقٌق برلمانٌة لمراقبة ٌزاد على ذلك أ
علاه طة الكونجرس بشؤن تشكٌل اللجان أسل فإنَّ ٌكٌة ، وبالتالً مرالسلطة التنفٌذٌة فً الولاٌات المتحدة الأ

 :مور التالٌةها من خلال الأأساستستمد 
 ه للكونؽرس بحق تشكٌل لجان تحقٌق.أحكامٌكً من خلال مراعتراؾ القضاء الأ -1
دارات مة مهمة الرقابة المستمرة على الإللجان البرلمانٌة الدائ كلأوعادة التنظٌم الذي قانون إ -2

 ها.أعمالالحكومٌة و
اللجان طلب معلومات من رإساء  إحدىحق عضو الكونؽرس بالتقدم بمشروع قانون ٌخول  -3

 .(2)دارات التنفٌذٌة حول قضٌة معٌنةلإا
وإذا كان الدستور الأمرٌكً قد اعتمد مبدأ الفصل بٌن السلطات، الا أن الكونؽرس تذرع عملٌاً بحقه 
فً التحقٌق فً كل أمر ٌبدو له أنه بحاجة إلى التحقٌق كالشإون العامة، مستنداً بذلك التقلٌد الانكلٌزي الذي 

 .(3)ٌقر للبرلمان حق التحقٌق
ً سواء كانوا من موظف فرادقر الكونؽرس لنفسه حق استجواب من ٌشاء من الأ، أواستناداً لهذا الحق

وهذه  فً الدولة ورإساء الدوائر العامة.ن حقه امتد لسائر كبار موظبل إمن الاشخاص العادٌٌن.  أوالدولة 
 أورٌعٌة مشتركة مع السلطة القضائٌة ن تجعل السلطة التشا أؤنهالطرٌقة المتبعة فً الولاٌات المتحدة من ش

 .(4)خضعها الدستور لاختصاص كل من هاتٌن السلطتٌنأ التًمتداخلة فً شإون تلك السلطة 
ٌكٌة كلجنة السٌناتور مردوراً بارزاً فً الحٌاة السٌاسٌة الأ ةبعض لجان التحقٌق البرلمانٌ أدتوقد 

حقٌقات التً قامت بها اللجنة الخاصة . والتSenator Joseph mcCarthyl(5)جوزٌؾ ماكاثري 
( برئاسة السٌناتور 1973الحملة الانتخابٌة للرئاسة التً شكلها مجلس الشٌوخ فً شباط  ) لأنشطة

(Ervin)(6)ثناء الحملة الانتخابٌة لرئاسة نتون سواء أ.واللجان المشكلة للتحقٌق فً فضائح الرئٌس بٌل كل
الكونؽرس للتحقٌق بعلاقته ؼٌر ثناء تولٌه رئاسة الدولة التً شكلها ا أو(  1996الولاٌات المتحدة لعام )

 .(7)المتدربات فً البٌت الابٌض إحدىخلاقٌة مع الأ
 أوالدائمة  هٌمارسها بواسطة لجانالتً الكونؽرس ؼٌر التشرٌعٌة  أعمالبرز وتُعدُّ سلطة التحقٌق من أ

. وهذه اللجان سواء شٌوخ ومجلس النوابركة من مجلس اللجان مشت أونشاء لجان خاصة عن طرٌق إ
نما بقصد هذه الآلٌة لٌس بؽاٌة الممارسة، إاللجان الخاصة بالتحقٌق تمارس  أمالمشكلة فً الكونؽرس 

ٌكً فً سلطة الكونؽرس فً مر. وقد توسع القضاء الأالحقٌقة وعرضها على الرأي العام استقصاء

                                                           

مإلفة من ثلاثة أعضاء  1791. وقد سبقتها لجنة تحقٌق برلمانٌة عام  37د. سعٌد السٌد علً ، المصدر السابق ، ص( 1)
– Louis Fisherمدٌر المالٌة فً المإتمر القاري  (Robert Morris)للتحقٌق فً سلوك روبرت مورٌس 

congressional investigation subpoenas and contempt power-2003.P2    بحث منشور على
 http//www.senate.gov/reference resourcesالموقع الالكترونً 

RL31836.pdf=search=%22congressional%20investigation%22.  
ٌان مناور الراجحً، التحقٌق البرلمانً وتطبٌقاته فً دولة الكوٌت، رسالة ماجستٌر، جامعة الشرق الاوسط، مناور ب( 2)

 .42، ص 2011كلٌة الحقوق، 
 .37د. سعٌد السٌد علً، المصدر السابق، ص (3)
 .490-489، ص1968، دار العلم للملاٌٌن، بٌروت، 2، ط1د. ادمون رباط، الوسٌط فً القانون الدستوري العام، ج (4)
 ( للتحقٌق فً الانشطة المعادٌة للنظام الأمرٌكً والمإٌدة للاتجاه الشٌوعً.1954-1950المشكلة للفترة من )( 5)
( وقد ادت تحقٌقات هذه اللجنة الى فضٌحة " ووترؼٌت " والتً أدت فً النهاٌة الى استقالة الرئٌس الأمرٌكً رٌتشارد 6)

 نٌكسون.
 . 49المصدر السابق، ص( رٌاض محسن مجول، 7)
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ع المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة وؼٌرها ، حٌث جعلها تشمل كل الجوانب وفً جمٌالتحقٌق
 .(1)من مجالات عمل السلطة التنفٌذٌة

السلطة  أعمالٌكً بسلطة التحقٌق فً مرٌكً فً الاعتراؾ للكونؽرس الأمروٌستند حق القضاء الأ
ً وضع ٌعد أمراً ضرورٌاً لتمكٌن الكونؽرس من ممارسة سلطته ف -ي التحقٌق أ - أنه إلىالتنفٌذٌة 

لتشرٌعات وتقرٌر الاعتمادات وقٌاس كفاءة وجدوى هذه التشرٌعات والاعتمادات المالٌة اللازمة للسلطة 
 .(2)التنفٌذٌة

ن ٌكون لجنة "لمجلس الشعب أ أنهعلى  المُلؽى 1971( من دستور 131لمادة )وفً مصر قضت ا
امة، وذلك من أجل المإسسات الع أوة دارٌالمصالح الإ إحدىٌكلؾ لجنة من لجانه بفحص نشاط  أوخاصة 

تحقٌقات فً  إجراء أوالاقتصادٌة،  أوة دارٌالإ أوضاع المادٌة وبلاغ المجلس بحقٌقة الأتقصً الحقائق وإ
 .(3)السابقة..." عمالي موضوع ٌتعلق بعمل من الأأ

الحقوق  أحدكونه لالتحقٌق ،  إجراءتقتضً ممارسة حقه فً وظٌفة المجلس النٌابً  ولما كانت طبٌعة
عطاء هذا الحق للمجلس ستور علٌه . وذلك لان الؽاٌة من إالمقررة له حتى فً حالة عدم وجود نص فً الد

ن ٌمارس ، لكً ٌستطٌع المجلس النٌابً أجهزة السلطة التنفٌذٌةضاع أأوقة النٌابً هو التعرؾ على حقٌ
ٌتحقق من اكتمال الاجابات التً  ، وحتىمرذه السلطة وهو على بٌنة من الأه أعمالدوره الرقابً على 

 .(4)همأماٌتقدم بها الوزراء 
عمل  إلىالتحقٌق الذي ٌقوم به مجلس النواب لا ٌمتد  فإنَّ  2014عام مصر لفً ظل دستور  أما

السلطة التنفٌذٌة وٌتم هذا التحقٌق بواسطة لجنة  أعمال علىبل ٌقتصر  ،جهزة القضائٌة فً الدولةالأ
المجلس تقرٌراً بنتٌجة  إلىن تقدم ه وٌجب على هذه اللجنة أأعضائمجلس من بٌن برلمانٌة ٌختارها ال

ة، وأن تطلب دارٌراق فً مختلؾ الجهات التنفٌذٌة والإون تطلع على جمٌع الأ. ولها أ(5)هاأعمال
ذٌة الدستور جمٌع الجهات التنفٌ ألزمها وقد مأماالشهادة  داءلأن تستدعً من تشاء ، ولها أٌضاحات لذلكالإ

 أومستندات  أومن وثائق  ن تضع تحت تصرفها لهذا الؽرض ما تطلبهطلبها، وأ إلىن تستجٌب ة أدارٌوالإ
 .(6)ضاؾ عبارة "فً موضوع عام"قد أ 2014دستور عام فً  الوارد. وٌتضح مما تقدم أن النص ؼٌر ذلك

 .(6)عام"
ن تقصً الحقائق كان قد عالج موضوع لجا إذا 2014 عامل المصرين الدستور وٌلاحظ مما تقدم أ

ن على تفصٌل ما ٌتعلق بهذه اللجان إلا أ( منه وعكفت اللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب 135فً المادة )
ثارة المسإولٌة الوزارٌة السٌاسٌة مباشرة. كذلك لم فلت عن حق التحقٌق البرلمانً فً إنصوصه قد ؼ

كومة للتوصٌات التً توصلت الٌها تصرح النصوص بوجوب متابعة لجان تقصً الحقائق لمدى تنفٌذ الح
 .(7)اللجنة وكذلك ما هو الحل لو لم تنفذ الحكومة هذه التوصٌات واستهانت بها

تعدٌل على النصوص بما ٌسمح لمجلس النواب المصري تحرٌك  إجراءلابد من  أنهوترى الباحثة 
جانب وسائل الرقابة  إلىه الحكومة بحٌث ٌكون للتحقٌق البرلمانً فاعلٌت أومسإولٌة الوزٌر السٌاسٌة 

 .خرىالبرلمانٌة الأ
 

 الثاوٍ مطلةال

علالة التحمُك الثرلماوٍ تالتحمُك المضائٍ فٍ 

 العراق
 

                                                           

وما  224، ص2010، منشورات الحلبً الحقوقٌة، 1وسٌم حسام الدٌن الأحمد، اللجان البرلمانٌة العربٌة والاجنبٌة، ط( 1)
 بعدها.

 .38د. سعٌد السٌد علً، المصدر السابق، ص (2)
 مان.ٌنص على حق تكوٌن لجان تقصً الحقائق لكل من مجلسً البرل 1923وقد كان دستور  (3)
 .     283،  ص  2006د . ماجد راؼب الحلو ، القانون الدستوري ، دار الجامعة الجدٌدة  ، ( 4)
 .468د. محمد علً سوٌلم، المصدر السابق، ص (5)
 من اللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب. 222-218، والمواد 2014من دستور  135المادة ( 6)
 .  581 – 580 د. فارس محمد عمران، المصدر السابق، ص (7)
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ن ٌستطٌع عن طرٌقه انٌة تكون له فاعلٌة وتؤثٌر كبٌران التحقٌق البرلمانً كوسٌلة للرقابة البرلمإ
ة التنفٌذٌة لمبدأ المشروعٌة، وكشؾ العدٌد من السلط أعمالالمجلس النٌابً التثبت من مدى مطابقة  أعضاء

 .(1)واجباتها أداءجهزة التنفٌذٌة وٌعوقها عن جه الانحراؾ الشدٌد وإصلاح الخلل الذي ٌصٌب الأأو
ي نص ٌمنح مجلس جاء خالٌاً من أ 2005العراق لسنة ن دستور جمهورٌة ؤفمن ذلك رؼم على الو

 2007النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة  لكنَّ  بٌة.داة الرقاق فً ممارسة هذه الأالنواب الح
 .( منه86،  82،  32خلال المواد ) سرعان ما تدارك هذا النقص الدستوري من

معرفة  إلىتحقٌق برلمانً لؽرض الوصول  إجراءن ذلك لا ٌخل بحق المجلس النٌابً  فً إلا أ
ن حق المجلس النٌابً فً تشكٌل لجان تحقٌق أ إلى، (2)، حٌث ٌذهب بعض الفقهاءالحقٌقة فً مسؤلة معٌنة

المجلس النٌابً مباشرة نص دستوري ٌقرره لها باعتباره وسٌلة ٌتمكن من خلالها  إلىٌثبت له دون حاجة 
 .(3)لدستورٌةا اختصاصاته

ا ولكن مع وجود النص وتضمٌنه التزام المسإولٌن بتقدٌم الوثائق والبٌانات والمعلومات التً ٌستلزمه
 إلىن ٌبرزها وٌلزم من كانت بٌده هذه الوثائق أن ٌسهل عمل لجان التحقٌق، أ ؤنهالتحقٌق من ش إجراء

 أوالوزراء  ؤحدالاذى ب أوبرازها قد ٌلحق الضرر كان ٌشعر أن إ إذاتردد  أولجان التحقٌق بدون حرج 
 .(4)الوزارة كلها

ؼلبها وهً شروط لم ٌنص على أ .(5)وٌخضع التحقٌق البرلمانً فً العراق لنوعٌن من الشروط
قهاء القانون الدستوري بؽٌة عدم كدها ؼالبٌة فا شروط أأنه، الا 2007النظام الداخلً لمجلس النواب لسنة 

فً اختصاص مجلس  ن ٌكون موضوع التحقٌق مما ٌدخلأ. ومنها سراؾ المجلس فً استخدام هذا الحقإ
فً موضوع ٌكون محلاً لتحقٌق قضائً. وهذا الشرط ٌؤتً لا ٌجري التحقٌق :  فٌنبؽً أالنواب الرقابً

ي سلطة من السلطات فً من نتائج وما ٌعكسه من حظر تدخل أ لمبدأ فصل السلطات، بما ٌرتبه عمالاً إ
 .(6)شإون القضاء

 –لها بنصها على أن " 2007جلس النواب لسنة ( من النظام الداخلً لم84وهذه ما تضمنته المادة )
الاطلاع على كل ماله علاقة بالقضٌة المعروضة علٌها من دون المساس بالقضاٌا المعروضة حق  - اللجنة

 .(7)للتحقٌق فً سقوط الموصل  على القضاء ،  كاللجنة التحقٌقٌة المشكلة من قبل مجلس النواب
ن أبدأ الفصل بٌن السلطات ولا ٌجوز الذي تراه الباحثة اعتداء على سلطة القضاء ومساساً بم مرالأ

ع معٌن بالجهاز وض أوط بها وهو تقصً الحقائق فً موضوع نوتتعدى لجنة التحقٌق الاختصاص الم
ٌاها المجلس التشرٌعً، محدداً نطاقها التنفٌذي، بمعنى أن اللجنة لٌس لها سوى الاختصاصات التً منحها إ

 .(8)بالزمان والمكان المحددٌن من قبله

                                                           

 .577د. فارس محمد عمران ، المصدر السابق ، ص  (1)
 وما بعدها. 55، و د. سلٌمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث، مصدر سابق، ص Lafferierelومنهم الفقٌه ( 2)
كلٌة الحقوق ، ، الجامعة الاردنٌة ،  1د. فٌصل شطناوي ، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري الاردنً ، ط( 3)

 .255، ص  2002الحامد للنشر والتوزٌع ، 
 .44د. سعٌد السٌد علً ، المصدر السابق ، ص ( 4)
 سٌتم بحث هذه الشروط بالقدر الذي ٌتعلق بموضوع الاطروحة . (5)
لجان للتحقٌق ، لتشكٌل 1958نوفمبر  17أن تحظر المادة السادسة من مرسوم  إلىولعل احترام هذا المبدأ هو الذي أدى  (6)

للتحقٌق فً موضوعات سبق وأن فصل فٌها القضاء، أو تكون محلاً لإجراءات التقاضً د. محمد باهً ابو ٌونس ،  
 .  118المصدر السابق ، ص 

للتحقٌق فً سقوط الموصل الموقع  8/1/2015الجلسة الثانٌة، الفصل التشرٌعً الثانً، السنة التشرٌعٌة الاولى ٌوم ( 7)
، والتً أعلن النائب عن التٌار المدنً فائق الشٌخ علً أن  www.parliamentالنواب العراقً الالكترونً لمجلس 

الحكومة سحبت تقرٌر اللجنة الأمنٌة الخاصة بسقوط الموصل من الإدعاء العام، وكان تقرٌر لجنة التحقٌق البرلمانٌة قد 
شخصٌة سٌاسٌة وعسكرٌة مسإولٌة سقوط مدٌنة الموصل فً  30ً السابق نوري المالكً و حمل رئٌس الوزراء العراق

 . www.nrttv.comالموقع الالكترونً  2014أٌدي مسلحً تنظٌم داعش فً حزٌران من العام 
 .131د. اٌهاب زكً سلام ، المصدر السابق ، ص (8)

http://www.parliament/
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مجلس المتخصصة أو من قبل لجنة مشكلة من أعضاء تلك وٌتولى التحقٌق إما لجنة من لجان ال
 . (1)اللجان أو تمارسه لجنة مإقتة تشكل لهذا الؽرض

ة ولا ٌبحث فً دارٌالاجهزة الإ أداءالتً تتعلق بالتقصٌر فً  تتولى اللجنة التحقٌق فً الموضوعاتو
( من 84صرحت بذلك المادة ) جهزة القضائٌة .  كماالقانونٌة ، لأن ذلك ٌعد من اختصاص الأ لفاتاالمخ

التحقٌق فً القضاٌا التً تدخل فً اختصاص  إجراءالنظام الداخلً لمجلس النواب العراقً حٌث حظرت 
ه لبحث قانونٌة أعضائالقضاء . حٌث رفض مجلس النواب طلب تشكٌل لجنة تحقٌقٌة من قبل عدد من 

القضائٌة هً التً تنظر فً مدى قانونٌة جهزة ا من وزارة الدفاع على اعتبار أن الأ( ضابط114فصل )
 .(2)ن هذا الموضوع لٌس من اختصاص مجلس النوابعدم قانونٌة مثل هذه القرارات وأ أو

ها دعوة أعضائؼلبٌة وافقة أواستناداً لقواعد النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً تستطٌع اللجنة وبم
وعلى  . رئٌس مجلس الوزراء أورئٌس المجلس علام من هو بدرجته للاستٌضاح ، مع إ أوي وزٌر أ

. وللجنة الاستعانة ( 3)ٌام من تارٌخ تسلٌمه الدعوىالمدعو حضور اجتماع اللجنة خلال سبعة أالمسإول 
فً دعمها بالاستشارات والمعلومات الفنٌة  بالخبراء فً مختلؾ الاختصاصات والمجالات بما ٌسهم

 .(4)ة والمالٌةدارٌوالإ
"للجان الاستعانة  أنلٌه النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً حٌث بٌن النص إ وهذا ما أشار

 .(5)جورهم بعد الاتفاق مع هٌئة الرئاسة"وتحدد أ إلٌهمبالخبراء عند الحاجة 
مهمتها على  أداءلما ورد آنفاً صلاحٌات كؤن تستطٌع  إضافةوقد منح النظام الداخلً لمجلس النواب 

لٌها ن " "تتمتع لجنة التحقٌق بصلاحٌات تقصً الحقائق فٌما هو معروض عى أأكمل وجه حٌث نص عل
ٌة، ولها حق الاطلاع على كل صولقواله وفقاً للطرق الأمن قضاٌا، وٌحق للجنة دعوة أي شخص لسماع أ

 .(6) ما له علاقة بالقضٌة المعروضة علٌها..."
ات اللازمة، جراءالوزارات واتخاذ الإ إحدى أوراق من الحكومة أوٌة وللجنة كذلك صلاحٌة طلب أ

/ثانٌاً( من النظام الداخلً بقولها "ٌتولى 32شارت الٌه المادة المشار الٌها آنفاً وكذلك المادة )وهذا ما أ
 وتتضمن الرقابة الصلاحٌات الآتٌة: طة التنفٌذٌة،الرقابة على السل أعمالمجلس النواب 

 

ن النظام الداخلً /ثالثاً( م32وللجنة كذلك طبقاً للمادة )ة، طلب المعلومات والوثائق من اي جهة رسمٌ
أي  بٌان معلومات بشؤن أوتوضٌح موقؾ  أوبشهادة  للإدلاءه مأماي شخص "... طلب حضور أ

النص على الجزاء المترتب  إلىما ٌعاب على النظام الداخلً لمجلس النواب هو افتقاره  أنهلا موضوع..." إ
 . جابةامتنعوا عن الإ أوشهدوا بؽٌر حق  أواللجنة بعد تبلٌؽهم  مأماعلى تخلؾ الشهود عن الحضور 

نص ٌمنح  بإٌراد(7)كالتشرٌع الفرنسً والكوٌتً خرىوترى الباحثة ضرورة مساٌرة التشرٌعات الأ 
قانونً العقوبات  حكاملأالدعوى علٌهم طبقاً  على لرفعاللجنة الحق فً أن تطلب مخاطبة مجلس القضاء الأ

 المحاكمات الجزائٌة. أصولو

                                                           

ً، كلجنة تقصً الحقائق بشؤن زٌارة رئٌس مجلس النواب العراقً ( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراق82المادة ) (1)
الى قطر بالتزامن مع انعقاد مإتمر الدوحة حٌث تشكلت هذه اللجنة من رئٌس لجنة العلاقات الخارجٌة رئٌساً ونواباً من 

لنواب العراقً، الدائرة والعدالة النٌابٌة، الموقع الالكترونً لمجلس ا والمساءلةلجنتً العلاقات الخارجٌة والمصالحة 
، وكذلك تشكٌل لجنة الأمن والدفاع النٌابٌة لجنة تقصً الحقائق بشؤن جرٌمة سباٌكر التً 15/9/2015الاعلامٌة بؽداد، 

 .17/9/2014جندي ، موقع جرٌدة الصباح العراقٌة،  1700راح ضحٌتها نحو 
 .  84مد ٌحٌى هادي، المصدر السابق، صلمجلس النواب العراقً ،اح 14/5/2009( فً 11محضر الجلسة ) (2)
 من النظام الداخلً لمجلس النواب. 77، والمادة 76المادة ( 3)
 .33، ص 2007( ، 50د. عثمان سلمان ؼٌلان ، التحقٌق البرلمانً ، مجلة القانون المقارن ، العدد )( 4)
 / رابعاً من النظام الداخلً لمجلس النواب. 75المادة  (5)
 من النظام الداخلً لمجلس النواب. 85المادة  (6)
ٌحق للجنة أن تستخدم  1977نوفمبر  17والمعدل للقانون  1991ٌولٌو )تموز(  20ففً القانون الفرنسً الصادر فً ( 7)

لذلك القوة الجبرٌة وفً حالة الامتناع عن الشهادة أو رفض حلؾ الٌمٌن أو الادلاء بشهادة كاذبة ٌكون لرئٌس اللجنة 
ٌر العدل لتحرٌك الدعوى الجنائٌة ضده، أما فً الكوٌت فلرئٌس اللجنة طبقاً للائحة مجلس الامة الكوٌتً إخطار وز

مخاطبة وزٌر العدل لاتخاذ الإجراءات القانونٌة اللازمة لرفع الدعوى العمومٌة علٌهم، د. محمد باهً ابو ٌونس، 
 .121المصدر السابق، ص
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الوزارات ودوائر الدولة،  إلىللقٌام بزٌارات تفقدٌة  أكثر أوها لجنة فرعٌة أعضائن تندب من وللجنة أ
 . (1)التحقٌقات الضرورٌة جراءلإ أو

التحقٌق لعرضها على المجلس لاتخاذ  ة الرئاسة بعد انتهاءهٌئ إلىوترفع اللجنة تقرٌرها وتوصٌاتها 
ٌعاقب علٌها  ،ةالتحقٌقٌاللجنة  إلىحٌلوا أ للجنة التحقٌقٌة ارتكاب جرٌمة ممنثبت  إذاو .(2)اؤنهما ٌراه بش

من  48المادة  حكامالمحاكم المختصة وذلك استناداً لأ إلىبإحالتهم  ان ٌتخذ قرارفٌحق للمجلس أ لقانونا
 .(3)المعدل 1971لسنة  23جزائٌة رقم المحاكمات ال أصولقانون 

لم ٌنص صراحة على حق مجلس  أنهع الدستوري العراقً ن مما ٌإخذ على المشرى الباحثة أوتر
التحقٌق  إجراءحق  إضافةصٌل وطبٌعً للمجلس ونرى التحقٌق البرلمانً ، وهو حق أ إجراءالنواب فً 

س النواب ائل الرقابة البرلمانٌة وذلك لتقوٌة حق مجللت وسوامن الدستور والتً تن 61البرلمانً فً المادة 
 2007ن معالجة النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً الصادر عام . بل إفً استخدام هذه الوسٌلةوتؤكٌده 

التحقٌق البرلمانً كانت مقتضٌة، خلافاً لمعالجة بقٌة الوسائل الرقابٌة كالسإال  إجراءلحق المجلس فً 
م للمناقشة والاستجواب. وكنا نؤمل لو تضمن النظام الداخلً نصوصاً قانونٌة تعالج وطرح موضوع عا

ثار التً تترتب ٌقٌة والصلاحٌات التً تملكها والآات التً تطبق على تشكٌل اللجان التحقجراءوالإ حكامالأ
 علٌها.

 وجب مساءلتها وأثبتارتكبت من المخالفات ما ٌن الحكومة قد اقتنع بؤ إذامان لن البرٌزاد على ذلك أ
لا بعد استجواب ها إأعضائ أحد أون ٌحرك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ه لا ٌستطٌع أفإنَّ التحقٌق ذلك 

ن من الدستور. أي أ (8/ ؾ 60المادة ) حكامالوزراء طبقاً لأ أحد أورئٌس مجلس الوزراء  إلىموجه 
والنظام الداخلً  2005راقً لعام ل الدستور العن تترتب على التحقٌق فً ظسإولٌة السٌاسٌة لا ٌمكن أالم

 . 2007لسنة  النواب لمجلس

 الراتع مثحثال

 الثرلماوٍالاستجىاب حذود 
دوات حٌث ٌعد من الأ ةذٌدوات رقابة السلطة التشرٌعٌة على السلطة التنفٌأهم أ أحدٌعد الاستجواب 

فً حالة  بؤكملهاالوزارة  أوالوزراء  أحد وأحد الاتهام والمحاسبة لرئٌس الوزراء  إلىالفاعلة التً تصل 
 علىسٌتم تقسٌم هذا المطلب  هم وبؽٌة دراسة الموضوع بشكل واؾٍ تجاوز صلاحٌات أووجود تقصٌر 

السلطة القضائٌة فً دساتٌر المقارنة   عماللأالاستجواب البرلمانً  لأثرل والأ مطلبنتعرض فً ال مطلبٌن
 تلك السلطة فً النظام الدستوري العراقً. أعماللاستجواب على ا أثرعلى الثانً  مطلبفً الونعرج 

 لوالأ مطلةال

السلطة المضائُة  أعمالالاستجىاب الثرلماوٍ علً  أثر

 فٍ الذساتُر المماروة

ثرا على نٌة وأشدها أخطر وسٌلة من وسائل الرقابة البرلماٌتفق الفقهاء على أن الاستجواب هو أ
تصرفاتها. كما ٌعد فً  أحدها لقصور فً أعضائ حدلأ أوبٌعة اتهامٌة للحكومٌة ط اذ إجراءً كونه لالحكومة، 

 أوالمسإولٌة السٌاسٌة للوزارة  تحرٌك  إلىكونها تإدي لثر عقابً شدٌده البؤس وسٌلة ذات أ نفس الوقت
 .(4)الوزراء ؤحدطرح الثقة ب

تور الثورة الفرنسٌة داٌة دسصله انكلٌزي فالاستجواب فرنسً المنشؤ، ظهر مع بكان السإال أ إذاو
، لأن الوزراء لم ٌكن ٌسمح لهم ة من الثورةداة عطلت فً دستور السنة الثالثالأن هذه ، إلا أ1791لسنة 

                                                           

 النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً. ( من32البند خامساً من المادة ) (1)
 .2007من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لعام  85المادة ( 2)
 .  178( د. رٌاض محسن مجول ، المصدر السابق ، ص3)
 .  7( وسٌم حسام الدٌن الاحمد ، المصدر السابق ، ص4)
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مكان استجوابهم. وٌعد الاستجواب من القواعد المجالس التشرٌعٌة ولم ٌكن فً الإروا لجلسات ن ٌحضبؤ
 .(1)القاعدة العرفٌة إلىنشؤته العرفٌة المتعارؾ علٌها لاستناده فً بداٌة 

 أووٌقصد به محاسبة الوزراء  سبة السٌاسٌة فً النظم البرلمانٌة.الاستجواب وسٌلة دستورٌة للمحاو
هم عن تصرؾ معٌن ٌتصل بالمسائل العامة. وقد ٌتضمن الاستجواب نقدا لسٌاسة الوزارة والتندٌد بها أحد

 . (2)ان قرارا فً موضوع الاستجوابمناقشة عامة تنتهً باتخاذ البرلم إلىوٌإدي 
ٌجوز  إذفً السإال  ولا ٌعتبر الاستجواب مجرد علاقة بٌن عضو البرلمان والوزٌر كما هو الحال

وقد  ن ٌحل محل العضو صاحب الاستجواب فً حالة تنازله عنه.أ المجلس النٌابً أعضاءعضو من  لأي
لحكومة على ثقة البرلمان وجب على رئٌس الوزراء لم تحصل ا إذاف ، (3)طرح الثقة إلىٌإدي الاستجواب 

 . ثقة البرلمان لم ٌحصل على إذان ٌقدم الوزٌر استقالته دٌم استقالة الحكومة. وكذلك ٌجب أتق
 . (4)لٌه"وزٌر الموجه إ"اتهام لل ؤنهب وٌعرؾ الاستجواب

لدستور الأمرٌكً لم ٌخول فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، فإذا كان اوباستقراء التشرٌعات المقارنة 
الكونجرس استعمال وسائل الرقابة البرلمانٌة كالأسئلة والاستجوابات أو تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة عن 
طرٌق سحب الثقة كما هو الحال فً النظام البرلمانً ولم ٌبق للكونجرس سواء حق إجراء التحقٌقات 

كاستدعاء الوزراء والموظفٌن للاستفهام حول البرلمانٌة. وقد أعطٌت لجان الكونجرس سلطات واسعة 
المصالح التابعة لهم. كما أقر الكونجرس نفسه حق الاستماع إلى من ٌشاء من الأفراد سواء كانوا من 
موظفً الدولة أو من الاشخاص العادٌٌن حتى إنه جعل من حق الاستماع للوزراء، وسائر رإساء الدوائر 

بالمثول للرد على الأسئلة المطروحة  -حسب الاجتهاد المستقر -لزمونالعامة وكبار الموظفٌن وجمٌعهم م
تصل إلى حد الحبس لمدة سنة ، (5)علٌهم. بل إن من حق لجنة التحقٌق فرض عقوبة على رفض الإجابة

كاملة وؼرامة قدرها الؾ دولار مع ما فً ذلك من خرق لمبدأ الفصل بٌن السلطات، كما تملك اللجان 
سمٌة، فالهدؾ الأول من تشكٌلها هو التؤكد من حدوث وقائع محددة. بل إن من ٌدلً فحص الوثائق الر

 .( 6)بمعلومات كاذبة أمام اللجنة ٌتهم جنائٌا بتهمة احتقار الكونجرس
وقد انتقد هذا الحق حٌث اعتبر اعتداء من الكونجرس على مبدأ الفصل بٌن السلطات بانتحاله 

قل أعمال السلطة التنفٌذٌة. وأن سلطة العقاب قد أدانتها المحكمة اختصاصات قضائٌة من شؤنها أن تعر
العلٌا الأمرٌكٌة، وأنها لا تتفق والتعدٌل الخامس للدستور الذي ٌقضً بؤلا ٌجبر أحد على أن ٌفعل ما من 

 .(7)شؤنه أن ٌإدي إلى إدانته علاوة على نفور الرأي العام من تلك العقوبة
ً ٌكمرفً جلسة استماع للجنة العلاقات الخارجٌة فً الكونجرس الأ ةومن الامثلة على هذه الوسٌل

سٌاسة الخداع والتزوٌر  ذر رئٌس اللجنة ونواب الكونجرس من ، حٌث حزمة النووٌة مع اٌرانلأبشؤن ا
للنظام الاٌرانً فً اتفاق جنٌؾ، وتؤكٌد الحزبٌن على الاحتفاظ وتشدٌد العقوبات ٌهدؾ التفكٌك الكامل 

 . (8)الاٌرانً  النووي للبرنامج

                                                           

سٌاسً الجزائري، رسالة ماجستٌر، جامعة الحاج لخضر، الجزائر، ( لٌلى بن بؽٌلة، آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام ال1)
 .29، ص2003-2004

 . 70، ص2010، المكتبة القانونٌة، بؽداد، 3( د. حمٌد حنون خالد، الانظمة السٌاسٌة، ط2)
 .  661، ص1979( د. محسن خلٌل، النظم السٌاسٌة والدستور اللبنانً، دار النهضة العربٌة، 3)
 .478، ص2006كري، وجٌز القانون البرلمانً فً مصر دراسة نقدٌة تحلٌلٌة، شركة ناس للطباعة، ( د. فتحً ف4)
 . 197-196( وسٌم حسام الدٌن الاحمد، المصدر السابق، ص 5)
 .226( وسٌم حسام الدٌن الاحمد، اللجان البرلمانٌة، مصدر سابق، ص6)

)7  ( Lorry Elowitz, introduction to government, 1992, p180.  
 . 197نقلا عن وسٌم حسام الدٌن الاحمد، الرقابة البرلمانٌة، المصدر السابق، ص

لؽرض الاستماع للملؾ النووي للنظام الاٌرانً، واتفاق جنٌؾ فً لجنة  2013كانون الأول / دٌسمبر  10( جلسة 8)
ث ترأس الجلسة ) اد روٌس(  رئٌس العلاقات الخارجٌة الأمرٌكٌة بحضور وزٌر الخارجٌة الأمرٌكٌة، جون كٌري، حٌ

العلاقات الخارجٌة، وفً هذه الجلسة دعا نواب الكونجرس الأمرٌكً من الحزبٌن فً كلماتهم إلى الاحتفاظ وتشدٌد 
العقوبات على النظام الاٌرانً والحذر تجاه سٌاسة الخداع المعتمدة من قبل النظام الاٌرانً لنٌل السلاح النووي ، انظر 

 لكترونً:الموقع الا
www.ncr- iran.org>iran-protests>2032 
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ٌونٌو  30باما" من قبل الكونجرس لموقفه من ثورة أوٌكً " مرومن ذلك استجواب الرئٌس الأ
، حٌث الحكم إلىملٌارات دولار لوصولهم ( 8من ) ؤكثرلقٌامه بدعم جماعة الاخوان المسلمٌن فً مصر بو
لهم طبقاً للتقارٌر  اعلامٌالرئاسٌة وقدم دعما إالبرلمانٌة و ٌكً هذا المبلػ فً انتخاباتهممرفق الرئٌس الأنأ

 . جهزة الاستخباراتومن بعض أ ""باترسونمن السٌدة  هالتً كانت تصل
ٌكٌة خالصة أمرفٌذ اجندة ٌكٌة السٌاسً للجماعة كان مقابل تنمرالأ دارةن دعم الإحٌث اتضح من الجلسة أ

 .(1)سطوض فً الشرق الأالبٌت الابٌ ىأمن اسرائٌل ومساندة مشروعات ورإ لحماٌة
ن " لكل عضو فً ( منه على أ130) المادةنص فً فقد  2014الدستور المصري المعدل عام  أما

، نوابهم أوالوزراء،  أحد أونوابه،  أحد أوئٌس مجلس الوزراء، مجلس النواب توجٌه استجواب لر
 .(2)....."فً اختصاصهم تدخل التًلمحاسبتهم عن الشإون 

ا اكتفت بالاعتراؾ بالاستجواب كوسٌلة رقابٌة، مبٌنة آلٌة أنهالتجارب المقارنة  ىعلومما ٌلاحظ 
تقدٌمه، والنتائج المترتبة علٌه ولم تُعرفه كؤداة رقابٌة ضمن نصوصها الدستورٌة مفسحة المجال للوائح 

المصري، كما التنظٌمٌة الداخلٌة للمجالس النٌابٌة للخوض فً تفاصٌله كاللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب 
لة اءمخالفة تستوجب مس أوداة الرقابٌة لثبوت خطؤ شترك التعرٌفات السابقة فً فكرة أن استخدام هذه الأت

 .(3)للسلطة الممنوحة لهذا العضو فً الحكومة ةوتستند هذه المسائلمة المسإول عنها، عضو الحكو
نظمة البرلمانٌة المعمول بها فً الأتإٌد القاعدة  مثلة عدٌدة فً التارٌخ البرلمانً المصريوهناك أ

ضة على القضاء زال معرومسائل لا ت أو، وهً عدم جواز استناد الاستجواب على موضوعات خرىالأ
بمناسبة الاستجوابٌن  12/7/1937ٌر فً مجلس النواب المصري فً العهد الملكً بجلسته ثمنها ما أ

تناول رئٌس مجلس الوزراء الحدود  رئٌس الحكومة عن حادثة "مٌت عساس" حٌث إلىالموجهٌن 
حٌث ذكر "لا ٌسع الحكومة  .ن تراعى قبل مناقشة الاستجوابٌنرٌة والمبادئ والقواعد التً ٌجب أالدستو
ها أن أعمالاء البرلمان حقه فً السلطات وتمكنه من الرقابة والهٌمنة على ٌفامن حرصها على رؼم على ال

، ؤنهن تقرر قبل ذلك حكم الدستور والتقالٌد المتبعة فً شفٌه دون أتترك هذا الاستجواب بٌن الأخذ والرد 
والقاعدة التً جرى علٌها  .ن قاعدة فصل السلطاتولقد قام دستورٌا على ما قامت علٌه الدساتٌر الحدٌثة م

ن ٌدور حوله بحث من الشإون امتنع أللقضاء فً شان  مرمتى رفع الأ أنهالعمل فً الشإون البرلمانٌة هً 
ل هذه الشإون بالبحث والمناقشة ن تعالج مثن للسلطة التشرٌعٌة أإذ إذا أنهاستجواب داخل البرلمان ذلك  وأ

ترتب افتئاتاً على سلطة حفظ الدستور لها حرٌتها وت لهاماتخذت فٌها قرارا كان ع أوتجاها ظهرت فٌه اوأ
 .(4)..."فرادة فً استقلال القضاء وحرٌات الأثار ؼٌر محمودة العاقبعلٌها آ

ون من اختصاص الحكومة وهذا هو ن الاستجواب ٌقتصر على الموضوعات التً تكفلا جدال فً أ
السلطة التشرٌعٌة ولا السلطة القضائٌة.  أعمال إلىصل العام. مما ٌعنً عدم جواز امتداد الاستجواب الأ

للرقابة البرلمانٌة عامة  التً ٌمارسها الرئٌس منفرداً  عمالفالفقه الدستوري مستقر على عدم خضوع الأ
 أعماللخروج  ساسالأ أمالا بنص. ؼٌر مسإول، وإن المسإولٌة لا تقرر إ نهوالاستجواب خاصة لأ

ي سلطة لفصل بٌن السلطات الذي ٌحظر على أالسلطة القضائٌة على نطاق الرقابة البرلمانٌة فهو مبدأ ا
القضاء لا ٌمكن  أعمالن الٌد البرلمانٌة على أاستقرت التق ساس. وعلى هذا الأأخرىالتدخل فً عمل سلطة 

 .(5)أن تخضع للرقابة البرلمانٌة بوجه عام والاستجواب بصفة خاصة

                                                           

، منشور على الموقع  2014/ فبراٌر، 17( انظر النص الكامل للاستجواب، فً موقع جرٌدة الدستور، الاثنٌن 1)
 .4http://www.dostor.org/23905الالكترونً: 

، كذلك الحال بالدستور  https://ar.m.wikisource.org>wiki( الدستور المصري منشور على الموقع الالكترونً 2)
بالدستور الاردنً حٌث نص على أن "لكل عضو من أعضاء مجلس الأعٌان والنواب أن ٌوجه الى الوزراء أسئلة 

من الأمور العامة وفقاً لما منصوص علٌه فً النظام الداخلً للمجلس الذي ٌنتمً إلٌه واستجوابات حول أي أمر 
 .1952( من دستور المملكة الاردنٌة لعام 96العضو..."، انظر المادة )

 وما بعدها. 31د. حنان رٌحان المضحكً، المصدر السابق، ص( 3)
الرقابة البرلمانٌة فً مصر دراسة تحلٌلٌة، رسالة دكتوراه،  د. جلال السٌد بنداري عطٌة، الاستجواب وسٌلة من وسائل( 4)

 وما بعدها. 144دكتوراه، جامعة القاهرة، بدون تارٌخ، ص
 .136( د. محمد باهً ابو ٌونس، المصدر السابق، ص5)

http://www.dostor.org/239054
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 إلىوٌترتب على هذا الشرط نتٌجة مهمة وهً توجٌه الاستجوابات المتعلقة بالسٌاسة العامة للحكومة 
 الوزٌر المختص. إلىراء الوز ؤحدرئٌس مجلس الوزراء فً حٌن توجه الاستجوابات المتعلقة ب

. فالاختصاصات (1)وٌلزم أن ٌكون عمل المجلس النٌابً فً حدود ما ٌنص علٌه الدستور والقانون
التً ٌباشرها المجلس التشرٌعً سواء أكانت الاختصاصات التشرٌعٌة أم الرقابٌة لابد وأن تكون طبقاً 

صوص أي منهما، بل إن الاستجواب فً لنصوص الدستور والقانون . ومن ثم فلا ٌجوز له أن ٌخالؾ ن
حقٌقته اتهام للوزٌر بمخالفة الدستور والقانون، ومن واجب المجلس التشرٌعً أن ٌستهدؾ عبر وسائله 

 .(2)الرقابٌة حماٌة الدستور والقانون
فً الاستجواب البرلمانً هو عدم تعلقه بموضوع مطروح على  ن تتوافرومن الشروط التً ٌجب أ

من  فراددؾ من هذا الشرط هو صٌانة مبدأ استقلال القضاء من ناحٌة وضمان حرٌات الأالقضاء، واله
مكانٌة توجٌه الاستجوابات بشكل خاص وممارسة . وقد جرت الأعراؾ البرلمانٌة بعدم إ أخرىناحٌة 

رقابة السلطة القضائٌة تخرج عن ال أعمال فإنَّ السلطة القضائٌة. وبالتالً  أعمالالرقابة بشكل عام على 
 حكامصدار الأتحقٌق فً المنازعات وفصل فٌها وإ كونها تدخل فً صمٌم عمل القاضً منلالبرلمانٌة 

 أعمالٌر على التؤث ؤنهالسلطة القضائٌة من ش أعمالن قٌام السلطة التشرٌعٌة بالرقابة على . حٌث إالقضائٌة
 .(3)هاأحكامهذه الجهة وعدم حٌادها وعدم موضوعٌة 

 عمالالسلطة القضائٌة لا ٌخص قضاء بعٌنه، كما لا ٌشمل كل الأ عمالستجواب لأوحظر تناول الا
كل جهة ٌنطبق  إلىٌمتد  نهإوالمدنً والجنائً بل  دارين الحظر لا ٌقتصر على القضاء الإ، بل إالقضائٌة

 .(4)الوصؾ وفق معاٌٌر وضوابط موضوعٌةعلٌها هذا 
تعطٌل الحق الدستوري للسلطة التشرٌعٌة  ؤنهالسلطة القضائٌة لٌس من ش عمالوهذا الحظر لأ

القضاة التً تإثر على هٌبته  أعمالن ٌراقب لطة القضائٌة. بل ٌستطٌع المجلس أالس أعمالبالرقابة على 
ة إدارٌشإونها كؤي جهة  دارةة للسلطة القضائٌة التً تمارسها السلطة الاخٌرة لإدارٌالإ عمالومكانته كالأ

 .(5)والترقٌات، والتعٌٌناتمثل شإون القضاة  أخرى
د الحكومة قد فقدت مكانتها فً دساتٌر العدٌ أعمالن الاستجواب كوسٌلة رقابٌة على أ ٌتضح مما تقدم

نظمة السٌاسٌة المعاصرة ٌعنً انتهاء دور الاستجواب فً الأن ذلك لا من الدول الدٌمقراطٌة كفرنسا، إلا أ
نظمة ان. وٌعود فقدان الاستجواب فً الأالحكومة والبرلمتحقٌق نوع من التوازن بٌن  إلىوالتً تسعى 

وتعاظم دور الرأي العام  لأسباب عدة، منها فاعلٌة المإسسات السٌاسٌة بها الدٌمقراطٌة الحدٌثة لأهمٌته
 فٌها. 

عدم هو  اثابت ابرلمانٌ ان هناك قاعدة عامة لدى معظم الدول ومنها مصر وتقلٌدأوترى الباحثة 
الحكومة  أعمالعلى خاصة وسائل الرقابة السٌاسٌة من خلال استخدام وسائله الرقابٌة،  تعرض البرلمان

 التدخل فٌها. أوالقضاء  مأمامطروحة ولا سٌما الاستجواب لمسائل وقضاٌا 

                                                           

، 1968، 5د. سلٌمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الفكر السٌاسً الإسلامً، ط (1)
 . 73ص 

، دراسة منشورة  19/4/2008محمود نصار، الاستجواب وسٌلة للرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، أخبار الخلٌج، ( 2)
   15/7/2015تارٌخ الزٌارة .www.akhbar-alkhaleej.comarticleعلى الموقع الالكترونً ،   

 .88-87د. حنان رٌحان مبارك المضحكً، المصدر السابق، ص (3)
 .136د. محمد باهً ابو ٌونس ، المصدر السابق،  (4)
 .96، ص1983اٌهاب زكً سلام ، الرقابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة، عالم الكتب، القاهرة ( 5)
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 الثاوٍ مطلةلا

 المضائُةالسلطة  أعمالعلً ثر الاستجىاب الثرلماوٍ أ

 فٍ الىظام الذستىرٌ العرالٍ

نه على السلطة التنفٌذٌة، حٌث إ الوسائل تقدماً فً رقابة السلطة التشرٌعٌة أكثرن وٌعد الاستجواب م
حد الاتهام والمحاسبة لرئٌس الوزراء  إلىداة فاعلة تصل إنه أ إذ. كالسإالخطورة  خرىٌفوق الوسائل الأ

عند  هم ومحاسبتهمة تنبٌهاً لهم حال ؼفلتما كان هناك سٌاسة خاطئ إذا بؤكملهاالوزارة  أوالوزراء  أحد أو
 .(1)تقصٌرهم وردعاً لهم حال تجاوزهم

خذ بالنظام ، الذي أ1925العراقً لعام  ًساسمرة فً القانون الأ لأولحق الاستجواب ظهر وقد 
 .(2)البرلمانً

ما هو المقصود منه مساٌراً و، الاستجواب تعرٌؾ  2005لعام  دستور جمهورٌة العراقل اوولم ٌتن
ا جاءت أنهلا المجلس التشرٌعً حق الاستجواب إ عضاءلأعطت لدول العربٌة، التً أبذلك أؼلب دساتٌر ا

 .(3)خالٌة من تعرٌفه
، على الاستجواب كوسٌلة رقابٌة بواسطتها ٌمارس البرلمان 2005نص دستور العراق لعام  وقد

نواب وبموافقة "لعضو مجلس ال أنه/سابعاً/ج( على 61رقابته على السلطة التنفٌذٌة، حٌث نصت المادة )
الوزراء لمحاسبتهم فً الشإون التً  أورئٌس مجلس الوزراء  إلىخمسة وعشرٌن عضواً توجٌه استجواب 

 قل من تقدٌمه".أٌام فً الأتدخل فً اختصاصهم، ولا تجري المناقشة فً الاستجواب الا بعد سبعة 
خدام الاستجواب باست ًالقرن الماض اتٌتسعٌنالتجارب البرلمانٌة العربٌة فً وقد توسعت بعض 

الذي فً العراق للحال ن هذه الوسٌلة تراجعت مقابل استخدام السإال البرلمانً خلافاً كوسٌلة للرقابة. إلا أ
 .(4)شهد عزوفاً عن استخدام حق السإال واتجاهاً نحو ممارسة الاستجواب البرلمانً

د هذه الوسٌلة الرقابٌة بموجب الموالمجلس النواب العراقً الذي نظم وكذلك الحال بالنظام الداخلً 
المشرع وقد اشترط  .تفاصٌلها وكٌفٌة القٌام بها إلىشارة وذلك بالإ( ، 61،  60،  59،  58،  57،  56)

لنظام الداخلً بموجب ا أوطلب الاستجواب سواء بموجب الدستور العراقً تحقق نصاب معٌن لتقدٌم 
ات وشروط تضمن جدٌة اللجوء لة الاستجواب بضمانحاط المشرع العراقً وسٌلمجلس النواب وقد أ

 .(5)الٌه
ن لا القانون وأ أوالدستور  حكامن لا ٌنطوي طلب الاستجواب على موضوع مخالؾ لأٌجب أو

 وحرٌاتهم الشخصٌة. فرادبحقوق الأٌتضمن مساساً 
ن للمجلس ألا ٌمكن  نهالحكم القضائً، لأ أووٌعنً هذا الشرط عدم جواز تعرض الاستجواب للقرار 

بعد الانتهاء  أووالقرارات التً تصدر عن القضاء سواء فً مرحلة التحقٌق  حكاممناقشة الأ إلىٌتعرض 
لا النفً خلافاً لما توصل إلٌه القضاء، إ أوثبات تناول الاستجواب نفس الوقائع بالإن ٌكذلك لا ٌجوز أ . منه
 .(6)الفصل فً موضوع الدعوى أوحدثت وقائع تعرض على القضاء فً مراحل التحقٌق  إذا

والتقالٌد البرلمانٌة التً استقرت علٌها المجالس التشرٌعٌة والتً عراؾ وهذا الخطر أصبح من الأ
 مأماٌكون معروضاً  أوتناول ذات الموضوع التً تنظر فٌه سلطات التحقٌق  إذاتمنع من الاستجواب 

 .(7)أ استقلال القضاءن السلطات ومبدالفصل بٌ القضاء، وذلك لتعارضه مع مبدأ

                                                           

 .194، ص2014، مكتب السٌسبان، بؽداد، 2005د. حنان محمد القٌسً ، مجلس الوزراء العراقً، قراءة فً دستور ( 1)
 من الدستور التً نصت على هذا الحق. 54ظر المادة ان( 2)
 .1962،  ودستور الكوٌت لعام 2014الملؽً ودستورها المعدل عام  1971من ذلك دستور مصر لعام ( 3)
 100د. حنان محمد القٌسً، حقوق واجبات أعضاء مجلس النواب، مصدر سابق، ص( 4)
، 2011، اصدار مكتب وزٌر الدولة لشإون مجلس النواب، بؽداد، 1د. صفاء الدٌن الصافً، الرقابة البرلمانٌة، ط (5)

 .87ص
حمرٌط عبد الؽنً، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، السإال وحق الاستجواب، دراسة مقارنة بٌن النظامٌن ( 6)

 .73، ص2006المصري والجزائري، رساله ماجستٌر ، جامعه باتنة ،  الجزائر، 
 .139ظم عوفً، المصدر السابق، صمحمد عبد الكا (7)
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الواقع العملً فً العراق.  إضافةوشرط عدم تعرض الاستجواب للمواضٌع المعروضة على القضاء 
وزٌر  إلى( عضواً وارسل 68بطلب ) 2008ل طلب لاستجواب وزٌر التجارة بداٌة عام أوحٌث قدم 

دولة لشإون مجلس النواب من مكتب وزٌر الكان  ل اعتراض على الطلب أو، والتجارة وطلب تحدٌد موعد
( 9ائمة من )بق مرجابت هٌئة النزاهة على الأمن تهم كانت مرسلة وؼٌر موثقة، أ ن ما وردباعتبار أ

واستمرت المراسلات  . ي وثائق عدها طالب الاستجواب هً ذاتها المستجوب عنهامواضٌع وبدون تسلٌم أ
ن هذه ر نفس الطلب بعد مرور سنة ونص، إلا أرحول الموضوع، ثم تكبٌن الجهات الحكومٌة والبرلمانٌة 

قدم استقالته قبل مناقشة  أنهالا  17/4/2009و  16المرة حضر وزٌر التجارة الاستجواب لجلستٌن للاٌام 
اهم شروط الاستجواب  أحدمسؤلة طرح الثقة به وقبلت، وبالتالً لم تتحقق مسؤلة عملٌة سحب الثقة لفقدان 

قوق والحرٌات التً كفلها ن لا ٌتضمن الاستجواب مساساً بالحوٌجب أ. وهو فقدان صفة المستجوب
 .(1)الدستور

هناك وظائؾ سٌاسٌة ٌحققها  (2)أن ٌتماشى والرأي الذي ٌذهب الىن الاستجواب فً العراق ونرى أ
الاستجواب إلا أن هذه الوظائؾ ؼٌر معلنة أولها: أنه ٌعد وظٌفة انتقامٌة عن طرٌق تصفٌة الحسابات، 

انٌهما: أنها وظٌفة دعائٌة تحرص على زٌادة فرص النجاح فً الانتخابات اللاحقة وتلمٌع الذات ، وث
 وثالثهما أنها تهدؾ إلى حل الحكومة والدخول عنوة فً تشكٌل وزاري جدٌد أي أنها وظٌفة )استحواذٌة(.

السٌاسٌة لؽرض  ؽله الكتلل والثانً حٌث تستوالاحتمالٌن الأ عنالاستجواب فً العراق ٌخرج ولا 
 تصفٌة الحسابات مع خصومها السٌاسٌٌن.

شؤن ؼٌره من الوسائل التً  ؤنهوسائل الرقابة السٌاسٌة، ش ؤحدن الاستجواب، كأكذلك رى نو
السلطة التنفٌذٌة حٌث لا ٌجوز أن ٌنطوي على  أوالحكومة  أعمالٌستخدمها البرلمان فً الرقابة على 

نظمة مختلؾ الأ ها، وهذه القاعدة لا تقتصر على العراق بل هً متبعة فًمأحكا أوبالسلطة القضائٌة  مساسٍ 
ٌكٌة، فلا ٌجوز مرالبرلمانٌة، بل حتى الرئاسٌة كما هو الحال فً جلسات الاستماع فً الولاٌات المتحدة الأ

مور تعد من صمٌم عمل السلطة ٌتدخل فً أ أوعلى مسائل معروضة على القضاء ن ٌستند الاستجواب أ
هم المبادئ مبدأ استقلال القضاء، وهما من أضائٌة، وذلك احتراماً لمبدأ الفصل بٌن السلطات وكذلك لالق

 معظم دول ودساتٌر العالم المعاصر. القانونٌة والدستورٌة المنصوص علٌها فً
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 الخاتمة:

 :اولاً: النتائج
و لتؤكٌد التزام السلطة التنفٌذٌة ان منح البرلمان وسائل الرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة ه -1

لاحكام الدستور والقوانٌن وعدم خرود الافراد علٌها. الا ان اثر هذه الوسائل لا ٌقتصر على 
العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وانما ٌمتد اثرها الى السلطة القضائٌة عند تعرض 

 لبرلمانٌة.اعضاء البرلمان لها عند استخدامهم لوسائل الرقابة ا
عدم جواز تعرض السإال البرلمانً لاعمال السلطة القضائٌة لانه ٌعد مساساً بمبدأ استقلال القضاء  -2

 وخروجاً على مبدأ الفصل بٌن السلطات.
ان احترام سٌادة القانون ومبدأ الشرعٌة ٌمنعان استخدام المناقشات البرلمانٌة كوسٌلة للتدخل فً  -3

الفصل بٌن السلطات على السلطة التشرٌعٌة ان تحترم احكام اعمال القضاء فلا ٌوجب مبدأ 
السلطة القضائٌة فحسب بحٌث ٌمنع علٌه ان ٌلؽً حكماً صدر، وانما ٌمتنع علٌه كذلك ان ٌجعله 

 موضوعاً للمناقشة او ٌنتقده.
 لا ٌجوز تشكٌل لجان برلمانٌة تتولى التحقٌق باعمال تعد من صمٌم عمل السلطة القضائٌة. -4
 ٌجوز ان ٌتضمن الاستجواب البرلمانً مواضٌعاً معروضة على القضاء لما فً ذلك كذلك لا -5

 مساساً بعمل السلطة القضائٌة وتعدٌا على مبدأ الفصل بٌن السلطات.

 التوصيات:ثانياً: 
ان تنظٌمه للسإال جاء مقتضٌاً، فلم تحدد المادة  2005مما ٌلاحظ على الدستور العراقً لعام  -1

ا اذا كانت الاسئلة شفوٌة ام مكتوبة، اما النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً /سابعاً( فٌم61)
فنصوصه تثٌر الاستؽراب، فلم تشر نصوصه الى الاسئلة الشفوٌة الا انه اشار الى مدة الاجابة 
عنها، وكذلك الحال فً الاسئلة المكتوبة فهو اشار الى الٌها الا انه لم ٌحدد للاجابة علٌها، لذا 

،  50/سابعاً( من الدستور وكذلك نص المادة )61عو المشرع الالعراقً لتعدٌل نص المادة )ند
 ( من النظام الداخلً لمجلس النواب.51

وكذلك نصوص النظام الداخلً لمجلس النواب، انها  2005اعطت نصوص الدستور العراقً لعام  -2
ولم تمنح الحكومة مثل اعطت الحق فقط لاعضاء مجلس النواب لطرح موضوع عام للمناقشة 

هذا الحق، خلافاً للواقع العملً، حٌث تم طرح العدٌد من المواضٌع للمناقشة بناء على طلب 
الحكومة، لذا نرى ان ٌتم تعدٌل نصوص الدستور العراقً وكذلك نصوص النظام الداخلً 

 لمجلس النواب العراقً وبما ٌتفق والواقع العملً.
وبشكل صرٌح على حق مجلس النواب العراقً فً اجراء  نهٌب بالمشرع العراقً ان ٌنص -3

( من الدستور 61التحقٌق البرلمانً كونه حق اصٌل وطبٌعً للمجلس، وذلك بتعدٌل نص المادة )
 والتً تناولت وسائل الرقابة البرلمانٌة.

ندعو المشرع المصري الى اجراء تعدٌل على نصوصه التً أؼفلت عن حق التحقٌق البرلمانً فً  -4
بحٌث ٌكون التحقٌق البرلمانً فاعلٌته الى جانب  ارة المسإولٌة الوزارٌة السٌاسٌة مباشرة.اث

 وسائل الرقابة البرلمانٌة الاخرى.
نصوص النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً، التً جاءت مخالفة وبشكل واضح لاحكام المادة  -5

( آنفاً نصت على 60ة )ج( الخاصة بموضوع الاستجواب، حٌث ان نص الماد-/سابعاً 60)
 المساءلة والمحاسبة بٌنما اشار النظام الداخلً لمجلس النواب الى تقٌٌم الاداء.

 


