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وقف تنفيذ القزار الإداري 

 السلبي

     

ظم.د.ظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظفووووولف ظاهووووو ظ ووووو   ظظظظظظظظم.د.     
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كهيةظفلح لقظظظظظظظظظظظظظظظظظظظكهيةظفلح لقظـظج معةظتك يتظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظظ
        ـظج معةظتك يتظ

ظفلمهاص
فٌها  والأصلالقانونٌة للإدارة، وتمثل اهم الامتٌازات الممنوحة لها،  الأعمالتعد القرارات الإدارٌة من    

لٌست على نوع واحد، بل  الأعماللى من ٌدعً عكس ذلك إثبات الدلٌل، وتلك أنها صدرت صحٌحة، وع
، وقد تكون سلبٌة، كما أنها تصبح سارٌة المفعول ونافذه منذ ولادتها إٌجابٌةشكالاً عده، فقد تكون أنها تأخذ أ

القانونٌة  حكامالأبعض ، وشروطها القانونٌة، والقرارات الإدارٌة السلبٌة تسري علٌها أركانهابعد اكتمال 
 وإٌقاف، الإلغاء، وبالتالً تصبح محلاً لدعوى الإٌجابٌة أسوة بالقرارات الإدارٌةتنفٌذها  إٌقافمن اجل 

العام الذي ٌقضً  الأصلٌعد استثناءً من  بوجه خاصتنفٌذ القرارات الإداري بوجه عام، والقرار الإداري 
، وقد بإلغائه، الذي ٌعد نافذاً بمجرد صدوره رغم الطعن اءبالإلغالواقف للطعن بتلك القرارات  الأثربانعدام 

وجد نظام وقف تنفٌذ القرار الإداري من اجل تحقٌق التوازن بٌن مصالح الأفراد والمصلحة العامة للمجتمع 
من خلال دور الإدارة فً تسٌٌر المرافق العامة فً الدولة، الأمر الذي ٌستوجب عدم استمرار الإدارة 

سواء بالرفض أو القبول على الطلبات المقدمة الٌها، والذي  إٌجابًقف سلبً وعدم اتخاذ موقف اتخاذها موب
  ٌتوجب وقف تنفٌذه من خلال القضاء المختص.  يٌتمثل بالقرار الإداري السلبً، الذ

   Summary   
     The administrative decisions of the legal work of the Department, and 

represents the most important privileges granted to them, origin where they were 

true, and those who claim the opposite of proof, and that business is not on one 

type, but they take many forms, may be positive or negative, as they become valid 

and enforceable since birth after corners is complete, and terms of legal, 

administrative and adverse determinations apply to them some of the legal 

provisions in order to stop the implementation similar to the positive 

administrative decisions, and thus become the subject of a lawsuit cancellation, 

and stop the execution of administrative decisions in general, and administrative 

decision in particular, is an exception from the general principle under which the 

lack of effect of standing to challenge those decisions cancellation, which is 

effective as soon as its release despite the appeal to rescind it, and stop the 

implementation of the administrative decision system found in order to achieve a 

balance between the interests of individuals and the public interest community 

through a management role in the management of public utilities in the state, 

which requires the administration does not continue taking a passive position and 

not to take a positive attitude, whether the rejection or acceptance of the 
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applications submitted to it, which is a negative administrative decision, which 

must stop its implementation by the competent court. 
 

ظفلم دمة
على عاتقها، وتلك  ةٌعد القرار الإداري اهم الأعمال القانونٌة للإدارة، وذلك فً سبٌل تنفٌذ المهام الملقا    

الامتٌاز لٌس مطلقاً  هذا المنفردة، ولكن بإرادتهاالأعمال من الامتٌازات التً تتمتع بها الإدارة، وتقوم بها 
، وانها ملزمة الأفرادعلى حقوق وحرٌات  ، وعدم الاعتداءشروعٌةتلتزم بمبدأ الم ، بل لابد لها أنللإدارة

، وقد ٌحدث أن تمتنع الإدارة عن القٌام والأنظمةالمشروعة وفقاً للقوانٌن  الأفرادبتلبٌة حاجات ومصالح 
اتخاذ القرار الإداري، وٌستمر امتناعها لفترة طوٌلة وغٌر محددة، مما ٌؤدي إلى مهامها وعدم  بأداء

 وإلزامهاالذي ٌتطلب التدخل ووقف تنفٌذ ذلك الامتناع من جانب الإدارة  الأمر، الأفرادبمصالح  رالإضرا
لا ٌكون  إرادتهاالإدارة عن  إفصاح أن وتنفٌذ ما مطلوب منها، لان من المعلوم إٌجابًعلى اتخاذ موقف 

بالامتناع عن التنفٌذ، لذلك حتى بموقف سلبً، أو ربما  الإفصاحقد ٌكون ذلك  وإنمافقط،  الإٌجابٌة بالأعمال
               لا ٌمكن أن تستمر الإدارة بامتناعها عن اتخاذ موقف سلبً وعدم القٌام بمهامها.

ظ ظفلبحث:أللاً: القرار الإداري المطلوب،  إصدارالدراسة من خلال امتناع الإدارة عن  أهمٌةتنبع  أ مية
، أو الاعتداء على حقوقهم وحرٌاتهم، علاوة على الأفرادلح بمصا الإضرارواتخاذها موقف سلبً، وبالتالً 

واستمرارها باتخاذ ذلك الموقف السلبً لفترة طوٌلة، خاصة فً حالة عدم تحدٌد احتمال تمادي الإدارة 
القوانٌن مدة زمنٌة للإدارة للعدول عن امتناعها ، واتخاذ الموقف الإٌجابً، الأمر الذي ٌتطلب وجوب 

لإداري، خاصة إذا ما علمنا إن تعبٌر الإدارة عن إرادتها لا ٌكون بأعمال إٌجابٌة دائما، بل إصدار القرار ا
   ٌمكن أن تكون بأعمال سلبٌة أٌضاً.

ظفلبحث: ظمشكهة ، ما هو القرار أهمهاعلَ  الأسئلةعن بعض  الإجابةالبحث فً  إشكالٌةتتمحور  ث  ي ً:
 أمامدارٌاً ٌمكن الطعن به قراراً إ القرار الإداري إصدار الإداري السلبً ؟ وهل ٌعد امتناع الإدارة عن

إلزام الإدارة بالتنفٌذ ؟ وما هً شروط وقف تنفٌذ ذلك  القضاء الإداري والمطالبة بوقف تنفٌذه، وبالتالً
   القرار الإداري ؟ وما هو موقف الفقه والقضاء الإداري من هذا الموضوع ؟.

القٌام قٌام الإدارة باتخاذ موقف سلبً وعدم  ا،مفاده قاعدهالبحث على  تقوم فرضٌة ث لث ً:ظف ضيةظفلبحث:
بها الإدارة خاصة فً المسائل التً لا تتمتع القرار الإداري المطلوب،  إصدارالقانونٌة لها، ومنها  بالأعمال

انون مدة ، وعدم تذرعها بذرائع شتى، ومنها عدم تحدٌد القواتخاذ ما ٌلزم، ووجوب التدخل بسلطة تقدٌرٌة
ذلك القرار  إصدارعن  ها فً الامتناع أو الرفضاستمرار، وعدم الإداريلإصدار القرار زمنٌة للإدارة 

 الإداري، وبالتالً القٌام بالواجبات المنوطة بها.
ظ ظم هجظفلبحث: سٌتم الاعتماد على المنهج التحلٌلً لنصوص القوانٌن ذات العلاقة بهذا الموضوع،  فبع ً:

 موضوع البحث. حكام القضاء التً تتناول، وأٌان آراء الفقهاءلاوة على بع
للتعرٌف بالقرار الإداري  الأولنخصص تقسٌمه على مبحثٌن، ب تقوم خطة البحث اطةظفلبحث:ظا مس ً:

     وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً، وفقاً لما ٌلً:دعوى عن السلبً، والثانً للكلام 
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 الوبحث الأول

 ار الإداري السلبيالقزب التعزيف
فً سبٌل تنفٌذ مهامها، وتقدٌم قلنا سلفاً بأن القرارات الإدارٌة تعد اهم الامتٌازات الممنوحة للإدارة     
عدة وفقاً لطبٌعتها،  أنواععلى  أنهالٌست على شاكلة واحدة، بل الإدارٌة تها للجمهور، وتلك القرارات خدما

القرارات الإدارٌة، وان تبٌان  أنواعهو احد  السلبً لقرار الإداري، وا(1) عنها الإفصاحوآثارها، وطبٌعة 
الٌسٌر، بل ٌتطلب الولوج إلى فحواه، وبٌان خصائصه، وتمٌٌزه عن بعض القرارات  بالأمرمفهومه لٌس 

الإدارٌة التً تتشابه معه إلى حد ٌصعب تمٌٌزها عن بعضها، وفً هذا المبحث سنتناول فً البحث مفهوم 
، وذلك من من القرارات الإدارٌة التً قد تختلط بهن غٌره داري السلبً، وخصائصه، وتمٌٌزه مالقرار الإ

ت ان القراروثانٌهما لتمٌٌزه م لبٌان مفهوم القرار الإداري السلبً، أولهما خلال تقسٌمه إلى مطلبٌن،
  ، وكما ٌلً:التً قد تختلط به الأخرىالإدارٌة 

 الوطلب الأول

ظاري السلبيهفهىم القزار الإد

غٌر ملزمة  لشكل معٌن، وإن الإدارة  عٌخض الإداري على أن القرار الإداري لاوالفقه استقر القضاء     
ري ٌمكن أن ٌصدر مكتوباً أو لذا فإن القرار الإدا ،بإظهاره بصٌغة معٌنة ما لم ٌلزمها القانون ذلك الشكل

الذي ة مثل شبكة المعلومات الدولٌة...لاتصال الحدٌثا أجهزة، أو حتى عن طرٌق ٌجابٌاً أو سلبٌاً إ، اً اهشف
جاز الطعن أعده القضاء الإداري الفرنسً شكلاً من الأشكال التً ٌمكن أن تعبر بها الإدارة عن أرادتها، و

  .(2)الأساسبه على هذا 
لم ٌتفق داري الفقه الإ تعرٌف القرار الإداري بشكل عام نجد أنتناولت ولدى الرجوع إلى الكتابات التً     

ظ،انعكس هذا الاختلاف بطبٌعة الحال على مفهوم القرار الإداري السلبً على تعرٌف للقرار الإداري، وقد
بأنه اتخاذ الإدارة موقف سلبً، وعدم السٌر باتجاه آخر بالنسبة إلى موضوع ما كان ٌجب فقد عرفه البعض 

ة الإدارة عن الرد على الطلبات التً ٌقدمه إلٌها كما ٌعرف بأنه امتناع جه ،(3)علٌها اتخاذ موقف بشأنه 
 .(4)الأفراد، عندما ٌلزمها القانون الرد على تلك الطلبات 

محكمة القضاء الإداري  أما بالنسبة لتعرٌف القضاء الإداري للقرار الإداري السلبً، فقد عرفته     
إصدارها طبقاً للقانون، أي ألا ٌكون  المصرٌة، بأنه) امتناع الإدارة عن إصدار القرارات الواجب علٌها

بأنه ) رفض السلطة الإدارٌة، أو  الأردنٌةكما عرفته محكمة العدل  ،(5)إصدارها من ملائمات الإدارة (
   .(6)( والأنظمةامتناعها عن اتخاذ قراراً كان من الواجب علٌها اتخاذه وفقاً للقوانٌن 

التشرٌعات المقارنة والتشرٌع العراقً لم ٌوردوا تعرٌفاً  وفٌما ٌتعلق بالتعرٌف التشرٌعً نجد أن    
القرار الإداري السلبً،  إلى تلك التشرٌعات نصوصاً تشٌر أوردت وإنماصرٌحاً للقرار الإداري السلبً، 

 44لة رقم قانون مجلس الدومن  (11المادة ) لقرار الإداري السلبً فًنصاً ل المشرع المصري أوردفقد 
تنص على ) ٌعتبر فً حكم القرارات الإدارٌة رفض السلطات الإدارٌة أو امتناعها عن  التً 1742لسنة 

المادة  فً الأردنًالمشرع  أشاراتخاذ قرار كان من الواجب علٌها اتخاذه وفقاً للقوانٌن أو اللوائح(، كما 
لتً تنص على اإلى القرار الإداري السلبً  1772لسنة  112العدل العلٌا رقم كمة قانون محمن  (11)

                                                      
ومن تقسم القرارات الإدارٌة من حٌث التكوٌن إلى قرارات بسٌطة ومركبة، ومن حٌث الآثار إلى فردٌة وتنظٌمٌة،  (1)

الناحٌة الشكلٌة إلى مكتوبة وشفهٌة، ومن حٌث طرٌقة إفصاح الإدارة إلى قرارات إٌجابٌة وسلبٌة. للاطلاع على أنواع 
القرارات الإدارٌة ٌنظر، د. سلٌمان محمد الطماوي: النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، القاهرة، 

 وما بعدها. 443، ص 1771
عاٌد العجٌلً: أهمٌة دور الحكومة الإلكترونٌة ) الإدارة المحلٌة( فً عملٌة صناعة القرار مستقبلاً، بحث  صالح عبد (2)

 .227، ص22،ع2(، م4منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للعلوم القانونٌة، السنة )
 .263، ص1766، ، دار المعارف، الإسكندرٌة3د. مصطفى أبو زٌد فهمً: القضاء الإداري ومجلس الدولة، ط (3)
وقف تنفٌذ القرار، إشكالات تنفٌذ الأحكام، دار الفكر  –د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفه: قضاء الأمور الإدارٌة المستعجلة  (4)

 . 43، ص2111والقانون، المنصورة، 
دار الفكر والقانون، دراسة مقارنة،  –نقلاً عن، د. جواد مطلق محمد العطً: القرار الإداري السلبً وأحكام الطعن فٌه  (5)

 .  24، ص 2115المنصورة، 
 .1423، ص1726، 12-11محكمة العدل العلٌا الأردنٌة، مجلة نقابة المحامٌن الأردنٌة، ع (6)
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)ٌعبر فً حكم القرار الإداري رفض الجهة المختصة اتخاذ القرار أو امتناعها عن اتخاذه، إذا كان ٌترتب 
علٌها اتخاذه بمقتضى التشرٌعات المعمول بها فً دوائر الدولة والقطاع الاشتراكً عن اتخاذ أي قرار أو 

بالقرار الإداري السلبً العراقً فقد أور نصاً ٌتعلق المشرع  أماأمر كان من الواجب علٌها اتخاذه قانوناً(، 
المعدل التً نصت على ) ٌعد  1747لسنة  65قانون مجلس شورى الدولة رقم  / سادساً( من4المادة ) فً

فً حكم الأمر أو القرار رفض أو امتناع الموظف أو الهٌئة عن اتخاذ أمر أو قرار كان من الواجب علٌهما 
 اتخاذه قانوناً(.

 أو امتناعها أوالإدارة  سكوت السلبً) بأنه من خلال ما تقدم ٌمكن استجلاء تعرٌفاً للقرار الإداري    
 .ألزمها القانون الرد علٌه(اتخاذ قرار إداري  عن رفضها

وبعد أن أوردنا مفهوم القرار الإداري السلبً ٌمكن طرح سؤالاً بخصوص شروط وخصائص القرار    
 الإداري السلبً ؟

 إلى بالإضافةعن التساؤل المطروح نقول بأن للقرار الإداري السلبً بعض الشروط،  للإجابة    
الخصائص التً تتوافر فٌه، والتً ٌمكن استخلاصها من خلال التعرٌفات والآراء التً ذكرناها آنفاً وكما 

 ٌلً:
ظ ظفلسهبي: ظف دف   ظفل  ف  ظش لط بٌن الأعمال القانونٌة  السلبً منلأجل أن ٌكون القرار الإداري أللاً:

 التً تتلخص بالآتً:ً السلٌم، ٌجب توافر بعض الشروط ، للإدارة، وٌأخذ وصفه القانون
ظفل  ف : .1 ظإصدف  ظع  ظلفمت  عه  أي التزام الإدارة الصمت وامتناعها عن الإجابة على  سكلتظف دف ة

ة على الطلب كما هو الحال الضمنٌ الإجابةالطلب المقدم الٌها، شرٌطة أن لا ٌكون سكوتها بمثابة 
على طلب التظلم أو الموافقة على طلب استقالة الموظف، إذ عد  الإجابةبالنسبة لسكوت الإدارة عن 

عد أو رفضها صراحة  د بمثابة رفض للطلب المقدم الٌها،المشرع هذا السكوت أو الامتناع عن الر
ولاشك  ،(1)ٌمكن مخاصمته والطعن فٌه تعبٌراً غٌر مباشر للإرادة، -صمت الإدارة فً بعض الأحٌان

والتعلٌمات تفرض علٌها إصدار قرار  والأنظمةأن ذلك ٌعد موقفاً سلبٌاً من جانبها ما دامت القوانٌن 
أو الرفض من قبل السلطة العامة  الامتناعبهذا الشأن، أٌاً كان هذا القرار فردٌاً أم تنظٌمٌاً، وبذلك ٌعد 

الشهر  مأمورٌةامتناع  )اء على ذلك فقد قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصرقراراً إدارٌاً سلبٌاً، وبن
 .ظ(2) (قرار الامتناع المطعون فٌه بإلغاءالعقاري عن التأشٌر على محرر المدعٌة بقبوله للشهر... 

د أي أن اختصاص الإدارة هنا ٌكون مقٌ : ًظق  ل م ظيب  هظمت   ظف دف ةظع ظإصدف ظفل  ف ظ يكل ظألاظ .2
بعدم مخالفة القانون، فعندما ٌلزم القانون الإدارة باتخاذ الإجراء أو القرار وترفض أو تمتنع عن إصداره 

أي بمعنى أن وجه المخالفة للإدارة امتناعها عن تطبٌق القاعدة  ،امتناعها أو رفضها غٌر مشروعٌكون 
الإدارة منح ترخٌص لاحد الأفراد  القانونٌة، أو رفضها تنفٌذ ما تفرضه علٌها من التزامات كحالة رفض

وهذا الموقف ٌختلف عن حالة الامتناع المشروع عندما  ،(3) رغم استٌفاءه لجمٌع الشروط القانونٌة لذلك
ٌلزم المشرع جهة الإدارة بالامتناع عند اتخاذ القرار، وهذا الشرط ذو أهمٌة بالغة؛ لأنه هو الذي ٌمٌز 

و الحكمً، إذا ٌوجب القانون على الإدارة اتخاذ قرار إٌجابً فً القرار السلبً عن القرار الضمنً أ
المسائل المعروضة علٌها بالقبول أو الرفض من دون تحدٌد مدة معٌنة وتمتنع عن ذلك، فإن موقفها هذا 

معٌنة  للرد على الطلبات  إذا كان هناك الزام وتحدٌد مدة ، أما(4)ٌشكل قراراً إدارٌا سلبٌاً قابلاً للطعن 
لمعروضة علٌها من قبل المشرع فعلى جهة الإدارة أن تتخذ قرار فً الموضوع أما بالرفض أو القبول ا

اتخاذها القرار المناسب واستمرارها بسكوت، وة لها، أما فً حالة عدم تدخلها قبل انتهاء المدة المحدد
الفقه والقضاء الإدارٌٌن مع أن أجماع ، فإن سكوتها هذا ٌولد قراراً ضمنٌناً  ،رغم مضً المدة المحددة

، إذ ٌرى أن (5)ٌكاد ٌكون منعقداً على وجوب توافر هذا الشرط، إلاَّ أنَّ جانب من الفقه ٌذهب خلاف ذلك
أن القرار السلبً ٌتحقق حتى لو لم تكن الإدارة ملزمة بإصدار قرار الذي رفضت أو امتنعت عن 

                                                      
 .245ص ،2114منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  الإداري، القضاء ماجد راغب الحلو:د.  (1)
 .251، ص14الدولة لأحكام القضاء الإداري، السنة، مجموعة مجلس 11/1/1765، جلسة 241الدعوى رقم   (2)
 .123، ص2114، مكتبة ٌادكار، السلٌمانٌة،4محمد علً جواد كاظم: القضاء الإداري، ط د. نجٌب احمد خلف ود.( 3)

(4)   .V. Glele, Lerecours contre une decision administrative negative, A.J.D,A1970,P.18. 
A.J.D,A1970,P.18. 

 .611، ص1771،لا دار نشر، ب3نون الإداري، طاد فهمً: القمصطفى أبو زٌد.  (5)
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تقدٌرٌة فً إصدار القرار، لأنهم ٌرون أن اشتراط اتخاذه، أي ٌشمل الحالة التً تمتع الإدارة فٌها بسلطة 
كون سلطة الإدارة مقٌدة أمر لا ٌتفق مع المبادئ العامة فً قضاء الإلغاء، وكذلك لا ٌتفق مع النٌة 
الحقٌقٌة للمشرع، إذ لا ٌمكن تصور أن ٌكون المشرع أراد أن ٌجعل ولاٌة الإلغاء بالنسبة للقرارات 

ى المجالات التً تتصرف الإدارة فٌها بسلطة مقٌدة من دون تلك التً الضمنٌة السلبٌة مقصورة عل
لأنه ٌوسع فً بسط رقابة القضاء على  ،تتصرف فٌها بسلطة تقدٌرٌة، ونحن بدورنا نؤٌد هذا الاتجاه

أعمال الإدارة، لا سٌما الأعمال السلبٌة. وقد قضت محكمة القضاء الإداري العراقٌة بإلغاء العدٌد من 
السلٌبة، فقد قضت بإلغاء امتناع أحدى الدوائر الدولة العامة عن تزوٌد المدعً بكتاب براءة  القرارات

من قانون مجلس  /ه(4/3)المادة الذمة من أموال الدولة لغرض السفر خارج العراق مستندة إلى نص 
عد خروجاً . وٌتضح مما سبق بأن القرار الإداري السلبً ٌ(1)ظالمعدل 1747لسنة  65رقمشورى الدولة 

ما عن إعلى المبادئ القانونٌة العامة، وهذا ٌستوجب أجبار الإدارة على الرد على الطلبات المقدمة إلٌها 
 طرٌق جهة الإدارة نفسها من خلال التظلم لدٌها، أو عن طرٌق القضاء.  

ظق ف    .3 ظ صدف  ظللإدف ة ظمعي  ظميع د ظتحديد لقرارات ٌعد القرار الإداري السلبً من ا :ف دف  ظعدم
الإدارٌة المستمرة، إذ ٌتولد هذا القرار نتٌجة استمرار إمتناع الإدارة عن إصدار قرار محدد فً حالة إذا 
لم ٌحدد المشرع مدة محددة للإدارة ٌتعٌن علٌها خلالها اتخاذه، وأساس عد القرار الإداري مستمر، هو 

 للإدارةإذا حدد المشرع فترة زمنٌة معٌنة ، أما ارة على قرارها السلبً بالامتناعاستمرار إصرار الإد
دارٌاً ضمنٌاً ولا ٌعتبر إٌجاباً فإن انتهاء المدة ٌعد قراراً إسلباً أو  الإدارةلإصدار القرار، ولم تتدخل 

الرفض دون  أوبالامتناع  الإدارةسلبً كما اشرنا سلفاً، زمن هنا ٌتضح بأن حالة استمرار  إداريقرار 
ظالإداري السلبً وتظهره للوجود.  تولد القرارتحٌد المدة هً التً 

ظاص ئصظفل  ف ظف دف  ظفلسهبي: بالإضافة إلى الشروط التً ٌجب أن تتوافر فً القرار الإداري  ث  ي ً:
 السلبً فإن لهذا النوع من القرارات الإدارٌة بعض الخصائص التً ٌتمٌز بها وهً كما ٌلً:

ظف دف  ظفلسهبيظتص  ظق  ل ي:ظ .1 إذا كانت العلاقات القانونٌة تقوم على أساس الإرادة، وٌعد  فل  ف 
الكلام هو الوسٌلة المعتادة للتعبٌر عن الإرادة، فعند ذلك ٌمكن التصور قٌام القرار السلبً على أساس 

تصرف قانونً ٌصدر من الجهة الإدارٌة بإرادتها المنفردة،  وصفهاالإرادة الباطنة للسلطة الإدارٌة، ب
إحداث أثر قانونً معٌن، وقد احتدم الخلاف حول الإرادة، أٌجب إظهارها كشرط أساسً متجهة إلى 

                                 إظهارها؟  اشتراطللتصرف القانونً؟ أم ٌنظر للإرادة بحد ذاتها من دون 
إظهار الإرادة كشرط الأول ٌؤٌد الرأي الأول ب الاتجاهذلك إلى اتجاهٌن:  الإجابة عن أنقسم الفقه فًظظظظظ

أساسً للتصرف القانونً، أما الاتجاه الثانً فإنه ٌؤٌد الاكتفاء بالإرادة بحد ذاتها من دون اشتراط 
، فالعبرة بالنظرٌة الإرادة الظاهرة ونظرٌة الإرادة الباطنةوهكذا ظهر الخلاف بٌن نظرٌة  إظهارها،
رة فٌها النظرٌة الثانٌة فالعب أما، ٌختلج فً النفسالملموس، لا بما بمظهرها الاجتماعً  بالإرادة الأولى

 إلىذا تعذر الوصول لٌس إلا قرٌنة تقبل بالعكس، وا التعبٌر الظاهر فٌها أما، بالإرادة الكامنة بالنفس
، وقد اتجهت القوانٌن المدنٌة أن ٌفترضها إلاالنفسٌة عن طرٌق الجزم ، فعلى القاضً  الإرادةمعرفة 

 .(2) من اجل الاستقرار للروابط القانونٌة، تٌن معاالأخذ بالنظرٌ إلى
حتى وإن اتخذت الإدارة جانب هو تصرف قانونً، السلبً سبق أن القرار الإداري  ٌتضح مماظظظظ

الصمت، وعدم إظهار نٌتها بشكل صرٌح سواء بالرفض أو القبول، طالما أن ذلك السكوت أو الامتناع 
ى المراكز القانونٌة على حالها، أو الإضرار بمصالح الأفراد نتٌجة عدم ٌرتب أثراً قانونٌاً هو الإبقاء عل

ظ الإجابة على الطلبات المقدمة إلٌها.
لكً ٌكون القرار الإداري السلبً قراراً ادرٌاً ووفقاً سهطةظإدف يةظلط ية:ظظصدل ظفل  ف ظم ظف دف ةظم  .2

، أي مركزٌةو غٌر مركزٌة أء كانت سواعامة،  وطنٌة سلطة إدارٌة للمنطق القانونً، ٌجب أن ٌصدر
أنها تدخل ضمن التنظٌم الإداري للدولة كرئٌس الدولة أو رئٌس الوزراء، أو الهٌئات العامة والوحدات 

                                                      
، 76/ إداري تمٌز/221، وقرارها رقم 1776/ 67/6/ إداري تمٌٌز/ 25قرار الهٌئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم  (1)

لحقوق، /.. نقلاً عن، صلاح جبٌر حسن: القرار الإداري، رسالة ماجستٌر، كلٌة ا1774/ إداري تمٌٌز/4وقرارها رقم 
 .51، ص1771ٌن، بغداد،جامعة النهر

 .56د.جواد مطلق محمد العطً، مصدر سابق، ص ( 2)
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ٌر إدارٌة مثل وعلٌه لا ٌعد العمل أو التصرف الصادر من سلطة غ اللامركزٌة الإقلٌمٌة أو المرفقٌة.
دارٌاً، ولا ٌعد العمل الصادر من هٌئة أهلٌة أو خاصة قراراً و القضائٌة قراراً إالسلطة التشرٌعٌة أ

إدارٌاً، وٌتطلب هذا الشرط أن تكون السلطة الإدارٌة العامة وطنٌة تطبق القوانٌن والأنظمة الوطنٌة 
وٌكون القرار الإداري قد صدر بموجب هذه القوانٌن واستناداً لهذا الشرط لا ٌعد القرار إدارٌاً من سلطة 

، إدارٌة وطنٌة القرار إدارٌاً أن ٌكون صادراً عن سلطة لاعتبار. وٌتبٌن مما سبق أنه لا ٌكفً (1) أجنبٌة
موضوعه و صدوره من جهة إدارٌة تتصرف كسلطة  أوبل ٌجب أن ٌظهر من فحوى القرار ومضمونه 

ظإدارٌة علٌا. 
الأعمال القانونٌة للإدارة عن  الأعمال وهذا ما ٌمٌزظ:عهىظفل  ف ظف دف  ظفلسهبيظآث  ظق  ل يةظت تبظ .3

لغاء فً المراكز إنشاء أو إلا تؤدي إلى تعدٌل أو  أنها ٌة، التً لا ٌتولد عنها أٌة أثار قانونٌة، بمعنىالماد
لغاء أو تعدٌل فً المراكز القرار الإداري السلبً إنشاء أو إوالسؤال هنا هل ٌشترط فً القانونٌة القائمة، 

ن الإبقاء على تلك المراكز القانونٌة ٌجعل من ذلك التصرف للإدارة عمل قانونٌاً القانونٌة للأفراد؟ أم أ
 من أعمال الإدارة ؟ 

ٌ  ظللإجابة      الأثر القانونً للقرار الإداري ٌتجسد، أما فً إنشاء مركز جمع على أن عن ذلك أن الفقه 
فراد معٌنٌن بذاتهم، أو فرض التزام قانونً جدٌد مثل: قرار التعٌٌن، أو تقرٌر حق لفرد معٌن بذاته أو لأ

ٌلزم أن ٌكون الأثر المترتب على القرار إنشاء حق أو  وقد لاظعلٌهم، مثل منح شخص رخصة قٌادة،
أن ٌمس القرار مصالح الأفراد، أو ٌؤثر على الأوضاع المقرة لهم فً  فرض التزام، وإنما ٌكفً

ظ(2) مون إلٌها بصفة خاصةالمجتمع بصفة عامة، أو ضمن نطاق الطائفة التً ٌنت المراكز  إبقاءوأن ،
على ما هً علٌه دون تدخل من جانب الإدارة ٌجعل من ذلك الصمت أو الامتناع بمثابة  للأفرادالقانونٌة 

أن ٌحصل  لأنه اثر بتلك المراكز من خلال حرمان ذلك الشخص من الامتٌازات التً ٌمكن إداريقرار 
 . (3) لباً اً أو سلو تدخلت الإدارة إٌجاب

ا قانوناً إصداره أو ٌتبٌن مما تقدم أن سكوت الإدارة وامتناعها عن إصدار قرار من الواجب علٌه    
وٌحرمهم من حق أقره  ،نه مساس بمصالح الأفراد بالتأكٌدفً سلطتها التقدٌرٌة ٌنشأ ع كان إصداره
فالأول أثر إٌجابً ٌتحقق ، قانونًفقدانه كلاهما إنشاء لأثر ، ولهذا فإن اكتساب الحق أو القانون لهم

ظٌتحقق بقرار سلبً جائز الطعن فٌه هو الآخر.   بقرار إٌجابً ٌجوز الطعن فٌه، والثانً أثر سلبً

 الوطلب الثاني

بو هن هوا يختلط  توييز القزار الإداري السلبي 

 إدارية أخزي قزارات
والشروط العامة للقرارات الإدارٌة مع  الأركانٌع هو قراراً إدارٌاً مستوفٌاً لجم القرار الإداري السلبً    

تشابه، أو ٌنفً حصول  ، وذلك لاتمتعه بخصائص واستٌفائه لشروط خاصة تحدد ذاتٌته وتمٌزه عن غٌره
، الضمنًوالقرار الإداري  الإٌجابً، الإداري القرار ومنهان القرارات الإدارٌة، صور أخرى متداخل مع 

 وعلى النحو التالً: طلب،وهو ما سنبٌنه فً هذا الم
 هو الإٌجابً الإداري د بالقرارٌقص  ظبي ظفل  ف ظفلسهبيظلفل  ف ظف دف  ظفلص يحظألظف يج بي:يفلتميأللاً:ظ
القرار الصرٌح الذي تصدره الإدارة معبراً تعبٌراً صرٌحاً عن إرادتها المنفردة سواء بالكتابة أو  ذلك 

،ظ(4)إزاء الطاعن الإٌجابًار إما بالقبول أو الرفض فٌتجلى موقفها الإشارة، وبغض النظر عن مضمون القر
إمتناعاً أو رفضاً من قبل الإدارة، أي أن تعبٌر الإدارة عن إرادتها ٌكون بشكل  القرار السلبًظبٌنما ٌمثل

مفترض ملتزمة حالة السكوت رغم النص القانونً الصرٌح على ضرورة إصدار القرار، وبذلك لا ٌتخذ 
ما دامت حالة الرفض أو  ومتجددةوتبقى آثاره مستمرة  ً شكلاً خارجٌاً معٌناً ٌدل علٌه،ر السلبالقرا

مستمر،  إٌجابًنوعٌن من السفر هو قرار مفً قائمة الم فالقرار الصادر بوضع شخص قائمة، الامتناع

                                                      
، دار 2وفق أحدث التطورات التشرٌعٌة والقضائٌة، ط –د.محمود خلف الجبوري: القضاء الإداري فً العراق  (1)

 .145، ص2114المرتضى، بغداد، 
 14سابق، صمحمد فؤاد مهنا: القانون الإداري، مرجع د.  (2)
  .317 ، ص2112، دار ابن الأثٌر، الموصل، 2الوسٌط فً القانون الإداري، ط :علاويد. ماهر صالح ( 3)
 .263، ص1766 ،الإسكندرٌةالمعارف،  لقضاء الإداري ومجلس الدولة، منشأةد. مصطفى أبو زٌد فهمً: ا (4)
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 قائمة ٌعد قراراً لعن الاستجابة لطلب صاحب الشأن برفع اسمه من تلك ا امتناعهابٌنما رفض الإدارة أو 
على هذا قرارات مستمرة ٌجوز الطعن بها فً كل وقت وٌترتب  بأنهاوكذلك تتمٌز  سلبٌاً مستمراً، دارٌاً إ

لغائها التً ٌتقٌد إ الإٌجابٌةالقرارات التقٌد بمٌعاد معٌن، وهذا خلاف  دون لغائها منأمكانٌة سحبها أو إ
وقد خرج المشرع العراقً ت محصنة، اتلك القرار د جعل، وأن من شأن فوات المٌعاوسحبها بمٌعاد معٌن

ظ(1)والسلبٌة الإٌجابٌةساوى من ناحٌة مدة الطعن بٌن القرارات  ، عندماالمألوف عن وهذا الموقف غٌر ،
إلى موفق من قبل المشرع العراقً، لأن فً ذلك إضرار بمصالح الأفراد، ومن هنا ندعو المشرع العراقً 

ى الدولة النافذ وتحدٌد مدة زمنٌة للإدارة للإجابة على الطلبات المقدمة الٌها، تعدٌل قانون مجلس شور
وعدم جعل الباب مفتوحاً دون مدة زمنٌة للإجابة عن ذلك، علاوة على تحدٌد مدة زمنٌة للطعن بالقرارات 

 .الإدارٌة السلبٌة حفاظاً على المراكز القانونٌة للأفراد، وحماٌة حقوق الأفراد 
السلبً  الإداري التمٌٌز بٌن القرارظإنظفلتميي ظبي ظفل  ف ظف دف  ظفلسهبيظلفل  ف ظف دف  ظفلضم ي:ث  ي ً:ظ
توخً الدقة، إذ نلاحظ أن معظم الفقه  لذي ٌتطلبا، الأمر الصعاببعض كتنفه الإداري الضمنً ٌ والقرار

، وهذا خلاف الحقٌقة، إذ (2)حدأن لم ٌكن جمٌعه ٌخلط بٌن القرار السلبً والقرار الضمنً وكأنها شًء وا
فً  فصاح واضح من جانب الإدارةدون إ هً القرارات التً تتكونارات الضمنٌة أن المقصود بالقر

أو سكوتها  المختصةٌصدر عن السلطة  إٌجابًأما بفعل  ،مواجهة مسألة معٌنة وٌستدل على وجودها
 رفضاً إذا مضت علٌه مدة الإدارة سكوتمشرع كما ٌكون القرار ضمنٌاً إذا عد ال، عن الإجابة وامتناعها

، ما لم ٌحدد القانون أجلاً مسمى للرد على الطلبات المقدمة إلٌها القرار السلبً لا ٌتكون ، وبذلكمحددة
عن طلب الاستقالة المقدم من قبل الموظف، فإذا انقضت المدة  الإجابةوالمثال علٌها سكوت الإدارة عن 

ظ. (3)ا السكوت ٌعد بمثابة موافقة على طلب الاستقالة المحددة وهً شهر، فإن هذ
 امتناعهافإنه ٌتكون عند اتخاذ الإدارة موقف سلبً من الطلبات المقدمة إلٌها أو عند  أما القرار السلبً    

عن إصدار قرار معٌن كان واجباً أو جائزاً إصداره كل ذلك من اشتراط مدة معٌنة لمثل ذلك الإصدار، 
ٌز بٌن هذٌن النوعٌن من القرارات الإدارٌة تتجلى فً صورتٌن بالغتً الأهمٌة، الأولى هً فأثار التمٌ

المدة المحددة قانوناً، أما  الطعن بالإلغاء فالقرار الضمنً بالرفض ٌجب أن ٌتم الطعن فٌه خلال مٌعاد
والثانٌة أن  ناع قائمة،الامتالقرار السلبً فمدة الطعن فٌه بالإلغاء تبقى مفتوحة ما دامت حالة الرفض أو 

القرار الضمنً هو قرار افترضه المشرع إما بالرفض أو القبول نتٌجة سكوت الإدارة عن اتخاذ القرار فً 
الطلب المقدم إلٌها خلال المٌعاد المحدد فً القانون مستندة إلى سلطتها التقدٌرٌة بعدم وجود نص ٌلزمها 

بالرفض دائماً ٌرتبه المشرع على موقف الإدارة السلبً  راضٌاافت، بٌمنا ٌعد القرار قراراً بإصدار قرار
 .(4)تتمتع بأٌة سلطة تقدٌرٌة عن إصدار قرار هً ملزمة قانوناً بإصداره وهً لا بامتناعهاالمتمثل 

                                                      
 المعدل. 1747لسنة  65رقم /سابعاً/أ( من قانون مجلس شورى الدولة 4ٌنظر نص المادة ) (1)
 .231، ص1742، بلا دار نشر، 2مصطفى كمال وصفً: أصول إجراءات القضاء الإداري، طد.  (2)
  المعدل. 1761لسنة  24 ( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً رقم35ٌنظر نص المادة ) ( 3)
 .241، ص1725 بٌروت، الأهلٌة للنشر والتوزٌع،شفٌق حاتم: القانون الإداري، د.  ( 4)
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 الوبحث الثاني

  وقف تنفيذ القزار الإداري السلبيدعىي  
وأنه  ، وأنها تنتج آثارها منذ صدورهابت العكسهو قرٌنة صحتها ما لم ٌثالأصل فً القرارات الإدارٌة    

تدارك آثاره فً حالة  إمكانٌة، إلا فً حالات استثنائٌة، هً عدم الإلغاءلا ٌمكن وقف تنفٌذها بدعوى 
 طلب وقف تنفٌذ القرار الإداري فأن لذلك الامتحان فً موعد الامتحان، أداءاستمراره، مثل منع طالب من 

بالإلغاء، هو استثناء من مبدأ عدم جواز وقف  اري السلبً بشكل خاص المطعون بهبشكل عام، والقرار الإد
تنفٌذ القرارات الإدارٌة، لمجرد إقامة دعوى بإلغائها، إذ لا ٌعوق نفاذ تلك القرارات، ولا ٌحول من دون 

الإداري والسؤال هل ٌجوز وقف تنفٌذ القرار  بعدم مشروعٌتها أمام القضاء، الادعاءتحقٌقها لآثارها 
فً المبحث السابق، بأن هذا النوع من القرارات ٌتصف  أوردناالسلبً خاصة إذا ما علمنا كما 

وماهً  ك فما هً شروط هذا الوقف؟كذلوإذا كان الأمر بالاستمرارٌة ، ولا ٌوجد وقت محدد لنفاذه ؟ 
 القانونٌة لهذا الحكم؟ الآثار 

تقسٌم هذا المبحث على مطلبٌن، الأول للحٌث عن مفهوم وقف للإجابة عن تلك الأسئلة فإننا سنعمد إلى    
تنفٌذ القرار الإداري السلبً وسنده القانونً، والثانً لبٌان شروط وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً والآثار 

 المترتبة علٌه، وكما ٌلً:

 الوطلب الأول

 وأساسوهفهىم وقف تنفيذ القزار الإداري السلبي 

  القانىني

القانونً،  أساسه، ومن ثم نبٌن المطلب عن مفهوم وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبًهذا حدث فً سنت   
وذلك من خلال تقسٌم هذا المطلب على فرعٌن، الأول لبٌان مفهوم وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً، 

 والثانً للحدٌث عن سنده القانونً وكما ٌلً: 

 الفزع الأول

ظزار الإداري السلبيهفهىم وقف التنفيذ الق

لدى البحث والتقصً عن مفهوم وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً فإننا لم نجد تعرٌفاً جامعاً مانعاً      
لذلك، بل وجدنا تعرٌفاً لمفهوم وقف تنفٌذ القرار الإداري بشكل عام، وهو طلب مستعجل ٌقدمه صاحب 

آثار تنفٌذ هذا القرار التً قد ٌتعذر  ٌروم فٌه تدارك الإداري بالإلغاء، المصلحة وهو الطاعن على القرار
وقف تنفٌذ القرار الإداري وأن عدم وجود تعرٌف صرٌح لمفهوم ، (1)تداركها فً حالة قبول دعوى إلغائه 

تعرٌف لهذ المفهوم فنقول  واستخلاص استجلاءتعرٌف له، بل ٌمكن  إعطاء إمكانٌة، لا ٌعنً عدم السلبً
إلزام القضاء الإداري بإصدار قرار إداري إٌجابً أو سلبً فً ) السلبً الإداريرار وقف تنفٌذ الق بأن

المبدأ القائل أن الطعن بالإلغاء  وقف تنفٌذ القرار الإداري هو استثناء منطلب و (،الموقف الذي سكتت عنه 
الواقف للطعن بالإلغاء رر بانعدام الأثر الأصل العام الذي ٌق ٌذ القرار الإداري أي استثناء منلا ٌوقف تنف

فلٌس للطعن بالإلغاء إذن أثر  ،بإلغائهعلى نفاذ القرار الإداري، والذي ٌعد نافذاً بمجرد صدوره رغم الطعن 
واقف على تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وذلك تفادٌاً لعرقلة سٌر العمل الإداري من خلال طعون كٌدٌة، والتً 

المصلحة العامة التً سعت الإدارة على تحقٌها  بالقرار  إلى التسوٌف والمماطلة على حساب تهدف
للمحكمة أن تأمر بوقف التنفٌذ إذا طلب ذلك فً صحٌفة الدعوى  الإداري المطعون فٌه، ولكن هنا ٌجوز

فالقضاء بوقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً سلطة تقدٌرٌة  ،(2)ظأن نتائج التنفٌذ ٌتعذر تداركها المحكمةورأت 
المختصة بنظر دعوى إلغاء محل طلب وقف التنفٌذ، إذ تقضً المحكمة بقبول الطلب أو رفضه للمحكمة 

، ورقابة فً ضوء ما ٌثبت لدٌها من خلال الفحص الظاهري لأوراق من توافر أو عدم توافر شروطه
فهً القضاء فً وقف التنفٌذ القرار السلبً هً رقابة وقائٌة غرضها حماٌة الأفراد من تعسف الإدارة، 

(3)لٌست رقابة ملائمة، وإنما هً رقابة مشروعٌة لا تفلت منها السلطة التقدٌرٌة مهما اتسع نطاقها
ظ وأن ،

                                                      
 .7د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفه، مصدر سابق، ص  (1)
 النافذ. 1742المصري لسنة  ( من قانون مجلس الدولة47المادة ) ٌنظر نص  (2)
 .154جواد مطلق محمد العطً، مصدر سابق، صد. (3)
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طلب وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً لٌس دعوى قائمة بذاتها، بل ٌعد طلب متفرع من دعوى إلغاء 
رار المطلوب وقف تنفٌذه، إذ ٌتوجب على الطاعن أن ٌوضح فً عرٌضة الطعن طلب وقف تنفٌذ ذلك الق

ظظالقرار بسبب عدم إمكانٌة تدارك الآثار المترتبة على استمرار نفاذه.

التوفٌق بٌن وسٌلة ٌمكن بواسطتها  القرار الإداري السلبً هو بمثابة تنفٌذبأن وقف  مما تقدم ٌستدلظظظظظظ
خلال حماٌة المصالح الخاصة للأفراد من ، ولنشاط الإدارة العامة المتمثلة فً منع عرقلة الأفراد ةالمصلح

 ،الزمها القانون إصدارها إدارٌة قرارات اهاإصدار منع الإدارة من الأضرار بتلك المصالح فً حالة عدم
 .دٌرٌةسلطتها التقلأو وفقاً 

 الفزع الثاني

ظار الإداريلقزىقف تنفيذ ال القانىني الأساس

 بالشكل الذي، أساس قانونً لذلكمن فراغ، بل لا بد من وجد  الإداري لم ٌأتإن وقف تنفٌذ القرار      
ٌمكن للأفراد اللجوء إلٌه فً سبٌل مخاصمة الإدارة وإجبارها على وقف تنفٌذ تلك القرارات التً تضر 

قانون  لإداري السلبً فً العراق، نجد أنالقانونً لوقف تنفٌذ القرار ا وبالنسبة للأساسبمصالحهم، 
المعدل قد أورد بعض النصوص القانونٌة التً ٌمكن أن  1767لسنة  (23المرافعات المدٌنة العراقً رقم )

 على)نص التً ت( 212/1،2فً المادة )وذلك ، ٌستدل من خلالها على إمكانٌة وقف تنفٌذ القرار الإداري
لحكم الممٌز إذا كان متعلقاً بحٌازة عقار أو حق عٌنً عقاري وفٌما عدا خر تنفٌذ االطعن بطرق التمٌٌز ٌؤ

، ذ إلى أن ٌفصل فً نتٌجة الطعن...(ذلك ٌجوز للمحكمة المختصة بنظر الطعن أن تصدر قرار بوقف التنفٌ
المتعلقة أو سلبٌة  إٌجابٌةوتطبٌقاً لنص المادة أنفاً ٌمكن القول: أن الأوامر والقرارات الإدارٌة سواء كانت 

بحٌازة دار أو حق عٌنً عقاري ٌجوز للمحاكم المدٌنة أن تصدر قراراً بوقف التنفٌذ حتى ٌفصل فً نتٌجة 
( لسنة 116رقم )القانون  للقضاء الإداري بموجب الطعن...، إلاَّ أنَّ هذا الواقع قد تغٌر بعد إنشاء محكمة

، فقد أصبح فً المعدل 1747لسنة  65م قانون التعدٌل الثانً لقانون مجلس شورى الدولة رق 1727
القضاء  العراق قضاء إداري ٌختص بالنظر فً الطعون التً توجه إلى القرارات الإدارٌة متمثل بمحكمة

وتختص هذه المحكمة بالنظر فً صحة الأوامر والقرارات الإدارٌة التً تصدر من الموظفٌن  ،(1)الإداري 
(2)عام بناءً على طعن ٌوجه من قبل المعنً بالقراروالهٌئات فً دوائر الدولة والقطاع ال

المادة ت وقد أشار ، 
الموظف أو الهٌئات فً  امتناعرفض أو أن من بٌن أسباب الطعن بوجه خاص ) ( من القانون سادساً /4)

أي  ولم ٌرد القانون ن من الواجب علٌها اتخاذه قانونا(،دوائر الدولة والقطاع العام من اتخاذ قرار أو أمر كا
ذلك لأن  قرار الإداري المطعون فٌه أمامها،أن تأمر بوقف تنفٌذ ال -لمحكمة القضاء الإداري  -نص ٌجٌز 

المشرع اشترط التظلم الوجوبً أمام الجهة الإدارٌة المختصة بالنسبة لجمٌع الأوامر والقرارات التً ٌمكن 
د نص ٌجٌز وقف تنفٌذ القرار المطعون مبرر من وجو الطعن فٌها أمام المحكمة، فقد رأى المشرع أنه لا

وقد أوجب القانون التظلم أمام الجهة الإدارٌة أولاً قبل اللجوء إلى محكمة  فٌه، طالما هناك تظلم وجوبً،
ٌشترط قبل تقدٌم الطعن إلى محكمة القضاء ( على ذلك بقوله )سابعاً/أ/4القضاء الإداري، فقد نص البند)
أمام الجهة الإدارٌة المختصة التً علٌها أن تبت فً التظلم خلال ثلاثٌن  الإداري أن ٌتظلم صاحب الطعن

من تارٌخ تسجٌل التظلم....(، ولكن مما ٌعاب على هذا النص أن تقدٌم التظلم لم تحدد له مدة من قبل  ٌوماً 
فً  ن لصاحب العلاقة تقدٌم تظلمه متى شاء، وهذا ٌعد نقصاً بعد صدور القرار الإداري، إذ ٌمكالمشرع 
، وعلٌه ندعو المشرع العراقً إلى تلافً هذا الأخرىقارنة مع التشرٌعات المطبقة فً الدول التشرٌع م

قانون مجلس شورى الدولة المعدل  وكذلك لم ٌتضمن ،النقص التشرٌعً، وذلك بتحدٌد مدة معٌنة للتظلم
لحال فً دول القضاء المزدوج، علٌه اهو  ما اصة بالمنازعات الإدارٌة على نحو، قواعد إجرائٌة خالنافذ

 وأثناءبعض النصوص لبٌان ثمة إجراءات ٌجب أتباعها قبل إٌراد وكل ما فً الأمر أن المشرع قد أكتفى ب
م، المكمل لما لم ٌرد 1767( لسنة 23نظر المنازعة الإدارٌة، وقد جعل من قانون المرافعات المدٌنة رقم )

بإجراءات  قانون خاص إصدارنقصاً فً التشرٌع، مما ٌوجب  ، وهذا ٌعد(3)به نص فً القانون المذكور
 كفرنسا ومصر. الأخرىنظر المنازعات الإدارٌة أسوة بالدول 

                                                      
 المعدل. 1747لسنة  65من قانون مجلس شورى الدولة رقم(  /أولاً 4المادة ) (1)
 المعدل. 1747لسنة  65من قانون مجلس شورى الدولة رقم( ثانٌاً/ د /4المادة ) (2)
 ( من قانون مجلس شورى الدولة النافذ.ثانٌاً/ح/4نص المادة )ٌنظر   (3)
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 الوطلب الثاني
 شزوط وقف تنفيذ القزار الإداري السلبي وآثاره

لك واجب توافرها فً طلب وقف تنفٌذ القرار الإداري السلبً، وذفً هذا الفرع عن الشروط السنتحدث    
 ه فً الفرع الثانً، وكما ٌلً:فً الفرع الأول، ونبٌن الآثار المترتبة على طلب وقف تنفٌذ

 الفزع الأول

 شزوط وقف تنفيذ القزار الإداري السلبي

قرار الإداري ، بل هو طلب متفرع عن دعوى إلغاء الهاٌعد دعوى قائمة بذات طلب وقف تنفٌذ القرار لا    
م ٌنص لو ،(1) ذكر فً صحٌفة الطعن وٌستمر مع الدعوى وجوداً أو عدماً ، إذ ٌالمطلوب وقف تنفٌذه

لقبول طلب  إلا على شرط، المعدل 1747لسنة  65رقم  مجلس شورى الدولة فً قانونالعراقً المشرع 
أوردا  قد أن الفقه والقضاء الإداريو الوجوبً لدى الجهة الإدارٌة، التظلموهو  ،القرارات الإدارٌةب الطعن
مع ما ٌترتب على الإخلال  بشكل عام، شكلٌة وأخرى موضوعٌة لرفع دعوى وقف تنفٌذ القرارات طاً شرو

حسب نوع الإخلال، ونعرض للشرط الشكلٌة  أو رفضه موضوعاً  بأحدها من عدم قبول اطلب شكلاً 
ت الإدارٌة ، وهً ذاتها التً تطبق بحق القراراوالموضوعٌة وفق ما استقر علٌه الاجتهاد الفقهً والقضائً

 :السلبٌة مع بعض الخصوصٌة التً تتمتع بها تلك القرارات، وكما ٌلً
ظفلشكهيةأللاًظ ظفلش لط ى، وهً الصفة والأهلٌة توافرها فً رافع أي دعو ٌجب شكلٌةهناك شروط ظ::

ٌتعٌن على رافع دعوى وقف تنفٌذ القرار الإداري احترام شكلٌات معٌنة ٌترتب على عدم و والمصلحة،
أن تسبق الطلب دعوى إلغاء فً القرار المطلوب وقف تنفٌذه من  تها عدم قبول دعواه شكلا وهً،راعام

جهة وان ٌكتسً القرار المطلوب وقف تنفٌذه طابعا تنفٌذٌا ألا ٌكون القرار المطلوب وقف تنفٌذه قد تم 
 :تنفٌذه فعلا، ونعرض لهذه الشروط على التوالً

( من قانون 22فً المادة ) وٌتمثل هذا الشرط المنصوص علٌهظ:   دعلىظف لغ ءظقبلظطهبظف يظتسجيل .1
وجوب اقتران طلب وقف التنفٌذ بطلب إلغاء  ،عدلمال1767( لسنة 23المرافعات المدنٌة ذي الرقم)

لم  العراقًنرى أن المشرع  المادة المذكورةلتجاوز السلطة فً القرار المطلوب وقف تنفٌذه، وباستقراء 
أو مقترنا به خلافا لما ذهب إلٌه المشرع  لب بصفة مستقلة على الطلب الأصلً بالإلغاءٌشترط تقدٌم الط

من قانون مجلس  (47)  المادةالمصري الذي اشترط إبداء الطلب فً صحٌفة الطعن بالإلغاء بنصه فً 
 لا ٌترتب على رفع الطلب إلى المحكمة وقف تنفٌذ القرار المطلوب ) على1742الدولة الصادر سنة 

إلغاؤه، على أنه ٌجوز للمحكمة أن تأمر بوقف تنفٌذه إذا طلب ذلك فً صحٌفة الدعوى ورأت المحكمة 
طلب وقف تنفٌذ القرارات أما المشرع الفرنسً فد أوجب تقدٌم (، أن نتائج التنفٌذ قد ٌتعذر تداركها

لق بالمحاكم المتع 1767من مرسوم  (74لمادة )مستقل عن طلب الإلغاء بمقتضى ا الإدارٌة بطلب
 .الإدارٌة

د بهذا الشرط أن تكون للعمل المطلوب وٌقصظ: ًظفلمطهلبظلق ظت فيذهظط بع ظت فيذيفل  ف ظظأ ظيكتسب  .2
 .وأن تكون له الصبغة التنفٌذٌة ثانٌاً  ،الإدارٌة أولاً  اتوقف تنفٌذه صبغة القرار

عن غٌره من الأعمال الإدارٌة  وٌقصد بهذا الشرط تمٌز القرار الإداريظ:أ ظيتعهقظفلطهبظب  ف ظإدف    .ظأ
تصدره  ) عمل قانونًالأخرى وقد جرى الاجتهاد الفقهً والقضائً على تعرٌف القرار الإداري بأنه 

جدٌد، تغٌٌر فً الوضع القانونً القائم بإنشاء مركز قانونً  إحداثالمنفردة، بغٌة  إرادتهاجهة إدارٌة ب
الشرط عدم قبول طلب وقف هذا فر اوٌترتب على عدم توظ،(2) (لغاء مركز قانونً قائمأو تعدٌل أو إ

التنفٌذ المنصب على الأعمال التحضٌرٌة أو إجراءات تنفٌذ قرار إداري لم ٌتم الطعن فٌه بالإلغاء، لأن 
إلا إذا  إدارٌاً  الإداري لا ٌلغً قراراً  اضًدعوى وقف التنفٌذ مشتقة من دعوى الإلغاء وفرع منها، فالق

به عٌب من العٌوب التً قد تشوبه وتجعله غٌر مشروع وهً عٌب الشكل أو الإجراءات أن القرار  تبٌن
له  ظهرولا ٌأمر بوقف تنفٌذه إلا إذا  ،(3) نون والانحراف فً استعمال السلطةوالاختصاص ومخالفة القا

                                                      
ٌجوز للمحكمة أن تأمر بوقف  ) ، بقولها1742( من قانون مجلس الدولة المصري  لسنة 47هذا ما نصت علٌه المادة ) (1)

 .(رار إذا طلب ذلك فً صحٌفة الدعوىتنفٌذ الق
 .274، ص، مصدر سابقماهر صالح علاوي. د (2)

(3) .Andre de Laubadere:Traite de droit administrative,5ed,L.G.D.J, paris 1970.p553. 
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قرار  لتنفٌذ المنصب على غٌرطلب وقف اأنفاً، ف من العٌوب المذكورة  من ظاهر الأوراق أن به عٌباً 
وتطبٌقا للمبدأ السابق استقر الاجتهاد القضائً على عدم قبول طلبات الإلغاء الموجهة ضد  ي،إدار

 .مقترحات القرارات أو الإجراءات التمهٌدٌة 
وهذا الشرط مستمد من مبدأ دستوري هو فصل السلطة القضائٌة عن  :كل ظله  ف ظصبغةظت فيذيةأ ظي .ظب

لك القاضً الإداري توجٌه أوامر إلى الإدارة، وتطبٌقا لذلك فإن القاضً السلطة التنفٌذٌة وبالتالً لا ٌم
الإداري لا ٌمكنه إٌقاف تنفٌذ قرار إداري برفض منح رخصة للبناء أو ممارسة نشاط معٌن لأن إٌقاف 

وهو مبدأ تقرر فً الاجتهاد القضائً الإداري الفرنسً والمستقر على  التنفٌذ ٌعنً حتما منح الترخٌص،
تعدٌلا فً مركز قانونً أو لقرارات السلبٌة فً حد ذاتها لا تقبل الطعن بالإلغاء إلا إذا تضمنت أن ا

، وعلى العكس من ذلك فإن القرار السلبً المعدل لمركز قانونً ٌقبل الطعن بالإلغاء وبالتبعٌة واقعً 
تنفٌذ القرار السلبً  لذلك فقد قضت محكمة القضاء الإداري المصرٌة بوقف وتطبٌقاً  ،(1) وقف التنفٌذ

 .(2) بالامتناع عن إنهاء الخدمة مؤقتاً لحٌن الفصل فً موضوع الدعوى المقامة بإلغائه
ظفلملضلعيةظث  ي ً: لب وقف تنفٌذ إلى جانب الشروط الشكلٌة المذكورة سابقا ٌتطلب لقبول ط :فلش لط

ي، توافر شرطٌن أساسٌٌن هما عنصرا لما استقر علٌه الاجتهاد القضائً الإدار وفقاً  القرارات الإدارٌة،
 :الاستعجال والجدٌة، ونعرض لهذٌن الشرطٌن على التوالً

إجراءات  باتخاذوٌقصد به الخطر الحقٌقً المحدق بالحق المراد المحافظة علٌه ظ:فلاستعج لظش ط  .1
، (3)سرٌعة والذي ٌلزم درؤه بسرعة لمنع وقوع الضرر، إذ لم ٌحصل المدعً على الحماٌة القضائٌة

ٌترتب على عدم توافره رفض طلب وقف التنفٌذ،  ،جوهرٌاً  القضاء الإداري شرطاً  الفقه هدٌع ولهذا 
 من ظاهر الأوراق ستنتجهوٌتحقق القاضً الإداري من هذا الشرط حسب الحالات المعروضة علٌه وٌ

د جرى وق.دون المساس بأصل طلب الإلغاء من دون الغوص فً أصل الحق المتنازع علٌه أي من
الاجتهاد القضائً المصري على توافر عنصر الاستعجال عندما ٌترتب على تنفٌذ القرار الإداري 
المطعون فٌه نتائج لا ٌمكن تداركها، كأن ٌكون من شأن تنفٌذ القرار حرمان طالب من اجتٌاز امتحان 

 (4) ون فٌه استنفذ أغراضهلقرار المعطمما ٌتعذر معه تدارك النتٌجة التً قد تترتب على ذلك، فإذا نفذ ا
. 

وٌتمثل هذا الشرط فً أن ٌكون طلب وقف التنفٌذ مبٌنا على أسباب جدٌة وواقعٌة، وٌقوم ظ:فلجديةظش ط .2
القاضً الإداري ببحث عرضً عاجل لجدٌة الطلب بحٌث ٌكون من المرجح إلغاء القرار الإداري 

قد جرى و.تنفٌذ مبنٌا على هذا الترجٌحالمطلوب وقفه عند البث فً دعوى الإلغاء فٌأتً حكم وقف ال
إلى دمج شرطً الاستعجال والجدٌة ضمن حٌثٌة واحدة بقوله فً أغلب  الاجتهاد القضائً الإداري

أنه نظرا لحالة الاستعجال" أمام المحاكم الإدارٌة  إذالأحكام "نظرا للطابع الاستثنائً لطلب وقف التنفٌذ، 
ى جانب عنصر الاستعجال للتأكد من توافرهما معا مساٌرة ما فتبحث فً مدى توافر عنصر الجدٌة إل

جرى علٌه الاجتهاد القضائً الإداري المصري والفرنسً من أن تخلف أحد الشرطٌن ٌؤدي إلى رفض 
 )وهو ما أكدته محكمة القضاء الإداري المصرٌة فً أحد أحكامها عندما ذهبت إلى القول ،الطلب
الإداري من نتائج لا ٌكفً لوقف القرار بل ٌجب  تب على تنفٌذ القرارتدارك ما ٌترالتعذر فً  احتمال

جدٌة  أسبابفوق ذلك أن تبٌن محكمة وقف التنفٌذ أن طلبات المدعٌن أمام محكمة الموضوع تقوم على 
وع ــــــــــــــــــالمدعٌن فً هذه الطلبات، إذا أن محكمة الموض لأحقٌةمن غٌر أن تفرض فً أي حال 

ٌكون  تنفٌذه أن لا إٌقاف، وكذلك ٌشترط فً القرار المطعون فٌه والمطلوب (5)( تفصل فً ذلك هً التً
  متعلق بنظام العام.

                                                      
 .وما بعدها 231ص  ،1771القاهرة، مطبعة الأمانة، ، 3ط مصطفى كمال وصفً: القانون الإداري، د. (1)
 صدرجواد مطلق محمد، مد. نقلاً عن،. 1725/ 27/1ق، جلسة 37، لسنة 661محكمة القضاء الإداري، الدعوى رقم  (2)

 .153سابق، ص
 .312ص ،1722بغداد،  جامعة بغداد،مطبعة قانون المرافعات العراقً،  :وهٌب النداوي آدم د. (3)
: موسوعة حمدي ٌاسٌن عكاشة نقلاً عن، د.، 12/12/1751ق  1425/5حكم محكمة القضاء الإداري المصري، رقم   (4)

 .711ص ،2111القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة، الإسكندرٌة، منشأة المعارف، 
 ،مصدر سابقحمدي ٌاسٌن عكاشة، د. قلاً عن، ن، 27/7/1751ق 421/4حكم محكمة القضاء الإداري المصري، رقم  (5)

 .714ص
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 الفزع الثاني
 آثار الحكن الصادر بىقف التنفيذ       

لك لا ٌمنع فً ذوإن الحكم الصادر بوقف تنفٌذ القرار الإداري ٌعد بمثابة إلغاء مؤقتاً للقرار الإداري      
ٌؤخذ بكثٌر من الحذر والتحفظ، إذ أن آثار ، وهذا التكٌٌف ٌجب أن إلى إلغاء نهائًؤقت متحوٌل الإلغاء ال
ٌفٌد القاضً عند  وبنائه من جدٌد، وبالتالً فإن هذا الإجراء لا وإلغائههدم القرار الإداري  الإلغاء تتمثل فً

صدر إلاَّ إذ اتجاه المحكمة، لا ٌمكن أثارته  فصله فً دعوى الإلغاء، وكذلك فإن رفض طلب وقف التنفٌذ
(1)حكمة برفض دعوى الإلغاءقرار الم

قف تنفٌذ القرار ضدها بو رعلى الحكم الصاد تلتزم الإدارة بناءً و ،
إذا تعلق الأمر بوقف تنفٌذ قرار إٌجابً، أما القرارات السلبٌة  القٌام بإجراءات التنفٌذ فوراً و الإداري

فإنها ملزمة بالقٌام بهذا العمل،  ،ةقانونٌالكز امرالوالمغٌرة فً  متناع عن عمل معٌن درة عنها بالاالصا
اجتٌاز الامتحان، فإن صدور حكم بوقف تنفٌذه ٌلزم الإدارة  فًومن ذلك قرار منع طالب من التسجٌل 
الإدارة فً دت تماأما إذا  ع،الموضوالامتحان إلى حٌن البت فً بتسجٌل الطالب أو إتاحة الفرصة لاجتٌاز 

عد عملها غصبا أو عدوانا وفق ما ذهبت إلٌه  أوجب علٌها القانون القٌام به الذي رفض القٌام بالعمل
 من قسم فضلا عن أن ،1756-1-14المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر فً حكمها الصادر بتارٌخ 

ما ذهب إلٌه  امة جنائٌة ومنهامتناع الإدارة عن تنفٌذ الحكم الصادر فً مواجهتها جرٌ تعدالتشرٌعات 
 .1)التً نصت على المعدل 1767لسنة  111رقم  قانون العقوبات( من 327المادة )فً  العراقًالمشرع 

امة استغل وظٌفته فً عمكلف بخدمة  أوهاتٌن العقوبتٌن كل موظف  بإحدى أوٌعاقب بالحبس وبالغرامة 
امر صادر  أوحكم  أي أو والأنظمةالقوانٌن  أحكام وأالصادرة من الحكومة  الأوامرتعطٌل تنفٌذ  أووقف 

الرسوم ونحوها المقررة  أو الأموالتحصٌل  تأخٌرفً  أوسلطة عامة مختصة  أٌة أومن احدى المحاكم 
امر صادر من  أومكلف بخدمة عامة امتنع عن تنفٌذ حكم  أوٌعاقب بالعقوبة ذاتها كل موظف .2 .قانونا

رسمٌا بالتنفٌذ متى كان تنفٌذ  إنذارهمن  أٌامة عامة مختصة بعد مضً ثمانٌة سلط أٌةمن  أواحدى المحاكم 
( 122)فً المادة  2115سنة لالصادر  العراقًكما نص الدستور ظ،(2)(داخلا فً اختصاصه الأمر أوالحكم 
ه العراقً أن ٌضٌف إلى هذ نأمل من المشرعو ،...(باسم الشعب القضائٌة الأحكامالقوانٌن و تصدر )على
المختصٌن جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون،  الموظفٌن قبلمن  هاوٌكون الامتناع عن تنفٌذها أو تعطٌل تلك)

أما المشرع الفرنسً فقد نص (، وللمحكوم له فً هذه الحالة حق رفع الدعوى الجنائٌة مباشرة أمام المحكمة
ق مجلس الدولة فً أن ٌحكم فً الفصل الثانً منه على ح 1721 تموز 16فً القانون الصادر بتارٌخ 

  .بغرامة تهدٌدٌة فً مواجهة الإدارة من أجل ضمان تنفٌذ الأحكام

                                                      
 .324ص ،قساب مصطفى كمال وصفً، صدر د. (1)
، بحق 14/7/2112/ت بتارٌخ 411رقم الدعوى استئناف ذي قار بصفتها التمٌٌزٌةمحكمة  وتطبٌقاً لهذا النص ٌنظر حكم (2)

شارة ر من محكمة بداءة الناصرٌة بوضع إالصاد الأمروذلك عن جرٌمة استغلالهما سلطة وظٌفتهما فً تعطٌل  موظفٌن
 .جزٌزة 111/1411عدم التصرف على العقار 
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 الخاتوة
وفً ختام هذا البحث، لا بد من وضع أهم الاستنتاجات والتوصٌات التً توصلنا إلٌها، وذلك فً فقرتٌن    

 وكما ٌلً:

ظفلاست ت ج تأللاً:ظ
عمال القانونٌة للإدارة، وله أركانه وعناصره وشروطه الخاصة إن القرار الإداري السلبً ٌعد احد الأ .1

 التً تمٌزه عن بعض القرارات الإدارٌة الأخرى التً قد تشتبه به، وذلك وفقاً لأغلب الآراء الفقٌه. 
اختلاف القرار الإداري السلبً عن السلطة التقدٌرٌة للإدارة، التً تستطٌع من خلالها التأخر فً تنفٌذ  .2

إثارة المسؤولٌة علٌها فً ذلك، على العكس من القرار  إمكانٌةالإدارٌة سلباً أو اٌجاباً، وعدم القرارات 
دعوى  إقامةبمبدأ المشروعٌة، وبالتالً ٌستطٌع الشخص المتضرر  إخلالاً الإداري السلبً الذي ٌعد 

 ، فً حالة امتناع الإدارة عن التنفٌذ.أمام القضاء الإداري لغاء ذلك القرارإ
اع نطاق الرقابة القضائٌة على الإدارة فٌما ٌتعلق بالقرار الإداري السلبً، الأمر الذي ٌعد حسناً، اتس .3

ة، خشٌة تذرع الإدارة بحجج وذرائع شتى فً سبٌل الامتناع عن التنفٌذ، أو التهرب من المسؤولٌ
 ق الأفراد. وبالتالً الإضرار بمصالح وحقو

والفرنسً، والتشرٌع العراقً إلى موضوع وقف تنفٌذ القرار لم تتطرق التشرٌعات المقارنة المصري  .4
الإداري السلبً، بل نصت على عد سكوت الإدارة، أو امتناعها عن التنفٌذ بمثابة قرار إدارٌاً ٌمكن 

 الطعن به إلغاءً أمام القضاء الإداري .
 65الدولة رقم  إن المشرع العراقً لم ٌتطرق إلى موضوع وقف تنفٌذ القرار فً قانون مجلس شورى .5

أورد بعض النصوص القانونٌة التً ٌمكن أن ٌستدل من خلالها على إمكانٌة المعدل، بل  1747لسنة 
( من قانون المرافعات المدٌنة العراقً رقم 212/1،2)، وذلك فً المادة وقف تنفٌذ القرار الإداري

 المعدل . 1767( لسنة 23)
بالقرار الإداري السلبً أمام القضاء الإداري لذوي  عدم وجود مدة معٌنة ٌجب التقٌد بها للطعن .6

المصلحة، وذلك نتٌجة لاستمرار آثاره، الأمر الذي استثناءً من القواعد العامة التً تقضً بتحدٌد مدة 
     معٌنة للطعن بالقرارات الإدارٌة، وذلك حفاظاً على استقرار المراكز القانونٌة. 

داري الإالعادي أو  القضاء ٌكفلهاات الهامة التً من الضمانبً ٌعد القرار الإداري السلتنفٌذ إن وقف  .4
الإدارة فً بعض  واستبدادوالتً تساهم فً حماٌة الأفراد من تعسف  المزدوج، فً الدول ذات القضاء

ة وإنما وفق شروط محددة وهً ي وقف تنفٌذ القرار لا ٌطبق بصورة تلقائٌالمبدأ أولكن هذا  ،حٌانالأ
أن و ،وأن تكون هناك حالة مستعجلة فً عرٌضة دعوى الإلغاء، وقف تنفٌذالشأن ب إن ٌطلب صاح

وقف فهً إن الإدارة تلتزم بوقف التنفٌذ إن لم تكن قد بدأت الأما آثار  تستند الدعوى إلى أسباب جدٌة،
 .الصادر بوقف التنفٌذ ت بتنفٌذه لحجة الحكم ٌذ وإن تلتزم بوقف التنفٌذ إذا كان قد بدأبالتنف

كإلغاء مؤقت للقرار الإداري ٌمكن أن ٌتحول إلى إلغاء  دتنفٌذه ٌع ناحٌةإن إٌقاف القرار الإداري من   .2
أسباب جدٌة فً طلب ن دعوى المدعً لم تكن مبنٌة على دائمً أو ٌمكن إن ٌلغى وقف التنفٌذ إذا ثبت إ

 ٌقاف التنفٌذ .إ
 تنفٌذ وقد بررلم ٌورد نص ٌجوز وقف ال المعدل 1747لسنة  65إن قانون مجلس شورى الدولة رقم  .7

هذا ولكن  ،لغاء القرارٌتظلم صاحب المصلحة قبل طعنه بإن المشرع أ باشتراطالفقهاء ذلك قسم من 
ري فقد ٌسمى التنفٌذ عند إٌقاف تنفٌذ القرار الإدا نه دائماً منتقد لأن التظلم قد لا ٌكون من شأمر الأ

 .التظلم

 فلم ت ح تث  ي ً:ظ
 والسلبٌة الإٌجابٌةالقرارات الإدارٌة  وقف تنفٌذ ٌجٌز فٌهنص العراقً أن ٌضٌف شرع الم ندعو .1

من الأمور المستعجلة التً  اوجعله المعدل 1747لسنة  65مجلس شورى الدولة رقم  قانونلى إ
 .  نتائج لا ٌمكن تداركها من قبل الإدارة تنفٌذ بعض القرارات عدم ترتب على قد ٌنظرها القضاء، إذ

 1747لسنة  65النظر فً قانون مجلس شورى الدولة رقم  إعادةقترح على المشرع العراقً ن .2
للإدارة من الطلبات المقدمة  المعدل، وذلك بالنص على تحدٌد مدة زمنٌة، بالنسبة للموقف السلبً
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ٌة، أمامها، واتخاذ الموقف الإٌجابً منها سواء بالرفض أو القبول، من الحفاظ على المراكز القانون
 وعدم تمادي الإدارة فً الامتناع. 

، المعدل 1747لسنة  65رقم ندعو المشرع العراقً أن ٌضمن قانون مجلس شورى الدولة    .3
، قواعد إجرائٌة خاصة بالمنازعات الإدارٌة على نحو  ما علٌه الحال فً دول القضاء المزدوج

 .ومن بٌنها دعوى وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة السلبٌة
المعدل،  1747ة لسن 65النظر بقانون مجلس شورى الدولة رقم  إعادةمشرعنا الموقر إلى  ندعو .4

الإدارة فً حالة امتناعها عن تنفٌذ القرار الإداري السلبً، وذلك فً  وذلك بالنص على مسؤولٌة
 .الأفرادسبٌل حماٌة حقوق وحرٌات 
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