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انتُاسة انتشريعي تيٍ انتجريى 

 وانعقاب 

 في قاَىٌ ضريثح انذخم انعراقي
 )دراسح يقارَح(

الباحثة زينب عبد الكاظم                                 عماد فاضل ركاب.د.أ.م     
 حسن

 كلية القانون/جامعة البصرة
                                        

 ملخص 
بة الدخل بأهمٌة كبٌرة من بٌن قوانٌن الضرابب المباشرة الأخرى)ضرٌبة العقار ٌحظى قانون ضرٌ   

والعرصات(، كون ضرٌبة الدخل تمثل مصدرا مهما من مصادر تموٌل الخزانة العامة، لذلك لابد من 
ضمان لدفع هذه الضرٌبة من المكلؾ، وتُعدّ الجزاءات الضمان الأساسً لاحترام القانون ودفع الضرٌبة من 
قبل المكلؾ، الا ان وجود الجزاءات لا ٌعنً شٌبا، ان لم تكن متناسبة ومتلابمة مع شخص الجانً وظروؾ 
جرٌمته، وهو ما ٌقتضً من المشرع استخدام عدة طرق لتحقٌق التناسب بٌن الجرابم التً نص علٌها فً 

 قانون ضرٌبة الدخل وعقوبتها، وهو ما ٌسمى)بالتناسب التشرٌعً(.
 

Legislative Proportionality Between Criminalization and Punishment in the 
Income Tax Act Iraqi  
(Comparative study) 

 
Abstract 
     Enjoys the Income Tax Act of great importance, among other direct tax 
laws (and Land Property Tax), the fact that the income tax is an important 
source of public treasury financing, so it has to be a guarantee of payment 
of this tax from the taxpayer, and the sanctions are the basic guarantee for 
the respect of the law and pay the tax by the designate, but the presence 
of sanctions does not mean anything, that were not proportionate and 
compatible with the offender and the circumstances of his crime, which 
requires the legislature to use several ways to achieve proportionality 
between the crimes provided for in and punishable by the Income tax Act, 
which is called (legislative proportionately(. 
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 :انًقذيح
لم تعد الدولة فً ظل مفهومها الحدٌث مقتصرة على وظابؾ الدولة الحارسة، إذ اتسعت وظابفها 

ت تلج فً مختلؾ مٌادٌن الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، الأمر الذي أدى إلى زٌادة أعبابها ذومهامها وأخ
من أجل مَد خزانتها بالأموال اللازمة المالٌة، فكان لزاماً علٌها أن تستخدم سلطتها السٌاسٌة والقانونٌة 

الموارد المالٌة التً تعتمد علٌها الدول فً تشٌٌد أساس نظامها المالً، إلا أنه  دلمواجهة تلك الأعباء، وتتعد
تبرز من بٌن تلك الموارد المالٌة الضرابب لكونها واحدة من أبرز أدوات السٌاسة المالٌة التً تحقق عن 

 متعددة تتجاوز الهدؾ المالً لها. طرٌقها الدولة أهدافاً 
وتُعدُّ على صعٌد النظام القانونً للدولة، ومن أجل ذلك باتت تشرٌعات الضرابب تحتل مكانة مرموقة 

ضرٌبة الدخل محل الدراسة إحدى أهم أنواع الضرابب المباشرة فً العراق فضلاً عن ضرٌبتً العقار 
 89ٕٔلسنة  ٖٔٔت عنوان قانون ضرٌبة الدخل رقم والعرصات، وقد نُظمت أحكامها بقانون جاء تح

إلى مشرّع الوتعدٌلاته، إذ حددت فٌه كٌفٌة فرضها وطرق جباٌتها، ولؽرض حماٌة هذه المصلحة فقد لجأ 
 بٌة لضمان تطبٌق أحكامه وعدم مخالفتها.الحماٌة الجزا

 أهمية البحث:أولا: 
لأحكام قانون ضرٌبة الدخل لها من التأثٌر ما  لا ٌختلؾ اثنان على أنَّ الجرابم التً ترتكب خلافاً  

ع العقوبات المتناسبة مع ٌمس كٌان الدولة المالً وحقوق الأفراد على حد السواء، لذلك فإن عدم وض
 تأثٌرها على مالٌة الدولة العامة. ٌؤدي إلى ازدٌادها ومن ثم خطورتها،

من  ضرٌبة الدخلقانون همٌة التً ٌحظى بها قاً من الألذلك فإن اهتمامنا فً هذه الدراسة ٌأتً انطلا
بٌن تشرٌعات الضرابب المباشرة الأخرى، )ضرٌبة العقار والعرصات( كون ما ٌنظمه هذا القانون من 
ضرٌبة هً )ضرٌبة الدخل( إنما تمس شرٌحة واسعة من الأشخاص ومن ثم فإن حصٌلتها تمثل مصدراً 

ٌُعد مالاً عاماً ٌسلب فً الحقٌقة  مهماً من مصادر تموٌل الخزانة العامة، لذلك فإن التلاعب بهذا الدٌن الذي 
حق الدولة فً دعم مٌزانٌتها ومن ثم الأضرار بمقومات التنمٌة الاقتصادٌة، فضلاً عن كون الضرابب أداة 
من أدوات السٌاسة المالٌة للدولة تحقق عن طرٌقها مجموعة من الأهداؾ السٌاسٌة والاقتصادٌة 

ولكً تتوصل الدولة إلى تحقٌق هذه الوظابؾ للضرٌبة كان لابد من توفٌر ضمانات لدفعها  والاجتماعٌة،
لا ٌعنً  اتوتُعدُّ الجزاءات هً الضمان الأساسً لاحترام القانون إلا أنَّ وجود الجزاء ،من قبل المكلؾ

الٌوم بمبدأ  متناسبة ومتلابمة مع شخص الجانً وظروؾ جرٌمته، وهو ما أصبح ٌعرؾ ،كنشٌباً إن لم ت
 .)التناسب( الذي استقر فً الفكر القانونً والواقع العملً 

أهمٌة خاصة ولاسٌما فً ظل السٌاسة  مع التجرٌم، العقابوٌكتسب البحث فً موضوع تناسب 
الجنابٌة الحدٌثة التً أضحت تركز على تحقٌق وظابؾ العقاب ولاسٌما هدفً الإصلاح والعدالة، وهً 

 .ٌقها ما لم تكن العقوبة متناسبة مع الجرم المقترؾأهداؾ لا ٌمكن تحق
 مشكلة البحث:ثانيا: 

إذا كان المشرع العراقً قد شعر بخطورة الأفعال التً تهدد اقتصاد الدولة وضرورة التصدي لها 
فكانت أول خطوة له فً هذا المجال هو سد الفراغ التشرٌعً وتجرٌم هذه الأفعال، وذلك بإصدار قانون 

المعدل، إلا أن هذه الخطوة وكأي خطوة أولى ؼٌر كافٌة  89ٕٔلسنة  ٖٔٔدخل العراقً رقم ضرٌبة ال
لتحقٌق أهداؾ المشرع من التجرٌم، نظراً لخطورة الجرابم الضرٌبٌة التً أصبحت تهدد اقتصادٌات الدول، 

دم تناسب العقاب مع المقررة لها، لذا فان مشكلة البحث تتجسد بعوتزاٌد حالات ارتكابها مقارنة بالعقوبات 
 .حد منها على أقل تقدٌرٌمنع ارتكابها أو ٌالتجرٌم الضرٌبً، بالقدر الذي 

 منهج البحث:ثالثا: 
( لسنة ٖٔٔننطلق فً البحث من خلال استقراء نصوص قانون ضرٌبة الدخل العراقً النافذ رقم )  
تحلٌلاً ونقداً بهدؾ تحدٌد مواطن وتعدٌلاته عامة والنصوص ذات التكلٌؾ الجزابً خاصة تأصٌلاً و 89ٕٔ

اعتماد الدراسة المقارنة أٌضاً من خلال  معالنقص والقصور التً تشوب التنظٌم فً القانون العراقً، 
الإشارة إلى موقؾ قانون ضرٌبة الدخل المصري والأردنً والفرنسً بؽٌة الوصول إلى رؤى جدٌدة ٌمكن 

 الأخذ بها من قبل المشرع العراقً.
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 هيكلية البحث: رابعا:
 خصصنا أولهما ،مبحثٌنبؽٌة الإلمام بموضوع الدراسة من جمٌع جوانبه فقد آثرنا تقسٌم البحث إلى 

 ،الى طرق التناسب التشرٌعً بٌن التجرٌم والعقاب الضرٌبًلمفهوم مبدأ التناسب، وتطرقنا فً ثانٌهما 
 ا وأهم المقترحات والتوصٌات.خاتمة تمثل تدوٌناً لأهم النتابج التً توصلنا إلٌه ٌعقب ذلك

 انًثحج الأول

 يثذأ انتُاسةيفهىو 

هناك العدٌد من التعرٌفاات لمبادأ التناساب، والتاً مان خلالهاا ٌمكان اساتنتام أهام المعااٌٌر التاً ٌقاوم 
مبادأ التناسااب فاً مطلبااٌن، نتنااول فااً المطلااب الأول مفهااوم علٌهاا هااذا المبادأ، لااذلك سنسالط الضااوء علاى 

ب والمعاٌٌر التً ٌقوم علٌها هذا المبدأ، أما المطلب الثانً فنخصصه لبحث مدى التناسب بٌن تعرٌؾ التناس
 فً قانون ضرٌبة الدخل العراقً. والعقاب التجرٌم

 انًطهة الأول

 تعريف انتُاسة وتحذيذ يعيارِ

اه الاصطلاحً لبٌان المقصود بمبدأ التناسب لابد من أن نعرض أولاً لمعناه اللؽوي، ثم نحدد ثانٌاً معن
 لٌتجسد لنا بناءً على ذلك مفهومه العام، ثم نستخلص أهم المعاٌٌر التً ٌقوم علٌها هذا المبدأ.

 انفرع الأول

 تعريف انتُاسة

 لؽرض معرفة المعنى الاصطلاحً للتناسب لابد لنا من تحدٌد معناه اللؽوي أولاً.
 أولاً: التناسب لغةً 

د أن لفظ التناسب مشتق مان أصال كلماة )نساب(، والنساب ٌعناً بالبحث فً قوامٌس اللؽة العربٌة نج
 .(ٔ)القرابة، وانتسب واستنسب، أي ذكر نسبه، وناسبه أي شاركه فً نسبه

وناسب مناسابة، ماثلاة وشااكلة ولابماهُ، وتناساباً أي تمااثلاً وتشااكلاً، واستنساب الشاًء وجاده مناساباً 
تباااط بااٌن شااٌبٌن، والتماثاال بااٌن علاقااات الأشااٌاء والكمٌااات. ملابماااً، والنسااب القرابااة، وإٌقاااع التعلااق والار

 .(ٕ)والنسبة تعنً الصلة، والتناسب التشابه
، فً حٌن تشاٌر قاوامٌس اللؽاة (ٖ)( بمعنى الملابمةProperأما فً اللؽة الانكلٌزٌة فقد وردت كلمة )

ة أو الصالة باٌن شاًء ( تعناً فاً فحواهاا، العلاقاLaproportionnaliteالفرنسٌة إلاى أن كلماة تناساب )
وآخر أو بٌن أجزاء بعضهما البعض، أو بٌنهما وبٌن الكل. كماا تعناً أٌضااً فاً إحادى اساتعمالاتها اللؽوٌاة 

 .(ٗ)جعله متناسباً أو متكافباً 
مما تقدم ٌتضح لنا أن تعبٌر التناسب فً اللؽة ٌمكن استخدامه للدلالة على أكثر مان معناى، وان كاان 

ر جمٌعاً عن علاقة ما، أو رابطة معٌنة بٌن شٌبٌن أو أمرٌن، تتصؾ بالمماثلة أو التكافؤ ٌجمع بٌنها أنها تعب
 أو الملابمة.

 ثانياً: التناسب اصطلاحاً 
للتناسب فً الاصطلاح عدة معان، فمنهم من عرفه بانه تعبٌر عن صلة تتسم بالتوافق أو التوازن بٌن 

.ووفقاً لتعرٌؾ آخار فهاو (٘)رض أن تكون علٌها تلك الصلةشًء وآخر، فً إطار العلاقات المعتادة التً ٌفت
.وٌعرؾ أٌضاً بأنه توافق الإجراء (ٙ)ٌعنً وجود ملابمة ظاهرة بٌن الفعل ونوع الجزاء الموقع على مرتكبه

                                                           
 .٘ٓٗٗابن منظور، لسان العرب، دار المعارؾ للنشر، القاهرة، ص( ٔ)
 .ٕٔٙ، ص888ٔراهٌم مدكور، المعجم الوجٌز، وزارة التربٌة والتعلٌم، مجمع اللؽة العربٌة، مصر، إب (ٕ)
 .ٔٙ٘حارث الفاروقً، المعجم القانونً، مكتبة لبنان، بٌروت، ص( ٖ)
 ،898ٔ، ٓٔفرنسً(، دار العلم للملاٌٌن، بٌروت، ط –د. سهٌل إدرٌس، ود. جبور عبد النور، قاموس المنهل )عربً  (ٗ)

 .9ٖ٘ص
المستشار د. خلٌفة سالم الجهمً، الرقابة القضابٌة على التناسب بٌن العقوبة والجرٌمة فً مجال التأدٌب، دار الجامعة ( ٘)

 .8٘، ص8ٕٓٓالجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، 
ة، بحث منشور فً مجلة د. عادل الطباطبابً، الرقابة القضابٌة على مبدأ التناسب بٌن العقوبة التأدٌبٌة والمخالفة الوظٌفٌ( ٙ)

 .99، ص89ٕٔ(، ٖ(، العدد )ٓٙالحقوق، جامعة الكوٌت، السنة )
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.كما ٌعرؾ التناساب بمفهوماه العاام بأناهع العلاقاة باٌن شاٌبٌن معبار عنهاا بصاورة (ٔ)المتخذ مع سبب القرار
 .(ٕ)رمزٌة

ً ضوء التعرٌفات المتقدمة ٌمكان تحدٌاد معناى التناساب فاً الاصاطلاح القاانونً بوجاه عاام بأناه وف
 تعبٌر عن الصلة التوافقٌة بٌن حالة معٌنة وأخرى مناظرة لها نتٌجة توازن مقبول بٌنهما.

ن فالتناسب ٌقوم أساساً على وجود علاقاة منطقٌاة باٌن شاٌبٌن ٌعبار عنهاا بالتماثال أو التكاافؤ، وهاو لا
 ٌكون إلا نسبٌاً حٌن ٌتعلق الأمر بإقامة علاقة مقارنة بٌن قٌم مختلفة.

إذن فااالتعرٌؾ العااام للتناسااب ٌاادور حااول عنصاارٌن، أحاادهما ثاباات ٌشااتمل علااى العلاقااة بااٌن طرفااً 
قٌاس، والآخر متؽٌر ٌتمثل فً مدى أو درجة العلاقة بٌن هذٌن الطارفٌن، ومان ثام ٌمكان الكشاؾ عان عادة 

ٌكون فحواها مختلفاً، ولكن تبقى هناك خاصٌة مشتركة تجمع بٌنهما تتمثل فً وجاود علاقاة صور للتناسب 
تلازم منطقٌة تقود إلى تصور مجرد إٌجابً للتناساب كالمعقولٌاة والتاوازن والتنااؼم والانساجام، أو تصاور 

ناساب بمعنااه مجرد سلبً كالمفرط والمؽالً فٌه والمتجااوز للحاد، وباٌن هاذٌن التصاورٌن تتجساد أساقؾ الت
 .(ٖ)النسبً ولٌس الدقٌق والمطلق

أمااا فااً المجااال العقااابً فالتناسااب ٌعنااً أن ٌكااون العقاااب متلابماااً مااع الظااروؾ الشخصااٌة للجااانً، 
 .(ٗ)والظروؾ الموضوعٌة للجرٌمة لكً تأتً العقوبة ثمارها وتحقق وظابفها

جرٌمتاه، إذ لاٌس للمشارع أن  وهذا ٌعنً أن العقوبة ٌجب أن تكون متناسابة وحالاة الجاانً وظاروؾ
ٌعترؾ بعقوبة قاسٌة تجرح الشعور العاام، إذ هاً عناد ذلاك ساوؾ لان تعبار عان فكارة الجازاء العاادل كماا 
استقرت فً أذهان الناس، بل لتثٌر الإشفاق علاى المحكاوم علٌاه، وقاد عبارت محكماة التمٌٌاز العراقٌاة عان 

نبؽً ان تكون العقوبة هٌنة بحٌث لا ٌؤبه بها، ولا تكون مضمون مبدأ التناسب فً قراراً لها جاء فٌه )ولا ٌ
. والقرار أعلاه ٌوضح مضمون مبدأ التناساب محال (٘)قاسٌة بؽٌر مبرر، إذ لا فابدة من عقوبة ؼٌر رادعة(

 .(ٙ)البحث
( أو كماا عبار عنهاا الابعض divisibleومن مقتضٌات مبدأ التناسب ان تكون العقوبة قابلة للتجزبة )

كون العقوبة مرنة، بحٌث ٌمكن تحدٌد مقدارها بما ٌتناسب مع جسامة الجرٌمة ودرجة خطاورة وجوب ان ت
، على أن لا ٌفهم ان التناسب ٌعنً المساواة المثلٌة بٌن ألم الجرٌمة والعقوبة، إنما تعنً فقط إنزال (7)الجانً

ذات الحاق الاذي وقعات  إنزال ألم بالجانً ٌتناسب مع الشر الذي أحدثتاه الجرٌماة ولاو لام ٌماس هاذا الإٌالام
الجرٌمة اعتداءاً علٌه، فجرٌمة القتل على سبٌل المثال وان ترتب علٌها حرمان المجنى علٌه مان الحاق فاً 
الحٌاة، إلا ان العقوبة التً توقع على الجانً قد لا تؤدي إلى المساس بحقه فً الحٌاة فً الحٌاة، إنما تقتصر 

 .(9)على المساس بحقه فً الحرٌة

                                                           
 .٘ٙ، صٕٔٓٓ، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، ٔماٌا محمد نزار، الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الإداري، ط (ٔ)
 .8٘د. خلٌفة سالم الجهمً، مصدر سابق، ص(  ٕ)
 .8ٙ، 8٘، صسابق مصدرد.خلٌفة سالم الجهمً،  (ٖ)
د. عمار عباس الحسنً، التفرٌد العقابً فً القانون العراقً والمقارن، بحث منشور فً مجلة الكلٌة الإسلامٌة الجامعة،  (ٗ)

 .78، ص8ٕٓٓالنجؾ الأشرؾ، 
، العاتك، نقلاً عن د. فخري الحدٌثً، شرح قانون العقوبات القسم العام 87ٔٔ/9/7ٕفً  ٖٙٙٔقرار محكمة التمٌٌز رقم  (٘)

 .7ٖٖ، صٕٓٔٓالعاتك، بؽداد، 
وتجدر الإشارة إلى أن أهمٌة مبدأ التناسب قد تعاظمت فً الدراسات العقابٌة إلى حد صٌرورته أحد موجهات السٌاسة  (ٙ)

ا الجنابٌة الرشٌدة، إذ كلما تناسبت العقوبة المقررة مع الجرم المرتكب كلما زاد ذلك من القٌمة الاقناعٌة للقاعدة الجنابٌة بم
ٌكفل تحقٌقها لوظٌفة الردع المرجوة منها، ولمبدأ التناسب بٌن الجرٌمة والعقوبة أهمٌة متنامٌة فً فرنسا وصلت إلى حد 
اعتباره من ضمن لوازم مبدأ شرعٌة الجرابم والعقوبات، وقد أشار إعلان حقوق الإنسان والمواطنة الصادر فً فرنسا 

امنة إذ ٌؤكد نص هذه المادة وجوب ألا تتضمن القاعدة المجرمة سوى إلى مبدأ التناسب فً مادته الث 798ٔسنة 
العقوبات الضرورٌة، أي تلك العقوبات اللازمة والمتناسبة مع خطورة السلوك ؼٌر المشروع، والمصلحة المعتدى علٌها، 

، واستناداً إلى وذلك بقدر ما أصابها من ضرر أو ما تعرضت له من خطر، أو بالنظر إلى ما وقع من الفاعل من خطأ
مبدأ التناسب المشار إلٌه فً المادة المذكورة أعلاه، فقد قرر المجلس الدستوري فً فرنسا اعتبار بعض النصوص 

 Conseil Constitutionalالقانونٌة مخالفة للدستور على أساس عدم تناسب الجزاء على ما وقع من مخالفة للقانون، 
18-19 Janvier, 1970, Note French ، نقلاً عن د. أمٌن مصطفى محمد، النظرٌة العامة لقانون العقوبات
 .ٕٙ، ص9ٕٓٓالإداري، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، 

 .7ٖٖد. فخري الحدٌثً، مصدر سابق، ص (7)
 .8ٗ، صٕ٘ٓٓ، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ٔد. عادل ٌحٌى، مبادئ علم العقاب، ط (9)
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لإشارة إلى أن فكرة التناسب تادٌن فاً ظهورهاا إلاى الشارٌعة الإسالامٌة الؽاراء، إذ تجسادت وتجدر ا
هذه الفكرة فً الشرٌعة الإسلامٌة منذ بزوغ فجر الإسلام وقبل أن تهتدي إلٌها القاوانٌن الوضاعٌة مناذ زمان 

لاوا فٌاه تطبٌقااً لقولاه تعاالى بعٌد، إذ أرشد الله تعالى عباده بأن ٌكون العقااب ممااثلاً للعادوان أي عاادلاً لا ؼ
وؼٌار ذلاك مان  (ٕ)((وجزاء سيئة سيئة مثلهااوقوله تعالى )) (ٔ)((فإن عاقبتم فعاقبوا بمثل ما عوقبتم به))

الآٌات الكرٌمة وقواعد الشرٌعة الإسالامٌة السامحاء كقاعادة لا ضارر ولا ضارار، وقاعادة الضارورة تقادر 
 بقدرها.

الإسلامٌة مان خالال تطبٌقهاا فاً مٌادان العقوباات التعزٌزٌاة التاً وتتجلى فكرة التناسب فً الشرٌعة 
ٌترك أمر تقدٌرها للقاضً بما ٌتناسب مع الجرٌمة والجانً والمجنى علٌه والزمان والبٌبة، فٌجتهد فً ذلك 

 والأقرب إلى تحقٌق الؽاٌة المطلوبة من العقوبة. –كما وكٌفاً  –وٌختار الأنسب 
تناسااب أصاابح الٌااوم ماان أهاام خصااابص العقوبااة فااً التشاارٌعات الجنابٌااة وماان المساالم بااه أن مباادأ ال

الحدٌثة، وٌعنً كما بٌنا سابقاً ان تكون العقوبة متناسبة مع الجرٌمة، إذ أن هذا التناسب هو الذي ٌجعال مان 
ماراد الأولى جزاءاً عادلاً للثانٌة، كما انه أي )التناسب( هو الذي ٌجعل العقوبة صالحة لتحقٌق الأؼاراض ال

تحقٌقها كالردع العام والخاص وإرضاء العدالة وتهدبة شعورها الكاامن فاً الانفس البشارٌة لكال عضاو مان 
 .(ٖ)أعضاء المجتمع

وفً ضوء استعراض التعرٌفاات المختلفاة لمبادأ التناساب فاً إطاار قاانون العقوباات وفاروع القاانون 
ة والعقوبة فً إطار قانون ضرٌبة الدخل بأناه الأخرى، ٌمكن ان نستخلص تعرٌفاً لمبدأ التناسب بٌن الجرٌم

)الملابمة التً تتخذها الجهة المختصة بٌن جسامة الجرٌمة الضرٌبٌة وخطورتها على مالٌة الدولة من جهة 
 والعقوبة المقررة لها من جهة أخرى(.

 انفرع انثاَي

 يعيار انتُاسة

زاء إلا بمان ثبتات مساؤولٌته عان بما ان العقوبة من صاور الجازاء فوضاع طبٌعاً إلا ٌلحاق هاذا الجا
جرٌماة وقعات فعالاً، فالجرٌماة إذن تنازل مان العقوباة منزلاة الفعال مان رد الفعال، وطبٌعاً ان ٌتناساب رد 

 الفعل مع الفعل ذاته.
فً الحقٌقة أن موضوع وضع معٌار محدد للتناسب ٌواجه صعوبات عدٌادة لأن تحدٌاده أمار لا ٌخلاو 

ات التااً ٌجااب مراعاتهااا للقااول بالتناسااب ماان عدمااه. لهااذه الأسااباب تعااددت ماان الدقااة نظااراً لتعاادد الاعتبااار
المعاٌٌر التً ٌمكن الأخذ بهاا لتحقٌاق هاذا التناساب، فثماة معٌاار موضاوعً، واخار شخصاً، وثماة معٌاار 

 .(ٗ)مختلط ٌجمع بٌن المعٌارٌن السابقٌن معاً مع التنسٌق بٌنهما وفق خطة علمٌة
 ناسبأولاً: المعيار الموضوعي للت

مقتضااى هااذا المعٌااار أن ٌكااون هناااك تناسااب بااٌن الألاام الااذي تنطااوي علٌااه العقوبااة وجسااامة النتٌجااة 
 .(٘)المترتبة على الفعل الإجرامً، وٌفترض هذا التناسب قٌام صلة بٌن سلوك الجانً وبٌن النتٌجة الجرمٌة

 .(٘)الجرمٌة
جساامة مادٌاات الجرٌماة إذن وفقاً للمعٌار الموضوعً فإن العقوبة ٌجب ان تكون متناسبة مع درجاة 

بصرؾ النظر عن نصاٌب إرادة الجاانً مان الخطاأ وهاذه نتٌجاة منطقٌاة لوظٌفاة العقوباة كجازاء رادع فٌاه 
زجر للجانً، وهذا ٌعنً أن جسامة العقوبة وفقاً للمعٌاار الموضاوعً ٌجاب ان تطارد ماع جساامة الجرٌماة 

، فالعقوبة هً الجزاء العادل للمجرم عان جرٌمتاه، إعمالاً لمبدأ العدالة الذي هو الجزاء الحق للخٌر أو الشر

                                                           
 (.ٌٕٙٔة )سورة النحل، الآ (ٔ)
 (.9ٖسورة الشورى، الآٌة ) (ٕ)
حسن بن محمد التوٌجري، مبدأ تناسب العقوبة مع الجرٌمة فً الشرٌعة الإسلامٌة والقوانٌن الوضعٌة، رسالة ماجستٌر  (ٖ)

 .ٕٓٔ، صٕٓٔٓمنشورة، جامعة ناٌؾ العربٌة، 
 .ٓ٘د. عادل ٌحٌى، مصدر سابق، ص (ٗ)
، ٕٓٔٓالأردن،  –، دار وابل للنشر، عمان ٔعقوبة ودورها فً الإصلاح والتأهٌل، طد. فهد ٌوسؾ الكساسبة، وظٌفة ال(٘)

 .ٕ٘ص
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وبالتالً ٌجب أن تلحق به ألماً ٌتناسب مع ما ٌسببه من ضارر للنظاام القاانونً، وقاد كاان التناساب فاً أول 
 .(ٔ)الأمر أخلاقً ثم تحول إلى تناسب اجتماعً وتطور أخٌراً إلى تناسب قانونً

المدرساة التقلٌدٌاة إذ تركازت دراساتهم علاى الجرٌماة ٌرجع الفضل فً ظهور هذا المعٌار إلى فقهااء 
دون المجاارم، لافتراضااهم ان المجاارم هااو شااخص سااوي فااً جمٌااع الأحااوال ولا ٌفقااد سااوٌته إلا إذا نقااص 
إدراكه أو اختٌاره، وبما أناه كاذلك فقاانون العقوباات تقتصار دراساته علاى الجرٌماة دون المجارم، وملابماة 

ومقااداراً علااى ضااوء جسااامة الجرٌمااة، فكلمااا كاناات الجرٌمااة جسااٌمة كاناات  العقوبااة )تناساابها( ٌتحاادد نوعاااً 
 .(ٕ)العقوبة شدٌدة دون اعتبار لظروؾ الجانً

إلا أن الأخذ بهذا المعٌار أدى إلى نتابج ؼٌر مقبولة فالفعل الجسٌم فً ظل هذا المعٌاار ٌرتاب عقوباة 
لتافه لام ٌكان لٌساتأهل ساوى عقوباة بساٌطة شدٌدة ولو كان حظ فاعله من الخطأ ضبٌلاً، فً حٌن ان الفعل ا

، وذلاك لأن فقهااء المدرساة التقلٌدٌاة أقااموا أساس (ٖ)ولو انطوى على درجة خطأ وإثم كبٌار فاً حاق فاعلاه
التجارٌم والعقااب علااى قواعاد موضااوعٌة بحتاة لاام ٌاراع فٌهااا شخصاٌة الجااانً والظاروؾ التااً دفعتاه إلااى 

 .(ٗ)الانحراؾ وارتكاب الجرٌمة
 لمعيار الشخصي للتناسبثانياً: ا

إذا كان التناسب وفقاً للمعٌار الموضوعً ٌقوم على أساس جسامة الفعل المادي، فإن التناسب فً ظل 
 .(٘)المعٌار الشخصً مبناه خطورة الجانً متمثلاً فٌما صدر عنه

لً فإن قاوام فالمعٌار الشخصً لا ٌكتفً بقٌام رابطة السببٌة المادٌة بٌن السلوك والجانً نفسه، وبالتا
 .(ٙ)المعٌار الشخصً هو الركن المعنوي للجرٌمة

ٌرجع الفضل فً ظهور هذا المعٌار إلى المدرساة الإٌطالٌاة الوضاعٌة التاً اهتمات بدراساة شخصاٌة 
الجااانً وظروفااه المختلفااة، إذ ٌاارى أصااحابها أن الشااخص لا ٌرتكااب الجرٌمااة إلا نتٌجااة لعواماال داخلٌااة 

بلته فااً ضااوء هااذه الظااروؾ، لأن ساالوكه ٌكشااؾ عاان ماادى خطورتااه وخارجٌااة، ممااا ٌعنااً وجااوب مسااا
 .(7)الإجرامٌة على المجتمع

. لاذلك ٌاذهب (9) إذن فأساس المسؤولٌة الجنابٌاة لادى أنصاار هاذه المدرساة هاً الخطاورة الإجرامٌاة
مادى  أنصار المدرسة الإٌطالٌة الوضعٌة إلى أن العقوبة ٌجب إلا تكون متناسابة ماع جساامة الفعال إنماا ماع

 الخطورة التً ٌكشؾ عنها سلوك الجانً، لكً تحقق العقوبة أهدافها.
وقد تبلورت فكرة الخطورة الإجرامٌة وتعددت صورها حتى أصابحت ناواة لنظرٌاة الاركن المعناوي 
التً تعد أحد أهم نظرٌات قانون العقوبات، وعلى هذا فلم ٌعد مقبولاً فً النظم القانونٌة المعاصرة أن ٌقارر 

ع عقوبااة شاادٌدة متااى كااان حااظ الجااانً ماان الخطااأ ضاابٌلاً )أي ؼٌاار ذي خطااورة إجرامٌااة(، وذلااك المشاار
، علااى اعتبااار أن تلااك التشاارٌعات أصاابحت تاادرك ان الجانااب (8)بصاارؾ النظاار عاان جسااامة الفعاال المااادي

د أو النفسً الذي ٌربط الجرٌماة بفاعلهاا لا ٌقال أهمٌاة عان الجاناب الماادي، وان ثماة عوامال نفساٌة قاد تزٌا
تنقص من درجة جسامة مادٌات الجرٌمة، وقد ترتب على ذلك ان العقوبة فاً التشارٌعات الحدٌثاة أصابحت 
تدور بٌن حدٌن أعلى وأدنى حتى ٌتمكن القاضً من تحدٌد أفضل نقاط التوازن بٌن الجرٌمة بجانبها المادي 

                                                           
د. نادرة محمود سالم، السٌاسة الجنابٌة المعاصرة ومبادئ الدفاع الاجتماعً من منظور إسلامً مع تطبٌقات الشرٌعة  (ٔ)

 .ٕٗنة ، صالإسلامٌة فً مكافحة الجرٌمة، الناشر النهضة العربٌة، القاهرة، بلا س
 .ٕٔٔد. فهد ٌوسؾ الكساسبة، مصدر سابق، ص (ٕ)
 .77ٔد. طارق عبد الوهاب سلٌم، المدخل إلى علم العقاب الحدٌث، السنة الأولى، ص (ٖ)
 .ٖٖ، ص8ٕٓٓ، دار الكتاب الحدٌث، القاهرة، ٔد. عمر خوري، السٌاسة العقابٌة، ط (ٗ)
 .ٖٗ، ص7ٕٓٓ الشادلً، علم الإجرام وعلم العقاب، مطابع السعدنً، د. علً عبد القادر القهوجً ود. فتوح عبد الله (٘)
 .ٖ٘د. فهد ٌوسؾ الكساسبة، مصدر سابق، ص (ٙ)
 .ٖٔٔ-ٕٔٔد. فهد ٌوسؾ الكساسبة، مصدر نفسه، ص (7)
ه رفابٌلً ( انقسم الفقه إلى اتجاهٌن فً تعرٌؾ الخطورة الإجرامٌة الاتجاه الاجتماعً والاتجاه النفسً، فقد عرفها الفق9ٌ)

جاروفالو بأنها ))أهلٌة المجرم الجنابٌة ومدى تجاوبه مع مجتمعه(( فتقدٌر مدى توفر الخطورة ٌجب أن ٌجري وفقاً لمدى 
تحقق الأهلٌة الجنابٌة ومدى توفر الأحوال الاجتماعٌة التً ٌمكن ان ٌفترض أنها سوؾ توقؾ خطورته. أما أنصار 

نفسً للجانً وعرفوها بانهاع حالة نفسٌة تتكون لدى الشخص نتٌجة لعوامل داخلٌة المذهب النفسً فركزوا على الجانب ال
د. محمد شلال حبٌب، الخطورة  وخارجٌة تجعله أكثر مٌلاً لارتكاب الجرٌمة فً المستقبل. لمزٌد من التفصٌل راجع

 .9ٕ-7ٕ، ص89ٓٔالإجرامٌة، أطروحة دكتوراه، جامعة بؽداد، كلٌة القانون والسٌاسة، 
 .79ٔ-77ٔد. طارق عبد الوهاب سلٌم، مصدر سابق، ص (8)
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ضً من تحدٌد القادر المناساب والنفسً من جهة والعقاب من جهة أخرى، أي بعبارة أخرى حتى ٌتمكن القا
 .(ٔ)من إٌلام العقوبة والصورة المناسبة من المعاملة العقابٌة للمحكوم علٌه

 ثالثاً: المعيار المختلط للتناسب
هذا المعٌار تبنته المدارس التوفٌقٌة التً حاولت التوفٌق بٌن المعٌاار الموضاوعً )جساامة الجرٌماة( 

لمعٌار الشخصً )شخص المجرم وخطورته الإجرامٌة( الذي أخذت به الذي أخذت به المدرسة التقلٌدٌة، وا
المدرسة الوضعٌة، وذلك من خلال الجمع بٌن المعٌارٌن السابقٌن، بحٌث تتناسب العقوبة طوراً مع جساامة 
الفعل المادي وطوراً آخر مع درجة الخطأ )الخطورة الإجرامٌة( الذي ٌكشؾ عنه سلوك الفاعل، وذلك مان 

لقاضاً سالطة تقدٌرٌاة فاً فارض العقوباة المتناسابة ماع جساامة الجرٌماة وخطاورة الفاعال فاً خلال منح ا
 .(ٕ)نطاق الحدود القانونٌة

لذلك فلاٌس هنااك ماا ٌمناع مان الأخاذ بالمعٌاارٌن الساابقٌن معااً فاً ظال تشارٌع واحاد بحٌاث تتناساب 
عنهاا سالوك الفاعال، ذلاك لأناه العقوبة طوراً مع جسامة الفعل وطوراً آخر مع درجة الخطورة التً ٌكشؾ 

إذا كان للتناسب المادي أهمٌته الخاصة على اعتبار ان ؼالبٌة التشرٌعات تعتمد علٌه فً تصنٌؾ العقوبات، 
فإن للتناسب الشخصً دوره الهام كذلك، إذ ان التعمق فً إدراك الصلة النفسٌة بٌن الفاعال وقادر الخطاورة 

تعادٌل فاً مفهاوم المعاملاة العقابٌاة، وماؤدى ذلاك إنجااح المعاملاة  التً تنطوي علٌهاا نفساٌته قاد ٌاؤدي إلاى
 .(ٖ)العقابٌة وتحقٌقها للهدؾ المنشود ألا وهو إصلاح الجانً وتقوٌمه

وفااً إطااار الجرٌمااة الضاارٌبٌة ٌباادو للوهلااة الأولااى ان المعٌااار الموضااوعً المتمثاال بماادى جسااامة 
لمعٌار الذي ٌجب الاستناد علٌه للقول بتناسب العقوباة الجرٌمة وخطورتها على مصلحة الدولة المالٌة، هو ا

، (ٗ)من عدمه، على اساس أن الجانً لا ٌحمل خطورة كتلك التً ٌحملها الجانً وفق أحكام قانون العقوباات
إلا أننااا فااً الواقااع لا ٌمكاان أن نأخااذ بالمعٌااار الموضااوعً منفاارداً، خاصااة فااً حااالات عااودة الجااانً إلااى 

ر من مرة دون ان ٌردعه العقااب فهاو ٌكشاؾ عان خطاورة إجرامٌاة لا ٌمكان إهمالهاا، ارتكاب الجرٌمة أكث
 ومعاملته على قدم المساواة مع المخالؾ للمرة الأولى لا ٌكون من العدالة بشًء.

أخٌراً وبناء على المعاٌٌر التً طرحها الفقه لتحدٌد التناساب باٌن التجارٌم والعقااب، نارى ان المعٌاار 
رب إلااى تحقٌااق العدالاة وذلااك مان خاالال ملابمااة العقوباة وإعطاااء القاضاً ساالطة تقدٌرٌااة المخاتلط هااو الأقا

لفرض العقوبة المناسبة والقابمة على الأخذ بشخصٌة الجانً ودرجة خطورته من جهاة، وجساامة الجرٌماة 
 ومدى خطورتها على المصلحة المحمٌة من جهة أخرى.

 انًطهة انثاَي

اب في قاَىٌ ضريثح يذي انتُاسة تيٍ انتجريى وانعق

 انذخم انعراقي

إن فرض الجزاء فً أي تنظٌم قانونً ٌهدؾ الاى حماٌاة مصالحة ٌراهاا المشارع جادٌرة باذلك، ومان 
هذا المنطلاق فالمشارع الضارٌبً عنادما أورد فاً نصاوص قاانون ضارٌبة الادخل مجموعاة مان الجازاءات 

لدولاة المالٌاة المتمثلاة بضامان حقوقهاا القانونٌة فإنه ٌهدؾ مان ذلاك حماٌاة مصالحة معٌناة، وهاً مصالحة ا
 وعدم إهدارها.

وحماٌة لمصلحة الخزٌنة العامة فقد خصص العقوبات الضرٌبٌة لتحقٌق هاذا الؽارض، ولكان الساؤال 
ٌُثار هنا هل العقوبات التً أوردها المشرع الضرٌبً العراقً متناسبة مع الجرٌمة الضرٌبٌة أم لا؟  (٘)الذي 

                                                           
 .9ٖد. نادرة محمود سالم، مصدر سابق، ص (ٔ)
 .ٖٔٔد. فهد ٌوسؾ الكساسبة، مصدر سابق، ص (ٕ)
 .79ٔد. طارق عبد الوهاب سلٌم، مصدر سابق، ص (ٖ)
المفهوم العام للخطورة الإجرامٌة تجدر الإشارة إلى أن مفهوم الخطورة الإجرامٌة فً قانون ضرٌبة الدخل ٌختلؾ عن  (ٗ)

فً قانون العقوبات وذلك لاختلاؾ طبٌعة المصلحة التً ٌهدؾ كل قانون إلى حماٌتها وهذا ما ٌؤدي بدوره إلى اختلاؾ 
فً طبٌعة الالتزامات الملقاة على عاتق المخاطبٌن بأحكامه، فإذا كان الجانً ٌعدُّ ذي خطورة إجرامٌة فً إطار قانون 

لكونه أكثر مٌلاً الى ارتكاب الجرٌمة ، فإن الجانً )المكلؾ( فً اطار قانون ضرٌبة الدخل ٌكون ذي خطورة العقوبات 
إجرامٌة ضرٌبٌة عند تكرار ارتكاب الجرابم الضرٌبٌة، أي أنها تكشؾ عن استعداد نفسً لدى المكلؾ على تكرار 

تٌاله الضرٌبً أو تزوٌره(، وهذا ٌبرهن عن انحراؾ مخالفة الالتزامات التً ٌفرضها قانون ضرٌبة الدخل )كتكرار اح
 خطٌر فً سلوكه لكونه لم ٌرتدع من العقوبة التً فرضت علٌه.

( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً لسنة 9٘و 7٘و ٙ٘و ٘ٗ( وتشمل الجرٌمة الضرٌبٌة الأفعال التً نصت علٌها المواد )٘)
 .89ٕٔلسنة 
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لاباد لناا مان تقساٌم هاذا المطلاب إلاى فارعٌن مساتقلٌن، نبحاث فاً الأول مادى  لا؟ للإجابة عان هاذا الساؤال
تناسب العقوبات الجنابٌة مع التجرٌم الضرٌبً، ونتناول فً الثانً مدى تناسب العقوباات ؼٌار الجنابٌاة ماع 

 التجرٌم الضرٌبً.
 انفرع الأول

 يذي تُاسة انعقىتاخ انجُائيح يع انتجريى انضريثي

الضاارٌبً العراقااً رصااد عقااوبتً الحاابس والؽرامااة الجنابٌااة اللتااٌن تفرضااهما ٌلاحااظ ان المشاارع 
المحكمة المختصة لبعض الجرابم الضرٌبٌة كجرٌمتاً التزوٌار والاحتٌاال الضارٌبً، لاذلك سانبٌن فاً هاذا 

 الفرع مدى تناسب هذه العقوبات مع الجرابم الضرٌبٌة.
 أولاً: مدى تناسب عقوبة الحبس مع التجريم الضريبي

قرّ المشرع العراقاً فاً قاانون ضارٌبة الادخل )الحابس( جازاءً بحاق مان ٌثبات إدانتاه بارتكااب أحاد أ
( مناه، والجارابم التاً عاقاب علٌهاا المشارع باالحبس هماا 9٘و 7٘الأفعال المعاقب علٌهاا بموجاب الماادة )

ً بموجااب جرٌمتاا التزوٌار الضاارٌبً والاحتٌاال الضارٌبً، إذ عاقااب مان ٌرتكاب جرٌمااة التزوٌار الضارٌب
المعدل التً نصت علاى ماا ٌلً)ٌعاقاب  89ٕٔلسنة  ٖٔٔمن قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم  7٘المادة 

 -ٔع بالحبس مدة لا تزٌد على سنة واحدة من ٌثبت علٌه أمام المحاكم المختصة ارتكاب احد الأفعاال الآتاً
ب او بٌاان بشاان الضارٌبة او أخفاى من قدم عن علم بٌانات او معلومات كاذبة او ضمنها فً تقرٌر او حسا

معلومات كان ٌجب علٌه بٌانها قاصدا بذلك الحصول على خفض او سماح تنزٌل من مقدار ضرٌبة تفرض 
مان اعاد او قادم حساابا او تقرٌارا او بٌاناا كاذباا او  -ٕ.علٌه او علاى ؼٌاره او اساترداد مبلاػ مماا دفاع عنهاا

 لقانون او ساعد او حرض او اشترك فً ذلك(.ناقصا عما ٌجب إعداده او تقدٌمه وفق هذا ا
وٌلاحظ ان نص هاذه الماادة تارد علٌاه أكثار مان ملاحظاة أهمهاا))إن جرٌماة التزوٌار الضارٌبً مان 
الجرابم الخطرة التً لا تناسبها العقوبة التً فرضها المشرع الضرٌبً وهً الحبس مدة لا تزٌاد عان سانة، 

لتحقٌاق أؼاراض العقااب واستبصاال الخطاورة الإجرامٌاة للجاانً، إذ أن هذه المدة قصٌرة جداً وؼٌر كافٌاة 
والدلٌل على صحة ماا ذهبناا إلٌاه ٌتضاح عناد مقارناة عقوباة جرٌماة التزوٌار المنصاوص علٌهاا فاً قاانون 

( سنة، ومن ثم اتجااه المشارع ٘ٔضرٌبة الدخل مع العقوبة المقررة فً قانون العقوبات التً قد تصل إلى )
عن مدى خطورة جرٌمة التزوٌر وخطورة فاعلها، لذلك كان الأجدر بالمشرع الضرٌبً، العقابً ٌكشؾ لنا 

أن ٌؽلااظ ماان عقوبااة جرٌمااة التزوٌاار الضاارٌبً إذ أنااه بهااذه العقوبااة البسااٌطة ؼٌاار الرادعااة ٌكااون قااد سااهل 
 .(ٔ)الطرٌق للمكلؾ على العودة إلى ارتكاب الجرٌمة مرة أخرى مادام العقاب لا ٌحقق له أي ردع ٌذكر((

ولم ٌقصر المشرع الضرٌبً عقوبة الحبس على جرٌمة التزوٌر الضرٌبً، إنما عاقب على الاحتٌال 
منه ).... بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة أشهر ولا تزٌد على السنتٌن من ٌثبت  9٘الضرٌبً وبموجب المادة 

الضارٌبة المفروضاة او التاً علٌه أمام المحاكم المختصة انه اساتعمل الؽاا او الاحتٌاال للاتخلص مان أداء 
 تفرض بموجب هذا القانون كلها او بعضها(.

إذ نلاحظ ان العقوبة المقررة لجرٌمة الاحتٌال هً الحبس مدة لا تقل عن ثلاثاة شاهور ولا تزٌاد عان 
ذهبااوا إلااى أن جرٌمااة الاحتٌااال الضاارٌبً تُعاادُّ ماان أخطاار الجاارابم  (ٕ)ساانتٌن، علااى الاارؼم ماان أن الاابعض

ارنة مع صور الجرابم الضرٌبٌة الأخرى، لأن الؽا والاحتٌال ٌنطوي فً حقٌقته على تزوٌر الضرٌبٌة مق
 .(ٖ)وخداع للسلطة المالٌة وإذا ما نظرنا إلٌه من باب المصلحة الضرٌبٌة لوجدناه ٌحتام إلى عقوبة أشد

ااذكر بٌنهاا وبااٌن الجارم المرتكااب ساواء اسااتنا ٌُ داً إلاى المعٌااار فالعقوباة المشااار إلٌهاا أعاالاه لا تناساب 
الموضوعً أم المعٌار الشخصً للتناسب، نظراً لأن المشرع عنادما ٌضاع عقوباة للجرٌماة ٌجاب ان ٌضاع 
فً اعتباره تناسابها ماع درجاة جساامة المادٌاات الجرمٌاة، التاً تتحادد باأمرٌنع أولهمااع هاو مقادار الأهمٌاة 

، (ٗ)عقااب الجرٌماة التاً تقاوم بالاعتاداء علٌاه الاجتماعٌة للحق المعتدى علٌه فكلما أزداد الحق أهمٌة ازداد

                                                           
 .ٖٗٔأحمد حمد الله أحمد، مصدر سابق، ص (ٔ)

(2) Lisa Marriott, Tax crime and punishment in New Zealand British tax review, Issue 
(5), 2012, P 1. 

(3) Peter Bloch, Criminal prosecution of tax fraud cases, without edition, New York, 
2013, P 2. 

 .77ٓٔمنشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، ص ،ٕد. محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات القسم العام، م (ٗ)
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ولو طبقنا هذا المبدأ على الجرٌمة الضرٌبٌة لوجدناها تشكل اعتداء على حقاوق الخزاناة العاماة للدولاة عان 
، وثانٌهماع هو مدى جسامة الاعتداء علٌه )جسامة الاعتداء على (ٔ)طرٌق أحد أهم إٌراداتها وهً الضرابب

لنظر إلاى مقادار خطاورة وساٌلته، وٌفسار ذلاك فاً إطاار الجرٌماة الضارٌبٌة بسالوك الحق(، وهذه تتحدد باا
المكلااؾ لطاارق التزوٌاار والاحتٌااال للتهاارب ماان الضاارٌبة، فكلمااا ازداد المجهااود الجرمااً والإصاارار علااى 
المضً فٌه ٌفترض ان ٌشتد تبعاً لذلك العقاب لٌواجه الخطورة الإجرامٌة التً ٌكشؾ عنها سلوكه هاذا مان 

ة، ومن جهة أخرى نجد أناه لا مقارناة تاذكر باٌن عقوباة جرٌماة الاحتٌاال المنصاوص علٌهاا فاً قاانون جه
( مان قاانون العقوباات العراقاً 8٘ٗضرٌبة الدخل وعقوبة جرٌمة الاحتٌال المنصاوص علٌهاا فاً الماادة )

تقدٌرٌاة فاً المعدل، التاً جعلات العقوباة هاً الحابس مطلقااً تاركاة للمحكماة سالطة  8ٙ8ٔلسنة  ٔٔٔرقم 
فرض العقوبة المتناسبة حسب خطورة الجرٌمة من جهة وظروؾ الجانً من جهة أخرى. على الارؼم مان 

 أن الاحتٌال الضرٌبً أخطر من جرٌمة الاحتٌال فً قانون العقوبات. 
مما تجدر الإشارة إلٌه فً هذا الصدد أنَّ الفقه قد انقسم ما بٌن مؤٌد ومعاارض للانص علاى العقوباات 

 لبة للحرٌة فً إطار الجرابم الاقتصادٌة ومنها الجرابم الضرٌبٌة.السا
ذهب البعض إلى تبرٌر النص على العقوبات السالبة للحرٌة فً إطار قانون ضرٌبة الدخل إلى القول 
ان المشرع الضرٌبً ٌلجاأ إلاى العقوباات الساالبة للحرٌاة فاً حاالات مواجهاة المصاالح الضارٌبٌة للمسااس 

بمثابة وسٌلة ٌلجأ إلٌها للتعبٌر عن اللوم القانونً المنظم والموجه ضد المخاالؾ لدفعاه إلاى  الخطٌر بها فهً
 .(ٕ)عدم مخالفة أحكام القانون ومن ثم عدم الإضرار بالمصلحة العامة

إلى أن عقوبة الحبس وإنْ كانت تلحق إٌلام بدنً بالمكلؾ، ولا رٌاب أٌضااً  (ٖ)فً حٌن ذهب آخرون 
 –معٌناً من الردع الموجه ضد الخطورة الإجرامٌة الضرٌبٌة، بٌد أنها لا توصل إلى حماٌة أنها تحقق قدراً 

للمصلحة الضرٌبٌة محل الحماٌة، وذلك للعدٌد من الأساباب أهمهاا إن عقوباة الحابس ؼٌار متناسابة  –أكٌدة 
الضاارٌبٌة  مااع المصاالحة التااً ٌااراد حماٌتهااا وهااً المصاالحة الضاارٌبٌة، والتااً تخلااص إلااى تؽذٌااة الخزانااة

باالأموال، وهاذه الحماٌاة لمصالحة الخزاناة العاماة تسااتوجب وضاع عقوباات تتفاق ماع طبٌعاة تلاك الجاارابم. 
فالأساس فً فرض العقوبات فً قانون ضرٌبة الدخل العراقً هو النفعٌة، وهاذا ٌادل علاى اعتمااد المشارع 

لقانون  –فً نطاق النصوص العقابٌة حماٌة مصلحة الإدارة الضرٌبٌة وقبلها مصلحة الخزٌنة العامة للدولة 
وخٌاار دلٌاال علااى ذلااك هااو ماانح المشاارع لاالإدارة ساالطة إجااراء التسااوٌة الصاالحٌة كباادٌل  –ضاارٌبة الاادخل 

للعقوبات السالبة للحرٌة، وذلك لأن نتٌجة التسوٌة ستكون مضاعفة الضرٌبة المستحقة إلى مثلٌها، وكل هذا 
 ٌصب فً مصلحة الخزٌنة العامة للدولة.

ذا الاتجاه لقانون ضرٌبة الدخل العراقً لا ٌختلؾ عن باقً القاوانٌن الضارٌبٌة محال المقارناة، إذ وه
عُاادَّ كتاااب المالٌااة العامااة فااً مصاار أن السٌاسااة العقابٌااة التااً تناولهااا المشاارع الضاارٌبً ماارت بااأكثر ماان 

لضارٌبً مان خالال العمال مرحلة، إذ كان ٌقتصر ابتداءً على مفهوم النفعٌة كؽرض أساسً لإٌقاع الجزاء ا
على تعوٌض الخسابر التً تلحق بالخزٌنة العامة عند عدم دفع مبالػ الضرٌبة، لذلك تركازت العقوباات فاً 
ذمة المكلؾ المالٌة لا فً شخصه، ولكن فً مرحلة لاحقة اتجه المشرع الضرٌبً نحاو مبادأ العدالاة والاذي 

وهذا الالتزام تطبٌقاً لمبدأ التضامن الاجتماعً الاذي تقاوم  ٌعد الضرٌبة التزاماً ذا طبٌعة أخلاقٌة واجتماعٌة
علٌااه الاانظم الضاارٌبٌة المعاصاارة وان الإخاالال بهااذا المباادأ ٌوجااب العقاااب مااع الأخااذ بالاعتبااار الظااروؾ 
الشخصٌة للمكلؾ، وبذلك تحاول المشارع الضارٌبً المصاري مان النفعٌاة المطلقاة إلاى مراعااة العدالاة فاً 

هو الحال بالنسبة للمشرع الفرنسً الذي اتجه نحو مراعاة العدالة فً فرض العقوبات فرض العقوبات، كما 
من خلال التمٌٌز بٌن الفعل المرتكب بحسن نٌة أو سوء نٌة )القصد( وأثر ذلك فً العقوبة المقررة لكل حالة 

 .(ٗ)سواء كانت مالٌة أم سالبة للحرٌة

                                                           
(1) Joel Slemrod, tax avoidance, evasion and administrative,3edition,2002, P 24. 

 .ٖٙ، ص87ٖٔ، القاهرة، ٕد. محمود نجٌب حسنً، علم العقاب، ط (ٕ)
؛ د. طارق عبد الوهاب 7ٕ، ص88ٓٔ ، دار النهضة العربٌة، القاهرة،ٕد. أحمد فتحً سرور، الجرابم الضرٌبٌة، ط (ٖ)

 .7ٕٔ، ص9ٕٓٓ، ٔ؛ د. طالب نور الشرع، الجرٌمة الضرٌبٌة، دار وابل للنشر، طٕٙ٘سلٌم، مصدر سابق، ص
، ٕ٘ٓٓ، دار المناهج للنشر والتوزٌع، الأردن، ٔد. قبس حسن البداري، المركز القانونً للمكلؾ الضرٌبً، ط (ٗ)

 .8ٕ٘ص
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للحرٌااة فااً إطااار الجاارابم الضاارٌبٌة فااً ذكاار  وٌسااتطرد أنصااار الاارأي المعااارض للعقوبااات السااالبة
عٌوبها، إذ ذهبوا إلى القول انَّ عقوبة الحبس وان كانت تلحق ألماً بالجانً إلا أنه كان الأجدر بالمشرع عدم 
اللجوء إلٌها لأنها تؤدي إلى الإضرار بالخزٌنة العامة عن طرٌق ؼٌر مباشر لأن حابس الجاانً ٌاؤدي إلاى 

، بال قاد تضار (ٔ)ا ٌحبس عن الخزٌناة العاماة مصادر مان مصاادر تؽاذٌتها باالأموالانقطاع مصدر دخله مم
الخزٌنة بطرٌق مباشر لأن المحبوس ٌكلؾ الدولة الكثٌار مان النفقاات فاً سابٌل معٌشاته وحراساته، إضاافة 

ٌن الاذٌن إلى الآثار السٌبة للعقوبات السالبة للحرٌة قصٌرة المدة المتمثلة باختلاط الجانً بؽٌره من المحبوس
هم أكثر تمرساً منه على الإجرام، لذلك كان الأولى بالمشارع اللجاوء إلاى الجازاء الإداري فاً معالجاة هاذه 
الجرابم كفرض ؼراماة إدارٌاة أو ؼلاق المؤسساة أو المحال أو إلؽااء رخصاة مزاولاة النشااط فهاذه الأخٌارة 

 . (ٕ)ٌر المدةتتسم ؼالباً بالردع المناسب والفعال أكثر مما ٌحققه الحبس القص

ونرى بدورنا وجاهة المبررات التً استند إلٌها أصحاب الرأي المعاارض للعقوباات الساالبة للحرٌاة، 
والأفضل لدٌنا تقٌٌد نطاق فرضها على حالات الانتهاك الخطٌر للمصلحة الضرٌبٌة خاصة جارابم التزوٌار 

ت المالٌاة فاً مثال هاذه الحاالات عان عادم والاحتٌال والعودة إلى ارتكابها لأكثر من مرة، إذ تكشؾ العقوباا
 فاعلٌتها وتفصح عن مدى أهمٌة العقوبات السالبة للحرٌة.

 ثانياً: مدى تناسب عقوبة الغرامة الجنائية مع التجريم الضريبي
لما كانات الؽراماة جازاءً مالٌااً مان نفاس جانس الجرٌماة الضارٌبٌة ٌتوسال المشارع مان اللجاوء إلٌهاا 

 (ٖ)ٌبٌة، فهً تُعدُّ من الوجهة الفنٌة والعلمٌاة مان أنساب العقوباات للجارابم الضارٌبٌةحماٌة التشرٌعات الضر
لانسااجام طبٌعتهااا مااع طبٌعااة المصاالحة التااً شاارعت هااذه العقوبااات لحماٌتهااا، لااذا نجااد أن ؼالبٌااة الشااراح 

ماا ٌتعلاق ٌحبذون الأخذ بالؽرامة وٌفضلون حلولهاا محال العقوباة الساالبة للحرٌاة كلماا أمكان ذلاك خاصاة فٌ
 .(ٗ)بجرابم الأموال

إلاى الاتخلص مان دٌان  –بالدرجاة الأسااس  –فالمكلؾ عنادما ٌرتكاب الجرٌماة الضارٌبٌة إنماا ٌهادؾ
الضرٌبة، لذلك فمن الطبٌعً ان ٌركز المشرع فً الجزاء على هذا العنصر المالً للجانً حتاى ٌكاون أبلاػ 

المالٌة وفً الوقت ذاتاه لا تاؤدي إلاى انقطااع فً ردعه وأجدى فً زجره، وهً بذلك تنسجم وقدرة الجانً 
مصاادر دخلااه كالعقوبااات السااالبة للحرٌااة ولا تشااكل عابقاااً لااه عاان مباشاارة نشاااطه فٌحقااق المشاارع العقااابً 
الضرٌبً مقصوده فً تؽذٌة الخزانة الضرٌبٌة بالأموال من دون حرمانها مصدراً من مصادر هذه الأموال 

 .(٘)الفعلً والحقٌقً إلا وهو المكلؾ
وفً إطار قانون ضرٌبة الادخل العراقاً، نجاد أنَّ المشارع الضارٌبً عاقاب بالؽراماة التاً تفرضاها 

ٌعاقب بؽرامة لا تقال عان ماباة  -/أولاً(التً نصت على ما ٌلً) اولا ٙ٘المحكمة المختصة بموجب المادة )
كاب إحادى المخالفاات التالٌاةع دٌنار ولا تزٌد على خمسمابة دٌنار من ٌثبت علٌه أمام المحاكم المختصة ارت

من لم ٌقم بالواجبات المترتبة علٌه وفق هذا القانون او الأنظمة الصادرة بموجاب او امتناع او تاأخر فاً  -ٔ
تقدٌم بٌاناا او معلوماات إلاى السالطة المالٌاة كاان ٌجاب علٌاه تقادٌمها او طلاب مناه تقادٌمها وفاق أحكاام هاذا 

من وجدت لدٌه او اطلع على معلومات او بٌانات او أوراق او  -ٕالمادةمن هذه  ٖالقانون مع مراعاة الفقرة 
قوابم او تقارٌر او نسخ منها تختص بادخل شاخص آخار او أعطاهاا او بلؽهاا لؽٌار مان فاوض بإعطابهاا او 

 .تبلٌؽها إلٌه او أفشى مضمونها او بٌنها كلها او بعضها لمن لم ٌفوضه الوزٌر بٌانها له..(

                                                           
 .7ٕٔدر سابق، صد. طالب نور الشرع، مص (ٔ)
، ٕ٘ٓٓ، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ٕد. أٌمن رمضان الزٌنً، العقوبات السالبة للحرٌة القصٌرة المدة وبدابلها، ط (ٕ)

 .9ٕٔ. د. طالب نور الشرع، مصدر سابق، صٕٙ٘؛ د. طارق عبد الوهاب سلٌم، مصدر سابق، صٙٓٔص
(3)Lars P. Feld, Fridrich Schneider, ET, Tax evasion black activities empirical, Paper 

prepared for the annual congress of he international institute of public finance, 2007, 
P :1.   

؛ د. ٖٓٗد. علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان الشاوي، المبادئ العامة فً قانون العقوبات، المكتبة القانونٌة، بؽداد، ص (ٗ)
 .ٕٗٗدٌثً، مصدر سابق، صفخري الح

 .ٕٕٓد. طالب نور الشرع، مصدر سابق، ص (٘)
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راماة ظلات لفتارة طوٌلاة لام تساتطع ان تحقاق أٌااً مان أؼاراض العقوباة، نظاراً إلاى الواقع ان هاذه الؽ
بساطة قٌمتها مقارنة مع جسامة الفعل المرتكب وتأثٌره على مصالحة الدولاة المالٌاة، بال باالعكس ٌمكان ان 

 . (ٔ)تشكل دافعاً للعودة إلى ارتكاب الجرٌمة مرة أخرى
( ٖ/أولاً/ٙ٘ؾ ذات الاختصااص القضاابً بموجاب الماادة )أما الؽرامات التً تفرضها لجان الاستبنا

تفارض علاى مرتكاب أٌاة مخالفاة لأحكاام نظاام مساك الادفاتر التجارٌاة لأؼاراض ضارٌبة الادخل  -ٖبقولها)
% من الدخل المقدر قبل تنزٌل السماحات المقاررة قانوناا علاى أن لا ٕ٘% وٓٔؼرامة بنسبة تتراوح بٌن 

( فهً تُعدُّ ؼراماة نسابٌة ذات حاد أدناى ثابات، وحاد أعلاى نسابً ٌتاراوح .اردٌن ٌٓٓ٘قل مبلػ الؽرامة عن 
 بمقدار معٌن حدده النص.

ٌُعدُّ هذا الأسلوب فً تحدٌد الؽرامة بحدٌن أعلى أو أدنى نسبٌٌن ماع وضاع مبلاػ نقادي ثابات لا ٌاتم  و
الجهاة المختصاة بفارض  تجاوزه سواءً بالزٌادة أم النقصان أفضل مان الؽراماة ذات الحاد الثابات لأناه ٌمانح

الؽرامة الضرٌبٌة سلطة تقدٌرٌة واسعة فً اختٌار مبلػ الؽرامة المناسبة ما بٌن هذٌن الحدٌن النسبٌٌن. ومع 
ذلك فأننا نتفق مع الرأي الاً ٌاذهب إلاى القاول باأن هاذه الؽراماة وبحادها الأدناى لا تتناساب مطلقااً والآثاار 

، لاذا نجاد مان الضاروري أن ٌعٌاد (ٕ)رابم علاى الاقتصااد الاوطنًهذه الجا الخطرة التً ٌتركها ارتكاب مثل
دٌناار، ورفعهاا إلاى الحاد الاذي  ٓٓ٘المشرع النظر فً نسب الؽرامة وتحدٌداً حدها الأدنى الذي لا ٌتجاوز 

ٌجعلها متناسبة مع خطورة الجرٌمة على المصلحة محل الحماٌة، خاصة وان تلك النسب لم ٌتم تعدٌلها مناذ 
 رؼم التؽٌرات العدٌدة التً طرأت على العملة. 89ٕٔنون عام صدور القا

 انفرع انثاَي

 يذي تُاسة انعقىتاخ غير انجُائيح يع انتجريى انضريثي

لاام ٌكتااؾ المشاارع الضاارٌبً بااالجزاءات الجنابٌااة كوسااٌلة لإلاازام المكلفااٌن بااأوامر ونااواهً الإدارة 
لتحقٌق الردع الضرٌبً، وتأتً هاذه العقوباات ممثلاة  الضرٌبٌة، بل عمد إلى العقوبات ؼٌر الجنابٌة كوسٌلة

بالؽرامة الضرٌبٌة التً تفرضها السلطة المالٌة بصورة إضافات قانونٌة )سواء تمثلت بالزٌاادة أم مضااعفة 
الضرٌبة أو فوابد التأخٌر( إلى مقدار الضرٌبة الأصلٌة نتٌجة عدم تسدٌد الضرٌبة فاً المواعٌاد المحاددة أو 

 تقارٌر والمستندات والمعلومات المطلوبة إلى السلطة المالٌة. عدم تقدٌم ال
وتُعدُّ الؽرامة الضرٌبٌة واحدة من أنجح الوسابل التً ٌلجأ إلٌها المشرع الضرٌبً لحماٌة التشارٌعات 
الضرٌبٌة نظراً لفعالٌتها وقٌمتها العقابٌة العالٌة، فضلاً عن أنها تحقق القصد الحقٌقً للمشرع الضرٌبً من 
تجرٌم الأفعال الماسة بأحكامه وهو )النفعٌة( أي حماٌة المصلحة الضرٌبٌة للدولة وتجنٌبهاا أٌاة خساارة فاً 

 .(ٖ) مواردها المالٌة
قابلٌاة الؽراماة بإضاافة إلاى مزاٌاا أخارى للؽراماة الضارٌبٌة نابعاة مان كونهاا مبلؽااً مان الماال تتمثال 

كماا . (ٗ)المختصاة بفرضاها مان تفرٌادها وجعلهاا متناسابةالضرٌبٌة للانقسام والتجزبة، ومن ثم تمكن الجهة 
قابلٌة الؽرامة للرد عند فرضها فضلا عن  .(٘)إنها اقتصادٌة لا تكلؾ الدولة نفقات بسبب تحصٌلها وجباٌتها 

 .(ٙ)فرضها خطأ، ومن ثم ٌمكن تدارك الخطأ الذي قد ٌحدث عند تطبٌقها
تُعادُّ العقوباة المناسابة  ، فتتمثال بانهاالفة الضارٌبٌةأما مزاٌا الؽرامة الضرٌبٌة النابعة من طبٌعة المخا

والملابماة للجاارابم التاً ٌكااون الباعااث علاى ارتكابهااا الطمااع والجشاع والاسااتٌلاء علااى الأماوال بؽٌاار وجااه 

                                                           
مروان إبراهٌم نعمة، مسلك المشرع العراقً فً المخالفات المرتكبة خلافا لاحكام قانون ضرٌبة الدخل، رسالة  (ٔ)

القانونٌة  ؛ د. صباح محمود ود. أحمد خلؾ حسٌن، الطبٌعة9ٖٔ، صٕٓٓٓماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن، 
 .ٖٔ، ص7ٕٓٓ، ٗٔ، المجلدٕللجزاءات المالٌة الضرٌبٌة،بحث منشور فً مجلة تكرٌت للعلوم الإنسانٌة، العدد

، ٕٔٔٓ ٙصبا فاروق خضر، الطبٌعة القانونٌة للؽرامة الضرٌبٌة، بحث منشور فً مجلة دراسات محاسبٌة مالٌة، العدد (ٕ)
 .ٕٔص

(3) Phyllis Lai Lan Mo, Tax Avoidance and Anti-Avoidance measures in major 
developing economics, Praeger, Westport CT, 2003, P 77. 

عثمان سلمان ؼٌلان، الؽرامة الضرٌبٌة وتطبٌقاتها فً تشرٌعات الضرابب المباشرة فً العراق، رسالة ماجستٌر،كلٌة  (ٗ)
 .ٖٗ، صٕٓٓٓالحقوق، جامعة النهرٌن،

 .8٘ٔ، بلا مطبعة، بؽداد، صٔمنصور، جرابم التهرٌب الكمركً فً العراق، طد. عبود علوان  (٘)
؛ د. ماهر عبد شوٌا، الاحكام العامة فً قانون 8ٕٗد. علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان الشاوي، مصدر سابق، ص (ٙ)

 .7ٕٗ، ص88ٓٔالعقوبات، دار الحكمة للطباعة، 
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من الجزاءات التً لا ٌمكن الاعتٌاد علٌها، وهً بذلك تمثال خٌار وساٌلة لمحارباة الإجارام  هاأنكما  .(ٔ)حق
 السالبة للحرٌة. بخلاؾ العقوبات 

 أما مزاٌا الؽرامة النابعة من ذاتٌة التشرٌع الضرٌبً فٌنضوي تحت هذه الفقرة ما ٌأتًع
مادامت التشرٌعات الضرٌبٌة تهدؾ إلاى جباٌاة الماوارد المالٌاة للخزٌناة فهاذا ٌقتضاً ان تكاون  أولاً:

، وبهاذا تكاون الؽراماة إحادى جزاءات تلك التشرٌعات مالٌة نابعة من ذاتٌة التشرٌع الضرٌبً وخصوصٌته
 .(ٕ)الوسابل التموٌنٌة ؼٌر المباشرة للدولة، تحصل علٌها جراء ارتكاب المخالفات الضرٌبٌة

صلاحٌة الؽرامة للتطبٌق على الأشخاص الطبٌعٌاة والمعنوٌاة علاى حادا ساواء، بال ان الؽراماة  ثانياً:
 .(ٖ)حسب الرأي الراجحهً الجزاء الملابم للجرابم الواقعة من قبل الشخص المعنوي 

كاذلك لاٌس مان المصالحة اللجاوء إلاى العقوباات الساالبة للحرٌاة، لأن العقوباات الأخٌارة تسالب  ثالثاً:
المكلؾ حرٌته ومن ثم مصدر دخله الذي ٌخضع للضرٌبة، وهذا ٌعنً حرمان الخزانة العامة من أهم مورد 

الؽرامة الضارٌبٌة التاً تشاكل إحادى البادابل لها وهو الضرٌبة التً تحصل علٌها من المكلفٌن، على عكس 
 التً ٌمكن ان تحل محل العقوبات السالبة للحرٌة.

لكاان وعلااى الاارؼم ماان المزاٌااا السااالفة الااذكر للؽرامااة والتااً لا ٌمكاان إنكارهااا فقااد ٌقااال ان الؽرامااة 
شااأنها شااأن الضاارٌبٌة تُعاادُّ ماان الأعمااال التشاارٌعٌة التااً صاااؼها الإنسااان لااذلك فهااً تنطااوي علااى عٌااوب 

 الجزاءات الأخرى، وأهم تلك العٌوبع
، ولكن (ٗ)ٌؤخذ على الؽرامة أنها ؼٌر عادلة، إذ ٌكون أثرها شدٌد على الفقٌر ضبٌلاً على الؽنً أولاً:

ولكن هذا الانتقاد لا ٌجد لاه محالاً مقباولاً فاً التشارٌعات الضارٌبٌة التاً تحادد الؽراماة تحدٌاداً نسابٌاً ٌأخاذ 
موضاوع الجرٌماة بحٌاث ٌأخاذ مقادار الؽراماة نسابة مبوٌاة مان الادٌن الضارٌبً الاذي  بنظر الاعتبار الماال

حاول المكلؾ التهرب منه بؽٌر وجهة حق لذا فإنها تراعً مقدرته المالٌة، أما الؽرامة الضارٌبٌة ذات الحاد 
لٌااً الثابت فقد أعطى القانون للجهات المختصاة بفرضاها صالاحٌة واساعة مان حٌاث جعال الؽراماة جازاءً ما

 .(٘)متناسٌاً مع الحالة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للمكلؾ المخالؾ
ٌنسب إلى الؽرامة الضرٌبٌة على اخاتلاؾ أنواعهاا، أنهاا تخارم عان مبادأ شخصاٌة العقوباات،  ثانياً:

، إلا (ٙ)لأنها لا تصٌب المكلؾ المخالؾ وحده بل ٌمتد أثرها لٌشمل أشخاصاً آخرٌن لا علاقاة لهام بالمخالفاة
هذا القول مردود علٌه مان منطلاق أن الؽراماة الضارٌبٌة لٌسات عقوباة جنابٌاة بحتاة حتاى تخضاع لمبادأ  أنّ 

شخصٌة العقوبات، وإنما هً جزاء ضرٌبً له بعض الصفات الخاصة، مقرر أصلاً رعاٌة للدٌن الضرٌبً 
دأ شخصااٌة ، ثاام أنّ مباا(7)وحماٌااة لحقااوق الخزانااة ماان أي ضاارر قااد ٌصااٌبها جااراء المخالفااات الضاارٌبٌة

 .(9)العقوبات فً القوانٌن الجنابٌة هو مبدأ نسبً ولٌس مطلقاً 
ع أمااا العٌااب الجااوهري الااذي ٌنااال ماان الؽرامااات عموماااً ومنهااا الؽرامااة الضاارٌبٌة علااى وجااه ثالثاااً 

الخصوص فهو انخفاض مستوى فعالٌتها فً أوقات ارتفاع المساتوى العاام لعساعار وانخفااض قٌماة النقاود 
ى التضخم النقدي السابد فً البلد وهذه ظاهرة تكاد تكاون عاماة لاساٌما فاً الادول النامٌاة. وهاذا تبعاً لمستو

القول أٌضاً تم دحضه على أساس أن الانخفاض فاً قٌماة الؽراماات لا ٌشامل الؽراماة الضارٌبٌة ذات الحاد 
ٌمتها العقابٌة، ولكان النسبً إذ أن قٌمتها تتناسب مع مقدار الضرابب، ومن ثم لا توجد خشٌة من انخفاض ق

                                                           
، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعً، ٔ، طٔالقانون المقارن، م د. محمود محمود مصطفى، الجرابم الاقتصادٌة فً (ٔ)

 .٘ٙٔ، ص878ٔالقاهرة، 
 .9ٕ، ص8ٙٓٔقدري نٌقولا، ذاتٌة القانون الضرٌبً واهم تطبٌقاتها،  (ٕ)
 .79ٔمروان إبراهٌم نعمه، مصدر سابق، ص (ٖ)
 .ٖٕٗد. فخري الحدٌثً، مصدر سابق، ص (ٗ)
 .ٖٙسابق، ص عثمان سلمان ؼٌلان، مصدر (٘)
 .8ٕٗد. علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان الشاوي، مصدر سابق، ص (ٙ)
قد تختلط الؽرامة الضرٌبٌة مع بعض الجزاءات ذات الطبٌعة المالٌة )كالؽرامة الجنابٌة( وهذا ما ٌقتضً بنا التمٌٌز بٌنها  (7)

أهمهاع أن الؽرامة الجنابٌة تفرض من قبل  بٌنها منعاً للالتباس الذي قد ٌقع، إذ أن هناك العدٌد من أوجه الاختلاؾ بٌنهما
المحكمة المختصة فً حٌن أن الؽرامة الضرٌبٌة تفرض من قبل السلطة المالٌة، وكذلك إقرار التشرٌعات الضرٌبٌة 
المقارنة لمبدأ التضامن فً مجال الؽرامة الضرٌبٌة كالتشرٌع الضرٌبً المصري والفرنسً وهو أمر ؼٌر وارد فً 

عقوبات العام الذي ٌقصر التضامن على الؽرامة الجنابٌة النسبٌة فقط، وأخٌراً فً الوقت الذي تطبق على نطاق قانون ال
الؽرامة الجنابٌة القواعد العامة فً قانون العقوبات، نجد ان الؽرامة الضرٌبٌة تطبق علٌها القواعد الواردة فً التشرٌع 

 الضرٌبً.
 .ٖٕٗد. فخري الحدٌثً، مصدر سابق، ص (9)
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هذا الانتقاد ٌجد تطبٌقاً له فً الؽرامات الضرٌبٌة ذات الحد الثابت الواحد، لذلك نجاد العدٌاد مان التشارٌعات 
تعمد إلى إعادة النظر فً مقدار الؽرامات بٌن فترة وأخرى لتكون متناسبة مع جساامة المخالفاات الضارٌبٌة 

 والاجتماعٌة.وظروفها وشخصٌة المجرم وحالته المالٌة 
ٌؤخذ على الؽرامات أٌضااً أنهاا ؼٌار مؤكادةع بمعناى أنهاا قاد لا تطباق فاً بعاض الأحاوال، إذ  رابعاً:

ٌتعذر تحصٌلها فٌما لاو أعسار المخاالؾ مماا ٌاؤدي إلاى اساتبدالها بسالب الحرٌاة، ولكان هاذا الانتقااد ٌتعاذر 
ؽراماة الضارٌبٌة ماادام لاه مصادر لتكاوٌن القبول به إذ لا ٌتصور إعسار المكلاؾ بالضارٌبة الملازم باأداء ال

الدخل الذي ٌخضع للضرٌبة، وحتى لو افترضنا ذلك جدلاً فإن استبدال الحبس بالؽرامة الضرٌبٌة لا ٌشامل 
 .(ٔ)كل الؽرامات إنما بعضها وفً حدود وشروط محدودة وضٌقة

الضارٌبٌة فاً  وبالرجوع إلى قانون ضارٌبة الادخل العراقاً نجاد أن المشارع فارض عقوباة الؽراماة
 أكثر من موضع سنبٌن مدى تناسبها مع الجرابم الضرٌبٌة تباعاعً

( بنسابة ٗ/الفقارة أولاً/البنادٙ٘الؽرامة الضرٌبٌة التً تفرضها الجهات الإدارٌة بموجب المادة ) -اولا
متناع % من الضرٌبة المتحققة على أن لا ٌزٌد عن خمسمابة دٌنار على المكلؾ الذي لام ٌقادم أو الاذي ٌٓٔ

. ٌلاحاظ علاى ناص هاذه الماادة أنَّ تحدٌاد الحاد (ٕ)مان كال سانة ٘/ٖٔعن تقدٌم تقرٌر ضارٌبة الادخل لؽاٌاة 
% من الضرٌبة المحتسابة بماا لا ٌزٌاد عان خمسامابة ألاؾ دٌناار، قاد لا ٌحقاق ٓٔالأعلى لمبلػ الؽرامات بـ

المكلؾ المخاالؾ ومان خلالاه لبقٌاة  الؽرض من تلك العقوبة لأنها أي )العقوبة( ٌراد لها أن تكون أداة لردع
المكلفٌن والأهم من ذلك تحقٌق العدالة، إذن فكٌؾ نضامن تحقٌاق هاذه الأهاداؾ إذا كانات الؽراماات محاددة 
)أن لا تتجاوز مبلؽاً معٌناً( خاصة إذا ما علمنا أنَّ حجم المخاطر المحتملة ترتبط بمقدار الجزاء الاذي ٌجاب 

 المكلؾ.أن ٌفوق العوابد التً ٌحققها 
/البناد ٙ٘كما أخذ المشرع العراقً بالؽرامة الضرٌبٌة ذات الحد الثابت الواحاد بموجاب الماادة ) -ثانٌا

ثانٌاً( من قانون ضرٌبة الدخل التً نصت على ما ٌأتً ))تفرض السلطة المالٌاة مبلؽااً إضاافٌاً قادره عشارة 
ن تقدٌم حساباته الختامٌة المدققاة مان قبال آلاؾ دٌنار على كل فرع لشركة أجنبٌة عاملة فً العراق تأخر ع

دٌوان الرقابة المالٌة إلى السالطة المالٌاة بعاد ساتة أشاهر مان انتهااء السانة المالٌاة لتلاك الشاركة ماا لام ٌثبات 
. فاً الواقاع ان هاذه الؽراماة بحادها الثابات الواحاد (ٖ)الفرع أن التأخٌر كاان لعاذر مشاروع ٌؤٌاده الادٌوان((

لها من كل سلطة تقدٌرٌة لجعلها عقوبة تتناسب مع جسامة المخالفاة الواقعاة وظاروؾ  تسلب الجهة المطبقة
 المخالؾ وشخصٌته.

( سلطة مضاعفة الضرٌبة على 8٘وأخٌراً فقد منح المشرع الإدارة الضرٌبٌة وبموجب المادة ) -ثالثا
ات حاد نسابً واحاد ، وهً ؼراماة ضارٌبٌة ذ(ٗ)الدخل موضوع الدعوى بعد اكتساب الحكم للدرجة القطعٌة

ٌتوقؾ تحدٌد مقدارها على مقدار الضرٌبة موضوع المخالفة والتً تمثل الفابدة التً حققها المخالؾ أو أراد 
 تحقٌقها وهً بالمثل تعبر عن الضرر المحتمل الناتج عن تلك المخالفة.

لأهمٌاة، لأناه فً حقٌقة الأمر، أنّ تحدٌد الؽرامة الضرٌبٌة بموجب حدود ونسب له جاناب كبٌار مان ا
ٌجعل الؽرامة الضرٌبٌة متناسبة مع جسامة المخالفة المرتكبة من حٌث ما تلحقه بالخزٌنة العامة من ضارر 
ٌُعدُّ وسٌلة ردع فعالة لكونها تمس روح الطمع والجشع لدى المخالفٌن،  من جراء التهرب الضرٌبً، وكذلك 

 .(٘)افظ على قٌمتها العقابٌةكما أنها تواكب التؽٌرات المستمرة فً قٌمة العملة وتح
لكن ومن جانب آخر ان جعل الؽرامة بحد نسبً واحاد ٌسالب الجهاة المطبقاة مان كال سالطة تقدٌرٌاة 
إزاء اختٌار المبلػ الواجب فرضه على المخالؾ، بما ٌتناسب مع جسامة المخالفة ودرجة خطورتهاا فالجهاة 

                                                           
 .ٖٙعثمان سلمان ؼٌلان، مصدر سابق، ص (ٔ)
تفرض السلطة  المعدل على ان ) 89ٕٔلسنة  ٖٔٔ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم ٗ/أولاً/ٙ٘نصت المادة ) (ٕ)

(  ٓٓ٘. ٓٓٓ%( عشر من المبة من الضرٌبة المتحققة على أن لا ٌزٌد على )  ٓٔالمالٌة مبلؽا إضافٌا بنسبة ) 
من كل سنة او  ٘/ٖٔنار على المكلؾ الذي لم ٌقدم او الذي ٌمتنع عن تقدٌم تقرٌر ضرٌبة الدخل لؽاٌة خمسمابة ألؾ دٌ

 . الذي ٌتسبب فً تأخٌر انجاز تقدٌر دخله ما لم ٌثبت المكلؾ أن التأخٌر كان لعذر مشروع(
 المعدل. 89ٕٔلسنة  ٖٔٔ/ثانٌاً( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم ٙ٘المادة ) (ٖ)
المعدل على ما ٌلً )على السلطة المالٌة أن  89ٕٔلسنة  ٖٔٔ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم 8٘نصت المادة ) (ٗ)

أن تضاعؾ الضرٌبة على الدخل الذي كان موضوع الدعوى الوارد بٌانها فً إحدى المادتٌن السابعة والخمسٌن والثامنة 
 لقطعٌة.(والخمسٌن بعد اكتساب الحكم الصادر فٌها الدرجة ا

 .9ٓٔ، ص8٘7ٔد. محمد علً الدقاق، الؽرامة الجنابٌة فً القوانٌن الحدٌثة، مطبعة المعالً، بؽداد،  (٘)
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لنسبً الواحد، دون أن ٌكون لها القدرة على تفرٌدها المختصة لا تجد مفراً إلا بفرض هذه الؽرامة وبحدها ا
بما ٌتناسب مع جسامة المخالفة وظروؾ المخالؾ الشخصٌة والتدرم ما بٌن حدٌها لاختٌار المبلػ المناساب 

. فالؽرامة الضرٌبٌة عندما ترد بحد نسبً واحد لا تُعٌر أهمٌة لدرجة الخطأ والخطورة الإجرامٌة (ٔ)لفرضه
ا تهتم بالجانب الموضاوعً للمخالفاة، لاذا نجادها محاددة تحدٌاداً قاطعااً وفقااً لضاوابط مادٌاة للمخالؾ بقدر م

، الأماار الااذي ٌقتضااً وضااع حاادود نساابٌة علٌااا ودنٌااا لتمكااٌن الجهااة المختصااة ماان فاارض العقوبااة (ٕ)بحتااة
 المتناسبة لا مع درجة جسامة الجرٌمة فقط بل مع درجة الخطأ والخطورة الإجرامٌة للجانً.

لى أي حاال وبعاد أن تناولناا بالبحاث النصاوص التاً تقضاً بفارض الؽراماة الضارٌبٌة فاً قاانون ع
ضرٌبة الدخل العراقً وبٌنا مدى تناسبها مع ما ٌقع من مخالفات لأحكام قانون ضارٌبة الادخل نخلاص إلاى 

جزاء مالً ٌترتب  أنه للؽرامة الضرٌبٌة مزاٌا تطؽى على عٌوبها والتً لم تقلل من أهمٌتها وفاعلٌتها، فهً
على مخالفة أوامر المشرع ونواهٌه متناسب من حٌاث الطبٌعاة ماع الجارم الضارٌبً، وإن كاان بحاجاة إلاى 
بعض التعدٌلات من جانب المشرع خاصة فٌما ٌتعلق بمبالػ هذه الؽرامات التً ساوؾ نبٌنهاا فاً موضاعها 

 من البحث.

 انًثحج انثاَي

انعقاب طرق انتُاسة انتشريعي تيٍ انتجريى و

انضريثي
(ٖ)  

إن المشرع فً الأصل عندما ٌقرر العقوبة جزاءً للجرٌمة لا ٌقصد منها الانتقام من الجانً بقدر ما 
ٌكون الؽرض منها هو ردعه وزجر ؼٌره، ولكن قد لا تحقق العقوبة الضرٌبٌة أؼراضها فً منع الجانً 

بالعودة إلى ارتكابها مرة أخرى او قد تثٌر  )المكلؾ( من ارتكاب الجرٌمة مجدداً فٌقع فً هاوٌة الجرٌمة
العقوبة سخرٌة ؼٌره من المكلفٌن فٌقدمون على الإجرام، لذا فلا أهمٌة لشق التجرٌم بدون وضع جزاء 

 ٌتناسب مع هذه الجرابم وخطورتها على المصلحة العامة.
جرابم التً نص وهذا ما ٌقتضً من المشرع الضرٌبً العمل على تحقٌق التناسب والتناسق بٌن ال

علٌها قانون ضرٌبة الدخل وعقوبتها، سواء كان ذلك بإعادة النظر بالعقوبات الواردة فً القانون أم إضافة 
عقوبات جدٌدة تشكل رادعاً للمخالؾ وؼٌره فً الوقت نفسه حتى ٌتحقق ما ٌعرؾ بالتناسب التشرٌعً، 

وفً ضوء الظروؾ الاجتماعٌة والاقتصادٌة، وذلك وفقاً لمقاٌٌس معٌنة وفً ظل فلسفة العقاب السابدة، 
 .(ٗ)وفقاً لما ٌراه المشرع مناسباً لذلك

لذلك سنوضح دور المشرع فً تحقٌق التناسب من خلال تقسٌم هذا المبحث إلى مطلبٌن مستقلٌن 
نوضح فً الأول دور المشرع فً تحقٌق التناسب عن طرٌق تعدٌل العقوبات الواردة فً القانون، ثم نوضح 

 الثانً دور المشرع فً تحقٌق التناسب عن طرٌق استحداث أحكام جدٌدة. فً
 انًطهة الأول

 تعذيم انعقىتاخ انىاردج في انقاَىٌ

كما وضحنا سابقاً أن مسلك المشرع العراقً كان قد اتسم بالقصور فً بعض المجالات مما أدى إلى 
مسلكه العقابً ما ٌزال ٌحتام إلى بعض جعل العقوبات ؼٌر متناسبة مع الجرم الضرٌبً، وهذا ٌعنً ان 

اللمسات لتقوٌم بعض النصوص ذات التكلٌؾ الجزابً الناظمة لأحكام قانون ضرٌبة الدخل، ولكً تكون 
هذه النصوص ناجحة فً تشٌٌد صرح قانونً سلٌم ومنٌع لهذا النظام القانونً، فلابد من بعض اللمسات 

ود من هذا البحث، لاسٌما فً ظل البٌبة السٌاسٌة والاجتماعٌة التشرٌعٌة التً تكفل تحقٌق التناسب المنش
والمالٌة والاقتصادٌة السابدة فً العراق، خصوصاً بعد ظهور الحاجة الملحة إلى فتح أبواب إٌرادٌة ناجعة 

 ومتجددة لتموٌل الخزانة العامة.

                                                           
 –د. أكرم نشأت إبراهٌم، الحدود القانونٌة لسلطة القاضً الجنابً فً تقدٌر العقوبة، مكتبة دار النشر والتوزٌع، عمان  (ٔ)

 .ٓٓٔ، ص889ٔالأردن، 
 .77ٔ، ص878ٔقوبة الؽرامة فً القانون العراقً المقارن، رسالة ماجستٌر كلٌة القانون، جامعة بؽداد، أٌدن قادر، ع (ٕ)
( ونقصد بطرق التناسب التشرٌعً الوسابل التً ٌحقق بها المشرع التناسب بٌن التجرٌم والعقاب، وبالتالً ٌخرم من ٖ)

 او السلطة المالٌة فً تحقٌق التناسب.نطاق البحث الوسابل التً ٌقررها المشرع وٌستعملها القضاء 
 .8ٗد. عمار الحسنً، مصدر سابق، ص (ٗ)
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ات الأخٌرة فضلاً عن لذا وضماناً للالتزام بأحكام التشرٌعات الضرٌبٌة كان لزاماً على التشرٌع
تضمنها نصوصاً تجرم المساس بأحكامها ان ترتب على مخالفته إجراءات عقابٌة تتناسب وخطورة تلك 

 .(ٔ)الجرابم على المصلحة الضرٌبٌة محل الحماٌة
))ففٌما ٌتعلق بالعقوبات الجنابٌة وتحدٌداً عقوبة )الحبس( ذهب المؤٌدٌن للعقوبات السالبة للحرٌة إلى 

رفع السقؾ الزمنً لها لتصبح أكثر ردعاً للمكلؾ المخالؾ ولؽٌره إذا ما فكر الإقدام على ارتكاب ضرورة 
الجرٌمة مرة أخرى، إذ إنها وبالصورة التً بٌناها سابقاً سوؾ لن تحقق أي ردع للمكلفٌن بل قد تثٌر 

ذو حذو المشرع مساوئ أكثر من كونها وسٌلة للردع والزجر، وكان الأولى بالمشرع الضرٌبً أن ٌح
، ونعتقد من جانبنا ان هذا الأمر ٌحتام (ٕ)العقابً فٌما ٌتعلق بعقوبة جرٌمتً التزوٌر والاحتٌال الضرٌبً((

إلى إعادة نظر بالنصوص العقابٌة المتضمنة عقوبات سالبة للحرٌة من قبل المشرع الضرٌبً وتقٌٌد نطاق 
جعلها متناسبة مع خطورة الجرٌمة من جهة، وطبٌعة فرضها على الانتهاكات الخطٌرة للمصلحة الضرٌبٌة ل

المصلحة محل الحماٌة من جهة أخرى، وذلك لأن أهمٌة الضرابب كإٌراد عام، وما ٌترتب على تعطٌل دفع 
دٌنها، وعلاقتها بالتنمٌة فً أٌة دولة ومحاسن دفعها بشكل منتظم ٌحتم وضع عقوبة منسجمة مع المصالح 

 عدم مخالفة نصوص التشرٌع الضرٌبً واحترام التزاماته تجاه القانون. محل الحماٌة، لأجباره على
/أولاً( من القانون التً منح المشرع سلطة ٙ٘أما فٌما ٌتعلق بعقوبة الؽرامة الواردة فً المادة )

فرضها للمحكمة المختصة، ولكً نكون أمام عقوبة فعالة ورادعة للمكلفٌن المخالفٌن فٌجب على المشرع 
إلى تعدٌل مبالػ تلك الؽرامات لتواكب التؽٌرات العدٌدة التً طرأت على العملة فً العراق، مع الاتجاه 

ضرورة جعل المدى واسعاً بٌن الحد الأعلى والأدنى للؽرامة، ورفع الحد الأعلى لها لمنح القاضً سلطة 
 .(ٖ)تقدٌرٌة واسعة فً فرض عقوبة متناسبة

الاستبناؾ ذات الاختصاص القضابً ونظراً للانتقادات التً أما عقوبة الؽرامة التً تفرضها لجان 
تعرضت لها مبالػ هذه الؽرامات وتحدٌداً حدها الأدنى ٌكون الأجدر بالمشرع الضرٌبً إعادة النظر بتلك 
المبالػ بما ٌكفل تناسبها مع الوضع الاقتصادي الحالً، وذلك فً سبٌل تعزٌز فعالٌة تطبٌق هذا النظام الذي 

 .(ٗ)ى تقدٌرات دقٌقة وحقٌقٌة لدخول المكلفٌن المشمولٌن بهٌفضً إل
أما فٌما ٌتعلق بالعقوبات ؼٌر الجنابٌة فقد بدا لنا واضحاً ان المشرع لم ٌوفق بتقدٌرها جٌداً، إذ جاء 
بؽرامات ضرٌبٌة بسٌطة جداً وٌمكن لأي مكلؾ دفعها دون شعوره بدفع ؼرامة قٌاساً بحجم المنافع التً 

جراء ارتكاب الجرٌمة الضرٌبٌة، وهذا ما تسبب فً ضعفها وفقدان تأثٌرها العقابً. لذلك نقترح  تعود علٌه
للؽرامات الضرٌبٌة سواء كان كمٌاً ثابتاً أم نسبٌاً ما بٌن حدٌن أدنى وآخر أعلى  (٘) ان ٌكون التحدٌد الكمً

ػ المناسب للؽرامة بما ٌتناسب من أجل منح الجهات المختصة بفرضها سلطة تقدٌرٌة واسعة لاختٌار المبل
 مع جسامة المخالفة المرتكبة وظروؾ المخالؾ.

ففٌما ٌخص الؽرامة الضرٌبٌة ذات الحد الثابت الواحد التً أخذ بها المشرع الضرٌبً فً المادة 
ٌّنا أوجه الانتقاد الموجهة إلٌها سابقاً، فٌجد عدم اللجوء إلى هذا النوع من التحٙ٘) دٌد الثابت /ثانٌاً( والتً ب

ذي الحد الواحد بل لابد من جعله بحدٌن أدنى وأعلى حتى تتمكن الجهة المختصة بفرضها من التدرم ما 
بٌن هذٌن الحدٌن تحقٌقاً لفكرة التناسب بٌن المخالفة الحاصلة ودرجة الجزاء المقرر عنها، وقد سارت على 

ا النوع من الؽرامة الضرٌبٌة ذات الحد هذا النهج التشرٌعات الضرٌبٌة محل المقارنة إذ استبعدت هذ
 .(ٙ)الواحد

                                                           
(1) James Coffield, the tax gatherers, first published, London, Hachiman, 1960, P 50. 

، 9ٕٓٓ، ٔالمجلد  ،ٔأحمد حمد الله أحمد، التزوٌر الضرٌبً فً العراق، مجلة القادسٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، العدد (ٕ)
 .ٖٗٔص

 .9ٖٔ؛ مروان إبراهٌم نعمه، مصدر سابق، ص٘ٗآٌدن قادر، مصدر سابق، ص (ٖ)
د. محمد علوم محمد، الطبٌعة القانونٌة والمالٌة لدٌن الضرٌبة وتطبٌقاته فً التشرٌعات الضرٌبٌة المقارنة، أطروحة  (ٗ)

 .9ٕٔ، صٕٕٓٓدكتوراه، جامعة النهرٌن، كلٌة القانون، 
 ٌراد بالتحدٌد الكمً هو تعٌٌن مقدار الؽرامة الضرٌبٌة وحدودها والمبلػ الواجب فرضه عن كل جرٌمة. (٘)
 .8ٔٔعثمان سلمان ؼٌلان، مصدر سابق، ص (ٙ)



 
 

- 111 - 

والذي أخذ به المشرع الضرٌبً فً مواضع متعددة بٌناها  (ٔ)أما فٌما ٌتعلق بالتحدٌد الكمً النسبً
( إذ فرض ؼرامة ضرٌبٌة بحدٌن أحدهما ثابت والآخر نسبً، والمادة ٗ/أولاً/ٙ٘سابقاً وهً نص المادة )

رٌبٌة ذات حد نسبً واحد بصورة )مضاعفة الضرٌبة(، فً هذا الصدد ( فرض بموجبها ؼرامة ض8٘)
نثنً على مسلك المشرع العراقً فً جعل هذا التحدٌد مقصوراً على الؽرامات التً تفرضها السلطة المالٌة 

مضاعفة الضرٌبة( وذلك لتعلق مقدار هذه الؽرامات بمبلػ الضرٌبة الأصلً الواجب دفعه  –)الزٌادة 
عامة. ولكن لكً لا ٌقل مبلػ الؽرامة الضرٌبٌة فً الحالات التً ٌكون مقدار الضرٌبة موضوع للخزانة ال

إلى وجوب وضع حد ثابت لا تقل الؽرامة بكل الأحوال عنه، وٌراعى  (ٕ)الدعوى ضبٌلاً فقد ذهب البعض
 فٌه التناسب مع المستوى العام لعسعار السابد فً البلد.

( ألؾ ٓٓ٘( الذي لا ٌتجاوز )ٗ/أولاً/ٙ٘لؽرامة الواردة فً المادة )مع ضرورة رفع الحد الأعلى ل
لؽرض جعلها  (ٖ)دٌنار لتفوٌت الفرصة على المكلفٌن من الاستفادة من القصور الذي ٌعانً منه الحد الأعلى

جزاءً ناجعاً ٌحقق ردع للمكلؾ وزجر لؽٌره إذا ما دفعته قلة مبالػ الؽرامات إلى الإقدام على مخالفة 
لتزاماته الضرٌبٌة أو العودة إلى ارتكاب الجرٌمة مرة أخرى. على اعتبار ان عدالة الؽرامة تقتضً ان ا

تتؽٌر مع تؽٌر قٌمة الأموال السابدة قدر الإمكان وٌكون ذلك بواسطة أوامر وتعلٌمات السلطة المالٌة، 
النقصان مع الأخذ بنظر الاعتبار والتؽٌر فً قٌمة الؽرامات ٌمكن حدوثه من وقت إلى آخر أما بالزٌادة أو 

 .(ٗ)الضرر الناتج عن الفعل الإجرامً، ودرجة خطورة الجرٌمة
 انًطهة انثاَي

 استحذاث أحكاو جذيذج

لا ٌقتصر دور المشرع فً تحقٌق التناسب على تعدٌل العقوبات الواردة فً القانون، إنما ٌمكن 
دم الاقتصار على الجزاءات التقلٌدٌة الواردة فً للمشرع تحقٌق التناسب عن طرٌق إضافة احكام جدٌدة وع

القانون، لذا سنبحث فً هذا الفرع دور المشرع من خلال ثلاثة محاور هً، العود فً الجرٌمة الضرٌبٌة، 
والعقوبات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعً فً إطار قانون ضرٌبة الدخل، فضلاً عن التدابٌر الملابمة 

العقوبة المنصوص علٌها فٌه متناسبة مع جسامة الجرٌمة وخطورتها على المصلحة للقانون الأخٌر لجعل 
 محل الحماٌة.

 انفرع الاول

 انعىد في انجريًح انضريثيح 

اهتمت التشرٌعات الجنابٌة ببحث موضوع العود فً الجرابم بالتفصٌل الذي ٌبٌن كٌفٌة اعتبار الجانً 
داً للعقوبة نظراً لأن الجانً لم ٌرتدع من العقوبة التً فرضت عابداً، وعدّت العود فً الجرٌمة ظرفاً مشد

علٌه لارتكابه الجرٌمة فً المرة الأولى، ومن ثم وجب تشدٌد العقوبة علٌه بوصفه خطراً على المجتمع 
لقابلٌته بالاعتٌاد على الإجرام. وفً الجرابم الضرٌبٌة ظلت مشكلة اعتٌاد الجانً فً ارتكاب الجرٌمة 

                                                           
وٌقصد بها أن ٌعٌن المشرع الضرٌبً الؽرامة كنسبة مبوٌة ترتبط بعلاقة متناسبة بالدٌن الضرٌبً موضوع المخالفة  (ٔ)

مة فً بعض المخالفات على شكل إضافات قانونٌة إلى مقدار الضرٌبة الأصلٌة والؽرامة بهذه الصورة كأن تحدد الؽرا
تشكل نسبة مبوٌة من الدٌن الضرٌبً محل المخالفة فً كلا الحدٌن أو أحدهما وهذه النسبة تتماشى مع الضرر الحاصل 

هذه الؽرامة سلفاً بشكل دقٌق لكونها تتوقؾ فً تحدٌد  او الفابدة التً حققها المخالؾ أو أراد تحقٌقها، ولا ٌمكن تحدٌد
مبلؽها على مقدار الدٌن الضرٌبً محل المخالفة، وهذه المسألة تختلؾ باختلاؾ دخول وثروات المكلفٌن والضرابب 

 .ٓٗٗ، ص8ٙ8ٔ، ٕالثابتة فً ذمتهم. راجع د. أحمد فتحً سرور، الؽرامة الضرٌبٌة، مجلة القانون والاقتصاد، العدد
 .ٕٔٓعثمان سلمان ؼٌلان، مصدر سابق، ص (ٕ)
وجدت من خلال الاطلاع على أضبارة أحد المكلفٌن لدى زٌارة الهٌبة العامة للضرابب ان المكلؾ تأخر عن تقدٌم  (ٖ)

، ثم أتضح بعد تقدٌمه ان الضرٌبة المترتبة على أرباح مقاولاته الخاضعة للضرٌبة ٕٔٔٓ/٘/ٖٔتقرٌره الضرٌبً فً 
ملٌون دٌنار وبما أنه متأخر عن تقدٌم التقرٌر فً الموعد القانونً فسوؾ ٌتعرض لمبلػ إضافً بموجب  ٓٔ,ٓٓٓ,ٓٓٓ

% من مبلػ ٓٔ( ألؾ دٌنار، وأن نسبة ٓٓ٘%( من مبلػ الضرٌبة على أن لا ٌزٌد على )ٓٔ( بنسبة )ٗ/أولاً/ٙ٘المادة )
ألؾ دٌنار بموجب  ٓٓ٘أنها تزٌد عن الحد الأعلى البالػ ملٌون دٌنار وبما  ٓٔ,ٓٓٓ,ٓٓٓالضرٌبة المترتبة علٌه كانت 

ألؾ دٌنار فقط كمبلؽاً إضافٌاً وأسقطت ما زاد عنها لكونه ٌزٌد عما هو محدد  ٓٓ٘نص المادة أعلاه فقد فرضت الهٌبة 
لٌة لم تحل ، ؼٌر منشور. علماً ان السلطة المإٔٔٓ(، ٖٙٔبموجب النص القانونً. قرار الهٌبة العامة للضرابب رقم )

( نظراً لأن الدعوى فً الجرٌمة الضرٌبٌة لا تحرك إلا من قبل ٔ/أولاً/ٙ٘المكلؾ إلى المحكمة المختصة وفقاً للمادة )
 السلطة المالٌة ممثلة بالوزٌر او من ٌخوله، إنما اكتفت بفرض المبلػ الإضافً وفقاً لما ورد فً القرار المذكور.

 .ٓٙٔ، ص878ٔركً وآثارها القانونٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة بؽداد، كلٌة القانون، علً جبار شلال، التهرب الكم (ٗ)
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تأخذ حٌزاً كبٌراً من اهتمام الفقهاء، لذلك سوؾ نحاول فً هذا الفرع بحث موضوع العود فً الضرٌبٌة 
 الجرابم الضرٌبٌة بالتفصٌل مع بٌان موقؾ المشرع الضرٌبً العراقً منه مقارنة مع القوانٌن الأخرى.

اً تدور حول أن لقد خطت أقلام الفقه تعرٌفات عدٌدة لحالة العودة إلى الجرٌمة، وهذه التعرٌفات جمٌع
العود إلى الجرٌمة ٌعنً بشكل عام ))حالة ارتكاب المجرم لجرٌمة تالٌة بعد سبق صدور حكم فضلاً عن 

 .(ٔ)توافر الشروط المتطلبة فً كل من الحكم والجرٌمة((
وقد عرؾ الفقه الفرنسً العود من ناحٌة الشخص القابم به على أنه ))حالة الشخص الذي ٌرتكب 

 .(ٕ)بعد سبق الحكم علٌه بعقوبة عن جرٌمة أو جرابم أخرى((جرٌمة جدٌدة 
( من القانون 8ٖٔولم ٌعرؾ قانون العقوبات العراقً النافذ العود إلا أنه بٌن أحكامه فً المادة )

 .(ٖ)الأخٌر
ولمّا كانت الجرٌمة الضرٌبٌة تتمٌز بطبٌعتها الخاصة لذلك فللعود فً نطاقها مفهوماً خاصاً ٌنسجم 

ٌة الجرابم الضرٌبٌة وذاتٌة التشرٌع الضرٌبً، مقتضاه وجوب تشدٌد العقاب على المكلؾ مع خصوص
المخالؾ عند تقدٌر العقوبة سواء أكانت سالبة للحرٌة أم مالٌة، وسواء كانت الأخٌرة تفرضها المحكمة 

 المختصة أم السلطة المالٌة.
تقتصر على الجنح الضرٌبٌة فقط إنما وقد ذهب البعض إلى أن أحكام العود فً التشرٌع الضرٌبً لا 

ٌجب ان تشمل المخالفات الضرٌبٌة أٌضاً نظراً لأن العود قد ٌكون له أثر فً بعض التشرٌعات الضرٌبٌة 
 .(ٗ)من حٌث تؽٌٌر الوصؾ القانونً للمخالفة وذلك بتشدٌد التكٌٌؾ القانونً للمخالفة الضرٌبٌة

اقً النافذ فإننا لا نجد أي إشارة للعود فً الجرٌمة وبالرجوع إلى نصوص قانون ضرٌبة الدخل العر
الضرٌبٌة، إذ لم ٌورد المشرع الضرٌبً العراقً ما ٌفٌد تشدٌد العقوبات المقررة بحق المكلؾ المخالؾ عند 

 تكرار ارتكاب الجرٌمة الضرٌبٌة مجدداً سواء تلك المعاقب علٌها بالحبس أو بالؽرامة.
عود فً قانون العقوبات على الجرابم الضرٌبٌة، ٌتضح أن العود فً وعند تطبٌق المبادئ العامة لل

الجرابم الأخٌرة هو عود خاص ومؤقت، فكونه خاصاً أي أنه ٌشترط لاعتبار المكلؾ عابداً تماثل الجرٌمة 
نً الضرٌبٌة التً ارتكبها مع تلك التً سبق الحكم علٌه من أجلها، أما توقٌته فٌأتً من أنه ٌلزم لاعتبار الجا

، وهنا ٌخضع (٘)عابداً أن تكون الجرٌمة الضرٌبٌة الجدٌدة وقعت خلال مدة معٌنة من وقوع الجرٌمة السابقة
. وبشكل عام ٌشترط لاعتبار (ٙ)( سالفة الذكر8ٖٔكقاعدة عامة فٌما لم ٌرد بشأنه نص إلى حكم المادة )

 الجانً عابداً فً الجرٌمة الضرٌبٌة توفر أربعة شروط أساسٌةع
 صدور حكم بات سابق للإدانة فً جرٌمة ضرٌبٌة. -ٔ
 أن ٌصدر الحكم من محكمة عراقٌة مختصة. -ٕ
 أن ٌكون من مكلؾ كامل الأهلٌة وخاضع للضرٌبة. -ٖ
 .(7)ارتكاب جرٌمة ضرٌبٌة لاحقة تماثل الجرٌمة السابقة التً تم الحكم فٌها -ٗ

                                                           
، المجلد الأول، دار الكتب العلمٌة، ٔد. عبد القادر عودة، التشرٌع الجنابً الإسلامً مقارناً بالقانون الوضعً، ط (ٔ)

 .ٕٕٙ، صٕ٘ٓٓبٌروت، 
، ٕٕٓٓالقسم العام، دراسة مقارنة، منشورات دار الحلبً، بٌروت،  د. علً عبد القادر القهوجً، شرح قانون العقوبات (ٕ)

 .9ٔ7ص
( من قانون العقوبات على ما ٌأتً ٌعتبر عابداعً أولاعً من حكم علٌه نهابٌاً لجناٌة وثبت ارتكابه بعد 8ٖٔنصت المادة ) (ٖ)

حكم علٌه نهابٌاً لجنحة وثبت ارتكابه بعد ذلك ذلك وقبل مضً المدة المقررة لرد اعتباره قانوناً جناٌة أو جنحة. ثانٌاعً من 
وقبل مضً المدة المقررة لرد اعتباره قانوناً أٌة جناٌة أو جنحة مماثلة للجنحة الأولى.وتعتبر الجرابم المبٌنة فً بند واحد 

وخٌانة الأمانة  جرابم الاختلاس والسرقة والاحتٌال -ٔمن كل من البنود التالٌة متماثلة لؽرض تطبٌق أحكام هذه الفقرةع
 -ٕواؼتصاب الأموال والسندات والتهدٌد وإخفاء الأشٌاء المتحصل من هذه الجرابم أو حٌازتها صورة ؼٌر مشروعة. 

جرابم القتل  -ٗالجرابم المتعلقة بالآداب العامة وحسن الأخلاق.  -ٖجرابم القذؾ والسب والإهانة وإفشاء الأسرار. 
مدٌة التً بضمها باب واحد من هذا القانون. ثالثاعً لا ٌعتد بالحكم الأجنبً فً تطبٌق أحكام الجرابم الع -٘والإٌذاء العمد. 

 هذه المادة إلا إذا كان صادراً فً جرابم تزٌٌؾ او تقلٌد أو تزوٌر العملة العراقٌة أو الأجنبٌة.
 .٘٘ٔ-ٗ٘ٔعثمان سلمان، مصدر سابق، ص (ٗ)
، دار ٔجع د. أحمد محمود عبد العال، العود والاعتٌاد على الإجرام، طللتفاصٌل حول العود الخاص والمؤقت را (٘)

 .ٕٙٓ-ٕٔٓ، صٕٕٓٓ-ٕٔٓٓالنهضة العربٌة، 
عبد الستار حمد الجمٌلً، العود فً الجرابم الضرٌبٌة، بحث منشور فً مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة،  (ٙ)

 .ٗٔٔ-ٖٔٔ، صٕٓٔٓ
 .ٌٗٗٔلً، مصدر سابق، صعبد الستار حمد الجم (7)
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ٌة تأخذ حٌزاً كبٌراً من اهتمام الباحثٌن وقد ظلت مشكلة اعتٌاد الجانً فً ارتكاب الجرٌمة الضرٌب
ففً الوقت الذي دعا فٌه البعض إلى ضرورة تشدٌد العقاب على المكلؾ وبصورة صرٌحة فً قانون 
ضرٌبة الدخل، لما لهذا التشدٌد من أثر فً تحقٌق أؼراض العقوبة فً الردع الاجتماعً، خاصة وان عودة 

كجرم ضرٌبً ٌدل على عدم اهتمامه بالعقوبة التً فرضت علٌه  المكلؾ المخالؾ إلى ارتكاب الفعل المعد
، نجد أن البعض الآخر قد ذهب إلى عدم تأٌٌد فكرة تشدٌد (ٔ)وعدم احترامه للقانون الضرٌبً بشكل صرٌح

العقاب على المكلؾ العابد بشكل صرٌح فً قانون ضرٌبة الدخل، نظراً لأنه ٌمكن الاستشفاؾ بأن العود 
( من قانون 8ٖٔتناداً إلى القواعد العامة فً قانون العقوبات أي استناداً إلى نص المادة )معاقب علٌه اس

العقوبات العراقً، إذ عدّوا الجرابم الواردة فً نص المادة جرابم متماثلة لؽرض تطبٌق أحكام العود، على 
رد جرٌمة الاحتٌال اعتبار أن المشرع العقابً عدد تلك الجرابم على سبٌل المثال لا الحصر، وقد أو

والسرقة والجرابم العمدٌة التً ٌضمها باب واحد من قانون العقوبات وبناءً على ذلك ذهبوا إلى أنه ٌمكن 
 .(ٕ)إدرام بعض الجرابم الضرٌبٌة العمدٌة ضمن هذا الباب

ومقارنة مع القوانٌن الأخرى فقد نظم المشرع المصري أحكام العود فً الجرابم الضرٌبٌة بشكل 
( من القانون الأخٌر. على أنه ))فً ٌٕٖٔح وواضح فً قانون ضرٌبٌة الدخل النافذ، إذ أشارت المادة )صر

حالة العود ٌحكم بالحبس والؽرامة معاً((، أي تشدد العقوبة المنصوص علٌها فً هذه المادة من خلال 
المرتكب لأول مرة الحبس أو  معاقبة الجانً بعقوبتً الحبس والؽرامة معاً، بعد إن كانت العقوبة عن الجرم

الؽرامة بحٌث ٌسلب المشرع الضرٌبً من القاضً سلطته التقدٌرٌة عند تكرار ارتكاب الجرٌمة وٌلزمه 
( من ٖٖٔبالحكم بالعقوبتٌن معاً بعد ان كان ٌخٌره بٌن الحبس أو الؽرامة. ودرجت على ذلك المادة )

أشهر ولا تزٌد عن خمس سنوات وبؽرامة تعادل مثل  القانون نفسه إذ عاقبت بالحبس مدة لا تقل عن ستة
 .(ٖ)الضرٌبة التً لم ٌتم أدابها بموجب هذا القانون وفً حالة العود ٌحكم بالعقوبتٌن معاً 

( التً جاء فٌها ))ٌعاقب بؽرامة لا تقل عن ألؾ جنٌه ولا نتجاوز ٖ٘ٔوكذلك الحال بالنسبة للمادة )
الأفعال المنصوص علٌها فً المادة أعلاه(، ثم أشار فً نهاٌة  عشرة آلاؾ جنٌه كل من أرتكب فعل من

المادة )وفً جمٌع الأحوال تضاعؾ الؽرامة المنصوص علٌها فً حالة العود إلى ارتكاب ذات المخالفة 
 خلال ثلاث سنوات((.

ٌتبٌن مما تقدم ان العود فً قانون ضرٌبة الدخل المصري هو من نوع العود البسٌط الخاص، ٌترتب 
على توافره تشدٌد العقوبة المقررة للجرٌمة الجدٌدة بمضاعفة قدر العقوبات السالبة للحرٌة والمالٌة، على 

( ٕ/8ٗا جرٌمة عادٌة وفقاً للمادة )أن تُعدُّ الجرٌمة الضرٌبٌة سابقة فً العود العام إذا ارتكب الجانً بعده
من قانون العقوبات المصري مع أن الحكم السابق فً جرٌمة عادٌة لا ٌعتد به فً احتساب العود 

 .(ٗ)الضرٌبً
/أ( على ))أنْ تفرض بقرار ٖ٘وعلى النهج نفسه سار المشرع الضرٌبً الأردنً إذ نصت المادة )

 تزٌد عن خمسمابة دٌنار عند ارتكاب المخالفات المنصوص من المدٌر ؼرامة لا تقل عن مابة دٌنار ولا
علٌها فً هذه المادة، ثم أشارت الفقرة )ب( من المادة نفسها على أن تضاعؾ العقوبة المنصوص علٌها فً 

 الفقرة )أ( فً حالة التكرار((.
ؽرامة لا تقل ( التً عاقبت بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزٌد على ثلاث سنوات وب٘٘أما المادة )

عن ألؾ دٌنار ولا تزٌد على عشرة آلاؾ دٌنار على كل من تهرب أو حاول التهرب من الضرٌبة أو ساعد 
أو حرض ؼٌره على التهرب بأن أتى أي فعل من الأفعال المنصوص علٌها فً هذه المادة، ثم أشارت 

الأفعال الواردة فً الفقرة )أ( من  الفقرة )ب( من المادة نفسها على أنه فً حالة تكرار ارتكاب أي فعل من
 .(٘)هذه المادة تصبح عقوبة الحبس سنتٌن كحد أدنى بالإضافة إلى عقوبة الؽرامة

                                                           
؛ شهلاء جمعه، التهرب الضرٌبً واثره فً قٌام المسؤولٌة الجزابٌة، ٕٕٙد. قبس حسن البداري، مصدر سابق، ص (ٔ)

 .8ٗٔ، صٖٕٓٓرسالة ماجستٌر،جامعة بابل، كلٌة القانون، 
 .٘ٗٔعبد الستار الجمٌلً، مصدر سابق، ص (ٕ)
، ٕٗٓٓنظام الضرٌبً والقانون المالً، دار الجامعة الجدٌدة، بلا مكان نشر، د. محمد دوٌدار ود. أسامة الفولً، ال (ٖ)

 .8ٕٓص
 .9ٗٔد. حسن الجندي، مصدر سابق، ص (ٗ)
 .ٖٕٔٓ( من قانون ضرٌبة الدخل الأردنً لسنة ٘٘و ٖ٘المواد ) (٘)
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ولم ٌخرم قانون الضرابب الفرنسً عن ما ذهبت إلٌه القوانٌن محل المقارنة من حٌث موقفه من 
العقوبة عند عودة المكلؾ المخالؾ  العود )التكرار الجرمً(، إذ ذهب المشرع الضرٌبً الفرنسً إلى تشدٌد

لارتكاب الجرٌمة الضرٌبة خلال خمس سنوات من تارٌخ ارتكاب الجرٌمة الضرٌبٌة السابقة والتً صدر 
بحق مرتكبها حكم نهابً فٌها، إذ عاقب المشرع الفرنسً مرتكب جرٌمة التهرب الضرٌبً للمرة الأولى 

رار فإنه ٌرفع عقوبة الحبس من أربع إلى عشر سنوات بالحبس من سنة إلى خمس سنوات، وفً حالة التك
. وهذا ٌعنً ان العود فً القانون الفرنسً هو عود (ٔ)إذا ما أرتكب المكلؾ الفعل نفسه خلال خمس سنوات

 خاص ومؤقت لأنه محدد بمدة زمنٌة محددة بموجب القانون.
بمقتضاها ٌشدد العقاب عند  أما الحالة الأخرى التً نص علٌها القانون الضرٌبً الفرنسً والتً

العودة على ارتكابها تتحقق عدد مخالفة الأشخاص الملزمٌن بحجز مبالػ الضرٌبة وتورٌدها إلى الإدارة 
الضرٌبٌة ففً هذه الحالة تفرض عقوبة الحبس مدة سنة وؼرامة مالٌة قدرها خمسة وعشرون ألؾ فرنك، 

ت تزداد عقوبة الحبس من سنة إلى سنتٌن وترتفع فإذا ما أرتكب الجرٌمة مجدداً خلال مدة خمس سنوا
 .(ٕ)الؽرامة إلى خمسٌن ألؾ فرنك فرنسً

إذن وبعد البحث فً ظرؾ العود فً الجرٌمة الضرٌبٌة وتوضٌح مدى أهمٌته فً تحقٌق التناسب، 
بات فإننا نحبذ لو ٌأخذ المشرع الضرٌبً العراقً بما أخذت به التشرٌعات محل المقارنة من تشدٌد للعقو

الضرٌبٌة فً حالة التكرار الجرمً سواء كانت العقوبات مالٌة أم سالبة للحرٌة بصورة صرٌحة فً قانون 
ضرٌبة الدخل، وجعل التشدٌد وجوبٌاً بدل من الاعتماد على القواعد العامة الواردة فً قانون العقوبات التً 

للقاضً فً تشدٌد العقاب من عدمه، نظراً لأن تعد العود ظرفاً مشدداً اختٌارٌاً متروكاً للسلطة التقدٌرٌة 
الأسلوب الذي اعتمده المشرع الضرٌبً العراقً فً قمع الجرابم الضرٌبٌة سواء بالنص على عقوبات ؼٌر 
رادعة أو من حٌث عدم تشدٌد العقاب على المكلؾ العابد ٌكون قد ترك الباب مفتوحاً أمام المكلؾ المتهرب 

مرة دون ان تكون هناك أٌة عقوبة مشددة لردعه وزجره هذا من جانب، ومن فً ارتكاب فعله لأكثر من 
جانب آخر فإن اعتبارات العدالة تقتضً وجود تماٌز فً فرض العقوبة بٌن الذي ٌرتكب الجرٌمة للمرة 

 الأولى وبٌن الذي ٌعتاد على ارتكابها لأكثر من مرة.
كل ردعاً للمكلؾ وزجراً لؽٌره، بدلاً من وهذا ما ٌقتضً من المشرع أتباع سٌاسة عقاب جدٌدة تش

 .(ٖ)فرض عقوبات بسٌطة تكاد تكون رمزٌة لا تجدي نفعاً فً مكافحة الأجرام
( من قانون ضرٌبة الدخل عبارة ))وفً حالة العود ٙ٘لذلك نجد من الضروري تذٌٌل نص المادة )

لعود تضاعؾ عقوبة الحبس ٌعاقب بالحبس والؽرامة معاً((. إضافة إلى إدرام فقرة ))وفً حالة ا
( ))وفً حالة العود تضاعؾ 9٘( من القانون((. على أن تنص المادة )7٘المنصوص علٌها فً المادة )

 العقوبة المنصوص علٌها فً هذه المادة((.
 انفرع انثاَي

 انعقىتاخ راخ انطاتع الاقتصادي والاجتًاعي

ى أن ٌكمل السلطات الاستثنابٌة التً حرص المشرع الضرٌبً فً بعض القوانٌن محل المقارنة عل 
تتمتع بها الإدارة الضرٌبٌة لمواجهة حالات التهرب من دفع الضرٌبة من قبل المكلفٌن من خلال النص 
على مجموعة من العقوبات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعً )كعقوبات تبعٌة أو تكمٌلٌة( تفرض إلى 

شرع أؼراضاً متفاوتة تتراوح بٌن ضمان احترام المكلفٌن جانب العقوبة الأصلٌة ٌحقق بمقتضاها الم
للالتزامات المفروضة علٌهم فً التشرٌع الضرٌبً من جهة، وصولاً إلى ردع وعقاب المكلفٌن المتهربٌن 

 .(ٗ)من جهة أخرى
وتهدؾ القسوة النسبٌة فً العقوبات الضرٌبٌة إلى ردع المكلفٌن المتهربٌن من أداء دٌن الضرٌبة 

تى ٌتمكن المجتمع من توفٌر الإٌرادات اللازمة لتؽطٌة احتٌاجاته فً ظل نظام تكافلً بٌن أفراده وذلك ح
                                                           

 .ٕٖٔشهلا جمعة، مصدر سابق، ص (ٔ)
( ٖٔٔكرار الجرمً )العود( فً قانون ضرٌبة الدخل رقم )د. عوض فاضل إسماعٌل، موقؾ المشرع العراقً من الت (ٕ)

 .7ٔ، صٕٔٓٓ، المؤتمر الضرٌبً الأول، بؽداد، 89ٕٔلسنة 
(3) Alex Reskolnikov, crime and punishment in taxation, Columbia law review, vol (106) 

issue (3) 2006, P 569. 
، دار النهضة العربٌة، ٔ، كًٔ المصري )قانون الضرٌبة على الدخل(، طد. أحمد جمال الدٌن موسى، القانون الضرٌب (ٗ)

 .7ٖٗ، ص9ٕٓٓ
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مهما تفاوتت قدراتهم المالٌة، لذلك لابد من جعل العقوبة المترتبة على ارتكاب الجرٌمة أكثر ردعاً للجانً 
الً للضرابب نجدها تحقق أهداؾ . وإذا ما تجاوزنا الهدؾ الم(ٔ)حتى لا ٌعود إلى درب الجرٌمة مرة أخرى

أخرى اجتماعٌة واقتصادٌة بل وحتى سٌاسٌة نتٌجة كون الضرٌبة أحد أهم أدوات السٌاسة المالٌة 
 .(ٕ)والاقتصادٌة. وكل هذا ٌقتضً أخذ المخالفٌن بالشدة لضمان تحقٌق تلك الأهداؾ

أي عقوبة من العقوبات ومن خلال مراجعة أحكام قانون ضرٌبة الدخل العراقً نجده لم ٌنص على 
ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعً التً تؤثر فً مصلحة المكلؾ الاقتصادٌة ومكانته الاجتماعٌة، 
والمقصود بذلك العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة التً تنص علٌها القوانٌن العقابٌة مثل الحرمان من بعض 

تً تشكل مساساً بالمكانة الاقتصادٌة والاجتماعٌة المزاٌا والحقوق ونشر الحكم وؼٌرها من تلك العقوبات ال
 للمكلؾ.

وبالرجوع إلى القوانٌن الضرٌبٌة محل المقارنة نجد ان القانون الفرنسً والمصري قد أخذ بهذا 
( من قانون ضرٌبة الدخل المصري الجرابم الضرٌبٌة من ٖٖٔالنوع من العقوبات، إذ عدت المادة )

انة وٌترتب على ذلك مجموعة من الآثار التً تنحو نحو العقوبات ذات الطابع الجرابم المخلة بالشرؾ والأم
الاقتصادي والاجتماعً، والتً تتمثل بعدم قبول الترشٌح فً عضوٌة المجالس التشرٌعٌة المحلٌة، 
والحرمان من العضوٌة فً أي من النقابات والاتحادات العامة، الحرمات من تولً الوظابؾ الحكومٌة أو 

 .(ٖ)القطاع العام وظابؾ
ومتفقاً مع اتجاه المشرع المصري جاء المشرع الفرنسً مضمناً قانون الضرابب عقوبات إضافٌة 
وتبعٌة ذات طابع اقتصادي واجتماعً إضافة إلى العقوبات المالٌة والسالبة للحرٌة التً بٌناها سابقاً، إذ 

ؾ فً الصحؾ الٌومٌة بشرط أن تكون من قضى المشرع الفرنسً بنشر الحكم الصادر بحق المكلؾ المخال
 .(ٗ)الصحؾ الواسعة الانتشار لكً ٌحقق الؽرض من العقوبة

ومما تجدر الإشارة إلٌه ان هذه العقوبة تتوقؾ فً إنتام آثارها على طبٌعة المجتمع الذي حصلت فٌه 
فعلى حٌن ٌنظر إلٌهم الجرٌمة الضرٌبٌة، نظراً لأن مواقؾ المجتمعات من المتهربٌن من الضرٌبة مختلفة، 

بامتعاض واحتقار فً بعض المجتمعات، إذ لٌس هناك ما هو أقسى على الشخص من أن ٌعلم الناس بأنه 
محكوم علٌه بجرٌمة تهرب ضرٌبً، نجد أن مجتمعات أخرى وعلى الرؼم من وجود نصوص قانونٌة تعد 

ى سلوكهم بأنه سلوك ؼٌر شرٌؾ أو الجرٌمة الضرٌبٌة من الجرابم المخلة بالشرؾ إلا أنها لا تنظر إل
ٌلوث السمعة وٌهز الاعتبار، وهذا ما دفع البعض إلى القول ان جرابم التهرب الضرٌبً ناشبة عن أزمة 

 .(٘)وعً لدى الأفراد بضرورة مساهمتهم فً تحمل جزء من الأعباء العامة
فرنسا، بحكم القانون  أما العقوبات التبعٌة التً تلحق المحكوم علٌه عن جرٌمة تهرب ضرٌبً فً

( من 7ٗ٘ٔودون اشتراط ان ٌتم النص علٌها فً الحكم الصادر من المحكمة الجزابٌة، فقد حددتها المادة )
قانون الضرابب الفرنسً بمجموعة من العقوبات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعً وتتمثل بالمنع من 

فً المناقصات الخاصة بالمشارٌع العامة، والاستبعاد المشاركة فً المشارٌع والأعمال التً تعرضها الدولة 
من عضوٌة اللجان الضرٌبٌة التً تأخذ بنظر الاعتبار إضافة أشخاص ذوي خبرة عملٌة والذٌن ٌثبت لم 
بحقهم ارتكاب جرابم تحاٌل ضرٌبً، والحرمان من الحصول على الامتٌازات الضرٌبٌة المقررة كما فً 

ارتكاب جرٌمة الاحتٌال الضرٌبً وٌحاسب المكلؾ عن الضرابب التً أعفً الإعفاءات الضرٌبٌة أن ثبت 
 .(ٙ)%( من تارٌخ وقوع الجرٌمة7,٘من أدابها إلى جانب دفع فابدة شهرٌة قدرها )

مما تقدم نجد ان المشرع الفرنسً والمصري قد تفوق على المشرع العراقً والأردنً فٌما ٌتعلق 
لاقتصادي والاجتماعً التً تمس سمعة المكلؾ ومكانته الاجتماعٌة بالنص على العقوبات ذات الطابع ا

                                                           
(1) Varma Kimberly, Doob Anthony, Deterring Economic crimes: The case of Tax 

Evasion, Canadian Journal of Criminology, vol (40), issue (2), 1998, P 2. 
(2) James Kirbride, Abimbola A. Olowofoyeku, the law and theory of income tax 

Liverpool. Academic press, 2002, P 28. 
، ٕٙٓٓد. إبراهٌم طنطاوي، الحماٌة الجنابٌة لاٌرادات الدولة من الضرابب على الدخل، دار النهضة العربٌة،  (ٖ)

 .9ٕٔص
 .ٕ٘ٙد. قبس حسن البداري، مصدر سابق،  (ٗ)

(5) Robert W. Mcgee. The ethics of tax evasion, without place, 2012, P 451. 
 .887ٔ( من قانون الضرابب العام فً فرنسا لسنة 7ٗ٘ٔالمادة ) (ٙ)
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ومصالحة الاقتصادٌة ومن ثم تشكل عقاباً متناسباً مع خطورة الجرابم الضرٌبٌة على مالٌة الدولة العامة 
وتشكل رادعاً ٌمنع المكلؾ من الأقدام على ارتكاب الجرابم الضرٌبٌة، فضلاً عن أنها تشعر ؼٌر المكلفٌن 

 ن تسول لهم أنفسهم ارتكاب جرٌمة مستقبلاً بخطورة الآثار المترتبة على الإقدام على خطوة كهذه.مم
لذلك فإننا نحبذ لو ٌأخذ المشرع العراقً بهذا النوع من العقوبات مثل الحرمان من الإعفاء الذي ٌمنح 

عفاءات الممنوحة له للمكلؾ بموجب نصوص قانون ضرٌبة الدخل لأنه بفعله هذا ٌثبت عدم استحقاقه الإ
 التً أخذت بها القوانٌن محل المقارنة. (ٔ)قانوناً إضافة إلى العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة

 انفرع انثانج

 انتذاتير الاحترازيح

تقوم السٌاسة الجنابٌة الحدٌثة الٌوم على أساس استخدام وسٌلتٌن فً التصدي للجرٌمة ومكافحة 
الاحترازٌة، ومن المسلم به أن هذه السٌاسة تلجأ لاستخدام التدابٌر  الإجرام وهما العقوبة والتدابٌر

الاحترازٌة فً المجالات التً لا تجدي فٌها العقوبة نفعاً فً مكافحة الجرٌمة ولهذا فالوسٌلتان تكملان 
 بعضهما بعضاً ولا تؽنً أحدهما عن الآخر.

ون العقوبات والملابمة لقانون ضرٌبة لذا فإن اقتراح تطبٌق التدابٌر الاحترازٌة الواردة فً قان
الدخل، ٌوجب علٌنا تحدٌد تعرٌفها ثم بٌان الشروط الواجب توفرها لتطبٌق التدابٌر فً نطاق قانون ضرٌبة 

 الدخل ، ثم نبحث أنواع التدابٌر الملابمة لقانون ضرٌبة الدخل العراقً.
 ضريبة الدخلتعريف التدابير الاحترازية وشروط تطبيقها في قانون  -اولاً 

النافذ التدابٌر الاحترازٌة ولكن الفقه  8ٙ8ٔ( لسنة ٔٔٔلم ٌعرؾ قانون العقوبات العراقً رقم )
القانونً أورد العدٌد من التعرٌفات لها، ومنها ان التدابٌر هً ))إجراء أو مجموعة من الإجراءات التً 

الجرٌمة لتدرأها عن  ٌحددها المشرع لمواجهة خطورة إجرامٌة تنطوي علٌها شخصٌة مرتكب
 .(ٕ)المجتمع((

ٌتضح من التعرٌؾ المتقدم ان الهدؾ من التدبٌر الاحترازي هو وضع حد للخطورة الإجرامٌة ما لم 
تؾِ العقوبة بهذا الهدؾ للقصور الوارد فً العقوبات علٌه، أو عدم إمكانٌة إٌقاع العقاب، او لتشبع المجرم 

ه، ومن ثم ٌشترط إٌقاع التدابٌر الاحترازٌة ان تكون هناك جرٌمة بالخطورة بالرؼم من فرض العقوبة علٌ
وقعت من الجانً وأن حالته مازالت خطرة على المجتمع، فارتكاب الجرٌمة وخطورة المجرم هً الشروط 

 العامة لإٌقاع التدابٌر الاحترازٌة.
ا إذا كان بالإمكان وبعد العرض البسٌط لتعرٌؾ التدابٌر الاحترازٌة فالسؤال الذي ٌتجلى هنا عم

 (ٖ)الأخذ بنظام التدابٌر الاحترازٌة فً قانون ضرٌبة الدخل استناداً إلى مفهومها المتقدم أو لا؟ أجاب البعض
عن هذا السؤال بالإٌجاب مستندٌن فً ذلك إلى إن النظام العقابً الضرٌبً ٌعانً قصوراً واضحاً ومن ثم 

ى سد النقص التشرٌعً والقصور الوارد فٌه. بالإضافة الى إن فتطبٌق نظام التدابٌر الاحترازٌة ٌهدؾ إل
التدابٌر الاحترازٌة أصبحت فً الوقت الحاضر وسٌلة ثانٌة فً السٌاسة الجنابٌة الحدٌثة بجانب العقوبة فً 
مكافحة الجرٌمة، إضافة إلى أن تبنً هذا النظام لا ٌتعارض مع أي نص قانونً فً قانون ضرٌبة الدخل، 

أن المصلحة الضرٌبٌة جدٌرة بالحماٌة بالوسابل كافة، خصوصاً تلك التً تمٌل إلى إصلاح  فضلاً عن
 المكلؾ لكً لا ٌعاود الإخلال بأحكام التشرٌع الضرٌبً.

إذن إذا كنا قد انتهٌنا إلى ضرورة تبنً نظام التدابٌر الاحترازٌة لمواجهة الخطورة الإجرامٌة 
ل، فإن تلك التدابٌر لا ٌمكن تطبٌقها إلا وفقاً لشروط معٌنة تتلخص الموجهة ضد أحكام قانون ضرٌبة الدخ

 فٌما ٌأتًع

                                                           
هناك مجال لتطبٌق عقوبة الحرمان من بعض الحقوق والمزاٌا عند الحكم مدة تزٌد على سنة فً جرٌمة الاحتٌال  (ٔ)

( التً أجازت للقاضً عند الحكم مدة ٓٓٔفً قانون العقوبات وتحدٌداً المادة ) الضرٌبً بالرجوع إلى القواعد العامة
 -ٔتزٌد عن سنة ان ٌحكم فضلاً عن ذلك بعقوبة تكمٌلٌة كالحرمان من المزاٌا والحقوق المبٌنة فً المادة الأخٌرة وهً 

 لاح.حمل الس -ٖحمل أوسمة وطنٌة أو أجنبٌة.  -ٕتولً بعض الوظابؾ والخدمات العامة. 
 .ٕٔ٘د. فخري الحدٌثً، مصدر سابق، ص (ٕ)
، بحث منشور فً 89ٕٔ( لسنة ٖٔٔد. علً هادي، ود. مٌثم حنظل، تفعٌل الردع الضرٌبً فً قانون ضرٌبة الدخل ) (ٖ)

 .8، ص7ٕٓٓمجلة كلٌة الحقوق جامعة النهرٌن، 
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لإنزال التدبٌر الاحترازي وقوع جرٌمة سابقة، إذا  (ٔ)ٌشترط معظم الفقهالجريمة الضريبية السابقة:  -1
لٌها بموجب هذا الشرط ٌقتضً ان ٌكون المكلؾ قد أرتكب جرٌمة ضرٌبٌة سابقة من الجرابم المنصوص ع

 فً قانون ضرٌبة الدخل.
تعرؾ الخطورة الإجرامٌة بأنهاع احتمال وقوع جرٌمة جدٌدة من ذات الجانً الخطورة الإجرامية:  -2

. فارتكاب الشخص للجرٌمة ٌشكل احتمالاً جدٌاً لأقدامه على اقتراؾ جرٌمة أخرى، والاحتمال (ٕ)مستقبلاً 
ٌمة من قبل مرتكب الجرٌمة السابقة، وٌستنتج هذا ٌعنً توقع ما سٌتم فً المستقبل بخصوص وقوع جر

الاحتمال من سابر الظروؾ الشخصٌة والموضوعٌة لمرتكب الجرٌمة، من حالته وماضٌه وسلوكه 
الحاضر وظروؾ الجرٌمة وبواعثها فهذه العوامل قد تصلح لتكون بداٌة لتسلسل سببً قد ٌنتهً بارتكاب 

 .(ٖ)جرٌمة
ارتكاب جرٌمة ضرٌبٌة سابقة لا ٌكفً لوحده لإثبات الخطورة الإجرامٌة  واستناداً إلى ما تقدم فشرط

للمكلؾ، بالرؼم من أنها الوسٌلة الأساسٌة للكشؾ عن تلك الخطورة، بل ٌجب على السلطة المالٌة فً حالة 
إٌقاع أي تدبٌر احترازي أن تثبت تحقق الخطورة الإجرامٌة مستعٌنة بذلك بأضبارة المكلؾ التً تبٌن 

 رار المخالفات الضرٌبٌة وجسامتها والعقوبات المفروضة علٌه إلى ؼٌر ذلك من أدلة الإثبات.تك
 التدابير الملائمة لقانون ضريبة الدخل العراقي -ثانياً 

سنتناول ضمن هذا المحور من البحث أهم التدابٌر الملابمة لقانون ضرٌبة الدخل، والتً تتناسب مع 
تحقٌق الردع الضرٌبً العام والخاص وصولاً إلى حماٌة أكٌدة للمصلحة طبٌعة الجرابم الضرٌبٌة لؽرض 

الضرٌبٌة. علٌه سنبحث التدابٌر السالبة للحقوق، ثم التدابٌر الاحترازٌة المادٌة فً إطار قانون ضرٌبة 
 الدخل العراقً النافذ.

 أنواع عدة أهمهاعتتعدد التدابٌر الاحترازٌة السالبة للحقوق إلى التدابير السالبة للحقوق:  -1
وٌعنً إسقاط الولاٌة والوصاٌة والقوامة فً إسقاط الولاية والوصاية والقوامة في التحاسب الضريبي:  -أ

التحاسب الضرٌبً حرمان الولً أو الوصً أو القٌم من ممارسة هذه السلطة على ؼٌره سواء تعلقت 
 . (ٗ)بالنفس أم المال

او القٌم بمباشرة الالتزمات الضرٌبٌة هو أمر مقرر بحكم فً الواقع ان التزام الولً أو الوصً 
القواعد العامة فً القانون المدنً، ومع ذلك فقد اتجهت بعض التشرٌعات الضرٌبٌة إلى تقرٌر مسؤولٌة 
الولً والوصً والقٌم فً أداء الواجبات الضرٌبٌة التً تقع فً الأصل على المكلؾ بالضرٌبة ومثالها 

 ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً.ٖٕ( و)ٕٔ( و)م/ٕٓ)م/
( نجدها تنص على ما ٌأتً ))كل من ٌتولى إدارة أو مراقبة أموال أو ٕٓوبالرجوع إلى المادة )

أعمال تعود لشخص آخر كالحارس القضابً )السندٌك( والأمٌن والولً والوصً والقٌم مسؤول عن تقدٌر 
المقدار الذي ٌكون فٌها ذلك الشخص خاضعاً الضرٌبة ودفعها عمن ٌنوب عنه بعٌن الطرٌقة وبنفس 

 للضرٌبة لو لم ٌكن فاقد الأهلٌة((.
( فقد أشارت إلى ما ٌأتً ))ٌكون الشخص ؼٌر المقٌم فً العراق عرضة لتقدٌر ٔ/ٕٔأما المادة )

وفرض الضرٌبة وٌكون خاضعاً لها باسم أمٌنه أو وصٌه أو لجنته أو باسم أي مفوض أو تاجر بالعمولة أو 
ٌل أو حارس قضابً أو ربٌس شعبة أو مدٌر شركة سواء كانوا ٌتسلمون الدخل أم لا بعٌن الطرٌقة وك

وبنفس المقدار كما كانت تقدر على ؼٌر المقٌم او كان مقٌما فً العراق وٌتسلم ذلك الدخل فعلاً، وٌكون 
ة تفوٌض أو تجارة ؼٌر المقٌم عرضة لتقدٌر الضرٌبة وخاضعاً لها عن أي دخل ناجم أو مستحصل بواسط

 بالعمولة أو وكالة أو حراسة قضاء رباسة شعبة...((.

                                                           
ٌة الوضعٌة والشرعٌة، دار النهضة العربٌة، د. محمد محمد مصباح القاضً، التدابٌر الاحترازٌة فً السٌاسة الجناب (ٔ)

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ٔ؛ د. كمال السعٌد، شرح الأحكام العامة فً قانون العقوبات، ط9٘، ص9ٕٓٓالقاهرة، 
 .ٗ٘ٙ، ص8ٕٓٓعمان، 

 .88، ص89ٙٔد. رمسٌس بهنام، علم الوقاٌة والتجرٌم، منشأة المعارؾ، الإسكندرٌة،  (ٕ)
 .ٙٔ٘الحدٌثً، مصدر سابق، ص د. فخري (ٖ)
. وٌقصد بالولً هو الأب، أما الوصً فهو ٕٙ٘د. فخري الحدٌثً، شرح قانون العقوبات القسم العام، مصدر سابق، ص (ٗ)

من ٌختاره الأب ثم من تنصبه المحكمة على أن تقدم الأم على ؼٌرها، أما القٌم فهو من ٌتولى شؤون المكلؾ فً حالات 
و الؽٌبة أو الفقدان. د. عبد المجٌد الحكٌم، ود. محمد طه البشٌر، الوجٌز فً نظرٌة الالتزام فً القانون العته أو السفه أ

 .7ٙ، ٙٙ، بؽداد، ص89ٓٔ، مكتبة السنهوري، ٔالمدنً العراقً، د
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( على ))كل شخص مسؤول عن دفع الضرٌبة نٌابة عن شخص آخر أن ٖٕفً حٌن نصت المادة )
ٌستقطع من النقود التً تسلمها بالنٌابة مقداراً كافٌاً لدفع تلك الضرٌبة وٌكون مصوناً من الملاحقة عما دفعه 

ػ وفقاً لأحكام هذا القانون على أن ٌقدم لمن ناب عنه حساباً عن مقدار الضرٌبة المدفوعة ونسبتها من المبال
 .(ٔ)والمبلػ الصافً المتبقً له((

إذن مما تقدم ٌتضح ان كلاً من الولً والوصً والقٌم ومن ذكر بالمواد أعلاه ٌلتزمون بالالتزامات 
مكلؾ الأصٌل، ومن ثم فإذا ما أرتكب أي من هؤلاء جرٌمة كلها التً ٌفرضها قانون ضرٌبة الدخل على ال

ضرٌبٌة تستوجب عقوبته بإحدى العقوبات الضرٌبٌة وثبت للسلطة المالٌة من خلال تصرفاته أنه ٌحمل 
خطورة بوسابل الإثبات كافة، فنرى من الضروري إنزال تدبٌر إسقاط الولاٌة أو الوصاٌة أو القوامة، أي 

وصاٌته أو قوامته فً إجراء التحاسب الضرٌبً مستقبلاً، خاصة وأنه أثبت بتصرفه عدم قبول ولاٌته أو 
أنه ؼٌر جدٌر لأن ٌكون ولٌاً أو وصٌاً أو قٌماً أو نابباً، أو كما عبر عنها بعض الفقهاء بأنه لم ٌعد محلاً 

لؽرض من للثقة فً رعاٌة شؤون الأصٌل بحٌث لا ٌستبعد ان ٌستؽل سلطته وٌتصرؾ مجدداً خلافاً ل
 .(ٕ)الولاٌة والوصاٌة والقوامة

( من قانون العقوبات هذا التدبٌر بأنه ))الحرمان من ٖٔٔعرفت المادة )حضر ممارسة العمل:  -ب
حق مزاولة مهنة أو حرفة أو نشاط صناعً أو تجاري أو فنً تتوقؾ مزاولته على إجازة من سلطة 

 .(ٖ)مختصة قانوناً((
لتدبٌر هً منع المكلؾ من العمل فعمله هو الدافع الذي ٌحركه لارتكاب وتبدو العلة من إنزال هذا ا

الجرم الضرٌبً، لذلك فإن منعه من العمل لفترة شهر أو شهرٌن ٌستأصل فكرة ارتكاب الجرٌمة الضرٌبٌة 
مستقبلاً، خاصة وأنه سٌشعر بأنه مهدد بانقطاع مصدر دخله هذا من جهة، ومن جهة ثانٌة سٌؤثر هذا 

فً باقً المكلفٌن الذٌن ٌفكرون بمحاولة ارتكاب جرٌمة ضرٌبٌة فً ثنً عزٌمتهم عن ذلك التدبٌر 
خصوصاً إن هذا التدبٌر وما ٌحققه من علانٌة قد تعجز عن تحقٌقه العقوبة ؼٌر المنشورة أو ؼٌر المعلنة 

بؽً الإشارة إلى أن للعامة، ومن ثم سٌحقق هذا التدبٌر الردع العام فضلاً عن تحقٌقه للردع الخاص. لكن ٌن
فرض هذا التدبٌر على المكلفٌن ٌجب ان ٌكون قصٌر المدة لسببٌن الأولع كونه ٌهدد مصدر ٌتعٌا منه 
المكلؾ ومن ثم ٌجب عدم استمراره لفترة طوٌلة، أما الثانً فإن إنزال هذا التدبٌر ٌكون على مصدر الدخل 

ه لفترة طوٌلة ٌؤدي إلى انقطاعه ومن ثم عدم خضوع الذي ٌرفد الخزٌنة العامة بالإٌرادات، لذلك فإن فرض
 .(ٗ)المكلؾ للضرٌبة لعدم وجود وعاء لضرٌبة الدخل

تتنوع التدابٌر الاحترازٌة المادٌة إلى أنواع عدة كالتعهد بحسن السلوك، التدابير الاحترازية المادية:  -2
 شرح تباعاً.وؼلق المحل، فضلاً عن وقؾ الشخص المعنوي وحله، التً سنوردها بال

وٌقصد به إلزام المحكوم علٌه بأن ٌسلك سلوكاً حسناً بصفة عامة ٌنائ فٌه عن التعهد بحسن السلوك:  -أ
 .(٘)ارتكاب الجرابم أٌاً كانت أو ٌتجنب جرٌمة معٌنة ٌخشى إقدامه علٌها

ة عامة إذن ٌتضح من هذا التعرٌؾ ان موضوع التعهد هو التزام المحكومة علٌه سلوكاً حسناً بصور
ٌبتعد به عن ارتكاب الجرابم، فإذا التزم هذا السلوك ولم ٌرتكب جرٌمة خلال مدة التعهد تقرر المحكمة رد 
 المبلػ المحدد فً التعهد أو ما ٌقوم مقامه لمن أداه، اما إذا لم ٌلتزم ٌصبح مبلػ التعهد إٌراداً للخزٌنة العامة.

ق دوافع نفسٌة تثنً المكلؾ عن ارتكاب الجرابم وٌبدو ان علة التعهد بحسن السلوك تكمن فً خل
الضرٌبٌة فهً توجد له مصلحة مادٌة تحفزه على اتباع سلوك لا ٌتعارض مع القانون، تتمثل تلك المصلحة 
فً استرجاع المبلػ المودع مع التعهد )الذي ٌكون المكلؾ أمنه عند كتابة التعهد(، وخشٌة ضٌاعه فً حالة 

ق به ضرراً مادٌاً.وهكذا ٌمكن إلزام المكلؾ الذي ارتكب جرٌمة ضرٌبٌة سابقة مخالفة التعهد مما ٌلح
وتوجد أدلة على توافر خطورة إجرامٌة تدفعه إلى ارتكاب جرٌمة ضرٌبٌة تالٌة بتقدٌم تعهد بحسن السلوك 

                                                           
 المعدل. 89ٕٔلسنة  ٖٔٔ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم ٖٕ، ٕٔ، ٕٓالمواد ) (ٔ)
 .ٕٙ٘مصدر سابق، ص د. فخري الحدٌثً، (ٕ)
 المعدل. 8ٙ8ٔلسنة  ٔٔٔ( من قانون العقوبات العراقً رقم ٖٔٔالمادة ) (ٖ)
 .ٕٔد. علً هادي ود. مٌثم حنظل، مصدر سابق، ص (ٗ)
 المعدل. 8ٙ8ٔلسنة  ٔٔٔ( من قانون العقوبات العراقً رقم 9ٔٔالمادة ) (٘)



 
 

- 111 - 

لضمان مضمونه )عدم ارتكاب جرٌمة ضرٌبٌة خلال فترة معٌنة( كما ٌلزم بإٌداع مبلؽاً معٌناً على سبٌل ا
 .(ٔ)ٌرد له إذا أحسن السلوك خلال الفترة المحددة بالتعهد وٌخسره إذا خالؾ مضمون التعهد

وٌقصد به منع المحكوم علٌه من ممارسة العمل ذاته الذي كان ٌمارسه قبل إنزال هذا غلق المحل:  -ب
ٌُمارس فٌه ، بصرؾ النظر عن التدبٌر، وبما أنه تدبٌر عٌنً فهو إذن ٌقع على العمل ذاته الذي كان 

الشخص الذي كان ٌمارس العمل فٌه، ومن ثم فإن هذا التدبٌر لا ٌطال مالك المحل أو أي شخص آخر له 
حقاً عٌنٌاً علٌه إذا لم تكن له صلة بالجرٌمة، وذلك لأن المحظور هو العمل أو النشاط طالما كان هو سبب 

م ٌمكن استنتام العلة من التدبٌر فً إطار قانون .إذن مما تقد(ٕ)الجرٌمة ومصدر خطر على السلامة العامة
ضرٌبة الدخل هً أن المحل هو الذي قد هٌأ للمكلؾ ودفعه إلى ارتكاب الجرٌمة، وهذا ٌعنً ان بقاء 
استؽلاله فٌه تكمن به خطورة على المصلحة الضرٌبٌة من شأنها التهدٌد بوقوع جرٌمة ضرٌبٌة تالٌة، لذلك 

ة تلك الخطورة. ومن ثم فإذا ما وجدت السلطة المالٌة ان المكلؾ لدٌه خطورة فإن هدؾ التدبٌر هو مواجه
إجرامٌة )نتٌجة لارتكابه جرٌمة ضرٌبٌة سابقة تخص مصدر الدخل عن محله( فإنها من الضروري ان 
تقوم باستبصال السبب الذي ٌدعوه إلى ارتكاب جرٌمة ضرٌبٌة تالٌة، وذلك بفرض تدبٌر ؼلق المحل لفترة 

مثلاً مما ٌحقق الردع العام والخاص فضلاً عن علانٌة التدبٌر وعلم العامة به، إذ تضفً هذه التدابٌر شهر 
قٌمة عقابٌة لا ٌستهان بها، لأنها تصٌب المكلؾ بماله الذي أراد زٌادته بطرٌقة ؼٌر مشروعة قانوناً، وتنال 

 .(ٖ)لمن إرادته ونزعته الإجرامٌة، ولهذا قٌل بأنها جزاء من جنس العم
جزابٌاً بموجب  (ٗ)أقر المشرع العقابً مبدأ مسؤولٌة الأشخاص المعنوٌةوقف الشخص المعنوي وحله:  -3

( من قانون العقوبات، وٌستند هذا الاتجاه التشرٌعً إلى انتشار الأشخاص المعنوٌة وتحصٌلها 9ٓالمادة )
ب الجرابم باسم هذه الأشخاص أو لأموال كثٌرة مما قد ٌدفع القابمٌن على إدارة أنشطتها على ارتكا

لمصلحتها، وإضافة إلى عقوبة الؽرامة التً فرضها المشرع العقابً العراقً فقد أجاز أٌضاً توقٌع التدابٌر 
( على تدبٌرٌن ٌتناسبان مع طبٌعة ٖٕٔ-ٕٕٔالاحترازٌة على الشخص المعنوي وقد نصت المادتٌن )

.ٌقصد بوقؾ الشخص المعنوي ان ٌحظر على الأخٌر الشخص المعنوي وهما وقؾ الشخص المعنوي وحله
ممارسة أعماله التً خصص نشاطه لها خلال مدة محددة من الزمن دون التعرض لوجوده القانونً، وٌنزل 

 هذا التدبٌر بالشخص المعنوي ولو كان قد تسمى باسم شخص آخر او أصبح تحت إدارة أخرى.
د القانونً لذلك الشخص، والحل ٌستتبع تصفٌة أما حل الشخص المعنوي فٌقصد به إنهاء الوجو

إذن مما تقدم ٌتضح لنا ان تدبٌر وقؾ .أموال الشخص المعنوي وزوال صفة القابمٌن على إدارته وتمثٌله
 (٘)الشخص المعنوي وحله ٌعنً بأنه إذا أرتكب ممثلو الشخص المعنوي أو وكلابه جرٌمة ضرٌبٌة باسم

دبٌر ٌحظر بمقتضاه على الشخص المعنوي ممارسة أعماله لمدة ذلك الشخص أو لحسابه فٌمكن فرض ت
شهر أو شهرٌن مثلاً، اما فً حالة بقاء الخطورة متوفرة لارتكاب جرابم تالٌة باسمه رؼم فرض تدبٌر 
الإٌقاؾ عن العمل للمدة المذكورة أعلاه فٌمكن فً هذه الحالة ان ٌفرض تدبٌر حل الشخص المعنوي وإنهاء 

 .(ٙ)ً، وبهذا الشكل ٌتحقق الردع بمعناه العام والخاص لما فً التدبٌر من علانٌة للكافةوجوده القانون

 انخاتًح

مان وقفاه متأملاة لعارض أهام النتاابج التاً توصالنا إلٌهاا فضالاً عان  لابد لناافً نهاٌة هذه الدراسة كان 
لواقاع العلماً والنصاوص توجٌه النظر إلى أهم ما ٌستحق إن ٌطرح من توصٌات ومقترحات قد ٌحتام إلٌها ا

 القانونٌة الضرٌبٌة. 

                                                           
 .ٖٔد. علً هادي، ود. مٌثم حنظل، مصدر سابق، ص (ٔ)
، دار ٔ. مدحت محمد عبد العزٌز إبراهٌم، قانون العقوبات القسم العام النظرٌة العامة للعقوبة والتدابٌر الاحترازٌة، طد (ٕ)

 .88ٕ، ص7ٕٓٓالنهضة العربٌة، القاهرة، 
 .ٖٔٔعثمان سلمان ؼٌلان، مصدر سابق، ص (ٖ)
( من المادة الأولى بانه ٘فً الفقرة )الشخص المعنوي،  89ٕٔلسنة  ٖٔٔعرؾ قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم  (ٗ)

))الشخص المعنويع كل إدارة أو مؤسسة ٌمنحها القانون الشخصٌة المعنوٌة كالجمعٌات على اختلاؾ أنواعها، 
والشركات المعرفة فً الفقرة السادسة من هذه المادة((. وتشٌر الفقرة السادسة من المادة الأولى إلى ما ٌأتً ))الشركةع 

اهمة وذات المسؤولٌة المحدودة المؤسسة فً العراق أو خارجه أو لها دابرة أو محل عمل أو مراقبة فً الشركة المس
 العراق((

 المعدل. 8ٙ8ٔلسنة  ٔٔٔ( من قانون العقوبات العراقً رقم ٖٕٔو ٕٕٔالمادة ) (٘)
 .ٗٔد. علً هادي ود. مٌثم حنظل، مصدر سابق، ص (ٙ)
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 أولاً: النتائج 
ان التناسب ٌعنً الملابمة التاً تتخاذها الجهاة المختصاة باٌن جساامة الجرٌماة الضارٌبٌة وخطورتهاا علاى -ٔ

 مالٌة الدولة من جهة والعقوبة المقررة لها من جهة أخرى.
خصااً ٌتعلااق بخطااورة الجااانً، ومعٌااار للتناسااب معٌااار موضااوعً ٌتعلااق بجسااامة الجرٌمااة، ومعٌااار ش -ٕ

 مختلط ٌجمع بٌنهما، والمعٌار الأخٌر هو الأرجح فً تحدٌد عقوبة الجرٌمة الضرٌبٌة.
، فعلاى صاعٌد الجازاءات المالٌاة نجاد إن ؼٌر متناسابة ماع الجرٌماة الضارٌبٌةأن ؼالبٌة العقوبات لاحظنا  -ٖ

ٌؤدي إلى تشجٌع المكلفٌن علاى تكارار مر الذي الا، ات تكاد تكون رمزٌة وؼٌر متناسبةالمشرع فرض ؼرام
فً حٌن أن الأمر ٌكون مختلفاً لو كان العقاب أكثر شدة إذ أنه سوؾ ٌتاردد كثٌاراً  الضرٌبٌة،ارتكاب الجرابم 
 ارتكاب الفعل. 

أن المشرع لم ٌنظم أحكام العود فً الجرابم الضرٌبٌة بصورة صرٌحة ومستقلة فً قانون ضرٌبة الادخل -ٗ
ثم لم ٌقض بتشدٌد العقاب فً حالة العود مما تارك البااب مفتوحااً أماام المكلاؾ المتهارب مان أن ٌرتكاب ومن 

 شاددتفعلة لأكثر من مره دون أن تردعه أٌه عقوبة، رؼم ؼالبٌة التشرٌعات ومنها التشرٌعات محال مقارناة 
 . والفرنسًالعود كالقانون المصري والأردنً  حالةالعقوبات الضرٌبٌة فً 

أن المشرع العراقً لم ٌقض فً قانون ضرٌبة الدخل بفارض أٌاة عقوباة إضاافٌة كالعقوباات ذات الطاابع  -٘
أن تشكل وسٌلة تاذكر المتهارب الاقتصادي والاجتماعً، التً أخذت بها التشرٌعات محل المقارنة التً ٌمكن 

 قتصادٌة والاجتماعٌة. السلوك الذي انتهجه من خلال تأثٌرها على مكانته الا، وتشعره بجسامة بفعله
جنبااً إلاى  المناسابة التادابٌر الاحترازٌاةب الحكامفً التنظٌم القانونً للعقاب الضارٌبً ماا ٌمناع مان  لم نجد -ٙ

قباال الضاارٌبٌة ماان الجرٌمااة  الوقاٌااة ماان اجاال ،جنااب العقوبااات المنصااوص علٌهااا فااً قااانون ضاارٌبة الاادخل
 وقوعها. 

 ثانياً: التوصيات 
الضارٌبٌة المجرماة توضاٌحا كافٌااً، ماع الأفعاال التجرٌم والعقاب بأسلوب ٌوضح  صوصصٌاؼة ن اعادة -ٔ

  .بٌان جلً للعقوبات أفضل من تركها كنصوص متفرقة فً ثناٌا القانون
علاى  ،( من قانون ضرٌبة الدخل7٘،9٘العقوبات السالبة للحرٌة الواردة فً المادتٌن )تقٌٌد نطاق فرض  -ٕ

دي فٌهاا العقوباات المالٌاة نفعااً التاً لا تجا ٌرة للمصلحة الضرٌبٌة خاصة فً الأحوالحالات الانتهاكات الخط
 فً مكافحة الإجرام.

نسب ومقادٌر الؽرامات المقررة لمرتكبً الجرابم الضارٌبٌة بشاكل ٌحقاق النجاعاة فاً فارض مثال تعدٌل  -ٖ
بة الأكثر تناسباً مع المصلحة محل التوسع فً فرض الؽرامات النسبٌة لكونها العقو ، معهذا النوع من الجزاء

 الحماٌة فً الوقت الحاضر. 
للضارب علاى أٌادي  العاود،أن ٌفرد نصاً خاصاً ٌقضً بتشدٌد العقااب فاً حالاة  ًنوصً المشرع العراق -ٖ

 معتادي ارتكاب الجرابم الضرٌبٌة. 
قتصاادي والاجتمااعً ن النصوص العقابٌة فً قانون ضرٌبة الدخل بعض العقوبات ذات الطاابع الاٌضمت -ٗ

كالحرمان من بعض المزاٌا والنشاطات الاجتماعٌة التً أخاذت بهاا التشارٌعات محال المقارناة لتحقٌاق الاردع 
 الاجتماعً العام ولٌس الخاص فقط. 

القاانون الأخٌار  لذاتٌاة وأكثرها ملابماة الاحترازٌة قانون ضرٌبة الدخل بالنص على أفضل التدابٌر تعدٌل -٘
 ؽٌة تحقٌق أقصى درجات الحماٌة الجنابٌة للمصلحة الضرٌبٌة.  واستقلاله ب

توعٌة المكلفٌن من خلال وسابل الإعلام لتصحٌح مفهومهم الخاطا للضرٌبة وإشعارهم بالمنفعة المادٌة  -7
، وبكلمة موجزة ٌجب ألفات النظر إلى أن قات العامة التً تقوم بها الدولةوالمعنوٌة التً تعود علٌهم من النف

مكافحة الجرٌمة عمل وطنً لا ٌقتصر القٌام به على عناصر العلاقة الضرٌبٌة وحدها بل ٌمتد لٌشمل 
 المجتمع بأكمله.

 انثحج يصادر

 أولا: الكتب 
 .888ٔإبراهٌم مدكور، المعجم الوجٌز، وزارة التربٌة والتعلٌم، مجمع اللؽة العربٌة، مصر،  -ٔ
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ادات الدولة من الضرابب على الدخل، دار النهضة العربٌة، د. إبراهٌم طنطاوي، الحماٌة الجنابٌة لإٌر -ٕ
ٕٓٓٙ 

 ابن منظور، لسان العرب، دار المعارؾ للنشر، القاهرة. -ٖ
، دار ٔ، كٔد. أحمد جمال الدٌن موسى، القانون الضرٌبً المصري )قانون الضرٌبة على الدخل(، ط -ٗ

 9ٕٓٓالنهضة العربٌة، 
 88ٓٔ، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ٕد. أحمد فتحً سرور، الجرابم الضرٌبٌة، ط -٘
 .ٕٕٓٓ-ٕٔٓٓ، دار النهضة العربٌة، ٔد. أحمد محمود عبد العال، العود والاعتٌاد على الإجرام، ط -ٙ
د. أكرم نشأت إبراهٌم، الحدود القانونٌة لسلطة القاضً الجنابً فً تقدٌر العقوبة، مكتبة دار النشر  -7

 .889ٔوالتوزٌع، عمان، 
محمد، النظرٌة العامة لقانون العقوبات الإداري، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، د. أمٌن مصطفى  -9

 9ٕٓٓالإسكندرٌة، 
، دار النهضة العربٌة، ٕد. أٌمن رمضان الزٌنً، العقوبات السالبة للحرٌة القصٌرة المدة وبدابلها، ط -8

 .ٕ٘ٓٓالقاهرة، 
 حارث الفاروقً، المعجم القانونً، مكتبة لبنان، بٌروت. -ٓٔ
ٌفة سالم الجهمً، الرقابة القضابٌة على التناسب بٌن العقوبة والجرٌمة فً مجال التأدٌب، دار د. خل -ٔٔ

 .8ٕٓٓالجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، 
 89ٙٔد. رمسٌس بهنام، علم الوقاٌة والتجرٌم، منشأة المعارؾ، الإسكندرٌة،  -ٕٔ
رنسً(، دار العلم للملاٌٌن، بٌروت، ف –د. سهٌل إدرٌس، ود. جبور عبد النور، قاموس المنهل )عربً  -ٖٔ

 .898ٔ، ٓٔط
 9ٕٓٓ، ٔد. طالب نور الشرع، الجرٌمة الضرٌبٌة، دار وابل للنشر، ط -ٗٔ
 د. طارق عبد الوهاب سلٌم، المدخل إلى علم العقاب الحدٌث، السنة الأولى  -٘ٔ
 ٕ٘ٓٓ، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ٔد. عادل ٌحٌى، مبادئ علم العقاب، ط -ٙٔ
، المجلد الأول، دار الكتب ٔادر عودة، التشرٌع الجنابً الإسلامً مقارناً بالقانون الوضعً، طد. عبد الق -7ٔ

 ٕ٘ٓٓالعلمٌة، بٌروت، 
د. عبد المجٌد الحكٌم، ود. محمد طه البشٌر، الوجٌز فً نظرٌة الالتزام فً القانون المدنً العراقً،  -9ٔ

 89ٓٔ، مكتبة السنهوري، بؽداد، ٔد
 ، بلا مطبعة، بؽدادٔجرابم التهرٌب الكمركً فً العراق، طد. عبود علوان منصور،  -8ٔ
 د. علً حسٌن الخلؾ ود. سلطان الشاوي، المبادئ العامة فً قانون العقوبات، المكتبة القانونٌة، بؽداد -ٕٓ
د. علً عبد القادر القهوجً، شرح قانون العقوبات القسم العام، دراسة مقارنة، منشورات دار الحلبً،  -ٕٔ

 .ٕٕٓٓبٌروت، 
. علً عبد القادر القهوجً ود. فتوح عبد الله الشادلً، علم الإجرام وعلم العقاب، مطابع د -ٕٕ

 7ٕٓٓالسعدنً،
 8ٕٓٓ، دار الكتاب الحدٌث، القاهرة، ٔد. عمر خوري، السٌاسة العقابٌة، ط -ٖٕ
 .7ٖٖ، صٕٓٔٓفخري الحدٌثً، شرح قانون العقوبات القسم العام، العاتك، بؽداد،   -ٕٗ
، دار وابل للنشر، عمان ، ٔبة، وظٌفة العقوبة ودورها فً الإصلاح والتأهٌل، طد. فهد ٌوسؾ الكساس -ٕ٘

ٕٓٔٓ. 
، دار المناهج للنشر والتوزٌع، الأردن، ٔد. قبس حسن البداري، المركز القانونً للمكلؾ الضرٌبً، ط -ٕٙ

ٕٓٓ٘. 
 .8ٙٓٔقدري نٌقولا، ذاتٌة القانون الضرٌبً واهم تطبٌقاتها،  -7ٕ
 8ٕٓٓ، دار الثقافة، عمان، ٔحكام العامة فً قانون العقوبات، طد. كمال السعٌد، شرح الأ -9ٕ
 88ٓٔد. ماهر عبد شوٌا، الاحكام العامة فً قانون العقوبات، دار الحكمة للطباعة،  -8ٕ
، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، ٔماٌا محمد نزار، الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الإداري، ط -ٖٓ

ٕٓٓٔ 
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 ٕٗٓٓمة الفولً، النظام الضرٌبً والقانون المالً، دار الجامعة الجدٌدة، د. محمد دوٌدار ود. أسا -ٖٔ
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