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دٔس انعقٕبت انجزائٍت فً اَقضبء 

 انشابطت انٕظٍفٍت
 م.سناء عبد طارش الزبيديم.

 -ملخص:
تهدف هذه الدراسة الى تتبع دور واثر صدور حكم جزابً ضد الموظف العام فً مركزه القانونً        

ة التشرٌعٌة من خلال دراسة مقارنة للتشرٌعات الوظٌفٌة العامة فً العراق, على الرغم من اختلاف الصٌاغ
فاننا نجد انها تتفق فً تغلٌب مصلحة الوظٌفة العامة على ما عدها فتقرر انهاء خدمة الموظف العام عندما 
ٌصدر ضده حكم جزابً اذا توافرت فٌه شروط معٌنة بالاضافة الى ما ٌقرره قانون العقوبات من عزل فً 

من ان مهمة الادارة هً الاقدر من غٌرها معرفة الوظٌفة العامة اما عقوبة تبعٌة او تكمٌلٌة, وعلى الرغم 
الحكم الجزابً اذا ما كان ٌؤثر فً مقتضٌات الوظٌفة العامة او لا ٌؤثر الا ان القوانٌن لم تمنحها سلطة 
تقدٌرٌة فً هذا الشأن, بل تقرر انهاء الخدمة بوصفة اثر حتمٌاً لصدور الحكم الجزابً فً احوال معٌنة, 

دارة فً تحدٌد الجرٌمة اهً مخلة بالشرف او بالامانة ام غٌر مخلة, ومن الممكن وٌنحصر دور جهة الا
الابقاء للموظف العام فً حالة الحكم بوقف تنفٌذ العقوبة, وهً سلطة محدودة لا تغٌر من الاثر الخطر 

 للحكم الجزابً على المركز القانونً للموظف العام.
 

The role of criminal punishment in the expiration  

of the functional link 
M.Sina Abd Tarish al-Zubaidi 

 

Abstract 
        This study aims to track the role and impact of the issuance of a penal 

sentence against a public official in the legal status through a comparative study of 

public employment legislation in Iraq, despite the legislative drafting differences 

we find they agree to put the interests of public office on the promise and decides 

to end the public employee service when issued against a penal verdict if the 

certain conditions are met as well as decided by the Penal Code of isolation in the 

civil service either death consequential or complementary, and in spite of the 

administration's mission is more capable than others to know the criminal 

judgment if it affects the requirements of public office or does not affect but the 

laws have not been granted discretion in this matter, but decided to end the service 

prescription after inevitable for the issuance of the penal sentence in certain 

conditions, and is limited to the role of the point of the administration in 

identifying crime Lahi involving moral turpitude or honest or not the breach, it is 

possible to keep the public employees in the state government to stop execution of 

the sentence, which limited authority does not change the effect of the threat of 

penal judgment on the legal status of public employees. 
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 المقدمة
تنعكس المسؤولٌة الجزابٌة للموظف العام على مركزه القانونً بوصفة موظفاً عاماً, فعند تحرٌك         

الدعوى الجزابٌة ضده تقوم جهه العمل بوقفه احتٌاطٌاً عن العمل اذا اقتضت مصلحة العمل ذلك كما قد 
, وٌحرم من جزء من مرتبة, وتستبعد فتره ٌكون محبوساً بما ٌعنً اعتباره موقوفاً عن العمل بقوة القانون

الحبس من مدة الخدمة, كما قد ٌؤثر ذلك فً استحقاقه الترقٌة وفقاً للضوابط الواردة فً قانون الخدمة 
 المدنٌة.
اما فً حالة صدور حكم قضابً بالادانه ولم ٌترتب علٌه انتهاء الخدمه, فانه قد ٌكون سبباً فً توقٌع         

ٌبً علٌه اذا كانت الجرٌمة المرتكبه تكشف عن اخلال وتقصٌر منه فً واجبات وظٌفته الجزاء التاد
ومقتضٌاتها, وقد ٌصل هذا الجزاء الى حد انهاء خدمته وفقاً لآحكام المسؤولٌة الادارٌة, وهو امر ٌرجع 

العمل بشانه تقدٌره الى جهه العمل, ولكن الاثر الاكثر خطورة للحكم النهابً هو ذلك الذي لاتملك جهة 
 سلطة تقدٌرٌة باعتباره انه ٌترتب بقوة القانون اذا ماتحقق سببه.

فاذا كان ٌشترط لشغل الوظٌفة العامة الا ٌكون المرشح لها قد سبق الحكم علٌة فً جرابم معٌنة,         
لك الوظٌفة فمن الطبٌعً الا ٌتطلب هذا الشرط لشغل الوظٌفة العامة ابتداء فقط ٌكون شرطاً للبقاء فً ت

 اٌضاً.
على انهاء خدمه الموظف العام عند  4994لسنة  41فقد نص قانون انضباط موظفً الدولة رقم         

الحكم علٌه بالحبس او السجن عن جرٌمة غٌر مخلة بالشرف او عن جناٌة ناشبة عن وظٌفته او ارتكبها 
 (.8-7الفقرة ) 8بصفته الرسمٌة المادة 

اول هذا البحث والدراسة بتقسٌمة الى ثلاث مباحث نتناول فً المبحث الاول شروط لذلك سوف نتن        
الحكم الجزابً المؤدي الى انقضاء الرابطة الوظٌفٌة ثم نبٌن فً المبحث الثانً انقضاء خدمه الموظف العام 

الى بٌان  بسبب الحكم الجزابً فً قانون العقوبات وقانون الخدمة المدنٌة ثم نخرج فً المبحث الثالث
 طبٌعة القرار الصادر وانقضاء رابطة الموظف بناء على حكم جزابً.
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 انًبحث الأل

ششٔط انحكى انجزائً انًؤدي انى اَقضبء 

 انشابطّ انٕظٍفٍت
تنتهً خدمه الموظف العام اذا تحققت احدى الحالات التالٌة وهً كون الحكم الجنابً صادراً بعقوبة         

كان حكماً ٌستوجب  وأجناٌة او فً جرٌمة غٌر مخلة بالشرف او الامانه للموظف العام  مقٌدة للحرٌة فً
 انهاء الخدمه وفقاً لقانون العقوبات فٌرتب العزل من الوظٌفة بوصفه عقوبة تبعٌة او تكمٌلٌة.

كم , فالحمختلفة ولكل وضع فٌها أثر مختلف معروف فأن للحكم الجزابً اوضاعاً  هو ولكن وكما        
, كما قد ٌصدر مع وقف التنفٌذ , وقد ٌكون نهابٌاً صادر من محكمة اول درجة اي بتدابٌاً ٌكون ا قدالجزابً 

 ؟ اً الى انقضاء خدمة الموظف العاما هً الشروط الواجب توافراها فً الحكم الجزابً حتى ٌكون مؤدٌممو
 ونعرجول منه كون الحكم الجزابً نهابٌاً م هذا المبحث الى مطلبٌن نتناول فً الاٌقستوهنا ٌجب بنا        

 فً المطلب الثانً الى كون الحكم الجزابً مشمولاً بالنفاذ.

 انًطهب الأل

 كٌٕ انحكى انجزائً َٓبئٍب  

والحكم الابتدابً هو الحكم  ,لى أحكام ابتدابٌة واحكام نهابٌةتنقسم الاحكام من حٌث امكانٌة تنفٌذها ا        
, وطرق الطعن فً عن فٌه لصدوره من محكمة اول درجةالدعوى ولكن ٌجوز الطالفاصل فً موضوع 

التً تصدر فً غٌبة المتهم واما  وهً معارضه وذلك فً الاحكام الغٌابٌةبالالاحكام الابتدابٌة تكون اما 
بطرٌق الاستبناف اذا كان حضورٌاً او حكماً فً المعارضة او عندما ٌنقضً مٌعاد المعارضة دون ان 

 صل المعارضة.تح
المعدل  4974( لسنة 22( من قانون اصوال المحاكمات الجزابٌة رقم )282وهنا نلاحظ ان المادة )        

نصت على ان )الاحكام الجزابٌة تنفذ فور صدورها وجاهاً او فً حالة اعتبارها بهذه المنزلة باستثناء 
( فٌه على ان )لا 252ا نصت علٌه المادة )احكام الاعدام واحكام الحبس الصادر فً المخالفات وكذلك م

 ٌترتب على الطعن تمٌزٌاً فً الاحكام والقرارات وقت تنفٌذها الا اذا نص القانون على ذلك(.
اما فٌما ٌتعلق بعقوبة الاعدام فأن القانون العراقً ٌتفق مع التشرٌعات العربٌة التً تضمنت احكام         

اما عقوبة  (4)ٌذها قبل ان تصادق علٌه جهة معٌنة وهً ربٌس الدولةهذه العقوبة وذلك بعدم جواز تنف
الحبس الصادر فً المخالفة فٌؤجل تنفٌذها فً القانون العراقً الى حٌن اكتساب الحكم الدرجة النهابٌة على 

بإن ٌقدم كفٌلاً لضمان حضوره اذا اكتسب الحكم الابتدابً الدرجة ان ٌقترن ذلك بالقرار المحكوم علٌه 
 .(2)النهابٌة لكً تنفذ العقوبة بحقه والا نفذت علٌه العقوبة فوراً 

اما عن موقف محكمة القضاء الاداري المصرٌة اشترطت اول الامران ٌكون الحكم نهابٌاً لترتٌب         
قضت فً احد احكامها على ان الحكم فً الجناٌة التً  ل فً عزل الموظف بقوة القانون اذاثره المتمث
لٌها الفصل بقوة القانون هو الحكم النهابً الذي ٌكون قد فات فٌه مٌعاد الطعن بالنقض لذلك فان ٌترتب ع

ر فضلاً عن انه فصل الموظف المحكوم علٌه فً جناٌة قبل انقضاء مٌعاد الطعن بالنقض هو قرار متٌس
اد الطعن بالنقض كان ٌجب قبل النظر فً فصل الموظف المذكور من وظٌفة انقضاء مٌع مخالف للقانون اذ
الا انها عادت فً حكم اخر لها لتقرر بانه )لاٌمنع الطعن بالنقض فً الحكم من  ,(2)فً الحكم الجنابً

, لذلك (1)ترتٌب اثره الخاص بانهاء خدمة وذلك لكون الطعن بالنقض طرٌقاً غٌر عادي لاٌوقف اثار الحكم
العراقً هً تنفٌذ الاحكام الجنابٌة الوجاهٌه او  فان القاعدة العامة فً قانون اصول المحاكمات الجزابٌة

التً تعد كذلك فور صدورها الامر الذي ٌعنً ان الطعن )كأصل عام( فً الحكم الجنابً الصادر بالادانه 
                                                           

المعدل. علماً ان هذا المبدأ منصوص  4974( لسنة 22( / ب من قانون اصول المحاكمات الجزابٌة رقم )285( المادة )(4
 (.22/44المادة ) 4925لف الدساتٌر العراقٌة ومنها القانون الاساسً الصادر سنة علٌه فً مخت

 المعدل. 4974( لسنة 22( من قانون اصول المحاكمات الجزابٌة رقم )282( المادة )(2
, المجلد الثامن ,  8مجموعة مجلس الدولة لآحكام القضاء الاداري , س 45/4/4951فً  4248حكمها فً القضٌة ( (2

 .272ص
,  4957,  44مجموعة مبادئ التً قررتها محكمة القضاء الاداري , س 8/5/4957فً  2958حكمها فً القضٌة ( (1

  . 122ص
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ام الى محكمة  لاٌوقف تنفٌذ هذا الحكم سواء اكان هذا الطعن قدم الى محكمة الجناٌات بصفتها التمٌزٌة
 .(5)القرار التمٌزي تصحٌحعند الطعن بطرٌق  عامة لمحكمة التمٌٌزالتمٌٌز ام الهٌبة ال

وهذا المبدأ اعتمده اٌضاً مجلس الانضباط العام فً العراق الذي قرر فً احد احكامه بان )مبدأ         
 .(2)العزل ٌكون من تارٌخ صدور الحكم على الموظف المعزول(

 انًطهب انثبًَ 

 ُفبرببن كٌٕ انحكى انجزائً يشًٕلا  

تصدر الاحكام وتصبح نهابٌة فانها تعد واجبة التنفٌذ لذلك تقوم الجهات المختصة باتخاذ  حٌن        
الاجراءات اللازمة لتنفٌذها بما فٌها انهاء خدمة الموظف العام اذا كان حكماً توافرت فٌه الشروط المطلوبة 

ا اذا كان ٌترتب علٌها ؤل فٌمفٌكون التسالترتٌب هذا الاثر ولكن قد تصدر احكام نهابٌة باوضاع معٌنه 
المشرع للمحكمة فً بعض  ٌجٌزانهاء خدمة الموظف العام وهً حالة صدور حكم مع وقف التنفٌذ 

وظروف جرٌمته  ضٌه وسنهالاحوال ان تأمر بوقف تنفٌذ الحكم الجزابً اذا تبٌن لها من اخلاق المتهم وما
اٌقاف التنفٌذ عن العقوبة  رارتكاب جرٌمة جدٌدة وللمحكمة ان تقصٌبعث على الاعتقاد بانه لن ٌعود الى  ما

الاصلٌة او تجعله شاملاً للعقوبات التبعٌة والتكمٌلٌه والتدابٌرالاحترازٌة واذا حكم بالحبس او الغرامة معاً 
 اٌقاف التنفٌذ على عقوبة الحبس فقط وعلى المحكمة ان تبٌن فً الحكم الاسباب رجاز للمحكمة ان تقص

 التً استندت الٌها فً اٌقاف التنفٌذ.
السبٌل السوي امام المحكموم علٌه لٌصلح ذات نفسه  بأفساحوهذا النظام ٌستهدف المصلحة العامة         

فقد ٌكون من المفٌد عدم توضٌح العقوبة علٌه لما قد ٌنجم عن تنفٌذها من ضرر كبٌر لاسٌما اذا كانت 
 قصٌرة المدة.

ان المدة القصٌرة التً ٌقضٌها المجرم داخل المؤسسة العقابٌة لاتكتفً عادة لاصلاحه بل اذا لوحظ         
 .(7)على العكس قد تسهم فً افساده نتٌجة لآٌصاله ببقٌة المجرمٌن ومعاشرته لهم

سبة التنفٌذ بانه ذلك النظام الذي بخول القاضً سلطة الحكم بادانة المتهم وتحدٌد العقوبة المناوٌعرف         
ٌه فٌها بأن القانون تكون بمثابة مدة تجربة ٌطالب المحكوم عل ٌحددهاله مع الامر بوقف تنفٌذها لمدة معٌنة 

جرٌمة جدٌدة فأن مرت هذه المدة دون ان ٌرتكب جرٌمة جدٌدة اعد الحكم كانه لم ٌكن لاٌعود الى ارتكاب 
تنفٌذ العقوبة الموقوفة فضلاً عما  دة فٌجوزجرٌمة جدٌوزالت جمٌع اثاره الجنابٌة اما اذا ارتكب خلالها 

 .(8)ٌحكم به علٌه فٌما ٌخص الجرٌمة الجدٌدة
د الحكم فً جناٌة او جنحه للمحكمة عن)( من قانون العقوبات العراقً 411وقد نصت المادة )        

 باٌقاف تنفٌذ العقوبة بشروط معٌنة(. على سنة ان تأمر فً الحكم نفسهمدة تزٌد بالحبس 
من قانون العقوبات العراقً على ان )مدة اٌقاف التنفٌذ ثلاث سنوات تبدأ من  412كما نصت المادة         

 تارٌخ الحكم(.
الغاء اٌقاف التنفٌذ من حالات معٌنة اما المادة ( من القانون نفسه الحكم ب417دة )واجازت الما        

رتب علٌه تنفٌذ العقوبات الاصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة تٌ( فقد بٌنت ان الحكم بالغاء اٌقاف التنفٌذ 418)
 والتدابٌر الاحترازٌة التً كان قد اوقف تنفٌذها.

ٌة فلم تتطرق فً نصوصها الى موضوع أٌقاف التنفٌذ واثره فً اققوانٌن الانضباط العرما عن ا        
ان اٌقاف التنفٌذ ٌمنع من انهاء انهاء العلاقة الوظٌفٌة ولكن قرارت مجلس الانضباط العام اتجهت الى 

الصادر  482/4925العلاقة الوظٌفٌة للموظف المحكوم علٌه فقد ورد فً قرار مجلس الانضباط العام رقم 
نتٌجة الدعوى بالحكم على الموظف مع اٌقاف التنفٌذ بالاستناد الى المادة  قرتانه )اذا است 2/44/4925فً 
 .(9)4922لسنة  29م من قانون انضباط موظفً الدولة رق 22

                                                           

, مطبعة المعارف ,  2د.عبد الامٌر العكٌلً , اصول الاجراءات الجنابٌة فً قانون اصول المحاكمات الجزابٌة , ج( (5
 .225, ص 4971بغداد , 

 .421, ص 4922, 2, س 4, مجلة دٌوان التدوٌن القانونً , ع 8/9/4922/ فً 77/22ضباط العام قرار مجلس الان( (2
 .128, ص 4982د.علً حسٌن خلف ود.سلطان الشاوي : المبادئ العامة فً قانون العقوبات , ( (7
 .129المصدر اعلاه , ص( (8
القانونً للموظف , درسة مقارنه رسالة دكتوراه ,  د.علً احمد حسن اللهٌبً , اثر العقوبات وانقضابها على المركز( (9

  .425, ص 2002مقدمة الى كلٌة الحقوق , جامعه النهرٌن , 
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من قانون العقوبات  29ان المادة  رغمونلاحظ هنا ان مجلس الانضباط العام تبنى هذا الموقف         
فً حٌنها تنص صراحة على انه )كل حكم صادر بالحبس لمدة اقل من سنة ٌجوز  نافذاالذي كان  البغدادي

 ر اخر قد ٌشمل علٌه ذلك الحكم(.متنفٌذ أي اان ٌؤمر باٌقاف الحبس ولاٌؤثر هذا الاٌقاف مطلقاً على 
وقد استمر مجلس الانضباط العام تبنً هذا الموقف حتى بعد صدور قانون العقوبات العراقً رقم        
 .(40)المعدل 4929لسنة  444

 لاٌغٌروتنفٌذ العقوبة هو حكم فً الواقع قد على أساس ان الحكم مع اٌقاف للن تعرضوهذا الموقف         
لسنة  444من طبٌعة اٌقاف تنفٌذ العقوبة وان الاستمرار فً هذا المسلك فً ظل قانون العقوبات رقم 

اٌقاف التنفٌذ  قصراٌقاف التنفٌذ اجاز للمحكمة  ( منه عن411دما تحدث فً المادة )لآن المشرع عن 4925
بذلك ٌجوز للمحكمة ان لا توقف على العقوبات الاصلٌة او ان تجعله شاملاً للعقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة و

 .(44)العقوبة التبعٌة اذا ان اٌقاف العقوبة الاصلٌة لاٌجعل العقوبات الاخرى موقوف تنفٌذها تلقابٌاً 
الا ان مجلس الانضباط العام عدل علً هذا المسلك فً قرارت اخرى لٌتبنى موقفاً مغاٌراً مبٌناً على         

لآصلٌة حٌث لاٌتأثر عزل الموظف به ووقف التنفٌذ الشامل للعقوبات التمٌٌز بٌن وقف تنفٌذ العقوبة ا
 .(42)الاصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة حٌث ٌوقف عزل الموظف وهذا المسلك ٌتفق مع نصوص القانون

قانون العقوبات العراقً انه قصر جواز الامر باٌقاف التنفٌذ فً الاحكام الصادرة فً لكن ٌؤخذ على         
دون المخافات الامر الذي ٌؤدي من حٌث الاثر فً انهاء خدمة الموظف الى نتابج غٌر  والجنحالجناٌات 

 .(42)ان الجرٌمة غٌر مخله بالشرف همقبولة وذلك لكون فصل الموظف ٌترتب  على ارتكاب
بتها بان عقو , وهً تعد من الجرابم التً تتمٌزساعة او بضعة اٌام 21فة عقوبتها حتى لو كانت مخال        

 قصٌرة المدة مما ٌجعلها مؤهلة اكثر من غٌرها من الجرابم لان تشمل بنظام وقف التنفٌذ.
من جرٌمة جنابٌة لمدة  قً انه لاٌجوز شمول موظف حكم علٌهوهنا نلاحظ انه من غٌر المنط        

 ري عقوبة الفصل بحقة نتٌجة هذا الحكم.و بضعة اٌام بنظام وقف التنفٌذ فتسقصٌرة ٌوم ا

                                                           

أشار الٌه عبد الرحمن لورجان الاٌوبً ,  42/9/4970الصادر فً  482/497قرار مجلس الانضباط العام رقم ( (40
 4925رسالة دكتوراه , دار مطابع الشعب , بغداد ,  القضاء الاداري فً العراق حاضره ومستقبله , دراسة مقارنه ,

 .202, ص
 .224المصدر اعلاه , ص( (44
,  4975,  4, سنة  4د.صبري الحمٌدي , تأدٌب الموظفٌن فً القانون العراقً والعربً والمقارن , مجلة العدالة , ع( (42

 .28ص
 .4994, لسنة  41ع العام , رقم /سابعاً / ب / من قانون انضباط موظفً الدولة والقطا8المادة ( (42
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 انًبحث انثبًَ 

اَقضبء خذيت انًٕظف انعبو بسبب انحكى انجزائً 

 يٍ قبٌَٕ انعقٕببث 

 ٔقبٌَٕ انخذيت انًذٍَت 

ان الوظٌفة العامة فً العراق تحظى باهمٌة بالغة لارتباطها المباشر بسٌر المرافق العامة بانتظام         
هذا تحرص الدول على تضمٌن قوانٌنها ما والمراد وما مؤدٌة من خدمة عامة لجمٌع افراد المجتمع ول

ٌحمً الوظٌفة العامة من كل اخلال بواجباتها ومن كل عبث او انحراف ٌمس اعمالها وقد عالج المشرع 
العراقً هذه الجرابم فً قانون العقوبات فً الباب السادس الخاص بالجرابم المخلة بواجبات الوظٌفة العامة 

ة وخص الفصل الثانً على جرٌمة الاختلاس وعالج فً الثالث وخصص الفصل الاول بجرٌمة الرشو
 جرابم تجاوز الموظفٌن حدود وظابفهم.

وقد وفر المشرع العراقً حماٌة الوظٌفة العامة عندما نص على انهاء خدمة الموظف العام فً          
تها من الجرابم احوال معٌنة اذا صدر ضدة حكم جزابً سواء اكانت الجرٌمة التً صدر الحكم بمناسب

الخاصة بالموظفٌن العمومٌٌن, ام كانت من الجرابم الاخرى التً تضع من الموظفٌٌن العمومٌٌن ومن 
غٌرهم من الافراد كجرابم القتل والسرقة والنصب وخٌانه الامانه وغٌرها من الجرابم وسواء اكانت لتلك 

 فى هذا الارتباط.الجرابم ارتباط بواجبات الوظٌفة التً ٌشغلها الموظف ام انت
وهنا نلاحظ ان قوانٌن الخدمة المدنٌة تضمنت نصوص عدت فٌه ادانه الموظف بحكم جزابً فً          

 حالات معٌنة ٌعد سبب من اسباب انقضاء الخدمة.
كما نص قانون العقوبات على هذا الاثر فً احوال معٌنة كعقوبة تبعٌة او تكمٌلٌة تضاف الى          

 صلٌة المقررة للجرٌمة.العقوٌة الا
وسوف نتناول هذا الموضوع فً المطلبٌن التالٌٌن المطلب الاول انقضاء خدمة الموظف العام          

بسبب الحكم الجزابً وفقاً لقانون العقوبات, المطلب الثانً انقضاء خدمة الموظف العام بسبب الحكم 
 الجزابً وفقاً لقانون الخدمة المدنٌة.

 انًطهب الأل

 أَقضبء خذيت انًٕظف انعبو بسبب انحكى انجزائً  

 ٔفقب  نقبٌَٕ انعقٕببث

ان قانون العقوبات العراقً ٌرتب على الحكم الجزابً للموظف العام فً وظٌفة عقوبات تبعٌة او         
مؤبد تكمٌلٌة محددة والعقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة تقابل العقوبات الاصلٌة وهً عقوبة الاعدام والسجن ال

والسجن المؤقت والحبس الشدٌد والحبس البسٌط والاٌداع فً مدرسة الفتٌان الجانحٌن والاٌداع فً مدرسة 
 .(41)الصبٌان
كما ان هناك عقوبة تاسعة وهً السجن مدى الحٌاة التً لم ٌنص علٌها قانون العقوبات ولم ٌنظم         

ث حٌث كان ظهورها الاول على ٌد )ل.بول برٌمر( احكامها العامة, وانما تمت اضافتها بعد الاحتلال حٌ
( منه على ماٌاتً )تعلق عقوبة الاعدام فً كل 2وقد  نص فً القسم ) 40/2/2002فً  7بموجب الامر 

حالة تكون فٌها عقوبة الاعدام هً الوحٌدة المنصوص علٌها لمعاقبة مرتكب الجناٌة وٌجوز للمحكمة ان 
سجن مدى الحٌاة او بفرض عقوبة اخرى علٌه اقل منها وفقاً لما نص علٌه تستعٌض عنها بمعاقبة المتهم بال

 قانون العقوبات(, وذلك بحجة مساٌرة الاتجاه الحدٌث للسٌاسة الجنابٌة الهادفه الى الغاء عقوبة الاعدام.
ن, وهذه العقوبات تمثل العقوبات الربٌسٌة التً تضمنتها نصوص القانون عند تجرٌمها لفعل معٌ        

وهً لٌست فً حاجه الى الاستناد الى عقوبة اخرى , لانها تستمد وصفها من انها العقاب الاصلً 
 للجرٌمة.

                                                           

وٌنظر د.اكرم نشأت : القواعد العامة فً  4929لسنه  444من قانون العقوبات العراقً النافذ رقم  85نص المادة ( (41
 .229, ص 4998قانون العقوبات المقارن , مطبعة الفتٌان , بغداد , 
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اما العقوبة التبعٌة والتكمٌلٌة فالوضع مختلف, فهً عقوبات تضاف الى العقوبات الاصلٌة ولا توجد         
رمان المحكوم علٌه جنابٌاً من الوظٌفة بصورة منفردة على النحو الذي سٌظهر لنا عندما نتناول عقوبه ح

 العامة باعتبارها عقوبة تبعٌة وتكمٌلٌه فً الوقت نفسه وسنفرد لكل منهما فرعاً مستقلاً.

 انفشع الأل 

حشيبٌ انًٕظف انًحكٕو عهٍّ جُبئٍب  يٍ انٕظٍفّ 

 بٕصفّ عقٕبت تبعٍت انعبيت
عندما ٌحكم القاضً ببعض العقوبات الاصلٌة فهً العقوبات التبعٌة هً التً تترتب بحكم القانون         

كما ٌدل اسمها, ظل العقوبات الاصلٌة تتبعها, ولاتوجد من دونهما, مادامت مرتبطه بها, فلا تكون هنالك 
حاجه لان ٌنص علٌها القاضً فً الحكم, اذا انها تتبع العقوبة الاصلٌة, بصورة الٌه وبناءً على ذلك 

عد عقوبة الحرمان من الوظٌفة بفقرة ٌضمنها الحكم وذلك لان حرمان الموظف لاٌستطٌع القاضً ان ٌستب
ُ بالعقوبة  المحكوم علٌه جنابٌاً من الوظٌفة العامة فً هذه الحالة ٌتم بقوة القانون وٌرتبط ارتباطاً وثٌقا

فقط  الجزابٌة المحكوم بها, والتً ٌجب ان تكون على قدر من الجسامة والتً تستوجب عقوبات شدٌدة 
 .(45)وهذا امر منطقً لان قانون العقوبات ٌنطبق على الموظفٌن وغٌر الموظفٌن

( من قانون العقوبات بقولها )الحكم بالسجن المؤبد او المؤقت ٌستتبعه 92وهذا مانصت علٌة المادة )        
وق والمزاٌا بحكم القانون من ٌوم صدوره وحتى اخلاء سبٌل المحكوم علٌه من السجن, وحرمانه من الحق

 الوظابف والخدمات التً كان ٌتولاها(. -4 -الاتٌة :
وتفرض هذه العقوبة باعتبارها عقوبة تبعٌة, تتولى سلطة التنفٌذ تنفٌذها من تلقاء نفسها, والتً         

تنطوي على حرمان كامل من تولً الوظابف العامة, للمدة التً عٌنها المشرع, وهو حرمان مؤقت فقد حدد 
 .(42)رع العراقً مدته من ٌوم صدور الحكم وحتى اخلاء سبٌل المحكوم علٌه من السجنالمش

وٌلاحظ ان المشرع العراقً لم ٌقرر شمول عقوبة الاعدام بالعقوبات التبعٌة على اعتبار ان         
انه فً حالة المحكوم علٌه ستنتهً بتنفٌذ العقوبة, وبالتالً ٌكون تنفٌذ العقوبات التبعٌة غٌر مجدٌة, الا 

صدور عفواً خاصاً ٌعفٌه من العقوبة الاصلٌة وبالتالً ٌكون لتنفٌذ العقوبات التبعٌة له جدوى فً هذه الحاله 
 وهنا لا بد ان ٌنص المشرع على شمول هذه العقوبة بالعقوبات التبعٌة.

 انفشع انثبًَ 

حشيبٌ انًٕظف انًحكٕو عهٍّ جُبئٍب  يٍ انٕظٍفت 

 تكًٍهٍت بٕصفّ عقٕبت انعبيت

العقوبة التكمٌلٌة هً العقوبات التً لا تستتبع العقوبة الاصلٌة الا اذا نص علٌها صراحة فً الحكم         
( من قانون العقوبات 400الصادر بالعقوبة, وقد اشار المشرع العراقً الى العقوبات التكمٌلٌة فً المادة )

قت او بالحبس مدة تزٌد على السنة ان تقرر حرمان على انه )للمحكمة عند الحكم بالسجن المؤبد او المؤ
المحكوم علٌه من حق او اكثر من الحقوق المبٌنه ادناه لمدة لاتزٌد على سنتٌن ابتداءً من تارٌخ انتهاء تنفٌذ 

تولً بعض الوظابف والخدمات العامة, على ان ٌحدد ما  -4العقوبة او من تارٌخ انقضاءها لاي سبب كان 
 نها بقرار الحكم وان ٌكون القرار مسبباً تسبباً كافٌاً(.هو محرم علٌه م

( من القانون بوصفه عقوبة تكمٌلٌة لا ٌلحق 400فالحرمان من تولً الوظٌفة العامة استناداً للمادة )        
بالموظف الا اذا نص علٌه الحكم صراحةً وفً هذه الحالة ٌكون الحرمان عقوبة تكمٌلٌة جوازٌة اذا ٌكون 

ً مخٌراً بٌن الحكم وعدم الحكم به فاذا لم ٌنص علٌه الحكم فمعنى ذلك ان القاضً لاٌرى ضرورة القاض
ُ فً هذه الحالة, والحرمان من الوظٌفة باعتباره عقوبة تكمٌلٌة هو حرمان  لتوقٌعة وٌكون حكمه صحٌحا

لاتزٌد على سنتٌن  مؤقت تكون بمقدار العقوبة الاصلٌة المحكوم بها, وقد حددها المشرع العراقً لمدة
 ابتداءاً من تارٌخ انتهاء تنفٌذ العقوبة, او من تارٌخ انقضاءها لاي سبب كان.

واخٌراً ٌمكن القول ان العقوبات الاصلٌة التً تفرض على الموظف العام ٌمكن ان تؤثر فً خدمته         
عقوبة الفصل والعزل كجزاء  الوظٌفٌة باعتبارها سبباً قانونٌاً لاصدار عقوبة ادارٌة بحق الموظف وهً

                                                           

 .212, ص 4975راسات العربٌة , د.سلمان الطماوي , الجرٌمة التأدٌبٌة , معهد البحوث والد( (45
 .81-82, ص4928, 42, س2ضاٌا  الحكومة ,عد.ابراهٌم نعٌم العطٌة , انتهاء الخدمة الحكم الجزابً,مجلة ادارة ق( (42
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اداري او ان تؤثر العقوبة الجنابٌة الاصلٌة فً خدمته عن طرٌق العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة التً تلحق 
 بالعقوبة الاصلٌة.

 انًطهب انثبًَ

أَقضبء خذيت انًٕظف انعبو بسبب انحكى انجزائً  

 فً

 قبٌَٕ انخذيت انًذٍَت 

لموظف العام من الخطورة بمكان لما قد ٌترتب علٌها من اثار بالغة القسوة ان المسؤولٌة الجزابٌة ل        
بالنسبة للموظف قد تصل الى حد انهاء خدمته, ولخطورة هذا الامر فان قوانٌٌن الخدمة المدنٌة لاترتب ذلك 
بمجرد ثبوت مسؤولٌة الموظف عن جرٌمة معٌنه ٌستلزم ان ٌكون هنالك حكم من المحكمة فً واحدة من 
الحالتٌن وهً ان ٌكون هنالك حكم فً جرٌمة غٌر مخلة بالشرف, واما ان ٌكون هنالك حكم بالعقوبة عن 

 جناٌة ناشبة عن وظٌفته او ارتكبها بصفته الرسمٌة.
لذلك سوف نتناول هذا المطلب فً فرعٌن نخصص الفرع الاول لبٌان حالة صدور حكم عن جرٌمة         

ه ونعرج فً الفرع الثانً لبٌان حالة صدور حكم بعقوبة عن جناٌة ناشبة عن غٌر مخلة بالشرف او بالامان
 وظٌفتة او ارتكبها بصفته الرسمٌة.

 انفشع الأل

 صذٔس حكى فً جشًٌت غٍش يخهت ببنششف أ الايبَّ
ب / لقد تناول المشرع العراقً هذه الحالة فً قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام فً )البند         

الفقره السابعه المادة الثامنه( بحٌث ٌفصل الموظف العام, نتٌجة لصدور عقوبة جنابٌة بحقه, وبمقتضاها 
ٌفعل الموظف مدة بقاءه فً السجن اذا حكم علٌه بالحبس او السجن عن جرٌمة غٌر مخله بالشرف وذلك 

فصل ولاتسترد منه انصاف اعتباراً من تارٌخ صدور الحكم علٌه, وتعد مدة موقوفٌته من ضمن مدة ال
الرواتب المصروفه له خلال مدة سحب الٌد والذي نلاحظ على نص هذه الفقره انها اشترطت لتوقٌع عقوبة 
الفصل كجزاء اداري ان ٌكون الحبس او السجن عن جرٌمة غٌر مخلة بالشرف فً حٌن اغفل بٌان الحكم 

ولى بالفصل من غٌره وهو نقص تشرٌعً ٌقتضً اذا كانت الجرٌمة مخله بالشرف بالرغم من ان مرتكبها ا
 معالجته بتدخل تشرٌعً لٌشمل الجرابم غٌر مخله بالشرف والمخله بالشرف.

ان المشرع العراقً لم ٌحدد المقصود بالجرابم المخله بالشرف على الرغم من ورود هذا المصطلح         
د من الجرابم فاسحاً فً الوقت نفسه المجال فً العدٌد من القوانٌن وقد اكتفى بضرب الامثله على ما ٌع

 .(47)للقضاء لعد غٌرها منها
فقد عد المشرع من الجرابم المخله بالشرف جرابم السرقة, والاختلاس, والتزوٌر والاحتٌال وخٌانه         

زمات الامانه, والرشوة, وهتك العرض, والٌمٌن الكاذب, واللواطه, شهادة الزور, واخراج الادوٌة والمستل
والاجهزة الطبٌة بطرٌقه غٌر مشروعه من المؤسسات الصحٌة او حٌازتها لغرض المتاجرة بها او تزوٌر 

 .(48)المستندات والسجلات الخاصة بها
وقد حاول الفقه والقضاء اٌجاد المعٌار المناسب الذي ٌمكن الاستناد الٌه لتمٌز الجرابم المخله         

عرفها البعض بأنها اقدام الموظف على هتك قٌم النزاهة المستقره فً بالشرف من غٌرها من الجرابم ف
 .(49)الوجدان البشري وفقاً لقوانٌن المجتمع الذي ٌحٌا فٌه

وقد عرفها دٌوان التدوٌن القانونً الملغى على انها الجرابم التً تخل باعتبار وسمعة مرتكبها فً         
, وعاد فً قرار اخر لٌعرفها بانها )الجرابم التً تدل على (20)طنٌةالهٌاه الاجتماعٌة وتجعله منبوذاً عن موا

                                                           

 .489, ص 4989,  4د.سعدٌه محمد كاظم , الجرابم المخله بالشرف , مجلة الشرٌعه والقانون , ع( (47
المعدل وقرار  4929من قانون العقوبات لسنه  24والمادة  4920مة المدنٌة لسنه ( من قانون الخد7نص المادة )( (48

 .44/1/4991فً  250وقابع عراقٌة عودة  2/1/4991فً  29مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم 
 .402د.نعٌم العطٌه , المصدر السابق , ص( (49
,  4922,  2, س 4ان التدوٌن القانونً , عالمنشور فً مجلة دٌو 22/9/4922فً  4/224ح , 4القرار المرقم ( (20

 .442ص
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سوء سلوك مرتكبها وتكشف عن استهتاره بالمثل العلٌا والاخلاق الحمٌدة بحٌث توجب احتقاره وتفقد 
 .(24)احترام الناس وتجعله بعٌداً عن ان ٌكون موضع ثقتهم(

رٌمة مخلة بالشرف اذا كانت احدى الجرابم التً وهنا نلاحظ ان القاضً لا خٌار له سوى عد الج        
قدمها المشرع مثالاً لها فأذا لم تكن كذلك مارس القاضً سلطته فً تقدٌر كون الجرٌمة مخلة بالشرف اذا 
لم ٌظف الحكمم القضابً علٌها هذه الصفة هذه الصفة كما لٌس لها ان تنفً عنها هذه الصفة اذا عدها الحكم 

 .(22)بالشرف القضابً جرٌمة مخله
الا ان السؤال الذي ٌطرح نفسه هنا هل تلك الادارة سلطة معٌنه فً اعادة الموظف المفصول الى         

 وظٌفته على اعتبار ان الفصل ٌكون لمدة معٌنه.
( عقوبة 7الفقره  8ان المستقر علٌه العمل فً العراق ان الادارة تمتلك سلطة تقدٌرٌة وقد حددت المادة )

ن ٌحكم علٌه بالسجن او الحبس عن جرٌمة غٌر مخلة بالشرف من الموظفٌن طٌله مدته, وقد الفصل لم
( من قانون انضباط موظفً الدولة 8( من المادة )7عرف المشرع العراقً عقوبة الفصل فً الفقرة )

والقطاع العام بقوله )ان الفصل ٌكون بتنحٌة الموظف عن وظٌفته مدة محددة بقرار الفصل, تتضمن 
 الاسباب التً استوجبت فرض العقوبة علٌه(.

فعقوبة الفصل تنطوي على استبعاد مؤقت للموظف من الوظٌفة العامة اذا تنفصم علاقته بها فلا         
ٌستطٌع ان ٌباشر الوظٌفة التً فصل منها, ولا اٌة وظٌفة عامة طوال مدة فصله, وانما له ذلك فً حالة 

وفً هذه الحالة ٌنبغً صدور قرار تعٌٌن جدٌد من الادارة مع ضرورة انقضاء المدة المحددة لفصله, 
( من قانون الخدمة 8و7استٌفاء الموظف المفصول وقت ضرورة لشروط التعٌٌن كافة الواردة فً المادة )

, فاذا اكتشفت الادارة بعد صدور قرار التعٌٌن ان واحد او اكثر من (22)المعدل 4920لسنة  21المدنٌة رقم 
( 22لشروط لم تكن متوفره فً الموظف عند تعٌٌنه عملت على اقصابه من الوظٌفه استناداً للمادة )هذه ا

 .(21)من قانون الخدمة المدنٌة مع عدة طٌله خدمته فً حكم الموظف بكل ماٌترتب على ذلك من نتابج
ه السابقة على فصله كما وٌبقى الموظف المعاد الى الوظٌفة العامة محتفظاً بحقوقه الناشبة عن الخدم        

فً الوقت نفسه لاٌحول فصل الموظف من تطبٌق العقوبات التأدٌبٌة التً كانت قد فرضت علٌة قبل فصله 
 .(25)وذلك بعد عودته الى الوظٌفة العامة

فٌؤدي فصل الموظف اذا ارتكب جرٌمة جنابٌة وتقرر ادانته وحكم علٌة بالحبس او السجن عن         
لشرف, وهنا نلاحظ ان المشرع اطلق عبارتً الحبس والسجن من دون ان ٌرسم حداً ادنى جرٌمة مخلة با

( من قانون العقوبات النافذ 89لعقوبة الحبس, والحبس نوعان الحبس البسٌط وهو مانصت علٌة المادة )
 ساعة ولا تزٌد على سنه واحدة مالم ٌنص القانون على خلاف ذلك والحبس 21والذي لاتقل مدته عن 

سنوات مالم ٌنص القانون على خلاف ذلك وهذا  5الشدٌد الذي لاتقل مدته عن ثلاث اشهر ولاتزٌد عن 
ٌعنً ان الموظف الذي ٌرتكب مخالفة وٌحكم علٌه عنها بالحبس لمدة ٌوم واحد او اكثر سوف ٌفصل من 

علٌها بتلك العقوبة,  وظٌفته لهذه المدة القصٌره, وهو اجراء شدٌد لاٌتناسب مع بساطة الجرابم المعاقب
خاصةً وانها ستشكل سابقة بحق الموظف بحٌث اذا ارتكب عند عودته للوظٌفة فعلاً اخر ٌستوجب الفصل 

( البند الثامن من قانون انضباط موظفً الدولة 8فانه سوف ٌعزل من الوظٌفة وذلك طبقاً لنص المادة )
 والقطاع العام.

كور لا ٌنسجم مع المصلحة العامة مع مصلحة الموظف اذا ان من جهة اخرى فان الاجراء المذ        
عودت الموظف المفصول لوظٌفته ٌستدعً صدور قرار تعٌٌن جدٌد وهذا الاجراء ٌتطلب مدة زمنٌة قد 

 تكون الادارة خلالها والموظف او كل منهما فً حاجة الى الاخر.

                                                           

 .97, ص 4922,  5, س 4مجلة دٌوان التدوٌن القانونً ع 20/42/4925/ فً 4/224ح 4القرار المرقم ( (24
,  7, س 4د.مصطفى كمال وصفً , اثر الحكم الجنابً فً انهاء خدمة الموظف العمومً , مجلة العلوم الادارٌة , ع( (22

 .412, ص 4925
 411, ص 4924,  2, س 2د.محمد عصفور , العقاب والتأدٌب من نطاق الوظٌفة العامة , مجلة العلوم الادارٌة , ع ((22

 .411, ص
 2, س 2( ضاري جلٌل محمود , حرمان الموظف من تولً الوظٌفة العامة بسبب الحكم علٌه جنابٌاً , مجلة العدالة , ع(21

 .227, ص 4977, 
 .4994لسنة  41قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  ( من22نص المادة )( (25
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على ان )اذا اطلق لفظ السجن عد ذلك سجن ( من قانون العقوبات قد نصت 87كما ان نص المادة )        
( المادة الثامنه من قانون انضباط موظفً الدولة 7مؤقت( ونلاحظ هنا ان لفظ السجن فً البند )ب( فقره )

قد جاء مطلقاً وهذا ٌعنً ان الذي ٌحكم علٌه بالسجن المؤبد او السجن مدى الحٌاة سوف لن ٌكون مشمولاً 
ق القانونً فكٌف ٌفصل من ٌحكم علٌه بعقوبة الحبس ٌوم واحد او اكثر او بالفصل, وهذا ٌتنافى والمنط

سنة فً ان المحكوم علٌه بالسجن المؤبد الذي ٌمتد عشرٌن سنه, او السجن  45بالسجن مدة لاتزٌد على 
مدى الحٌاة الذي ٌمتد طٌله حٌاة المحكوم علٌه ٌبقى فً منأئ عن هذه العقوبة, لذا ٌجب ان ٌشمل النص 

 .(22)بتً السجن المؤبد والسجن مدى الحٌاةعقو
الا ان  السؤال الذي ٌطرح هنا هل تملك الادارة سلطة معٌنه فً اعادة الموظف المفصول الى         

 وظٌفته على اعتبار ان الفصل ٌكون لمدة معٌنه.
ارجاع الموظف ان المستقر علٌه العمل فً العراق ان الادارة تملك سلطة تقدٌرٌة فٌما ٌتعلق ب        

المفصول الى وظٌفته على اعتبار ان عودته الى الوظٌفة العامة لا ٌتم الا بتعٌن جدٌد وقبول التعٌن كما هو 
 .(27)معلوم ٌخضع لتقدٌر الادارة الكامل

فً  997وهذا المبدأ استمر العمل علٌة حتى صدورقرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم         
ً البند الثانً من الفقره الثالثة منه باعادة المحكوم علٌة الى الخدمه العامه بعد الذي قضى ف 20/7/4978

خروجة من السجن الا اذا فقد شرطاً من شروط التعٌٌن, ولاٌحرم من تولى الخدمات العامة بشكل نهابً, 
 .(28)العام واذا وجد مانع من اعادته الى العمل الذي فصل منه فٌتعٌن فً عمل اخر فً الدولة او القطاع

 انفشع انثبًَ 

أٔ  صذٔس حكى بعقٕبت عٍ جُبٌت َبشئّ عٍ ٔظٍفتّ

 استكبٓب بصفتّ انشسًٍت

( منه العقوبات المقرره للجناٌات وهً عقوبة 25لقد اوضح قانون العقوبات العراقً فً المادة )        
 الاعدام او السجن المؤبد او السجن المؤقت من خمس سنوات الى خمس عشر سنه.

وقد حددت الفقرة الثامنه المادة الثامنه من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام الجزاء         
الاداري المتمثل بالعزل والذي ٌترتب بحق الموظف عندما تصدر بحقه عقوبة جنابٌة بنصها فً البند )ب( 

 -بقولها:
الرسمٌة وهنا نلاحظ اشتراط المشرع  اذا حكم علٌه عن جناٌة ناشبه عن وظٌفته او ارتكبها بصفة -ب

كون الجرٌمة جناٌة وكذلك كونها مرتكبة من الموظف وناشبة عن وظٌفته او ارتكبها بصفة الرسمٌة 
ان قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام اتى بما هو جدٌد عندما اعتد بوصف الفعل المرتكب 

لفعل المنسوب الى الموظف ادى الحكم الصادر فأشترط ان ٌكون جناٌة فمتى ٌثبت هذا الوصف فً ا
بادانته الى انهاء خدمته, سواء تضمن الحكم المترتب علٌة عقوبة جناٌة ام عقوبة جنحه, فالمشرع فً 
هذه الحالة ٌعول على طبٌعة الجرٌمة ولٌس على اساس العقوبة المحكوم بها كما فعل فً عقوبة الفصل 

 العامة فً ظل قانون العقوبات. او عقوبة الحرمان من تولى الوظابف
والمقصود بالعزل هو حرمان المعاقب به حرماناً نهابٌاً من الوظٌفة العامة فلا ٌستطٌع بعدها تقلد أي         

وظٌفة عامة وبأي شكل من الاشكال على العكس من عقوبة الفصل والتً تقوم على حرمان من وظٌفته 
 .(29)لعودة الى الوظٌفةلمدة معٌنة من دون ان تقطع علٌه سبل ا

( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع 8مادة  8وهنا تبرز مشكلة تعارض حكم )البند ب فقره          
( من قانون العقوبات النافذ التً تحدد مدة الحرمان من تولً الوظٌفة العامة بمدة 92العام مع حكم المادة )

البند بحرمان نهابً وبما ان قانون انضباط موظفً الدولة بقاء الموظف فً السجن, فً حٌن ٌقضً هذا 

                                                           

 2008,  5, ع 45د.براء منذر كمال وامٌر حسٌن جاسم : اثر العقوبات الجنابٌة فً خدمة الوظٌفة )دراسة مقارنه( م( (22
 .128, ص

 .452د.علً اللهٌبً , المصدر السابق , ص( (27
 .402د.علً اللهٌبً , المصدر السابق , ص( (28
 .4994, لسنة  41من قانون انضباط موظفً الدولة القطاع العام , رقم  8من المادة  8و7نص الفقرة ( (29



 - 522 - 

لاحق على قانون العقوبات وعند التعارض ٌتوجب اعمال النص اللاحق دون النص السابق فهنا نطبق نص 
 البند الثالث من الفقره الثامنه من قانون الانضباط موظفً الدولة والقطاع العام.
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 انًبحث انثبنث 

قشاس انصبدس ببَقضبء انطبٍعت انقبٍََٕت نه

 سابطت انًٕظف

 بُبء عهى حكى جزائً 
اذا صدر حكم جزابً ضد الموظف العام وتحقق فٌه ما ٌستوجب انهاء خدمته وفقاً لقانون للعقوبات         

او قانون انضباط موظفً الدولة فان الواقع العملً ٌكشف عن ان جهه العمل تصدر قراراً بانهاء خدمته 
الحكم, فهل ٌعد ذلك القرار مستوفٌاّ للاركان القانونٌة اللازمة للقرارت التً ٌعبر عنها بسبب صدور ذلك 

بالقرارت المنشبة ام انه مجرد اجراء تنفٌذي تقوم به جهة العمل تنهً به خدمه الموظف تطبٌقاً لحكم 
 القانون حتى ولو صدر هذا الاجراء فً شكل قرار وهو ماٌعبر عنه بالقرارت الكاشفة.

ان القرار المنشًء هو ذلك القرار الذي ٌترتب علٌه انشاء مركز قانونً جدٌد عام او خاص او         
احداث تغٌر فً المراكز القانونٌة القابمة سواء بالتعدٌل او الالغاء اما القرار الكاشف فهو الذي لا ٌحدث 

رٌر مركز قانونً قابم من قبل او تغٌٌراً فً المراكز القانونٌة العامة او الخاصة بل ٌنحصر دوره فً تق
 .(20)تاكٌده وهو ما دعا بعض الفقه الى ان ٌنكر علٌه وصف القرار الاداري

 .(24)أهمية التمييز بين القرارت المنشئة والقرارت الكاشفة
القرارت المنشبة تنتج اثارها بالنسبة للمستقبل أي من تارٌخ صدورها وذلك كأصل عام اما القرارات  -4

اثارها تترتب علٌها من تارٌخ نشأة المركزالقانونً الذي تكشف عنه وما ذلك الا لانها لا  الكاشفة فان
 تحدث بذاتها مركزاً قانونٌاً جدٌداً.

القرارت المنشبة التً ٌجوز سحبها تتقٌد الادارة فً سحبها بمٌعاد معٌن هو مٌعاد الطعن فٌها بالالغاء  -2
قت دون التقٌٌد بمٌعاد معٌن وتبدو اهمٌة ذلك فً ان اما القرارات الكاشفة فٌجوز سحبها فً أي و

الطعن فً العمل القانونً الصادر من جهة العمل فً هذا الشأن سٌختلف فٌما اذا كان القرار ادارٌاً او 
 اجراء تنفٌذٌاً.

ت ان تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للقرار الذي تصدره جهة العمل فً هذا الشان ٌقتضً ان نفرق بٌن حالا       
معٌنه وهً اما ان ٌكون الحكم الصادر بعقوبة جناٌة ٌرتب علٌها القانون حتماً عقوبة تبعٌة وهً حرمان 

( من قانون العقوبات العراقً, واما ان ٌتضمن الحكم 92الموظف من تولً الوظٌفة العامة وفقاً للمادة )
العامة بوصفها عقوبة تكمٌلٌة الصادر من المحكمة انزال عقوبة حرمان الموظف من تولً بعض الوظابف 

(, واما ان لاٌترتب على الحكم انزال عقوبة حرمان الموظف من تولً الوظٌفة العامة بوصفها 400لمادة )
عقوبة تبعٌة او تكمٌلٌة وانما تنتهً خدمته بالفصل او العزل طبقاً لقانون انضباط موظفً الدولة والقطاع 

فً الواقع تطبٌق لما انتهٌنا الٌه من ان خدمة الموظف المحكوم علٌه  العام ان التفرقة بٌن تلك الحالات هً
بحكم ٌستوجب انقضاء الخدمة ٌتم وفقاً لقانونٌن مختلفٌن الاول قانون العقوبات وفٌه تندرج الحاله الاولى 

 والثانٌة اما الثانً فهو قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام وٌشمل الحالة الاخٌرة.
ومن جهة اخرى ما اثر التصرفات القانونٌة السابقة والتالٌة لصدور الحكم الجزابً فً خدمه         

 الموظف وهذا ما سنتناوله فً المطالب الثلاثة التالٌه.

 انًطهب الأل

 انطبٍعت انقبٍََٕت نهحكى انجزائً

 92بقوة القانون طبقاً لمادة ٌتحقق هذا الامر عندما ماٌترتب على الحكم انتهاء خدمة الموظف العام         
, والتً تقرر ان كل حكم بعقوبة جناٌة تستوجب حتماً حرمان المحكوم علٌه من (22)من قانون العقوبات

تولً الوظابف العامة باعتبارها عقوبة تبعٌة ولا شك ان القرارالاري الصادر فً هذه الحالة هو قرار 
بل ٌقتصر على اثبات حالة موجودة من قبل او تقرٌرها, كاشف لا ٌنشًء مركزاً قانونٌاً جدٌداً للموظف 

فالقرارات الكاشفة ترجع اثارها القانونٌة الى التارٌخ الذي ولدت فٌه هذه الاثار التً كشف عنها القرار, 

                                                           

 .472, ص 4992دراسة مقارنه , دار النهضة العربٌة , القاهرة ,  -د.محمود محمد الحافظ , القرار الاداري ( (20
 .472د.محمود محمد الحافظ , المصدر اعلاه , ص( (24
 المعدل. 4929لسنه  444العقوبات العراقً رقم قانون ( (22
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فخدمة الموظف المحكوم علٌة فً هذه الحالة تنتهً حتماً بقوة القانون من تارٌخ صدور الحكم نهابٌاً, 
تصدره جهة العمل فً هذا الشأن ٌعد من قبٌل الاجراءات اللازمة لتنفٌذ ما رتبه القانون على والقرار الذي 

صدور الحكم ولهذا فان تاخر صدور القرار انهاء الخدمة فً هذه الحالة لاٌعنً استمرار الموظف فً عمله 
رٌة الموظف الفعلً ٌكون او استحقاقه لحرٌته بل ماٌستحقه مقابل حٌنبذ انما هو تعوٌض ٌتقرر له وفقاً لنظ

, وهذا ماذهبت الٌه المحكمة الادارٌة العلٌا (22)فٌها الاجر مقابل العمل ولٌس مرتباً بناء على خدمة قانونٌة
المصرٌة فً احكامها حٌث قضت )بان خدمة الموظف تنتهً بقوة القانون بمجرد صدور الحكم الجنابً 

ا صدر قرار ٌتضمن انهاء خدمة الموظف فلا ٌتعدى كونه النهابً دون حاجة الى اصدار قرار بذلك فاذا م
قراراً كاشفاً لا ٌنشا بذاته مركزاً قانونٌاً للموظف بل لا ٌعدو ان ٌكون اجراء تنفٌذٌاً بمقتضى الحكم 
الجنابً الذي رتب علٌه القانون انهاء الخدمة حتماً بأعتباره اعلاناً للاثر التبعً الذي ترتب من قبل بحكم 

والحالة الثانٌة تحقق عندما ٌحكم  القاضً بانزال عقوبة الحرمان من تولً بعض الوظابف  (21)القانون
( من قانون العقوبات ولاترد بوصفها عقوبة 400العامة بوصفه عقوبة تكمٌلٌة وذلك بمقتضى نص المادة )

 .(25)وظفٌناصلٌة, وهذا امر منطقً على اعتبار ان قانون العقوبات ٌنطٌق على الموظفٌن وغٌر الم
ففً هذه الحالة ٌطبق المبدأ نفسه الذي ٌطبق على الحالة الاولى اذا حكم القاضً بعقوبة الحرمان من         

تولً الوظابف العامة على نحو دابم أي ان القرار الصادر بانهاء خدمة الموظف ٌعد قراراً منشباً ولٌس 
 كاشفاً.

 انًطهب انثبًَ 

داسي انًتشتب عهى انطبٍعت انقبٍََٕت نهقشاس الا

 انحكى انجزائً

وهً الحالة الاخٌرة والتً تحقق اذا كان الحكم صادراً بعقوبة جنابٌة دون ان ٌرد فً منطوقه عقوبة         
الحرمان من تولً الوظٌفة العامة بوصفها عقوبة تكمٌلٌة للعقوبة الاصلٌة ففً هذه الحالة تستطٌع القول ان 

والقطاع العام قد استحدث حالة جدٌدة لانهاء الخدمة تضاف الى الحالتٌن  قانون انضباط موظفً الدولة
اللتٌن نص علٌها قانون العقوبات وتطرقنا الٌهما فً المطلب السابق وفً هذه الحالة ٌنبغً التمٌٌز بٌن 

 فرضٌن.
الشرف او / الحالة التً ٌصدر فٌها حكم نهابً بالحبس او السجن عن جرٌمة مخلة ب الفرض الاول        

 .(22)الامانه بالنسبة للموظف العام
فهنا كما فً الحالتٌن السابقتٌن اٌضاً تنتهً خدمة الموظف بقوة القانون دون تدخل من جهة         

, التً لاتملك سلطة تقدٌرٌة تجاه هذا الامر, وٌعد قرارها فً هذا الشان قراراً كاشفاً لحالة قانونٌة (27)عمله
انضباط  موظفً الدولة والقطاع العام ورتبها على مجرد صدور حكم جزابً على كان قد قدرها قانون 

 .(28)نحو معٌن, وبناء على ذلك ٌعد تارٌخ صدوره الحكم نهابٌاً هو تارٌخ انتهاء خدمة الموظف
/ فالامر فٌه لٌس بهذه السهولة, فالحكم الصادر فً جرٌمة غٌر مخلة بالشرف  الفرض الثانياما فً         

الامانه قد اثار الخلاف فً الرأي حول كٌفٌة ترتٌب اثاره, وذلك لعدم وجود معٌار او تعرٌف محدد  او
 لجرابم غٌر المخلة بالشرف والامانه.

حٌث ان المشرع العراقً لم ٌعرف الجرابم المخلة بالشرف, وهو فً موقفه هذا ٌساٌر موقف         
المصطلح فً العدٌد من القوانٌن فقد اكتفى المشرع المشرع المصري, على الرغم من كثر ورود هذا 

                                                           

 .420-422, ص 4991د.مجدي عز الدٌن ٌوسف : الاساس القانونً لنظرٌة الموظف الفعلً , الطبعة الثامنه , ( (22
 .4242, ص 1, س 27/2/4959المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة بتارٌخ ( (21
 .212د.سلمان محمد الطماوي , المصدر سابق , ص( (25
اما اذا كانت العقوبة جناٌة فأن انتهاء خدمة الموظف ٌكون وفقاً لقانونٌن هما قانون العقوبات وقانون الخدمة المدنٌة, ( (22

 لذلك ٌستند قرار انتهاء الخدمة الى اي من القانونٌن المذكورٌن لاشتراكهما فً سبب انهاء الخدمة.
هاء علاقة الموظف بالدولة , تعلٌق على حكم المحكمة الادارٌة ٌنظر د.عبد الفتاح حسن , اثر الحكم الجنابً فً ان -

 .488, ص 4922, ٌونٌو  4, ع 1, مجلة العلوم الادارٌة , س42/7/4958العلٌا الصادر فً 
عزٌوه الشرٌف , مسابلة الموظف العام فً الكوٌت , المسؤولٌة المدنٌة والجنابٌة والادارٌة , مجلس النشر العلمً , ( (27

 .429, ص 4997لكوٌت , جامعة ا
 .424مصطفى كمال وصفً , المصدر السابق , ص( (28



 - 522 - 

بضرب الامثلة على ما ٌعد من الجرابم المخلة بالشرف فاسحاً فً الوقت نفسه المجال للقضاء لاعتبار 
 .(29)غٌرها من الجرابم المخلة بالشرف

لاحتٌال وخٌانه فقد عد المشرع من الجرابم المخلة بالشرف جرابم السرقة والاختلاس والتزوٌر, وا        
الامانه, والرشوة, وهتك العرض, والٌمٌن الكاذب, واللواطه, وشهادة الزور, وجرٌمة الهروب من الخدمة 
العسكرٌة او التخلف عنها, واخراج الادوٌة والمستلزمات والاجهزة الطبٌة بطرٌقة غٌر مشروعة من 

 .(10)تلزمات والسجلات الخاصة بهاالمؤسسات الصحٌة او حٌازتها لغرض المتاجرة بها او تزوٌر المس
وحاول الفقه والقضاء اٌجاد المعٌار المناسب الذي ٌمكن الاستناد الٌه لتمٌٌز الجرابم المخلة بالشرف        

من غٌرها من الجرابم فذهب بعض الفقه الى تعرٌفها بانها )اقدام الموظف على هتك قٌم النزاهه المستقره 
 .(14)اهٌم المجتمع الذي ٌحٌا فٌه(فً الوجدان البشري وفقاً لمف

بٌنما عرفتها ادارة الفتوى والتشرٌع فً مجلس الدولة المصري بانها )الجرابم التً ترجح الى ضعف        
فً الخلق وانحراف فً الطبع ٌدفعن الشخص الى اجتناب الفضابل واقتراف الكبابر التً توجب احتقاره 

صلحة العامة خفٌه ان ٌضحً بها فً سبٌل مصالحه الشخصٌة وتستوجب ازدراء ولاٌؤتمن معها على الم
او ان ٌتدخل سلطانه لتحقٌق مأدبة الخاصة تاثٌراً بشهواته ونزواته وسوء سٌره, فتنحسر عنه صفته العامة 
وتنعدم صلاحٌته للوظٌفة العمومٌة بقوة القانون الى ان ٌرد الٌه اعتباره وٌعود الى حضٌرة المجتمع مطهراً 

 .(12)سه(من ادنا
وفً العراق جرى تعرٌفها من قبل دٌوان التدوٌن القانونً الملغً على انها )الجرابم التً تخل        

 .(12)باعتبار وسمعة مرتكبٌها فً الهٌأة الاجتماعٌة وتجعله منبوذاً من مواطنٌة(
تكشف عن استهتاره وعاد فً قرار اخر لٌعرفها )بانها الجرابم التً تدل على سوء سلوك مرتكبها و        

بالمثل العلٌا والاخلاق الحمٌدة بحٌث توجب احتقاره وتفقد احترام الناس وتجعله بعٌداً على ان ٌكون موضع 
 .(11)ثقتهم(

وعلى العموم ٌمكننا القول ان القاضً لاخٌار له سوى عد الجرٌمة مخلة بالشرف اذا كانت احدى         
فاذا لم تكن كذلك مارس القاضً سلطته فً تقدٌر كون الجرٌمة مخلة الجرابم التً قدم المشرع مثالاً لها 

بالشرف ام غٌر مخلة بالشرف وٌخضع تقدٌره هذا الى رقابة محكمة التمٌٌز وسلطة الادارة تكون مقٌدة فً 
هذا الصدد فلٌس لها ان توصف جرٌمة بانها مخلة بالشرف اذا لم ٌضف الحكم القضابً علٌها هذه الصفة, 

, وهذا خلاف ما (15)لها ان تنفً عنها هذه الصفة اذا عدها الحكم القضابً جرٌمة مخلة بالشرف كما لٌس
ذهب الٌه جانب من الفقه المصري الذي قال بامتلاك الادارة سلطة تقدٌر مدى اخلال الجرم بشرف 

 .(12)الموظف, ولامطعن على تقدٌرها هذا

                                                           

 .489د.سعدٌة محمد كاظم , المصدر السابق , ص( (29
المعدل ,  4929( من قانون العقوبات لسنة 24المعدل , المادة ) 4920( من قانون الخدمة المدنٌة لسنة 27المادة )( (10

)وقابع  47/8/4988فً  24ري , وقرار مجلس قٌادة الثورة المنحل المرقم ( من قانون العقوبات العسك428والمادة )
وقابع عراقٌة عدد  2/1/4991فً  29وقرار مجلس قٌادة الثورة المنحل المرقم  244/4988فً  2487عراقٌه عدد 

 .44/1/4991فً  2505
 .402د.نعٌم عطٌة , المصدر السابق , ص( (14
مجموعة المبادئ القانونٌة التً تضمنتها قتاوي القسم الاستشاري للفتوى  8/1/4952فً  4250الفتوى المرقمة ( (12

 .252, ص 40-9والتشرٌع س
,  4922,  2, س 4والمنشور فً مجلة دٌوان التدوٌن القانونً , ع 22/9/4922فً  4/224ح 4القرار المرقم ( (12

 .442ص
 .97, ص 4922,  5, س 4وٌن القانونً , ع, مجلة دٌوان التد 20/42/4925فً  4/224ح , 4قرار المرقم ( (11
وهذا مسلك الانضباط العام الذي قضى فً احد ).....وبما ان لاعتبار الجرٌمة ووصفها بكونها مخلة بالشرف ٌجب ان ( (15

ٌستند الى حكم صادر عن محكمة مختصة , الامر الذي ٌعتبر هذه الجرٌمة غٌر مخلة بالشرف لان ذلك اصلح 
 المحكوم علٌة(.

نقلاً عن د.عبد القادر الشٌخلً : النظام القانونً لجزاء التادٌبً , دار الفكر  4/42/4974( فً 459اره المرقم )قر -
 .122, ص 4982للنشر والتوزٌع , عمان , 

 .412د.مصطفى كمال وصفً , المصدر السابق , ص( (12
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تلفان وبسبب اهمٌته هذه المسألة فأن الامر ٌقتضً وتبعاً لذلك ظهر فً هذا الشأن اتجاهان مخ        
 تقسٌمهما الى فرعٌن نوضح فٌهما مضمون كل اتجاه.

 انفشع الأل

اَقضبء خذيت انًٕظف ٌتى بًٕجب انقبٌَٕ ٔيٍ تبسٌخ 

فً انحكى انقضبئً انُٓبئً ٔيبٌصذس يٍ جٓت انعًم 

 ْزا انشأٌ ًٌثم قشاسا  كبشفب  

ه الى انه متى انتهت جهة العمل الى اعتبار الجرٌمة من الجرابم غٌر ٌذهب أصحاب هذا الاتجا        
المخلة بالشرف او الامانه ترتب على ذلك اعتبار خدمة الموظف قد انتهت من التارٌخ الذي اصبح فٌها 

ماً الحكم نهابٌاً بقوة القانون وان ماتصدره جهة العمل بعد ذلك فً شأن انهاء الخدمة ٌعد قراراً تنفٌذٌاً لاز
لتنفٌذ حكم القانون الذي قرر انهاء خدمة الموظف المحكوم علٌه وفقاً لآوضاع معٌنه وردت فً قوانٌن 
الخدمة المدنٌة لا فرق فً ذلك بٌن الحالة التً ٌكون فٌها الحكم الصادراً بعقوبة جناٌة او بعقوبة مقٌدة 

شرف اوالامانه, فانتهاء الخدمة ٌتم للحرٌة فً جناٌة, والحالة التً تكون فٌها الجرٌمة غٌر مخلة بال
, وبهذا (17)بالحالتٌن بقوة القانون, لآن المشرع هو الذي رتب هذه النتٌجة فهً لٌست ولٌدة ارادة جهة العمل

المعنى ذهبت محكمة القضاء الاداري فً مصر الى ))ان خدمة الموظف الذي ٌحكم علٌه فً جناٌة تنتهً 
صدر اصدار قرار بالفصل, ولاٌعتبر مثل هذه القرار من القرارات بقوة القانون دون الحاجة الى الم

الادارٌة, سواء تلك التً تصدر عن ارادة مقٌدة او تكون من اطلاقات جهة الادارة, بل ماهو الا من قبٌل 
. الاجراءات التنفٌذٌة التً تنفٌذها الادارة لتنفٌذ احكام القانون, دون ان ٌكون لها فً هذا الشأن اي سلطه .

فلا محل اذن للقول بضرورة عرض قرار الفصل واسصدارة من مجلس التأدٌب, اذ ان الفصل على هذه 
الصورة لاٌنطوي على عقوبة تأدٌبٌه مما ٌختص بنظرها مجلس التأدٌب او اي سلطة تأدٌبٌة اخرى, بل قد 

 .(18)((تم بالفعل منذ اللحظه التً اصبح فٌها الحكم نهابٌاً 
محكمة الادارٌه العلٌا فً مصر فً حكم لها جاء فٌه ))وغنً عن القول ان العزل وقد اكدت ال        

المترتب على حكم جنابً ٌتمٌز عن غٌره من حالات انتهاء الخدمة كالاستقالة او العزل بحكم تأدٌبً او 
الفصل بقرار جمهوري باوصاف خاصة, منها ما سبق ان قضت به هذه المحكمة العلٌا من ان خدمة 

ف تنتهً بالحكم علٌه فً جناٌة او جرٌمة مخلة بالشرف, بقوة القانون, ودون حاجة الى استصدار الموظ
قرار بالعزل, فان صدر مثل هذا القرار اعتبر من قبٌل الاجراءات التنفٌذٌة اللازمة لتنفٌذ حكم القانون 

, لسنة  240الدولة, رقم من قانون موظفً  420, والفقره السابعه من المادة 407الفقرة الثانٌة للمادة 
4954))(19). 

 انفشع انثبًَ 

اَقضبء خذيت انًٕظف لاٌتى بقٕة انقبٌَٕ ٔبًجشد صذٔس 

 بم بصذٔس قشاس اداسي يُشئ انحكى

ٌذهب اصحاب هذا الاتجاه الى انه لابد من تدخل جهة الادارة بعمل قانونً اٌجابً تطبق به الحكم         
لدولة على الوضع الوظٌفً للموظف المحكوم علٌه بجرٌمة غٌر مخلة الوارد فً قانون انضباط موظفً ا

بالشرف او بالامانه متى قدرت توافر شروطه وهً فً سبٌل ذلك انما ٌتدخل بحالها من سلطة تقدٌرٌة فً 
هذا الشأن ولكن فً حدود ما اعطاه لها القانون, فجهة العمل ملزمة باصدار قرار انهاء خدمة الموظف 

نون انضباط موظفً الدولة اذا قررت ان الجرٌمة غٌر مخلة بالشرف او الامانه, بحٌث ٌعد انهاء تنفٌذاً لقا
الخدمة بوصفه اثراً للحكم الجنابً معلقاً على شرط واقف هو صدور قرار من جهة الادارة وعلى الرغم 

عطاه وصفاً معنٌاً من ان قرار جهة العمل اعتمد على الحكم الجزابً فً وقوع الجرٌمة من الموظف فانه ا
وهو كون الجرٌمة غٌر مخلة بالشرف او بالامانه بعد ان ادخلت فً تقدٌرها طبٌعة الوظٌفة التً ٌشغلها 

                                                           

 .210د.محمد سلٌمان الطماوي , المصدر سابق , ص( (17
 .122, ص 44, لسنة  8/5/4958داري )مصر( جلسة محكمة القضاء الا( (18
م , وٌنظر اٌضاً المحكمة الادارٌة العلٌا , جلسة  21/1/4925ق علٌا , جلسة  7, لسنة  4142الطعن رقم ( (19

,  8, س 29/42/4922ف , جلسة 7, لسنة  4272, وٌنظر اٌضاً الطعن رقم  4242, ص 1, س 27/2/4959
 .45, ص 22رقم 
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الموظف وقوع العمل الذي ٌقوم به وطبٌعة الجرٌمة وظروف ارتكابها ومدى انعكاس اثرها على مركزه 
جرٌمة وبناء على ذلك ٌكون قرار جهة الوظٌفً وغٌر ذلك من الظروف والاعتبارات المرتبطة بتلك ال

العمل المتضمن انهاء خدمة الموظف قراراً منشأً ولٌس قراراً تنفٌذٌاً, فالقرار الاداري ولٌس الحكم, هو 
 .(50)الذي انهى خدمة الموظف ومن تارٌخ هذا القرار تنتهً خدمته

مصر, حٌث جاء فً حكم لها ))من ونجد لهذا الاتجاه صدى فً قضاء المحكمة الادارٌة العلٌا فً         
حٌث انه .... ماٌذهب الٌه المدعً فً الطعن, من ان القرار الصادر بفصله لٌس الا عملاً تنفٌذٌاً ترتب بقوة 
القانون على صدور حكم محكمة الثورة ضد المدعً وانه بهذا الوصف لاٌعد قراراً ادارٌاً ٌتحصن بمٌعاد 

لاً للتظلم والاعتداد بذلك مادام المركز القانونً الخاص بانهاء رابطة الستٌن ٌوماً الذي حدده الشارع اج
التوظف لاٌنشأ الا بقرار الفصل المشار الٌه الذي ٌقوم على واقعه قانونٌة هً صدور الحكم علٌه فً جناٌة 

 407(, من المادة 2) كسبب لآصداره, شأنه فً ذلك شأن اي قرار اداري ٌقوم على سببه, واذا كانت الفقره
, قد اورد فً هذا الشأن حكماً تنظٌمٌاً عاماً, فان المركز القانونً للموظف (54)من قانون موظفً الدولة

لاٌتغٌر تلقابٌاً بمجرد صدور الحكم على الموظف فً جناٌة وانما تتدخل الادارة بعمل اٌجابً تنزل به حكم 
 قه.القانون على وصفه الفردي متى قررت توافر الشروط انطباقه فً ح

وهً فً سبٌل ذلك انما تتدخل بسلطتها التقدٌرٌة فً تبٌان طبٌعة الجرٌمة والعقوبة المقضً بها,         
ومن الجلً الواضح فً حالة المدعً بالذات وبالنسبة لما نسب الٌه وحوكم من اجله ان دور جهة الادارة 

م من جدل بشأن تكٌفها كان واضحاً فً التقدٌر والانشاء حٌال ما اثٌر حول طبٌعة تلك الجرابم وما قا
 .(52)اكٌدً((

اما عن موقف القضاء العراقً ٌظهر ان محكمة التمٌز تجاري فً ان رأٌها وجهة النظر القابلة لعدم         
كفاٌة صدور الحكم الجنابً لفصل الموظف او عزلهِ وانما ٌقتضً صدور قرار من الادارة بالفصل او 

 .(52)العزل
أٌها حول الموضوع فنرى ان التفرقه التً جاء بها اصحاب الاتجاه الثانً هً تفرقه اما عن ر       

تحكمٌة ولاتتفق مع الواقع لان الاجراء التنفٌذي مطلوب من جهة العمل فً كل الاحوال اي سواء كان 
رف او الحكم الجزابً صادراً بعقوبة جنابٌة او العقوبة مقٌدة للحرٌة فً جناٌة او فً جرٌمة مخلة بالش

الامانه فالسلطة التقدٌرٌة لجهه العمل مقٌدة بتنفٌذ ما ٌنص علٌه القانون من انهاء خدمة الموظف من تارٌخ 
الذي اصبح فٌح الحكم نهابٌاً, لذلك فان هذه السلطة التقدٌرٌة واردة على عمل تنفٌذي ولٌس على عمل 

 اداري.
و عزله ٌتقرر بصدور الحكم الجنابً المطلوب لتوقٌع لذلك فان فصل الموظف المحكوم علٌه جنابٌاً ا        

هذه العقوبة دونما حاجة الى صدور قرار من الادارة بهذا الشأن على اساس ان الفصل او العزل مقرر هنا 
بحكم القانون ولا تملك الادارة تجاهه انه سلطة تقدٌرٌة واذا ما صدر هذا القرار من الادارة فهو لاٌعدو ان 

 شفاً عن اثار قانونٌة ترجع بتأرٌخها الى موعد صدور الحكم الجنابً.ٌكون قرار كا

 انًطهب انثبًَ

                                                           

 .442هاب البنداري , مصدر سابق , صد.عبد الو( (50
 .4954لسنة  240وهو القانون , رقم ( (54
, مشار الٌه فً تعلٌق الدكتور , مصطفى كمال وصفً , المصدر  40/4/4925, جلسة  29, لسنة  978الطعن رقم ( (52

 .414السابق , 
ق علٌا , جلسة  2لسنة ,  502, وكذلك القضٌة رقم  24/5/4929ٌنظر المحكمة الادارٌة العلٌا بتارٌخ  -

29/2/4921. 
 )غٌر منشور(. 25/7/4984/ 4984/هٌاة موسعه /475            

قصدت محكمة التمٌٌز فً احد احكامها بأن )مورت التمٌٌز كان قبل وفاته موظفاً سحبت ٌده عن العمل باعتباره وكٌلاً ( (52
وذلك اعتباراً من  29/7/4979خ فً والمؤر 40/5/9929للوزارة الذي بموجب الآمر الوزاري المرقم 

وانه بقً على هذا الحال مسحوب الٌد حتى صدور حكم الاعدام علٌه وتنفٌذه بحقه وكما لم ٌصدر قرار  5042/4979
بعزله من الوظٌفة كما لم ٌصدر قرار من مجلس قٌادة الثورة بحرمانه وعابلته من الحقوق فٌعتبرو الحالة هذه قد توفى 

 حكمها فً القضٌة.اثناء الخدمة(( 



 - 522 - 

صذٔس عفٕ عٍ انحكى انجزائً ٔاثشِ عهى قشاس 

 انشابطّ انٕظٍفٍت اَقضبء

لقد فرق المشرع العراقً بٌن العفو العام والعفو الخاص من حٌث الاثر حٌث عد المشرع العفو العام         
 .(55), بٌنما ٌسقط العفو الخاص العقوبة كلها او بعضها او ابدالها بعقوبه اخف(51)الجرٌمة احد اسباب سقوط

 انفشع الأل

 انــعــفــٕ انــعــبو

ان العفو العام ٌصدر بقانون وٌترتب علٌه انقضاء الدعوى ومحو حكم الادانه الذي ٌكون قد صدر         
والتكمٌلٌة والتدابٌر ولاٌكون له اثر على ماسبق تنفٌذه من فٌها, وسقوط جمٌع العقوبات الآصلٌة والتبعٌة 

العقوبات مالم ٌنص قانون العفو على غٌر ذلك واذا صدر العفو العام عن جزء من العقوبة المحكوم بها فان 
 .(52)ذلك ٌعد حكم العفو الخاص وتسري علٌه احكامه ولاٌمحو العفو العام الحقوق الشخصٌة للغٌر

حظ ان العفو العام لاٌمكنه ان ٌزٌل الفعل المادي ذاته وٌرفع الضرر الذي احدثه الفعل اذا وهنا نلا        
لٌس لقوة القانون ان تمحو ماثبته قوة الاشٌاء وعلٌه لا ٌمنع العفو العام من رفع الدعوى المدنٌة او 

الحكم بالادانة كسحب  الانضباطٌة ولا الاجراءات الادارٌة التً اتخذت بوصفها اثراً للوقابع الثابته فً
 .(57)الرخصه او اغلاق المحل

وهنا نلاحظ ان قانون العفو لا ٌمحو عن الفعل المعاقب علٌه الا صفة الجرٌمة الجنابٌة دون صفة         
الجرٌمة التأدٌبٌة, كما لاٌترتب علٌه اسقاط العقوبات التً نفذت او الاثار التً وقعت فً المدة التً سبقت 

لاٌترتب علٌه اسقاط الاثر الخاص بانهاء خدمة الموظف الذي كان قد اتخذ بحقه نتٌجة  صدوره ومن ثم
للحكم الجنابً لانه اثر فوري للحكم وٌقع مباشره وبقوة القانون بوصفه نتٌجة حتمٌه له وٌستنفذ غرضه 

اً سابقاً على بمجرد وقوعه وذلك ٌقطع العلاقة الوظٌفٌة بٌن الموظف المحكوم علٌه والادارة مما ٌعد اثر
, وهنا نلاحظ انه اذا ماصدر قانون بالعفو العام عن الجرٌمة (58)صدور قرار العفو ولاٌزول بصدوره

الجنابٌة التً جاء انهاء العلاقة الوظٌفٌة اثراً تبعٌاً او تكمٌلٌاً للحكم فٌها فأن هذا العفو ٌشمل هذه العقوبات 
ضباط او على قانون العقوبات اما فً حالة انهاء العلاقة بغض النظر عما استند فً فرضها على قانون الان

الوظٌفٌة بعقوبة انضباطٌه اصلٌة عن فعل ٌشكل فً الوقت نفسه جرٌمة جنابٌة فان قانون العفو العام عن 
الجرٌمة الجنابٌة لاٌشمل انهاء العلاقة الوظٌفٌة المفروضة على الموظف عن جرٌمة انضباطٌة تشتمل عن 

, كذلك فقد جرى المشرع (59)ٌة وان كونهما فعل واحد ما لم ٌنص قانون العفو العام على ذلكالجرٌمة الجناب
فً كل من فرنسا ومصر والعراق على استبعاد جرابم اللواط والزنى بالمحارم والمتاجرة بالمخدرات 

ءات الخاصة , بالاضافه الى الاستثنا(20)والاختلاس او سرقة اموال الدولة او أي جرٌمة عمدٌة تقع علٌها
 ببعض الجرابم والتً اشتمل علٌها بعض القوانٌن العفو العام مثل جرابم هتك العرض والقتل والسرقه.

ٌتضح مما سبق ان العفو الشامل ٌلغً العقوبة ولو صدرت بحكم نهابً وٌشمل ذلك الاثار التً         
ٌض المدنً, وبناءاً على ذلك فالعفو ترتبت علٌها كما هو الحال فً حكم البراءه ماعدا المطالبة بالتعو

الشامل ٌحول دون ان تصدر جهة العمل قراراً بانهاء خدمة الموظف الذي صدر ضده حكم نهابً ٌستوجب 
انهاء خدمته وفقاً لقوانٌن الخدمة المدنٌة او كان ٌقضً بالعزل من الوظٌفة العامة بوصفة عقوبة تبعٌة او 

                                                           

 المعدل. 4929لسنة  444( من قانون العقوبات رقم 450-2للمادة )( (51
 المعدل. 4929لسنة  444( من قانون العقوبات رقم 4/451المادة )( (55
 , المعدل. 4929, لسنه  444( من قانون العقوبات رقم 452المادة )( (52
 .220د.محمد عصفور المصدر سابق , ص( (57
 .40/4/4925حكمة االادارٌة العلٌا فً مصر الصادر فً حكم للم( (58

القرار التأدٌبً صفاته ورقابته بٌن الفاعلٌة والضمان , مكتبة الانكلو المصرٌة  منشور لدى مغاودي محمد شاهٌن : -
 .822, ص 4982, 

, شباط , لسنة  2منشور فً المجموعه الشرعٌة كانون  4994لسنة  402قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم ( (59
 .75, ص 4994

وٌنظر د.محمد  22/8/4988فً  2224منشور فً الوقابع العراقٌه العدد  4988لسنة  440قانون العفو العام رقم ( (20
 .292عصفور , المصدر سابق , ص
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ذا كان القرار قد صدر فٌعد قراراً غٌر قابم على سبب صحٌح مما ٌتعٌن تكمٌلٌة طبقاً لقانون الجزاء اما ا
 معه اعتباره كأنه لم ٌكن.

 انفشع انثبًَ 

 انــعــفــٕ انــخــبص

/أ( على ماٌاتً )العفو الخاص ٌصدر بمرسوم جمهوري وٌترتب علٌه سقوط 451تنص المادة )        
 و ابدالها بعقوبة أخف منها من العقوبات المقررة قانوناً(.العقوبة المحكوم بها نهابٌاً كلها او بعضها ا

وهنا نلاحظ انه لاٌترتب على العفو عن العقوبة الغاء الحكم وانما ٌترتب علٌه تغٌٌر نوع العقوبة او         
 مقدارها او اعتبارها كأنها نفذت.

, وهذا (24)وقانون العقوبات وٌصدرالعفوعن العقوبة بموجب مرسوم جمهوري وهو مقر فً الدستور        
النوع من العفو تناول العقوبة فقط باعتبارها اثراً من الاثار المترتبة على الحكم النهابً, وٌتعلق 
بتنفٌذهاسواء بتغٌر نوع العقوبة او مقدارها او اعتبارها كانها نفذت, ولكنه لا ٌلغً الحكم النهابً وما ترتب 

بها, ومن ذلك الاثار التً لاٌشملها اثره فً انتهاء وخدمة الموظف فلا علٌة من اثار غٌر العقوبة المحكوم 
بد ان نمٌٌز بٌن الانهاء الانضباطً لهذه العلاقة بعقوبة انضباطٌه أصلٌة وبٌن الانهاء بوصفة اثراً للحكم 

 الجنابً الصادر بحق الموظف مرتكب الجرٌمة الجنابٌة.
و الخاص على العقوبات الجنابٌة فقط ولا اثر له على العقوبات ففً الحالة الاولى ٌقتصر اثر العف        

الانضباطٌة التً ٌمكن ان تترتب مباشره على ارتكاب الفعل الجرمً الذي تثار بسببه المسؤولٌة الجنابٌة 
 .(22)والمسؤولٌة الانضباطٌة فً أن واحد

العقوبات بحٌث ٌنصرف اثر العفو  من قانون 4/451وهذا ما اكده علٌه المشرع العراقً فً المادة         
 الخاص الى العقوبة الجنابٌة دون العقوبة الانضباطٌة وهً العقوبة المحكوم بها نهابٌاً.

اما الحالة الثانٌة وهً عندما تنتهً العلاقة الوظٌفٌة بعقوبة تبعٌة او تكمٌلٌة فان العفو الخاص         
ر العفو صراحة على ذلك حٌث تختفً عقوبة انهاء العلاقة لاٌوقف هذا الانهاء تلقابٌاً الا اذا نص قرا

الوظٌفٌة نتٌجة للعفو الخاص فٌعود الموظف العفو عنه الى الوظٌفة ولا ٌسري ذلك على ماسبق تنفٌذه من 
اثار تترتب قبل صدور العفو الخاص لآن مانفذ بحق الموظف خلال تلك الفترة كان موافقاً للقانون وكل ذلك 

 .(22)نون العفو خلافهما لم ٌنص قا
( منه اثار 202المعدل وسع فً المادة ) 4974لسنة  22الا ان قانون المحاكمات الجزابٌة رقم         

العفو الخاص لتشمل العقوبات الفرعٌة التبعٌة والتكمٌلٌة حٌث نص على )ٌترتب على صدور مرسوم 
 جمهوري بالعفو الخاص سقوط العقوبات الاصلٌةوالفرعٌة ....(.

 
 

 

 انخبتًت
ٌترتب على صدور حكم جزابً ضد الموظف العام نتابج خطره منها انه ٌؤدي فً احوال معٌنه الى         

انهاء خدمته بقوة القانون دون ان تكون هنالك سلطة تقدٌرٌة لجهه عمله فً عدم اعمال اثر هذا الحكم سواء 
 ن انضباط موظفً الدولة والقطاع العام.ترتب هذا الاثر طبقاً لقانون العقوبات او تطبٌقاً لقانو

ولاحظنا ان المشرع قرر من غٌر الجرابم المخلة بالشرف والامانه ٌقرر انهاء خدمة الموظف العام         
اذا حكم علٌه بعقوبة مقٌدة  للحرٌة فً جرٌمة جناٌة حتى لو كانت فترة الحبس المحكوم فٌها بسٌطة لا 

هو ماٌمثل تشدد من جانب المشرع وهذا الاجراء لا ٌنسجم مع مصلحة العمل تتجاوز اشهر او اٌام قلٌله, و
والمصلحة العامة ولا مصلحة الموظف حٌث تشكل هذه العقوبة سابقة بحق الموظف تستوجب فصله من 

 الوظٌفة.

                                                           

 .4929لسنة  444/أ( قانون العقوبات رقم 451المادة )( (24
 .412, ص 4992رسالة ماجستٌر , جامعه بغداد , اعلام عٌدان , سقوط العقوبة بالعفو الخاص , ( (22
 .4929لسنه  444من قانون العقوبات رقم  2/451المادة ( (22
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ونرى من الضروري اجراء توازن بٌن مصلحة الوظٌفه العامة ومصلحة الموظف فنقترح تعدٌل         
الخدمة المدنٌة مما ٌؤدي الى عدم انهاء خدمة الموظف العام بقوة القانون اذا كان الحكم قد صدر  قوانٌن

علٌه لاول مره الا اذا قررت جهة العمل من واقع اسباب الحكم والظروف التً ارتكبت فٌها الجرٌمة ان 
 بقاء الموظف ٌتعارض مع مصلحة العمل والوظٌفة فحٌنذ تنتهً خدمة الموظف.

كذلك ٌجب معالجة حالة القصور التشرٌعً فً عدم النص على فصل الموظف العام فً الجرابم        
 المخلة بالشرف والتً ٌكون الموظف فٌها اولى بالفصل.

 
 

 ولله الحمد اولاً واخراً 
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