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Abstract 

           In the social environment – economical unstable, Iraq lives level of 

transforming toward economic market that oblige on it exceed many 

obstacles for unharmed transforming.  

         The small projects one of strategies followed in the world that proved 

success in many countries , so that we worked through this study on 

determine the concept the small projects and its importance on the level of 

world through some experiments for advanced countries and developed and 

highlighting its importance and its development in Iraq , and the reference to 

importance what followed in world to support these project and develop 

them, for activate the its role in solving many economical and legal problems 

which Iraq suffer from importance problems.  

        Finally this study may open door for the studies legal which dealing 

with social problems.  

This study represent wide subject and important so that the researcher 

complete this way from another subjects. 

  

 المقدمة
دائرة  –ٌعتبر برنامج القروض المٌسرة الذي تنفذه وتشرف علٌه وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة      

التشغٌل والقروض من اهم الخدمات الاجتماعٌة المقدمة لشرٌحة العاطلٌن عن العمل  بهدف تخفٌض نسبة 
من خلال تنمٌة  المجتمعفً عٌفة والفقر ورفع المستوى المعٌشً لهذه الفئات الاجتماعٌة الض البطالة

على سوق العمل  فضلاً عن التؤثٌر الاٌجابًوتنمٌة مهاراتها ومواهبها فً العمل المنتج ,  امكانٌاتها الذاتٌة
وتطوٌر الصناعات وتنوٌع مصادر العمل فٌه للقادرٌن علٌه  فرص عمل بإٌجاد تنشٌطه المحلً من خلال

والتً تعززت  ) سٌاسة التشغٌل الوطنٌة ( تتبعها الدولة فً هذا الاطارسٌاسة عامة ل وفقا, المحلٌة الناشئة
, والذي اعتمد نظاماً مبسطاً فً  2102لسنة  01بصدور قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل رقم 

 فً تولٌد الدخلعلى الذات ٌن القوى العاملة المتعطلة من الاعتماد ـتمك ومن دون فوائد بهدف منح القروض
بما ٌإمن لهم تؤمٌن حٌاة كرٌمة بعٌداً عن الحاجة والعوز والحرمان فضلاً عن تخفٌف العبئ عن مٌزانٌة 
الدولة العامة من خلال حجب الاعانات الاجتماعٌة التً تمنح لهم بصفتهم عاطلٌن عن العمل فً اطار 

الوسائل الفعالة فً تخفٌض مما ٌجعل من برنامج القروض المٌسرة احد اهم ,  برامج الحماٌة الاجتماعٌة
إذ تعد المشروعات الصغٌرة من أفضل الوسائل  , نسبة البطالة والفقر وتنمٌة الموارد البشرٌة فً الدولة 

للانتعاش الاقتصادي نظراً لسهولة تكالٌفها ومرونتها التً تجعلها قادرة على الجمع بٌن التنمٌة الاقتصادٌة 
 .عاطلٌن وتكوٌن الثروةوالاجتماعٌة بتوفٌرها فرص العمل لل
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 اهمية البحث  -اولا
متعددة ترتبط  واجتماعٌة ٌحقق اهداف اقتصادٌة برنامج القروض المٌسرةكون بتكمن  اهمٌة البحث نا     

وتخلٌصهم من الفقر والبطالة بتحسٌن دخل الافراد المشمولٌن بخدماته ورفع مستواهم المعاشً من جهة 
وتنمٌة قدراتهم الذاتٌة ومواهبهم الفردٌة فً العمل قة لهذه الظواهر السلبٌة والمشاكل الاجتماعٌة المراف

اهداف  ٌحقق برنامج القروض المٌسرة, وكذلك وعوائلهم قوتهم الٌومً  الذي ٌإمن لهم المنتج والكامل
ة دور القطاع الخاص فً استقطاب العمالاقتصادٌة عامة للدولة تتمثل بتحقٌق التنمٌة البشرٌة وتنشٌط 

سٌاسة التوظٌف فً القطاع بموجب وتقلٌل الاعتماد على الدولة فً تؤمٌن معٌشة الافراد المحلٌة المتعطلة 
على شكل مساعدات واعانات اجتماعٌة التً اثبتت فشلها وكذلك تقلٌل نفقات الدولة التحوٌلٌة التً تقدم  العام

 بالإضافة, بمبالغ ضخمة سنوٌاً  الدولة العامة ترهق مٌزانٌة التً المتبعة فً اطار نظم الحماٌة الاجتماعٌة
الى ان برنامج القروض الصغٌرة تعد احد اهم وسائل حماٌة القدرات الذاتٌة والمواهب الفردٌة للفئات 

البرنامج  وهو ما ٌإكد بؤنالاجتماعٌة الفقٌرة التً تتعرض خبراتها الى التؤكل بسبب التعطل عن العمل , 
 رات انسانٌة واجتماعٌة ولٌس ربحٌة.المذكور ٌقوم على اعتبا

 
 مشكلة البحث  –ثانيا 

سٌاسة الاقراض المتبعة من قبل وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة فً اطار بتتمثل مشكلة الدراسة ,  نا    
لا تزال تعانً من حالات القصور التً  2102( لسنة 01قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل رقم )

تسم بصفة ) الٌسر ٌالتً لا تنسجم مع اهداف وروح القانون المذكور الذي ونب الاجرائٌة والتنفٌذٌة فً الجوا
والسهولة ( فً الحصول على القرض مما ٌضعف فرص حصول الفقراء من القوى العاملة المتعطلة فً 

لهم الاولوٌة فً  المتعلقة بالمستفٌدٌن ممن الالٌاتمن خلال عدم وضوح  هذه القروض المجتمع على خدمات
تإدي الى اضعاف فرص الاخرى التً معوقات القٌود والشروط والالحصول على خدمات القرض , وكذلك 

, فضلاً عن ضعف الرقابة اللاحقة على القروض الممنوحة , القرض  خدمة امكانٌة حصول المستحقٌن على
لم ٌوظفوا مبلغ  رنامج القروض المٌسرةمن ب فالواقع العملً ٌشٌر الى ان قسم لٌس بالقلٌل من المستفٌدٌن

 مبلغ القرض , وانما ٌتم الاستفادة من كونهم لٌسوا من الفقراء بها االقرض فً المشارٌع التً تقدمو
لأغراض شخصٌة اخرى لا تمت للمشروع بصلة , مما ٌعنً ان مبلغ القرض فً هذه الفروض قد ذهب 

الحصول على خدمات القرض فرصة مستحقٌن من حقهم فً الى غٌر المستحقٌن وبالتالً حرمان الفقراء ال
, وهو ما ٌإكد وجود الحاجة الى الٌات رقابٌة لاحقة فعالة تحد من هذه الظواهر المخالفة للقانون والشرع 

 .والقٌم الاخلاقٌة 
 منهجية البحث   -ثالثا 

ٌة الوصول الى تحدٌد سوف ٌتم الاعتماد فً البحث على الاسلوب التحلٌلً للنصوص القانونٌة بغ   
الجوانب الاٌجابٌة والسلبٌة واوجه القصور فً القانون الخاص بالقروض المٌسرة للمشارٌع الصغٌرة المدرة 

فً تطبٌق احكام هذا للدخل مع الاخذ بنظر الاعتبار الاجراءات التنفٌذٌة المتبعة من قبل وزارة العمل 
 القانون باعتبارها الجهة التنفٌذٌة .

 خطة البحث  –رابعا 
 ستقسم الدراسة فً هذا البحث على مبحثٌن , سنتناول فً المبحث الاول تعرٌف القروض المٌسرة      

واهمٌتها فً تشغٌل العمالة المتعطلة وفق سٌاسة التشغٌل الوطنٌة ,اما  خصائصهاوللمشارٌع الصغٌرة 
لقروض المٌسرة و الفئات البحث الثانً فسنبحث فٌه احكام القروض المٌسرة من حٌث شروط منح ا

والجزاء المترتب فً حالة امتناع  استرداد القروض المٌسرة احكامالمستثناة من الشمول بؤحكامها وكذلك 
  المقترض عن التسدٌد.
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 انًبحث الاول

في  وأهًيتها خصائصهاانقروض انًيسرة وبتعريف ان

 تشغيم انعًانت انًتعطهت
 

قروض الصغٌرة فً العراق نتٌجة للتدهور العام فً الظروف والأوضاع فكرة برنامج البداٌات تعود    
الاقتصادٌة والسٌاسٌة التً مر بها العراق وعدم قدرة القطاع العام والقطاع الخاص على استٌعاب أعداد 
العاطلٌن وافتقارهم إلى المهارات الفنٌة وعدم إمكانٌة مخرجات التعلٌم من تلبٌة متطلبات سوق العمل 

( ملٌون دولار لإقامة 31تخصٌص مبلغ ) 3/4/2112قً, ومن هذا المنطلق قرر مجلس الوزراء فً العرا
المشروعات الصغٌرة للفقراء والعاطلٌن عن العمل وتحقٌق أهداف أوسع كتلك التً ترمً إلى إعانة 

وٌعد هذا المتضررٌن ممن طالتهم الظروف العصٌبة الناتجة عن فقدان الأمان وغٌاب النظام والقانون , 
بمجالات دعم وتشجٌع المشروعات الصغٌرة من خلال ٌتعلق العراق لظروف البرنامج حالة خاصة 

القروض الصغٌرة المدرة للدخل, إذ ارتبط هذا البرنامج بالجانب الاجتماعً التؤهٌلً أكثر من الجانب 
ة للتوسع الحاصل فً , ونتٌج (0)الاقتصادي وهو مرتبط بمشروع شبكة الحماٌة الاجتماعٌة بشكل عام 

قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل  2102برنامج القروض المٌسرة اصدر المشرع العراقً عام 
لضمان توسٌع نطاق المشمولٌن بخدمات هذه القروض من حٌث عدد المستفٌدٌن  2102لسنة  01رقم 

 ى من خدمات هذا البرنامج.ونوعٌة المشارٌع وتسهٌل اجراءات الشمول بما ٌإمن الاستفادة القصو
وستقسم الدراسة فً هذا المبحث على مطلبٌن نتناول فً الاول بٌان تعرٌف القروض المٌسرة وبٌان    

خصائصها الممٌزة لها وفً المطلب الثانً سنبحث فً اهمٌتها فً تشغٌل العمالة المتعطلة ودور سٌاسات 
 لها , وذلك كما ٌؤتً:التشغٌل الوطنٌة فً التؤثٌر على سوق العمل من خلا

 انًطهب الاول

نهًشاريع انصغيرة انقروض انًيسرة  يفهىو

  خصائصهاو

 
تحدٌد مفهوم دقٌق للقروض المٌسرة للمشارٌع الصغٌرة , لذا سوف نتناول بالبحث فً  لأهمٌةبالنظر     

 المشمولة بها . ث فً الفقرة الثانٌة خصائص وممٌزات المشارٌعـالفقرة الاولى تعرٌف هذه القروض وسنبح
 

 . 2102لسنة  01قانون لالقروض الميسرة ونظام ادارتها وفقاً ل مفهوماولاً: 
ٌعتبر برنامج القروض المٌسرة للمشارٌع الصغٌرة هو ترجمة لحق العمل الذي تكفله النصوص    

فً المادة  , قد نص على كفالة حق العمل 2115الدستورٌة والقانونٌة , فالدستور العراقً الدائم لسنة 
/اولاً( والتً جاء فٌها ) العمل حق لكل العراقٌٌن بما ٌضمن لهم حٌاة كرٌمة ...( , وكذلك نص المادة 22)
والتً جاء فٌها ) العمل حق لكل مواطن قادر علٌه وتعمل الدولة  2105لسنة  32( من قانون العمل رقم 4)

 على توفٌره على اساس تكافإ الفرص دون تمٌٌز( .
القرض المٌسر بؤنه ) القرض  2102لسنة  01قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل رقم  عرفو   

والمقرر للمشروعات الصغٌرة التً  عشرون ملٌون دٌنار وبدون فائدة 2101110111الذي لا ٌتجاوز مبلغه 
( د من القرضتفٌعشرة عمال على ان ٌكون صاحب المشروع هو المس 01لا ٌتجاوز عدد العاملٌن فٌها عن 

وقد ساٌر المشرع العراقً فً هذا التعرٌف منظمة العمل الدولٌة التً تُعرف المشروعات الصغٌرة  .(2)
إلى  01عمال والمشروعات المتوسطة التً ٌعمل بها ما بٌن  01بؤنها المشروعات التً ٌعمل بها أقل من 

 .(3)ٌعد مشروعات كبٌرة  44عاملاً, وما ٌزٌد عن  44
الجدٌر بالذكر ان معٌار عدد العمال وفقاً للنظم الاقتصادٌة الحدٌثة لا ٌعتبر مإشر حاسم للدلالة ومن      

على كون المشروع صغٌر , حٌث ان هذا المعٌار ٌختلف من دولة إلى أخرى, فضلاً عن كونه لا ٌؤخذ 
 .  (4)بنظر الاعتبار التفاوت فً التكنولوجٌا المستخدمة فً المشروع او الإنتاج
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وبالتالً نعتقد ان المشرع لم ٌكن موفقاً فً تحدٌد مواصفات المشروع الصغٌر من خلال معٌار عدد     
وٌمكن العاملٌن فٌه فقط , بل كان من الاجدر ان ٌترك ذلك تبعاً لطبٌعة المشروع وخصائصه الاقتصادٌة 

 الاستعانة بعدد العمال كمإشر لحجم المشروع  ولٌس كمعٌار قائم بذاته.
 01قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل رقم وفقاً لبرنامج القروض المٌسرة  بإدارةما فٌما ٌتعلق ا   

على تؤسٌس ) صندوق دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل ( ٌكون فقد نص القانون المذكور  2102لسنة 
وق بالشخصٌة المعنوٌة وٌمثله ,  وٌتمتع الصند (5)مقره فً وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة فً بغداد 

 (7)مجلس ادارة ٌتكون من هذا الصندوق ادارة وزٌر العمل والشإون الاجتماعٌة او من ٌخوله , وٌتولى 
سبعة  اعضاء ٌمثلون جهات مختلفة , وٌحدد وزٌر العمل بنظام داخلً طرٌقة اتخاذ القرارات وانتظام 

ستعانة بذوي الخبرة والاختصاص من خارج المجلس اجتماعات المجلس , كما اجاز القانون للمجلس الا
اما تموٌل الصندوق فٌمول من  .(6)لتقدٌم المشورة والخبرة فً المجالات ذات الطابع الفنً والمهنً 

 ( من القانون المذكور.00الموازنة العامة للدولة طبقاً لنص المادة )
المذكور لمجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع اهم الاختصاصات التً منحها القانون  وٌمكننا القول ان   

الصغٌرة المدرة للدخل هً صلاحٌة وضع سٌاسة الاقراض والتسدٌد , مما ٌعنً ان لمجلس ادارة الصندوق 
صلاحٌة توسٌع او تضٌٌق نطاق الفئات المشمولة وكذلك تحدٌد اجراءات وصول المستحقٌن لخدمات 

والتسدٌد بموجب ضوابط  للإقراضم وضع سٌاسات سنوٌة , حٌث ٌتالصندوق وتبسٌطها وازالة العقبات 
لمجلس  2106( لسنة 4ٌصدرها المجلس المذكور والتً كان اخرها الضوابط الصادرة فً الاجتماع رقم )

ادارة الصندوق والتً تم تعمٌمها الى أقسام العمل فً بغداد والمحافظات كافة بكتاب وزارة العمل والشإون 
( فً 3333لتشغٌل والقروض / قسم دعم المشارٌع وخلق فرص العمل رقم )دائرة ا –الاجتماعٌة 

20/6/2106. 
 

 المدرة للدخل  لمشاريع الصغيرةاثانياً: خصائص 
 ٌمكن اٌجاز اهم هذه الخصائص بما ٌؤتً : 

, إذ إن من الخصائص التً ٌتمٌز بها المشروع الصغٌر هو قلة عدد الأٌدي العاملة قلة عدد العمال فيها  -0
مستخدمة فٌه , وعلى الرغم من قلة عدد العاملٌن فً المشروعات الصغٌرة, إلا أنه بالنظر إلى عددها ال

الكبٌر وانتشارها الواسع مما ٌجعلها مراكز استقطاب لنسبة كبٌرة من الأٌدي العاملة وبالتالً إمكانٌة خلق 
ٌرة التً تقوم مع امتداد الزمن فرص عمل جدٌدة وامتصاص البطالة بشكل كبٌر مقارنة مع المشروعات الكب

بتسرٌح العمل واستخدام الآلات, وهذا ما ٌمٌز المشروعات الصغٌرة فً توفٌر فرص عمل متجددة 
 .(2)وكثٌرة

 

, إذ إن من الخصائص التً تمٌز المشروعات الصغٌرة أن تكلفة رأس المال  انخفاض التكاليف الرأسمالية -2
منخفضة نسبٌاً, مما ٌجعل تكالٌف خلق فرص العمل فٌها متدنٌة إذا ما المستثمر فً أصوله الثابتة والمتغٌرة 

و القدرة على التكٌٌف وفقاً لظروف السوق سواء من حٌث كمٌة الإنتاج أو  قارنها بالمشروعات الكبٌرة 
نوعٌته, مما ٌعنً القدرة على مواجهة الصعوبات فً أوقات الأزمات الاقتصادٌة وفترات الركود, إذ تستمد 

تها من أنها تعمل باستمرار على انجاز أهدافها وأداء مهامها وفقا لمبدأ الكفاءة والاستثمار الأمثل للموارد قو
 .(3)المتاحة 

 

: تتمٌز المشروعات الصغٌرة فً الجمع بٌن ملكٌة المشروع وإدارته, إذ عادة ما الجمع بين الملكية والإدارة -3
ٌجعل المشروع أكثر كفاءة, إذ ٌتولى المالك بنفسه العملٌات  ٌكون مالك المشروع هو نفسه المدٌر, وهذا ما

الإدارٌة والفنٌة والمالٌة للمشروع ولهذه الخاصٌة فوائد ومضار فمن فوائد هذه الخاصٌة استقلالٌة المالك من 
ناحٌة القرار وحرٌة التصرف على عكس حالات الشركاء الذٌن ٌقٌدون حرٌة اتخاذ القرارات, إضافة إلى 

 .(4)كون حراً فً ما ٌفعل, وأن ما ٌجنٌه من أرباح سٌإول إلٌه مباشرة وغٌر ذلك من المزاٌا أنه ٌ
 

يمكن إقامة المشروعات الصغيرة في أماكن ومساحات صغيرة نظراً لقلة وسائل الإنتاج المستخدمة  -4
قرى والأرٌاف , إذ ٌمكن إقامتها فً المحلات الصغٌرة والبٌوت القرٌبة من الأسواق وكذلك فً ال وصغرها

القرٌبة من مصادر المواد الأولٌة , إذ إن طبٌعة عمل هذه المشروعات ٌرتبط بشكل مباشر بالاحتٌاجات 
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الٌومٌة للأفراد وكذلك فإن إقامتها فً القرى والأرٌاف والمناطق النائٌة لعدم وجود جدوى من إقامة 
 .(01)لمدٌنة وتثبٌت السكان مشروعات كبٌرة, أضافه إلى أنه ٌحد من الهجرة من الرٌف إلى ا

أذ تغطً هذه المشارٌع مناطق واسعة من المدن فً ,  تتصف بأنها مشاريع ذات كثافة عمالية مرتفعة -5
الرٌف والحضر وٌستفٌد من خدماتها اعداد كبٌرة من السكان مما ٌعنً مساهمتها الفاعلة فً القضاء على 

ن تستفاد المرأة فٌها فً اقامة مشروعها الخاص بفرص البطالة والفقر فً المجتمع بشكل ملحوظ , وٌمكن ا
 .(00) (0وهو ما ٌظهر بشكل واضح فً الجدول ادناه )جدول رقم اكبر من المشارٌع المتوسطة او الكبٌرة 

 
 2105حسب نوع النشاط والجنس لغاية للمشاريع الصغيرة في العراق توزيع القروض الميسرة ( 0جدول رقم )

 

 المجموع الاناث ورالذك صنف النشاط ت

  0896 25551 خدمي 0

 0219 07452 تجاري 2

 200 01601 زراعي 3

 522 5605 صناعي 4

 0087 9872 اخرى 5

 73323 5024 69088 المجموع

  
اما توزٌع هذه المشارٌع الصغٌرة حسب المحافظات وفقاً لإحصائٌات وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة    

, وهو مإشر فعلً عن عدد فرص لعمل التً تمكنت وزارة العمل ممنوحة لتغطٌة تكلفتها وقٌمة القروض ال
ٌمكن ملاحظتها من خلال الجدول والشإون الاجتماعٌة ان توفرها فً اطار برنامج القروض المٌسرة والتً 

 ( ادناه .2رقم )
 

 سب المحافظات( توزيع المشاريع الصغيرة ومبالغ القروض الميسرة الممنوحة ح2جدول رقم )
 

 المبالغ الممنوحة كقروض /بالدولار عدد المشاريع الصغيرة المحافظة التسلسل

 63111111 02603 بغداد 0

 34111111 2323 نٌنوى 2

 06111111 3665 كركوك 3

 06111111 3362 صلاح الدٌن 4

 05111111 3103 الانبار 5

 05111111 2454 دٌالى 6

 03111111 4134 كربلاء المقدسة 2

 22111111 5634 النجف الاشرف 3

 26111111 3246 بابل 4

 02111111 3222 الدٌوانٌة 01

 04111111 3364 المثنى 00

 24111111 5246 واسط 02

 02111111 3133 مٌسان 03

 05111111 3443 ذي قار 04

 26111111 6104 البصرة 05

 323111111 23323 المجموع
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 انًطهب انثاني

في تشغيم انعًانت  نًشاريع انصغيرةا أهًيت

  انًتعطهت

المشارٌع الصغٌرة بالنسبة للاقتصاد الوطنً وكذلك اهمٌتها فً معالجة الكثٌر من  لأهمٌةبالنظر     
المشاكل وبالخصوص الاجتماعٌة منها , لذ سوف نبحث فً هذ المطلب الاهمٌة الاقتصادٌة لهذ المشارٌع 

 الفقرة ثانٌا الاهمٌة الاجتماعٌة لها . , ونبحث فً فً الفقرة اولاً 
 اولا: الاهمية الاقتصادية للمشاريع الصغيرة المدرة للدخل : 

هً ضرورٌة للنمو الاقتصادي فتحتل المشروعات الصغٌرة مكانة مهمة فً الاقتصادات المعاصرة,    
( GNPناتج القومً الإجمالً )السلٌم, إذ تعد محركاً أساسٌاً فً التنمٌة الاقتصادٌة, وتعمل على زٌادة ال

( الذي 4وتحسٌن وضع مٌزان المدفوعات وتوفٌر الرخاء الاقتصادي, التً ٌمكن ملاحظتها من الجدول )
ٌبٌن ارتفاع كبٌر فً نسبتها إلى مجموع المشروعات فً بعض الدول, وكذلك ارتفاع نسبتها فً استخدام 

 .(02)العمالة 
فاعل فً معالجة مشكلة البطالة, أكثر مما تساهم به المشروعات تساهم المشروعات الصغٌرة بدور و   

الكبٌرة؛ وذلك بسبب كثرة عددها وانتشارها الواسع فً كل المناطق سواء كانت متطورة أم أقل تطور. 
 إضافة إلى انخفاض كلفة إنشائها واستٌعابها لمستوٌات مختلفة من المهارات.

إلى ما وفرته المشروعات الصغٌرة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ٌمكن تؤكٌد ما سبق من خلال النظر      
ملٌون فرصة عمل مما خفف من حدة البطالة وآثارها  05(, إذ وفرت أكثر من 0443-0442خلال المدة )

%( من قوة العمل الأمرٌكٌة. وكذلك أجُرٌت دراسة فً دول 21السٌئة, والمشارٌع الصغٌرة تستوعب )
%( من فرص العمل 21, تبٌن أن المشروعات الصغٌرة توفر حوالً )0443ً عام الاتحاد الأوربً ف

%( من إجمالً 45بدول الاتحاد. أما فً دول شرق آسٌا والباسفٌك تشكل المشارٌع الصغٌرة ما ٌزٌد عن )
%( من إجمالً قوة العمل. وفً مالٌزٌا شكلت المشارٌع 35%( و )35المشارٌع , وتستقطب ما بٌن )

 (.03)%( من إجمالً عدد المشارٌع الإنتاجٌة 35حوالً )الصغٌرة 
 

 المختلفة ( دور المشروعات الصغيرة في بعض مؤشرات اقتصاديات الدول3الجدول رقم )

نسبة المشارٌع الصغٌرة  الدولة
 من إجمالً المشروعات

نسبة العمالة 
الموظفة فً 

المشارٌع الصغٌرة 
 من اجمالً العمالة

 %54 %35 مرٌكٌةالولاٌات المتحده الأ

 %61 %44 ألمانٌا

 %53 %44 المملكه المتحدة

 %60 %44 فرنسا

 %20 %43 كورٌا

 %24 %44 الصٌن الشعبٌة

 %40 %45 مالٌزٌا

     
المشارٌع الصغٌرة عاملاً أساسٌاً فً تدرٌب العاملٌن , أذ توفر للعاملٌن فرصة تعلم مهارات  كما تعد 

ٌد منها صاحب المشروع بدرجة اكبر من تلك الفائدة التً ٌحصل علٌها متعددة ذات طابع مٌدانً ٌستف
اصحاب المشارٌع الكبٌرة , كون طبٌعة العمل فً المشارٌع الصغٌرة تتٌح لصاحب المشروع الاطلاع على 
مجرٌات العمل واكتشاف معوقات العمل وطبٌعة سوق العمل بنفسه وبشكل مٌدانً وتكٌٌفها مع عمله فً 

ل مع المشاكل المماثلة مستقبلاً , وهو ما ما ٌإدي الى زٌادة الخبرات المتراكمة فً كٌفٌة التعامالمشروع , م
ٌطلق علٌه المختصون بـ ) المرونة والقابلٌة على التكٌف فً مواجهة الظروف غٌر الطبٌعٌة( وبشكل خاص 
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ت النظم القانونٌة هذه قد عززما تعجز عنه المشروعات الكبٌرة , و فً فترات الركود الاقتصادي , وهو
القابلٌة من خلال اقرار بعض اوجه الحماٌة للمشارٌع الصغٌرة , كما هو الحال فً العراق , حٌث اعفى 

/اولاً وثانٌاً( من قانون دعم المشارٌع الصغٌرة 05المشرع العراقً صاحب المشروع الصغٌر فً المادة )
 الرسوم الاخرى.و من ضرٌبة الدخل  2102لسنة  01المدرة للدخل رقم 

إن تنوع وكثافة هذه المشروعات تعد من الخصائص التً منحتها القدرة على استٌعاب العمالة غٌر    
الماهرة ونصف الماهرة التً تشكل النسبة الكبٌرة من قوة العمل فً الدول النامٌة, وبتكلفة منخفضة نسبٌاً 

خدم الأسالٌب الإنتاجٌة كثٌفة رأس المال مقابل لفرصة العمل إذا ما قورنت بالمشروعات الكبٌرة التً تست
نسبة قلٌلة من القوى العاملة, وكذلك فإن المشروعات الصغٌرة تساعد الشباب على تشجٌع روح المبادرة 
والعمل الحر لدٌهم لٌصبحوا رواد أعمال وأصحاب مشارٌع خاصة وتجنب تعطٌل طاقاتهم فً انتظار تؤمٌن 

وتبرز هذه الاهمٌة بشكل خاص فً الدول النامٌة التً  , لعام والخاص فرص عمل لدى منشآت القطاع ا
ٌجب ان تقوم السٌاسات الاقتصادٌة فٌها على تشجٌع المبادرات الفردٌة والخاصة واطلاقها فً ظل سٌادة قٌم 

 (.04)المساواة والعدل
    

 ثانياً: الاهمية الاجتماعية للمشاريع الصغيرة المدرة للدخل : 
شروعات الصغٌرة أهمٌة كبٌرة من الناحٌة الاجتماعٌة , إذ إنها تمارس تؤثٌراً كبٌراً فً طرٌقة إن للم   

تحسن من ظروفهم المعٌشٌة من خلال رفع مباشر فً حٌاة الناس الٌومٌة, فحٌاة المجتمعات فهً تإثر بشكل 
وفٌر فرص عمل محفزة الدخل الفردي وتقلٌل معدل المشاكل الاجتماعٌة المنتشرة فٌها مثل البطالة وت

للشباب وكذلك المحافظة على استمرارٌة المهن والحرف التقلٌدٌة من خلال إنشاء المشروعات العائلٌة 
المتخصصة التً تُنشئ أجٌالاً من الشباب ٌملكون زمام المبادرة وتحقٌق الترابط بٌن أفراد المجتمع من 

.  فكٌر المنظم الذي ٌإثر بشكل ما فً تصرفات أفرادهخلال علاقات العمل فٌما بٌنهم, وتنشر فً المجتمع الت
إذ غالباً ما ٌكون أصحاب المشروعات الصغٌرة هم من بٌن الأشخاص المحترمٌن فً المجتمع وٌثق بهم 
الآخرون, بناءاً على التعاملات التجارٌة التً تعتمد على الثقة فٌما بٌنهم, وٌتمتعون بالشهرة التً ٌحققونها 

 .(05)هم بتعاملهم المبنً على الصدق والأمانة لمدة زمنٌة طوٌلة مع عملائهم من خلال التزام
وتعمل المشروعات الصغٌرة على رفع المستوى المعاشً للفئات الأكثر فقراً فً المجتمع إما بتوفٌر      

ماعٌة فرص عمل للعمالة غٌر الماهرة أو لقٌامهم بتكوٌن مشروع ٌتناسب مع إمكانٌتهم الاقتصادٌة والاجت
وخصوصاً فً المناطق الفقٌرة والأرٌاف, وأبرز مثال على ذلك برنامج إقامة المشروعات فً بنغلادش 
الذي تم على أساس توفٌر التموٌل للفئات الفقٌرة الذي حقق نجاحاً منقطع النظٌر فً مجال توفٌر الوظائف 

تقرار الاجتماعً فضلاً عن تشغٌل ورفع المستوى المعٌشً للسكان ومن ثَمّ تحقٌق نوع من التوازن والاس
النساء وهو ما قد ٌساعد فً تولٌد مصادر جدٌدة للدخل فً إطار ما ٌعرف بالتنمٌة البشرٌة وإمكانٌة تشغٌل 
العمالة الفائضة فً القطاع الزراعً الذي تشكل البطالة المقنعة أبرز سماته وتحوٌلها لممارسة أعمال 

-ناعات مكملة للإنتاج الزراعً فً إطار المجتمعات )الصناعٌةزراعٌة فً مجال الإنتاج الزراعً كص
 (.06)الزراعٌة( 

وفً العراق فقد تعززت حالة الحرمان الاجتماعً والمادي الناجمة عن الازمات المتلاحقة التً تعصف     
ة بالمجتمع , والتً نجم عنها ضعف المشاركة فً الحٌاة الاقتصادي التً كان لبعض الفئات الاجتماعٌ

, كما ان الضعٌفة النصٌب الاكبر من ذلك الحرمان , كالمرأة والطفل والمسن وذوي الاحتٌاجات الخاصة 
المشاكل المرتبطة بالوضع الامنً كالتهجٌر والنزوح والعنف الاجتماعً ادى الى تعاظم المشاكل 

وارتفاع فً نسبة  انعكست بشكل مباشر على استقرار فرص العمل وظروف العملالاقتصادٌة والاجتماعٌة 
البطالة وتدنً الاجور , كما تدهورت العلاقة بٌن مخرجات النظام التعلٌمً وسوق العمل وتراجع معدلات 
الالتحاق بالمدرسة نتٌجة ضغط الحاجة والفقر , كما ان توقف المشارٌع العامة فً البلد ادى الى تعاظم حجم 

عف فً تطبٌق قانونً العمل والضمان الاجتماعً , البطالة الناقصة وغٌاب الرقابة على سوق العمل وض
, ومع جمٌع ما تقدم ذكره اصبحت وتعاظم مشكلة ارتفاع معدلات العمالة الاجنبٌة الوافدة نتٌجة لذلك 

الفعالة لمواجهة البطالة والمشاكل الاجتماعٌة الاخرى من خلال مزاٌاها القروض المٌسرة احد اهم الوسائل 
 .المتعددة 
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برنامج القروض الصغٌرة فً العراق بالجانب الاجتماعً التؤهٌلً اكثر من كونه برنامجاً  رتبطولقد ا   
برنامج التؤهٌل المجتمعً على تجربة مهنٌة لفئة اجتماعٌة معٌنة ,  0442اقتصادٌاً , حٌث اطلق عام 

اف اعداد من المعاقٌن الاجتماعٌة ومنظمة العمل الدولٌة , أذ تم استهدبالتنسٌق بٌن وزارة العمل والشإون 
القادرٌن جزئٌاً على العمل وصرفت لهم رإوس اموال تشغٌلٌة تجارٌة وخدمٌة وانتاجٌة , اذ حققت هذه 

 التجربة باهراً فً مجالٌن هما :
تم تحقٌق اهداف الدمج الاجتماعً للمعاقٌن فً المجتمع , على اساس تكافإ الفرص فً حق العمل , وتدعٌم  -0

الاجتماعٌة النبٌلة من خلال احاطتهم بهذه الرعاٌة المتمٌزة , وتنمٌة قدراتهم ومواهبهم فً القٌم الاخلاقٌة و
 اطار عمل منتج ٌحقق لهم الامن الاجتماعً .

شارٌع الصغٌرة التً نفذها المعاقٌن , وتؤمٌن دخل جٌد لهم وذوٌهم , وتسدٌد مبالغ النجاح الباهر للم -2
 .القروض نتٌجة النجاح العملً للمشارٌع الصغٌرة 
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 انًبحث انثاني

 احكاو انقروض انًيسرة

تعد سٌاسة الاقراض السنوٌة التً ٌصدرها مجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل     
هً محور عمل  2102لسنة  01( من قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل رقم 4بقاً لنص المادة )ط

برنامج القروض المٌسرة , كون مجلس الادارة المذكور ٌملك صلاحٌة وضع سٌاسة الاقراض والتسدٌد 
نا لهذا المبحث شروط وسنتناول فً دراستوتحدٌد المعاٌٌر للمشارٌع المشمولة بؤحكام القانون المذكور , 

واجراءات الشمول بالقروض المٌسرة طبقاً لما اقره مجلس الادارة المذكور , وكذلك سنبحث فً سٌاسة 
التسدٌد والجزاءات المترتبة فً حالة تلكإ المستفٌد من القرض عن التسدٌد , وذلك من خلال تقسٌم هذا 

 مطلبٌن , وكما ٌؤتً: علىالمبحث 

 انًطهب الاول

 جراءاث انشًىل بانقروض انًيسرةشروط وا

سوف نبحث فً هذا المطلب الشروط الواجب توافرها فً المتقدمٌن لطلب هذا النوع من القروض فً    
القروض فً وزارة العمل التشغٌل والاجراءات المتبعة من قبل دائرة  , ثم نبحث فً الفقرة ثانٌاً  الفقرة اولاً 

 لمنح هذه القروض للمستفٌدٌن .
 

 :من القرضالمستفيد ب المتعلقة: الشروط  اولاً 
 2106نصت ضوابط الاقراض السنوٌة الصادرة عن مجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع الصغٌرة لسنة  -0

الاسرة الواحدة فرصة واحدة للحصول على القرض , بغض والتً لا تزال سارٌة المفعول على استحقاق 
, وتم اعتماد معٌار البطاقة التموٌنٌة  كمعٌار محدد للأسرة النظر عن عدد العاطلٌن عن العمل داخل الاسرة 

(02). 
ونعتقد فً هذا الاطار ان هذا المعٌار غٌر عادل , أذ قد تتكون اسرة من عدد كبٌر من العاطلٌن او    

, فً حٌن قد ٌكون هنالك شخص المعالٌن ممن هم لٌسوا ضمن سن العمل او من غٌر القادرٌن على العمل 
البطاقة التموٌنٌة )كالأرمل( مشمول بخدمات القرض المٌسر , وبالتالً نرى ضرورة قٌام مجلس وحٌد فً 

 . ادارة الصندوق بإعادة النظر فً هذا المعٌار لعدم مراعاته للعدالة الاجتماعٌة فً سٌاسة الاقراض
 ( سنة45ن )( سنة ولا ٌزٌد ع03ان لا ٌقل عمر طالب القرض عن )تنص الضوابط المذكورة اعلاه على  -2

وان ٌكون عاقل كامل الاهلٌة من النواحً الصحٌة والعقلٌة وٌستثنى من شرط العمر اصحاب مشارٌع 
 .(03)الخدمات الصناعٌة 

لم ٌكن موفقاً فً صٌاغة هذه الفقرة المتعلقة  دعم المشارٌع الصغٌرة ان مجلس ادارة صندوق نعتقدو  
فة مكافحة الفقر والبطالة من خلال الٌات مٌسرة اوجدها بشرط العمر , فالقروض المٌسرة تنطلق من فلس

ان قٌام مجلس الادارة بتحدٌد سن اعلى وادنى لشمول المستفٌد بالقرض هو امر لا ٌتفق فالمشرع , وبالتالً 
مع سٌاسة المشرع فً قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المذكور, وكان من الاجدر ترك مسؤلة سن المستفٌد 

فً تشغٌل العمال , ولا نرى أي مبرر  2105لسنة  32التً حددها قانون العمل رقم  للقواعد العامة
 لأستبعاد فئات دون اخرى طالما ان هذه الفئات قادرة على العمل وتعانً البطالة والفقر.

مع ملاحظة ان المعاقٌن ٌعتبرون من الفئات المشمولة بالقروض المٌسرة للمشارٌع التً تلائم نوع    
 .(04)وقهم ودرجة ع

ان ٌكون المستفٌد من برنامج القروض المٌسرة من العاطلٌن عن العمل , وان ٌكون قد تم تسجٌله فً قاعدة  -3
بٌانات العاطلٌن عن العمل فً دائرة التشغٌل والقروض , و تكون الاولوٌة لمن التحقوا بدورات التدرٌب 

ئرة التدرٌب المهنً من خلال مراكزها المنتشرة دا –المهنً التً تقٌمها وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة 
 (.21)فً بغداد والمحافظات 

نه لا ٌملك مورد مالً او دخلاً من اٌة جهة حكومٌة او غٌر ؤبٌقضً تعهداً خطٌاً طالب القرض ان ٌقدم   -4
لب حكومٌة وغٌر مستفٌد من أي برنامج اخر للقروض او اعانات الحماٌة الاجتماعٌة , وان ٌتم تقدٌم الط

 .(20)الكترونٌاً الى اقسام العمل فً بغداد والمحافظات 
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ونرى فً هذه الصدد ان اشتراط التقدٌم الالكترونً لطلبات الشمول بخدمات القروض المٌسرة قد ٌكون    
التعلٌم  واحد معوقات حصول المستحقٌن من الفقراء على القرض, كون قسم كبٌر منهم هم من الامٌٌن وذو

تدنٌة , مما ٌجعل امكانٌة التقدٌم الالكترونً بالنسبة الٌهم امر شاق , وبالتالً نرى بضرورة المهارات المو
الى التقدٌم  بالإضافةمجلس ادارة الصندوق هذه الفرضٌة بنظر الاعتبار وقبول الطلبات ٌدوٌاً  ٌؤخذ

 .الالكترونً
ط الضوابط ان ٌقدموا تعهداً خطٌاً بالنسبة للمتقدمٌن بطلبات الشمول بالقرض لإقامة مشارٌع صناعٌة تشتر -5

بالالتزام بالضوابط الصحٌة والبٌئٌة التً تضعها وزارة الصحة والبٌئة , مع كتاب ٌإٌد عدم ممانعة الدوائر 
 .(22)من اقامة تلك المشارٌع ضمن الرقعة الجغرافٌة للمشروع البلدٌة 

  القرض : مدةثانياً: الوثائق المطلوبة للشمول بالقرض الميسر و
على طالب القرض ان ٌقدم كفٌلاً ضامناً لمبلغ القرض , على ان ٌكون هذا الكفٌل موظف او متقاعد , او   -0

كفالة عقارٌة , مع تقدٌم الوثائق المطلوبة التً تإٌد ذلك مثل كتاب تؤٌٌد استمرارٌة الموظف الكفٌل بالخدمة 
 .(23), او كتاب بالحجز على العقار محل الكفالة 

ب القرض ) البطاقة الاستشارٌة( التً تإٌد كونه عاطل عن العمل ومسجل فً قاعدة بٌانات ان ٌقدم طال -2
وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة , مع المستمسكات الاصلٌة والمصورة وصور حدٌثة مع كتاب قطع 

 .(24)عن الدراسة لمن هم فً سن الدراسة بؤستثناء الدراسة المسائٌة  علاقة
متساوٌة خمسة سنوات , ٌجب تسدٌد كامل مبلغ القرض بانتهائها وبؤقساط شهرٌة  (5تكون مدة القرض ) -3

(25.) 

 ثالثاً: الفئات غير المشمولة بالقرض الميسر:
 العاطل عن العمل غٌر المسجل فً قاعدة بٌانات العاطلٌن عن العمل فً دائرة التشغٌل والقروض  -0
 ( سنة.45)( ومن ٌزٌد على 03العاطل عن العمل من ٌقل سنه عن ) -2
 الطلبة فً الدراسة الصباحٌة ) مهما كان نوع الدراسة (. -3
المرأة العاطلة عن العمل اذا كان لزوجها دخل )وان كانت مسجلة فً قاعدة بٌانات الوزارة للعاطلٌن عن  -4

 .العمل(
 .(26)من حصل على قرض سابقاً  -5

 انًطهب انثاني

وانجزاء انًترتب في  احكاو استرداد يبهغ انقرض

 انتهكؤ في انتسذيذ حانت

تنص ضوابط الشمول بالقروض المٌسرة الصادرة عن مجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع الصغٌرة    
 هذه الاحكام والتً ٌمكن اٌجازها بالاتً : مجموعة من على 2106المدرة للدخل لسنة 

  اولاً: مدة السماح القانوني
 ٌلزم فٌها المقترض على للمشارٌع الصغٌرة لا حددت الضوابط المشار الٌها فً اعلاه مدة سماح    

( شهراً من تارٌخ حصول المقترض على مبلغ القرض, والهدف من هذا 02, وتبلغ مدة السماح )التسدٌد
ومراعاة لظروف المقترض المادٌة ومتطلبات السماح هو لضمان استقرار العمل والانتاج فً المشروع , 

 (.22) سماح ٌتم اشعار المقترض بتسدٌد القسط الاول من القرض, وعند انتهاء مدة ال نجاح المشروع
 01وتعد السماحات الممنوحة لأصحاب المشارٌع الصغٌرة فً اطار قانون دعم المشارٌع الصغٌرة رقم    

احد اهم مظاهر الحماٌة القانونٌة للمشارٌع الصغٌرة من اجل تعزٌز نجاحها وتؤمٌن ارباحها  2102لسنة 
, وهو ما ٌشجع القائمٌن على هذه  ه المشارٌع الناشئة مع متطلبات سوق العمل المحلًولكً تتكٌف هذ

المشارٌع على تطوٌر مشارٌعهم وتنمٌتها وتؤمٌن متطلبات نجاحها بعٌداً عن اعباء التسدٌد التً قد ترهق 
م المشارٌع قانون دعالمشروع عند انطلاقه مما ٌإدي الى نتائج سلبٌة وهو ما تداركه المشرع فً اطار 

وكذلك ضوابط الاقراض السنوٌة التً ٌصدرها مجلس ادارة صندوق دعم  2102لسنة  01الصغٌرة رقم 
 .التً اخذت بنظر الاعتبار هذه المسؤلة المشارٌع الصغٌرة سنوٌاً فً اطار سٌاسة الاقراض

 ثانياً: اجراءات التسديد
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داد والمحافظات المختص بموجب صك مصدق ٌتم تسدٌد اقساط القرض المٌسر الى فرع المصرف فً بغ   
)دائرة التشغٌل والقروض( وبموجب كارتات تسدٌد تصدرها وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة لحساب 

رقم المشروع تتضمن المعلومات الكاملة عن دائرة التشغٌل والقروض بالتنسٌق مع المصرف المختص 
ان المشروع واسم المقترض والكفٌل وعنوانهما مبلغ القرض ومدد التسدٌد والمبلغ المتبقً وعنوو

 .(23)الدائم
وٌقوم المقترض بؤٌداع مبلغ القسط الشهري لدى المصرف المختص والحصول على قسٌمة الاٌداع من     

المصرف , ثم ٌقوم المقترض بتزوٌد قسم العمل المختص بقسٌمة الاٌداع الشهري , ثم ٌتولى المصرف 
 . (24)ة التشغٌل والقروض بمبالغ الاقساط الشهرٌة تحرٌر صك معنون الى دائر

ومن الجدٌر بالذكر ان انتظام المقترض بتسدٌد اقساط القرض ٌفترض ان ٌرافقه اجراء رقابً لاحق    
للتحقق من كون المستفٌد فعلاً قد باشر بالعمل بمشروعه الصغٌر , وتضع بعض الدراسات هذه المسؤلة فً 

ض المٌسرة , كونه ٌنهك الجهة القائمة على المشروع ) دائرة التشغٌل اطار معوقات مشروع القرو
 (31)والقروض ( من خلال لجانها بالتحري عن المشارٌع الوهمٌة 

رة ان المشروع ناجح وحقق ونعتقد فً هذا الاطار ان انتظام المقترض بالتسدٌد لا ٌعنً بالضرو   
قد ٌوظفون مبلغ القرض لأمور شخصٌة لا تمت للمشروع , أذ ان الكثٌر من المستفٌدٌن من القرض اٌرادات

ولدٌهم مشارٌعهم الخاصة التً لم ٌفصحوا بها الى دائرة الذي ٌتقدمون به بصلة كونهم لٌسوا من الفقراء 
التسدٌد خشٌة اكتشاف امرهم ومسائلتهم قانونٌاً, لذلك تعتبر الرقابة , لكنهم ٌنتظمون بالتشغٌل والقروض 

ح القرض احد اهم متطلبات نجاح سٌاسة الاقراض التً ٌجب على مجلس ادارة صندوق اللاحقة على من
, أذ ان احد اهم الاهداف الرئٌسٌة التً جاء  بنظر الاعتبار ٌؤخذهادعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل ان 

ت هو ضرورة ان تقتصر خدما 2102لسنة  01بها قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل رقم 
القروض الصغٌرة على فئات المجتمع الفقٌرة , وان مسؤلة تفعٌل الٌات الرقابة اللاحقة ٌعد من متطلبات 
تحقٌق هذا الهدف , ولعل ما ٌعزز نجاح الرقابة اللاحقة من قبل وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة على 

الخبرة المتمٌزة فً مجال تنفٌذ برنامج القروض الصغٌرة هو امتلاك هذه الوزارة لجان تفتٌش العمل ذات 
 احكام قانونً العمل والضمان الاجتماعً للعمال .

وفً حالة رغبة المقترض الغاء المشروع فٌجوز ذلك شرط ان ٌقوم بتقدٌم طلب بنفسه او عن طرٌق من     
 (30)ٌنوب عنه بموجب وكالة اصولٌة , وان ٌقوم بدفع مبلغ القرض المستلم .

 يام المستفيد بالتسديدجزاء عدم ق :ثالثاً 
فً حالة امتناع المقترض عن تسدٌد قٌمة القسط الاول للقرض ٌتم الحجز على راتب الكفٌل الضامن     

ٌتم استدعاء الكفٌل  )الراتب الوظٌفً او التقاعدي( , ففً حالة نكول المقترض عن التسدٌد او تؤخٌره
قروض واشعارها بالتسدٌد خلال مدة اسبوع , والمقترض على العنوان المسجل لدى دائرة التشغٌل وال

, وذلك بتوجٌه اشعار الى دائرته بحسم اقساط وبخلافه تباشر اجراءات الحجز على راتب الكفٌل الضامن 
, على اعتبار القرض الممنوح من قبل الدولة  تؤخرهالقرض من راتبه نتٌجة تلكإ المقترض عن التسدٌد او 

دائرة التشغٌل والقروض فً اطار برنامج القروض المٌسرة  –لاجتماعٌة ممثلة بوزارة العمل والشإون ا
لسنة  45قانون التنفٌذ رقم  لأحكامطبقاً  ٌمثل دٌناً ممتاز واجب الحسم وفقاً للقواعد العامة فً القانون

0431(32). 
اً حجز الادوات قد اجاز استثناء 0431لسنة  45ومن الجدٌر بالإشارة الى ان قانون التنفٌذ العراقً رقم   

والآلات العائدة للمدٌن اذا كان الدٌن ناشئاً عنها , وهو ما ٌتطابق مع دٌون المقترضٌن فً اطار برنامج 
القروض المٌسرة , وبالتالً ٌمكن تنفٌذ الحجز على ادوات والات المشروع التً تلكؤ اصحابها عن التسدٌد 

 (.33)محل التنفٌذ ٌن مبلغ الدناجمة عن  والآلاتهذه المعدات نتٌجة كون 
وفً حالة عدم التمكن من الحجز على راتب الكفٌل الضامن لأي سبب كان فٌتم رفع دعوى بؤسم     

/اولاً من قانون دعم المشارٌع الصغٌرة 3 الصندوق ) باعتباره ٌملك الشخصٌة المعنوٌة وفقاً لنص المادة
 .(34)كمة المختصة المح مالمدرة للدخل( على المقترض والكفٌل بالتضامن اما
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 انخاتًت

 اولاً: النتائج
ٌعد برنامج القروض المٌسرة للمشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل هو احدى الوسائل الحدٌثة الاكثر فاعلٌة   -0

فً مكافحة ظاهرتً الفقر والبطالة فً المجتمع , من خلال المزاٌا الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً ٌحققها 
لنجاح الكبٌر الذي حققته العدٌد من تجارب الدول النامٌة فً هذا الاطار مما هذا البرنامج فضلاً عن ا

جعله احد اهم الخٌارات الاستراتٌجٌة المطروحة لمعالجة الوضع الاقتصادي العراقً المرتبط بقضاٌا 
لسنة  01رقم  العاطلٌن عن العمل, والتً عزز منها صدور قانون دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل

 الذي اخذ على عاتقه تنظٌم هذه الخدمة لشرٌحة الفقراء. 2102
ان طبٌعة المشارٌع الصغٌرة وخصائصها الاقتصادٌة والاجتماعٌة تإهلها ان تكون الانسب لمتطلبات  -2

سوق العمل المحلً , فالخبرات المحدودة التً تتطلبها هذه المشارٌع وبساطة رأس المال المطلوب للقٌام 
ودورها الهام فً تحسٌن الوضع الاقتصادي المناطق ذات الكثافة السكانٌة المرتفعة بها , ونجاحها فً 

 للفقراء وتؤمٌن دخولهم ذاتٌاً تعد من مإشرات هذا النجاح.
تكتسب المشارٌع الصغٌرة اهمٌة خاصة من حٌث تحقٌقها لمتطلبات التنمٌة البشرٌة , وتعزٌز الثقة  -3

هم لتؤدٌة دورهم الاقتصادي واكتشاف مكامن الابداع واطلاق بالنفس للمستفٌدٌن منها من خلال تمكٌن
 المواهب الفردٌة فً العمل المنتج والكامل بالاعتماد على الذات.

لا تزال سٌاسة الاقراض التً ٌتبعها مجلس ادارة صندوق المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل ٌشوبها  -4
وبة بالمستفٌد والاستثناءات المتعلقة ببعض بعض القصور فً جوانب متعددة , والمتعلقة بالشروط المطل

 والرقابة اللاحقة بعد تسلٌم القرض.واجراءات التقدٌم الفئات الاجتماعٌة 
ان سٌاسة الاقراض التً ٌتبعها مجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل والقائمة   -5

سٌاسة لا تحقق العدالة , كون المعٌار القروض على المحافظات تبعا للكثافة السكانٌة هً على توزٌع 
العادل لتوزٌع القروض المٌسرة ٌجب ان ٌستند الى معدلات الفقر والبطالة , كون برنامج القروض 
المٌسرة تم اقراره كوسٌلة لمعالجة هذه المشاكل , ولٌس منحة توزع على المحافظات حسب النسبة 

, فضلاً عن التركٌز على بعض الفئات الاجتماعٌة الاكثر  السكانٌة , مما ٌتحتم اعادة النظر بهذا السٌاسة
 تعرضاً للفقر كالمرأة الرٌفٌة وذوي المإهلات والمهارات المحدودة وذوي الاعاقة .

 
 ثانياً: التوصيات:

نوصً بؤن ٌؤخذ مجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل بنظر الاعتبار ومن خلال  -0
ما ٌناسب عدد الفقراء والعاطلٌن فٌها من خلال وٌة ان تنال المناطق الاشد فقراً سٌاسات الاقراض السن

خدمات القروض المٌسرة من اجل تحقٌق التنمٌة البشرٌة والاقتصادٌة وتخفٌض معدلات الفقر والبطالة 
شد فقراً ٌن المناطق الافٌها التً تعانً منها هذه المناطق, والاستعانة بإحصائٌات وزارة التخطٌط فً تعٌ

ومحرومٌةً , اي الاعتماد على معٌار عدد الفقراء والعاطلٌن فً توزٌع القروض المٌسرة بدلاً من معٌار 
 الكثافة السكانٌة , وهو ما ٌحقق العدالة من وجهة نظرنا.

 

ان تؤخذ سٌاسة الاقراض لمجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع المدرة للدخل حماٌة المرأة العاطلة عن  -2
وبشكل خاص المرأة الرٌفٌة من اجل النهوض بواقعها الاقتصادي والاجتماعً , أذ لا تزال  العمل ,

المرأة الرٌفٌة فً العراق تعانً من ضعف التمكٌن الاقتصادي تحت تؤثٌر ظروف البلد الاقتصادٌة 
المشارٌع والقٌم الاجتماعٌة والعادات التً لا تتٌح للمرأة مباشرة اي دور اقتصادي , مع التركٌز على 

التً تلائم سوق العمل فً المناطق الرٌفٌة , كالمشارٌع الزراعٌة والمشارٌع المرتبطة بتنمٌة الثروة 
 .الحٌوانٌة والاعلاف والدواجن وغٌرها 

 

اعادة النظر بسٌاسة مجلس ادارة صندوق دعم المشارٌع الصغٌرة المتعلقة بتعٌٌن سن ادنى واعلى  -3
المٌسرة , وذلك من خلال اعتماد القواعد العامة المقررة فً قانون  للمستفٌد كشرط للشمول بالقروض

والمتعلقة بسن العمل , دون حرمان فئات اجتماعٌة معٌنة هً بؤمس الحاجة  2105لسنة  32العمل رقم 
 الى العمل وقادرة على تؤدٌته .
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قدٌم الالكترونً , تبسٌط اجراءات الحصول على القرض المٌسر وقبول الطلبات ٌدوٌاً اضافة الى الت -4
وعدم اقتصار الٌات قبول الطلبات على التقدٌم الالكترونً , أذ لا تزال الكثٌر من الفئات الاجتماعٌة 

او تجهل الٌات التقدٌم الالكترونً لعدم معرفتها , لو لكونهم من الامٌٌن او ذوو مهارات تعلٌمٌة متدنٌة 
ٌاسة المشرع فً اطار قانون دعم المشارٌع من ذوي الاحتٌاجات الخاصة , وهو ما ٌتماشى مع س

سهٌل والتبسٌط فً اجراءات حصول الفقراء على خدمات تالصغٌرة المدرة للدخل التً تمٌل الى ال
 .المٌسر القرض

 

شمول الطلبة فً الدراسة الصباحٌة بالقروض المٌسرة اسوة بالطلبة فً الدراسة المسائٌة , كون  -5
اً للغنى والترف وعدم الحاجة , شرٌطة ملائمة هذه المشارٌع الصغٌرة الدراسة الصباحٌة لا تعد معٌار

 للعمل المسائً .
 

واتحاد الصناعات  دعم المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل التنسٌق الفعال بٌن مجلس ادارة صندوق -6
اجل العراقً وصندوق التنمٌة الصناعٌة ومنظمات اصحاب العمل الاكثر تمثٌلاً والنقابات العمالٌة من 

تقدٌم الدعم والاسناد والمشورة المهنٌة والخبرة الفنٌة بالنسبة للمشارٌع الصغٌرة الناشئة ومدى ملائمتها 
 .عند انطلاقهالسوق العمل المحلً من اجل ضمان نجاح هذه المشارٌع 

 

تفعٌل الٌات الرقابة اللاحقة على المستفٌدٌن من خدمات القروض المٌسرة من خلال ) لجان تفتٌش  -2
قٌام تلك المشارٌع بعد منح القرض  استمرارلعمل( التابعة لوزارة العمل والشإون الاجتماعٌة للتؤكد من ا

القانونٌة بحق اصحاب المشارٌع الوهمٌة ممن حصلوا على خدمات  الإجراءاتللمستفٌدٌن منها , واتخاذ 
قد ساهموا بحرمان المستحقٌن القروض المٌسرة خلافاً للضوابط القانونٌة والشرعٌة والاخلاقٌة , كونهم 

, وعدم اهمال متابعة هذه  القرضفرص الحصول على من الفقراء لهذه الخدمة من خلال مزاحمتهم فً 
هذه المشارٌع طالما  المشارٌع بمجرد انتظام التسدٌد لأقساط القرض, كون انتظام التسدٌد لا ٌعنً نجاح

 فة فً المجتمع ولٌس لذوي النفوس الضعٌفة .ان هذا البرنامج وجدا اساساً لخدمة الفئات الضعٌ
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