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 بناء انقذرة انمؤسساتيت نهحكىمت في بريطانيا
 

 د.محمد عزت فاضل الطائً 
 جامعة الموصل/ كلٌة الحقوق

 المستخلص
ان وجود قدرة مإسسٌة عالٌة لدى الحكومة تمثل الغرض من الدستور لأنها تتعلق بالمصلحة العامة، وقد 

حدة والكفاءة والاستقلال. فالوزارة لدٌها سعى النظام الدستوري فً إنجلترا لتحقٌق تلك القدرة من خلال الو
القدرة على الاستقرار بسبب وجود التوازن بٌن الوظابف. مما ٌضمن للسلطة التنفٌذٌة القدرة على ممارسة 

 وظابفها على نحو فعال.
The abstract 

The presence of high institutional capacity of the government represents  purpose 

of the Constitution because it relates to general  interest .the constitutional order 

sought in England to achieve through that the government have the unit, efficiency 

, and   Independence .The ministry have the capacity to stability because of the  

realization of equilibrium between the jobs .so  Perhaps that ensures the executive 

power  the ability to exercise its functions effectively. 

 
 المقدمة
، قادرة على العمل غاٌة ٌسعى الٌها الدستور كونها تهم المجموع العام للأفراد سلطة تنفٌذٌةوجود  ٌمثل

. لذا فان توفر قدرة وتحقق اٌضاً الغاٌة من فصل السلطات وهً قدرة السلطة على الحد من السلطة الاخرى
. أي ان وجود مستمر مع الحاجات العامةالمباشر والتصال لاللسلطة التنفٌذٌة امر ضروري  قوٌةمإسساتٌة 
ٌنص علٌها الدستور لا ٌعنً انها اضحت قوٌة مالم ٌقترن ذلك ببناء مإسساتً لتلك السلطة كافٌة وظابف 

ولعل  .هكذا قدرة وفق نمط معٌن تحقٌق، وفً ذلك سعى النظام الدستوري فً انكلترا الى ٌضمن نجاحها
 فً صمٌم دراسات القانون الدستوري.ٌقع لأنه  ؛ضوعالمو اختٌارذلك ما حفر الباحث الى 

البرلمانً  مإسساتً قوي فً النظام المقومات التً تجعل الحكومة ذي بناءٌتمثل هدف البحث فً دراسة و
 وصلاحٌتها لدعم نظامنا الدستوري فً العراق. ، وبٌان مدى اهمٌتها الدستورٌةالتقلٌدي فً برٌطانٌا

بناء القدرة المإسساتٌة ما هً حدود مقومات  ت هً تساإلاعدة ول الإجابة على تدور مشكلة البحث حبٌنما 
 وهل تتؤثر بمبدأ سمو البرلمان؟  للسلطة التنفٌذٌة؟ وما مدى تلازم كل منها لسٌر المإسسة الدستورٌة؟

 والاختصاص الوظٌفً القدرة المإسساتٌة للحكومةالبحث على ان هناك علاقة وثٌقة بٌن  وتقوم فرضٌة
ستكون غٌر قادرة على ممارسة وظابفها بما ٌحقق  فؤنها، فاذا كانت الحكومة ضعٌفة ببنابها الموضوعً
 . داخل الدولةالتوازن 

فً الام  البرلمانً النظام البرٌطانً كونه النظامفً نطاق  دستورٌةستتم دراسة موضوع البحث دراسة و
لذي ٌقوم على دراسة ما جاء به الفقه من أراء وتوجهات المنهج التحلٌلً ا النظم السٌاسٌة، وبالاعتماد على

 .بالبحثذات علاقة 
، فً المإسساتً كفاٌة الحكومة واستقلالها  تناول الأول الى تمهٌد ومبحثٌن الموضوعدراسة  وسٌتم تقسٌم

وصل الحكومة واستقرارها. ومن ثم نختم بؤهم النتابج والتوصٌات التً تم التعمل وحدة حٌن عالج الثانً 
 الٌها.

 المؤسساتٌة تمهٌد: فكرة بناء القدرة 
ناشبة أمر له اهمٌته فً أداء وظابفها، وستسهم فً بناء دولة قوٌة  السلطةأن بناء قدرة مإسساتٌة معٌنة لدى 

ٌجب ان ٌجسد منهجٌة متكاملة لنظم للدولة وفً ذلك أن النظام المإسساتً عن الإرادة العامة للأفراد. 
العمل وإن ٌبقً الخٌار العقلانً لبلورة الإرادة المجتمعٌة وتوظٌفها لتحقٌق التنمٌة، ولا  وأسالٌب ممارسة
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القدرة وجود .  ومن ثم فالنظام الدٌمقراطً ٌرتبط بشكل وثٌق ب(1)ٌجوز ممارسة أي عمل غٌر مإهلة له 
. وٌرى بالمر (2)دٌمقراطٌةفإن أولى ضحاٌاها ال ،المإسساتٌة؛ لأنه حٌنما تضعف الأخٌرة أو تفقد الثقة بنفسها

(Palmer أن بناء دولة قوٌة ٌتطلب خلق نظام من المإسسات السٌاسٌة القادرة على ضبط السكان وتعببة )
الموارد المادٌة والبشرٌة بهدف تحقٌق التقدم السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً دون التخلً عن دورها فً 

ل الوارد لدٌنا هم ما هً الفكرة التً تقوم علٌها القدرة المإسساتٌة . لكن السإا(3) الرقابة أو فً تعببة الموارد
 للحكومة؟

بشٌبٌن   أن تكون نابضة وبزٌادة، وعن  الحكومة القوٌةفعبر مونتسكٌو عن  ذلكتباٌن رأي الفقه فً تحدٌد 
الادارة" عنها بفكرة "حٌوٌة  Fredrik. بٌنما عبر فردرٌك(4)الفضٌلة بشعور الحاكم بؤنه خاضع الرقابة

. اي انه ٌجعل التجدد (5) وهً القوة التً ٌجب ان تتولد فً الهٌبة الٌوم لتإكد نجاحها واطراد تقدمها فً الغد
 بٌنما لم ٌحدد مصادرة القوة التً ٌجب ان تإلفها.  صراً أساسٌاً فً القدرة الحكومٌة،والتكٌٌف عن

بٌن فاعلٌن ٌتمكن بواسطتهم احدهم من دفع  ( القدرة بؤنها )علاقةRobert Dahlوقد عرف روبٌر داهل )
ونلحظ من ذلك الرأي ان . (6)الآخرٌن إلى التصرف بطرٌقة مختلفة عما كانوا قد ٌفعلونه دون هذه العلاقة( 

ٌقرن القدرة بسلطة كل هٌبة فً التؤثٌر فً عمل الهٌبة الاخرى، وهو ما ٌفترض وجود بناء تنظٌمً ٌجعل 
 مهامها. الهٌبة قادرة على ممارسة 

التً القوة او الموازٌن المإسساتٌة مصطلح ( Samuel Huntingtonصموبٌل هنتكتون ) وٌستخدم
بؤنها )إقامة مإسسات قادرة على اكتساب قدر ٌعتد به من القٌمة ٌفترض ان تتمتع بها السلطة العامة فٌعرفها 

ٌثما تملك الحكومة الاستمرار والوحدة ان القوة تتحقق ح ٌجد(، ثم رار وبالتالً اكتساب شرعٌة ذاتٌةوالاستق
وهو ما نإٌده بالنظر لكونها تمثل مقومات تلازم العمل  .(8)الشرعٌةفً العمل، فضلاً عن  (7)والاستقلال

 الحكومً. ونضٌف اٌضاً ضرورة وجود قدر معٌن من الكفاٌة الشخصٌة لدى اعضاء الحكومة.
ٌجعل كل  لأنهر ضروري؛ أمة من السلطات الدستورٌة لدى كل سلط المإسساتٌة والحقٌقة ان بناء القدرة
ولتكون بمثابة قاعدة لنظام فعال ٌتحدد من خلال توفر الكفاٌة والاستقلال  وظابفهامنها قادرة على ممارسة 

 . وهً امور لازمة لتحقٌق الفصل العضوي بٌن اجهزة الحكم. (9)والوحدة والاستقرار فً العمل
القدرة المإسساتٌة بؤنها )قوة البناء التنظٌمً للهٌبة بشكل ٌإمن لها الكفاٌة مما تقدم ٌمكن تعرٌف بناء 

سندرس فً هذا البحث طبٌعة القدرة الحكومٌة فً برٌطانٌا لذا  والاستقلال ووحدة العمل واستقراره(.
 للحد من البرلمان.  فاعلٌة بنابها التنظٌمًللوقوف على 

 
 

 

 الأولانمبحث 

                                                           

 . 22 – 18 ،7،ص2222 ،الأردن ،الدار الثقافٌة للنشر والتوزٌع ،الدولة العصرٌة دولة مإسسات ،( د. حسن أبشر الطٌب1)
بحث ضمن كتاب   المسؤلة الدٌمقراطٌة فً  ،الدٌمقراطٌة ومعوقات التكوٌن السٌاسً العربً ،( محمد جابر الأنصاري2)

 . 112- 111ص  ،2222أٌار  ،بٌروت ،مركز دراسات الوحدة العربٌة ،الوطن العربً
 .  18 ،14، ص2224 ،لتوزٌعدار الفجر للنشر وا ،الدولة ،(د. عبد العالً دبلة3)
 . 38-36ص ،، ترجمة  اللجنة الدولٌة لترجمة الروابع، دار المعارف، مصر1( مونتسكٌو، روح الشرابع، ج4)
 .13ص ،ب.ت ،القاهرة ،دار الكرنك ،ترجمة   عمر القبانً ،حٌوٌة الإدارة ،( فردرٌك كاٌل5)
المإسسة الجامعٌة للدراسات  ،1ط ،ترجمة   د. سلٌم حداد ،سٌاسة(علم اجتماع السٌاسة )مبادئ علم ال ،( مورٌس دٌفرجٌه6)

 .  132 ،125 -124ص  ،2221 ،مصر ،والنشر
 ،بمدى استقلال الحكومة لٌس أمام السلطات الأخرى فحسب –كما ٌقول هنتكتون  –إذ ٌتحدد مستوى القدرة المإسساتٌة (7)

عابلة أو قبٌلة أو طبقة ما == ==العمل الحكومً أداة بٌد فبة ما بل أمام التجمعات والاعتبارات الاجتماعٌة، إذ لو كان
بٌد أن التنافس بٌن الاحزاب لوصول السلطة أمر مشروع، وذلك ٌعتمد على مدى  ،لأصبح ٌنقصه الحكم المإسساتً

 ،ت متغٌرةالنظام السٌاسً لمجتمعا ،صموبٌل هنتكتونقدرتها على الجمع بٌن مصالح عدة فبات ولٌس فبة واحدة. ٌنظر  
 .  31 -32ص 1993 ،بٌروت ،دار الفجر العربً الجدٌد ،1ط ،ترجمة   سمٌة فلوّ عبود

 .21المصدر السابق، ص ،ون( صموبٌل هنتكت8)
(هدى محمد الشاهد سعد، بناء القدرات وتطوٌر عمل البرلمان )دراسة حالة(، رسالة ماجستٌر، كلٌة الاقتصاد والعلوم 9) 

 .52-48، ص 2228رة، جامعة القاه -السٌاسٌة
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 في بريطانياانمؤسساتي نها كفايت انحكىمت واستقلا
قد ٌبدو للوهلة الاولى ان وجود ربٌس دولة غٌر ذي سلطة حقٌقٌة ووجود حكومة ممنوحة الثقة من قبل 

لكفاٌتها وتحقٌق استقلالها لسهولة  قدرة مإسساتٌةالبرلمان فً النظام البرلمانً ٌعنً ان الحكومة لٌس لها 
وفق  كفاٌة الحكومة واستقلالهاسعى المشرع البرٌطانً الى ضمان تؤثٌر البرلمانٌن فٌها ، لكن فً الحقٌقة 

 اطار معٌن وهو ما سندرسه فً المطلبٌن الآتٌٌن  
 الأولانمطهب 

 كفايت انحكىمت

 .(1) )مجموعة المعارف والمهارات والاتّجاهات التً ٌمكن اشتقاقها من أدوار الفرد المتعدّدة(تعنً الكفاٌة 
. فذهب اتجاه ٌإٌده أفلاطون الحكومٌة طبٌعة المإهلات اللازمة لتحقٌق الكفاٌةوقد اختلف الفقه بتحدٌد 

إلى لزوم توفر التخصص لدى القابمٌن على السلطة بشكل ٌجعلهم ملمٌن بجمٌع  Jeffersonوجٌفرسون
بٌنما ٌرى اتجاه آخر من انصارها روبرت  ،)التكنوقراطٌة(أوجه النشاط المنوط بهم، وتدعى هذه الطرٌقة بـ 

إلى عدم اشتراط توفر هكذا مإهلات خاصة غٌر تلك الضرورٌة للإحاطة بعملهم   .Robert Dإٌه. دال 
 ،كفاٌة السٌاسٌة او الدٌمقراطٌة(، وتدعى هذه الطرٌقة بـ)الالاختٌار، وٌكفً الانتخاب لضمان حسن الاساسً

وفوكوٌاما الى القول بان  Sharles Dabbashث من ابرز انصاره شارل دباشٌذهب اتجاه ثالو
التقنٌة والحاجة للحسم كالمجالات العسكرٌة والمالٌة ٌتقلدها حكام  الكفاءةالمناصب الوزارٌة التً تتطلب 

ب من تكنوقراط فقط وبطرٌقة تقترن بالشرعٌة، هذا وان المسابل المهمة فً السٌاسة العامة تترك بٌد الشع
فً تقدٌرنا ان الاتجاه الاخٌر هو الراجح ؛ لان الأخذ بالاتجاه الاول ٌعنً إٌجاد حكم  .(2)خلال الاستفتاء

ارستقراطً، والثانً ٌعنً الاختٌار القابم على أسس سٌاسٌة وحزبٌة دون الأخذ بنظر الاعتبار حق تكافإ 
 الفرص. 

وٌمثل تجسٌد حً ؛ لأن له سلطة غٌر حقٌقٌة الكفاٌةفً  ثٌر مشكلةلا ٌان اختٌار ربٌس الدولة فً برٌطانٌا و
وٌجري تولى العرش استناداً إلى لمشاعر الولاء لدى الشعب والاستمرار بالسلطة كما ٌقول اندري هورٌو، 

، لنساء شرٌطة ألا ٌكون كاثولٌكٌاً ٌنتقل إلى الشخص الذي ٌلٌه من الرجال أو االتً بمقتضاها قواعد الوراثة 
لاستبعاد فروع عدٌدة من  تلك القواعد الكنٌسة الانكلٌكانٌة، لكن ٌعود للبرلمان حق تعدٌل بل عضو فً

 . (3)العابلة المالكة من توارث العرش
فمن جهة ٌكون تشكٌل الوزارة من أعضاء  ،عتمد على معٌارٌن سٌاسً وفنًتفكفاٌتها اما تشكٌل الوزارة 

لى ربٌس الوزراء أن ٌعٌن عدداً من قادة الحزب الذٌن ٌمكنه ، وعزب الأغلبٌة الفابز بالانتخاباتحٌرشحهم 
الاعتماد علٌهم وٌكون هإلاء الذٌن ٌصل عددهم ثلاثة أو أربعة مع واحد أو اثنٌن من الوزراء ٌإلفون 

ومن جهة أخرى على ربٌس الوزراء تمثٌل مختلف القطاعات والاتجاهات فً  ،مجلس وزراء مصغر
القدرة على الأداء ولو لم اٌضاً واي توفر مإهلات خاصة اءة الشخصٌة وفً ذلك ٌراعً الكف ،الحزب

 كما عادةً ٌختار بعض ،ٌكونوا كبار فً السن
 ولا توجد قاعدة تشرٌعٌة أو عرفٌة  .(4)وزراءه من مجلس اللوردات لغرض زٌادة قوة الحكومة 

الوصول الى غرض منه الذي كان ال 1937تحدد مإهلات مجلس الوزارة )المصغر( الذي قنن بتشرٌع 
مناقشات جدٌة وقرارات تتسم بالسرعة والسرٌة، لذا فاختٌارهم ٌكون على أساس مكانة الوزراء داخل 

                                                           

على الموقع  31/7/2213( د.عابشة بلٌهش العمري، تعرٌف الكفاٌة والكفاءة والمهارات والقدرات، مقال منشور بتارٌخ 1)
  www.drablehsh.com الاتً     

محمد عزت فاضل، فاعلٌة الحكومة الاتحادٌة فً ضوء التوازن بٌن السلطات فً ظل الدستور العراقً لسنة  (2)
وبهذا المعنى ٌنظر  ؛  24-21، ص 2214جامعة الموصل،  -)دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق2225

د. خالد سمارة الزعبً، تشكل المجالس المحلٌة وأثره على كفاٌتها )دراسة مقارنة(، منشؤة المعارف بالإسكندرٌة، ب. 
 . 152-146ت، ص

 . 328 -326، ص2226لسٌاسٌة، منشؤة المعارف، الاسكندرٌة ( د.إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، النظم ا3)
؛ مٌشٌل 68 -67، ص1966( د. محمد فتح الله الخطٌب، دراسات فً الحكومة المقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 4)

 . 32، ص1962 القاهرة نظم الحكم الحدٌثة، ترجمة  احمد كامل، دار الفكر العربً، ستٌوارت،
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وٌقف إلى جانب ذلك المجلس انبثاق لجنة منه لمواجهة ظروف  ،الحزب وقوة شخصٌتهم وأهمٌة الوزارات
 .(1) ٌة أو وزارة الحرب(معٌنة لا ٌتجاوز عددها خمسة أو ستة تسمى بـ )الوزارة الداخل

بل  ،خاصة كالسن أو الطبقة الاجتماعٌة أو الدٌانة اً فً الوزارة شروطلا ٌشترط العرف وبالتالً ف
 .(2)للاعتبارات الحزبٌة أثرها فً اختٌار أعضاء الوزارة ممن لهم سنٌن عدٌدة ولهم خبرة وقوة شخصٌة

كتمثٌل الاسكتلندٌٌن على سبٌل  فً الاختٌار غرافٌةهناك اعتبارات اجتماعٌة ودٌنٌة واقتصادٌة وج واٌضاً 
الدرجة الأساس، وفً الوزارات قلٌلة الأهمٌة كثٌراً ما ٌستشار الوزٌر هً السابدة بحزبٌة لكن ال ،المثال

 . (3)الأول رإساء الدوابر لاختٌار أحدهم وزٌراً لها
ارٌة ٌقف الى جانبه الاعتبار الفنً وبذلك فان الاعتبار الحزبً له اثر كبٌر فً تكوٌن التشكٌلة الوز

والجغرافً، مما ٌجعل الكفاٌة الدٌمقراطٌة هً الغالبة، وان عدم وجود شروط محددة للاختٌار ٌسمح لربٌس 
 الوزراء بحرٌة الاختٌار دون التقٌٌد بنمط معٌن.

. ما كان (4)بربٌس الوزراء على اللجان الوزارٌة لإدارة دفة الحكم ولٌس على الوزراء فحس ٌعتمدكما 
 تتوفرمنها دابمة وأخرى مإقتة كلجنة الدفاع الوطنً ولجنة السٌاسٌة الاقتصادٌة ولجنة التشرٌع..، بٌنما 

 .(5)الكفاءات العلمٌة فً المجالس التً ٌنشبها الملك 
 ان من حق الوزٌر الاول وفق النظام السابد الرجوع إلى الاستفتاء لمساندة مجلس الوزراء وجدٌر بالذكر

 مما ٌضفً الطابع الدٌمقراطً فً اتخاذ بعض القرارات. .(6)فً ظل ظروف معٌنة
لم تغفل المعٌار الفنً و مما تقدم نجد ان الكفاٌة المعتمدة فً تشكٌل الحكومة هً ذي طابع سٌاسً دٌمقراطً

 لخدمة المدنٌة. من خلال اللجان الوزارٌة وجهاز ا بالفنٌٌنبالإمكان الاستعانة  كما، فً تولى بعض الوزارات
 انمطهب انثاني

 هحكىمتانمؤسساتي نستقلال الا

بٌن الهٌبات العامة فً المجال التنظٌمً على أساس ان جمٌعها متساوٌة  ةد العلاقحدتت انٌعنً الاستقلال 
الغرض من فصل السلطات وهو قدرة ٌفوت بتخلفها وومستقلة بعضها عن بعض دون ان تخضع للأخرى، 

استقرار رواتب السلطة التنفٌذٌة. وكذلك استقلالٌة تشكٌل  كفالة ٌتطلب ما. م(7)من الاخرىالسلطة على الحد 
 (.8)وظٌفة البرلمانأمر التحكم فً ذلك بحكم  للقانونمن دون أن ٌترك السلطة رواتب أعضاء 

اختٌار كبار واٌضاً من حٌث  من حٌث تشكٌلهاوسندرس فً هذا المطلب حدود استقلال الحكومة البرٌطانٌة 
 الاستقلال المالً.الموظفٌن وضمان 

ان قٌام النظام البرلمانً على الثنابٌة التنفٌذٌة بالنظر ٌفترض المبدأ العام تشكٌل الحكومة: من حٌث اولاً: 
لوجود كل من ربٌس دولة )غٌر مسإول( ووزارة )مسإولة ذي سلطة حقٌقٌة( أن تكون هناك ضمانات 

ن مكانة تسمو على سٌاسة الاحزاب كً ٌحقق التوازن بٌن معٌنة لاستقلال الاول، وذلك بما له م

                                                           

الوزارة( فً الانظمة السٌاسٌة المعاصرة، منشؤة -وضع السلطة التنفٌذٌة )ربٌس الدولة ،ٌم عبد العزٌز شٌحا( د. إبراه1)
 .  51 ،52، ص2226المعارف بالإسكندرٌة، 

 .  557، ص1946 ،(4جامعة القاهرة، عدد ) ،مجلة القانون والاقتصاد ،الوزٌر الأول فً انكلترا ،(د. السٌد صبري2)
، 1972 ،جامعة القاهرة-كلٌة الحقوق ،رسالة دكتوراه ،، ربٌس الدولة فً النظام الدٌمقراطًدان حسٌن علً( إبراهٌم حم3)

 .   248ص
)دراسة مقارنة(، دار النهضة العربٌة،  1971( د. رأفت فودة، ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة بٌن الشكل والمضمون فً دستور 4)

 .  251، ص2221القاهرة، 
 282-281، ص2229، ، بٌروتمنشورات زٌن الحقوقٌة، 6لقانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، ط( د. محمد طً، ا5)

 . 
 . 78، ص2211، مكتبة السنهوري، بغداد، 1(اٌرك بارندت، مدخل للقانون الدستوري، ترجمة   د. محمد ثامر، ط6)
، ص 2222إسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان د. امٌن عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً ارساء دولة القانون، الم(7)

156- 157 . 
، دار فارس للنشر والتوزٌع، عمان، 2(هاملتون . مادٌسون. جاي، الأوراق الفٌدرالٌة، ترجمة   عمران أبو حجلة، ط8)

 . 521، ص2225
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ٌعتمد  بشكل لا ٌجعله. لذا فان تولٌه السلطة فً انكلترا بطرٌق الوراثة امر ٌحقق له الاستقلالٌة (1)السلطات
 .(2)على حزب معٌن

س ، وٌعود أساالاخٌرةان هناك فصل بٌن منصبه ومنصب ربٌس ومما ٌجعل الملك مستقل امام الوزارة 
الى أن الملك ٌعبر عن رغبات الأمة وتصوراتها وذي شخصٌة  – Finerكما ٌرى الأستاذ فنر – ذلك

اي انها  .(4)من خلال قاعدة التوقٌع المجاور الوزارة. وأنه لا ٌستطٌع العمل بمفرده إلا من خلال (3)مصونة
او الوزٌر الاول، مما ٌجعل  انها قاعدة تجعل الملك ٌراقب الوزارة لكن لا ٌتدخل الا بتوقٌع الوزٌر المختص

 الوزارة هً المسإولة فعلٌاً عن العمل.
بمرحلتٌن   مرحلة النظام  تان سلطة الملك فً اختٌار ربٌس الوزراء مراما استقلال الوزارة فٌلحظ 

وهً النواة  1837البرلمانً المزدوج والتً ظهرت فً القرن الثامن عشر وحتى قدوم الملكة فٌكتورٌا سنة 
وفٌها كان للملك سلطة تنفٌذٌة حقٌقٌة وفعلٌة فً اختٌار ربٌس الوزراء  ،لبروز النظام البرلمانً الأولى

وعزله بشكل مطلق دون أن ٌتقٌد بالانتماءات الحزبٌة ولو كان من حزب الأقلٌة، وهو ما ٌحد من تؤثٌر 
  . (5) ختٌار الوزٌر الاولالبرلمانٌٌن فً ا

الذي  ،والتً ٌعود للملكة المذكورة الفضل فً ظهور هذا النظام ،لواحديوكذلك مرحلة النظام البرلمانً ا
، بل ٌتقٌد برأي الوزٌرجعل ربٌس الدولة مجرد حكم )أو مشاهد سٌاسً( لا ٌتمتع بسلطة فعلٌة فً اختٌار 

 اختصاص الملك انما هو اختصاص اصٌل فً اختٌاراي ان  .(6)الفابز بالانتخابات حزب الأغلبٌة البرلمانٌة
ربٌس الوزراء لكن شرٌطة الوصول الى شخص ٌحظى بثقة مجلس العموم، وهو ما ٌتم تؤمٌنه عادة من 

الوزٌر انما ذلك وٌرجع ذلك الى ان . (7)مجلسالخلال تعٌٌن زعٌم حزب ذو الغالبٌة العظمى من المقاعد فً 
، مرشحهوى تعٌٌن انما ٌجد مصدره من قبل الشعب، الذي ٌنتخب الحزب الأقرب لمبادبه وما على التاج س

 . (8)بل لا بد من ثقة مجلس العموم اي نٌل ثقة واحترام زملابه فً المجلس ،غٌر أن ثقته لا تكفً
 اضحى غٌر حقٌقً Finerوهناك من ٌنكر استقلالٌة الحكومة لأن الفصل بٌن السلطات دستورٌاً كما ٌقول 

عل قوة الحكم تتوقف على الأحزاب ، مما ٌجالسٌاسٌةٌقف خلف البرلمان والحكومة نفس القوى لانه 
، اي ان الحزب هو المصدر )من حٌث درجة الانضباط والتماسك(وطبٌعتها الفكرٌة ودور زعماء الأحزاب 
وهو ما عبر عنه والتر باكهولت بؤنه )القدرة الكامنة للدستور  .(9)الوحٌد للسلطة بالغالب مما ٌعرقل توزٌعها

 .(12) للدستور الإنكلٌزي(
إذا رغب  الملك لدٌه السلطة القانونٌة لتؤكٌد استقلال الوزارة من خلال حل البرلمان، ايان  وٌرد على ذلك

فما علٌه سوى )التً ترغب فً ترشح شخص ٌرى الملك انه غٌر مإهل لتولً المنصب( فً تحدي الاغلبٌة 

                                                           

 (.3هامش ) 15ص ، 2223(د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، توازن السلطات ورقابتها، دار النسر الذهبً، القاهرة، 1)
 .  332 -332، ص1972(د. ثروت بدوي، النظم السٌاسٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة 2)
، 1966 ، ترجمة   د. حسن علً الذنون، مإسسة فرانكلٌن للطباعة والنشر، بغداد2(اوستن رنً، سٌاسة الحكم، ج3)

 .  134ص
. وتعنً تلك القاعدة الا ٌصدر أي عمل 293 -289السابق، ص( د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، النظم السٌاسٌة، المصدر 4)

ظهرت تلك القاعدة فً قانونً من ربٌس الدولة الا بمشاركة الوزارة او الوزٌر المختص بتوقٌع ٌصدر منها او منه و
وٌل انكلترا بالتدرٌج، وفً العصر الحدٌث أخذت سلطة الملك تتضاءل لصالح توسٌع سلطة الوزارة، فؤصبحت أداة لتح

د. عادل الطبطبابً، قاعدة التوقٌع الوزاري المجاور فً  المسإولٌة من ربٌس الدولة إلى الوزارة صاحبة القرار. ٌنظر 
؛ عثمان سلطان، 18-16،ص1985، 3النظام البرلمانً )دراسة مقارنة(، مجلة الحقوق، كلٌة الحقوق، جامعة الكوٌت،ع

  .   226 -225المصدر السابق، ص
 .  179 -178ص ،المصدر السابق ،ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة ... ،فودة ( د. رأفت5)
 .  183 -182، صالمصدر نفسه (6)

(7)The official website of the British monarchy, Home The Queen and the UK Queen 
and Government, A statement published in 15/5/2015 on the web; www.royal.gov.uk/ 

 .  49 -48، ص2223بغداد،  دار الكتب والوثابق،( د. مجٌد حمٌد العنبكً، الدستور البرٌطانً، 8)
كلٌة القانون  ،مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة ،نظرٌة الفصل بٌن السلطات بٌن الشكل والمضمون ،(د. نوري لطٌف9)

 . 73- 71ص ،1977 ،2ع ،الجامعة المستنصرٌة ،والسٌاسٌة
 .  182ص ،المصدر السابق ،بارندت( اٌرك 12)
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بتشكٌل مرار غلبٌة استطاعت عندبذ  الاستفوز نفس الأفإذا أسفرت الانتخابات الجدٌدة عن  ،حل البرلمان
 . (1) الوزارة

ٌمارس سلطة حقٌقٌة حٌنما تتعدد الأحزاب ولا توجد أغلبٌة برلمانٌة متجانسة، عندها ستعلو  الملك أنو هذا
. ومع ذلك فإن ربٌس الدولة لا ٌستطٌع (2)مكانة الربٌس فوق الأحزاب باستقلاله فً اختٌار ربٌس الوزراء

البرلمانٌة ذي الوزن، وإلا كٌف ستحصل ثقة البرلمان فً أن ٌختار شخصاً لا ٌتمتع بعض الأحزاب 
 .  (3)حكومته

. ثم ٌتم تعٌٌنهم من قبل (4)ختٌار زملاءه الوزراء بتقدٌر منهللوزٌر الاول حرٌة ا ومن ناحٌة اخرى ٌعود
المرفوع  ، إذ لا ٌمكن أن توجد وزارة قانوناً ما لم ٌقرر الملك التقرٌرك بناءً على اقتراح الوزٌر الأولالمل

 ،إلٌه من الوزٌر الأول متضمناً أسماء وزراءه الذي ٌرى إمكانٌة التعاون معهم فً تسٌٌر شإون الوزارة
وإن كانت صلاحٌة الملك تمثل حق شكلً ولٌس فعلً حسب رأي البعض، إذ لا ٌعدو أن ٌكون عبارة عن 

أن على الأخٌر وضع رأي التاج ٌرى فقه اللكن  ،له أن ٌؤخذ بها أو لا ٌؤخذ ،استشارة تقدم إلى الوزٌر الأول
إذ من خلال اشتراكه فً اصدار قرار تشكٌل الوزارة ٌحق له الاعتراض على تعٌٌن أحد  .(5)موضع اعتبار 

ولعل خٌر . (6)أحد الوزراء دون حقه فً ترشٌح شخص غٌرهُ؛ لأن ذلك ٌقع ضمن سلطة ربٌس الوزراء
ك جورج السادس تعٌٌن هٌو والتون وزٌراً للخارجٌة، عندما رفض المل 1945مثال على ذلك ما حدث عام 

 .(7)واستبدله بٌفن بالنظر لتجاربه وخبرته
بل انه ٌتقٌد فً اختٌار الوزٌر الاول من حزب الاغلبٌة  ،وهكذا فان الملك لا ٌتدخل فً تشكٌل الوزارة

ٌد ان الاخٌر من خلال البرلمانٌة، وبنفس الوقت ٌنفرد ذلك الوزٌر باختٌار وزراءه دون تدخل الملك، ب
سلطته فً اصدار قرار بتشكٌل الوزارة له ان ٌعترض على ترشٌح بعض الوزراء وهو ما ٌعطً للسلطة 

اختٌار اعضابها دون ان تكون العلاقة محصورة بٌن الاغلبٌة الاستقلال فً  منالتنفٌذٌة مجال اوسع 
 البرلمانٌة وربٌس الوزراء.

ة الحكومة وجود ملك غٌر قابل للعزل وله سلطة اصدار قرار تعٌٌن لا ٌكفً لتحقٌق استقلالٌومن ثم 
. وهو ما ٌسمح له بالرقابة عند تعسف الاخٌر فً عدم (8)الوزارة، بل ٌجب ان ٌكون له حق حل البرلمان

منح الثقة الوزارٌة فله ان ٌقرر حل البرلمان او التهدٌد به بشكل ٌضمن استقلالٌة الوزارة عن تؤثٌرات 
 نٌٌن. البرلما

وبعد تشكٌل مجلس الوزراء المصغر )الكابنت( فان له دور أساس فً تسٌٌر السلطة التنفٌذٌة واستقلالها عن 
 . (9)1714تؤثٌر الملك، إذ ٌنعقد المجلس بمعزل عن حضوره منذ عام 

                                                           

 .  231المصدر السابق،  ص ،( إبراهٌم حمدان حسٌن عل1ً)
؛ د. محمد 227؛  938، ص1969(د. محمد كامل لٌلة، النظم السٌاسٌة )الدولة والحكومة(، دار النهضة العربٌة، بٌروت، 2)

ً، سلطات ربٌس الدولة على هند علً السودان(؛3هامش ) 16ص محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، المصدر السابق، 
 .34، ص2212الوزراء، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون والسٌاسة، جامعة الكوفة، 

 . 174، ص1969ة، القاهرة، (د. ٌحٌى الجمل، الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة، دار النهضة العرب3ٌ)
لرابع الفضل فً ان ٌترك للوزٌر الأول وٌرجع الى الملك ولٌم ا. 72 ،69ص ،المصدر السابق ،( د. مجٌد حمٌد العنبك4ً)

 . 915ص ،المصدر السابق ،د. محمد كامل لٌلة. ٌنظر  1835ملبورن الحرٌة المطلقة فً تؤلٌف الوزارة عام 
 .  326 -325ص ،المصدر السابق(، 3الوزٌر الاول فً انكلترا ، عدد ) ،( د. السٌد صبري5)
 .  337، ص1951-1952بغداد، دار الكتب والوثابق، ً القانون الدستوري، ( د. عبد الله إسماعٌل البستانً، مذكرات ف6)
.  وجدٌر بالذكر بان كل وزٌر ٌعٌن وكلاء للوزارات البرلمانٌون  252ص ،المصدر السابق ،(إبراهٌم حمدان حسٌن عل7ً)

ف دون الرجوع الى من دون تدخل الملك، وٌختصون بالدفاع عن وجهة نظر الوزٌر وسٌاسته وكالوكٌل لٌس له التصر
الوزراء، كما ٌتولون مساعدتهم فً تسٌٌر سٌاسٌة وزارتهم وصولاً نحو إٌجاد مجموعة من الأفراد تصلح لأن تتولى 

د. اسماعٌل البدوي، اختصاصات السلطة التنفٌذٌة فً الدول الاسلامٌة . ٌنظر  الوزارة فً المستقبل بالنظر لخبرتها
 .   77-76، ص1993دار النهضة العربٌة، القاهرة،  ،1والنظم الدستورٌة المعاصرة، ط

 .32ص ( د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، المصدر السابق، 8)
- 125، ص1988، مطبعة عصام، بغداد 1دورٌا، المدخل الى العلوم السٌاسٌة، ترجمة  نوري محمد حسٌن، طپد. ا(9)

ل توجٌهاته رغم سلطة الحكومة فً التقرٌر، وفً ذلك مع العلم ان للملك تؤثٌر أدبً على الوزراء من خلا .129 ،126
ٌقول أحد رإساء الوزراء السابقٌن اللورد سالسٌوري )أن موقف الملك فً دولة برلمانٌة لٌس من الأمور الهٌنة؛ لأن 

ٌة، ٌنظر  عثمان سلطان،الحقوق الأساسالملك ٌكون مضطراً إلى التؤلٌف بٌن كثٌر من الواجبات التً ترى متناقضة(. 
 .311-329، ص1928مكتبة الاعتماد، دمشق، 
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فً واثر ذلك  والتنفٌذٌة التشرٌعٌةما مدى امكانٌة الجمع بٌن العضوٌتٌن  والسإال الوارد لدٌنا هو 
   ؟مؤسساتٌاً  استقلال الوزارة

العضوٌة فً البرلمان، ثم تم تضٌٌقه فً انكلترا كان ٌحظر على الوزراء  1721وفقاً لقانون توارث العرش 
وحصره فً بعض المناصب الوزارٌة، ثم وضع شرطاً ٌخفف من ذلك ٌتمثل بإعادة انتخاب النابب الذي 

رط إعادة الانتخاب، ثم أعٌد تضٌٌق نطاق الوزارات صار وزٌراً، وبعد ذلك استثنٌت وزارات من ش
أصبح  1926لكن بعد عام  ،1867المحظور شغلها من النواب بعد صدور قانون الإصلاح الانتخابً عام 

. إذ تعد ثقة الناخبٌن فً الوزٌر شرطاً لتولٌه (1)أمر استمرار الوزراء فً عضوٌة مجلس العموم امر مستقر
فلا ٌجوز أن ٌتولى منصب الوزارة شخص سقط فً الانتخابات دون الحاجة  لتولٌه الوزارة أو البقاء فٌها

بمجرد ظهور نتابج  1874لانعقاد مجلس العموم وطرح الثقة عنه كما حدث أن استقال جلادستون عام 
أي  ،وبذلك جرى العرف الدستوري على أن ٌضم مجلس الوزراء أعضاء من كلا المجلسٌن .(2)الانتخابات

حق الحضور  موهو ما ٌخوله ،. شرٌطة ان ٌكونوا اعضاء منتخبٌن فً مجلس العموم(3)ممن مجلس العمو
مجلس اللوردات إذ جرى العرف الدستوري الذي تم  فً. وكذلك (4)والمناقشة والتصوٌت داخل المجلس

بضرورة أن ٌكون وزٌر العدل وثلاثة وزراء آخرون وعدد  1937تقنٌنه وفق قانون وزراء العرش لعام 
. كما ٌعهد الوزٌر الاول إلى أحد زملابه بتمثٌل (5)السكرتارٌٌن البرلمانٌٌن أعضاء فً مجلس اللورداتمن 

.وٌرجع أساس الجمع بٌن العضوٌتٌن إلى التقلٌد (6) الوزارة فً مجلس اللوردات وٌسمى بـ )زعٌم اللوردات(
، وأن مجلسٌن إلى جانب الملكتضم كلا ال، التً لك ٌعد جزءً من السلطة التشرٌعٌةالتقلٌد السابد فً أن الم

وعلى الرغم من وجود أعضاء فً .(7)تارٌخ تؤسٌس تلك السلطة كان مصطبغاً بدور استشاري للملك
التً تخولها سلطات فً برٌطانٌا البرلمان من الوزراء، الا ان ذلك لا ٌخل بالقدرات القانونٌة للحكومة 

الجمع بٌن وان الغاٌة المفترضة من  .(8)لال البرلمانمتؤصلة للعمل بحرٌة بعٌداً عن اي تؤثٌر سٌاسً من خ
تحقٌق تعاون وثٌق بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة طالما كان هً لالبرلمانٌة  فً النظملعضوٌتٌن ا

  .(9)ستٌوارتد. محمد كامل لٌلة، ود. نعمان الخطٌب ومٌشٌل  ذلك الوزراء نواب منتخبٌن وابرز مإٌدي
التشرٌعٌة للوزراء التً قد تشغلهم عن  المهام طبٌعةبسبب فً تلك الحالة ٌة الوزارة استقلال وقد انتقدت

واجباتهم التنفٌذٌة المتعددة فً وقتنا الحاضر، كما أنه ٌفوت الغرض من وراء مبدأ الفصل بٌن السلطات 
ان اتاحة الجمع وفً ذلك نجد . (12)بحكم تركٌز السلطات الإدارٌة والزعامة البرلمانٌة فً الأشخاص أنفسهم

المهام، لذا فان  بٌن العضوٌتٌن بما ٌحققه من تعاون بٌن السلطات الا انه ٌإثر سلباً فً التوازن بسبب تداخل
تؤثٌرات  موٌحافظ على استقلالٌة الحكومة اما، حضور جلسات البرلمان ٌغنً عن الجمع حق الوزراء فً 

 البرلمانٌٌن.

                                                           

 .   71، ص2229( سعٌد السٌد علً، النظام البرلمانً والمسإولٌة السٌاسٌة، دار الكتاب الحدٌث، القاهرة، 1)
 .123، ص1976 ،النظام النٌابً ومشكلة الدٌمقراطٌة، دار القاهرة للثقافة العربٌة ،د. عصمت سٌف الدولة(2)
 .  69ص ،المصدر السابق ،د العنبكً( د. مجٌد حم3ٌ)
منشورات  ،1ط ،الوزٌر فً النظام السٌاسً ،؛ د. ربٌع مفٌد الغصٌن142ً ،31ص ،المصدر السابق ،( مٌشٌل ستٌورات4)

  . 37، ص2223 ،الحلبً الحقوقٌة، بٌروت
كلٌة  ،أطروحة دكتوراه ،رنة(التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة )دراسة مقا ،( مرٌد احمد عبد الرحمن حسن5)

 .   121، ص2226 ،جامعة القاهرة –الحقوق 
 .  556، 541، المصدر السابق، ص(4الاول..، عدد ) ( د. السٌد صبري، الوزٌر6)
، دار العلم للملاٌٌن، 1  الدول فً الماضً والحاضر، ط1الوسٌط فً القانون الدستوري العام، ج ،( د. ادمون رباط7)

 .   333ص ،بٌروت
(8)James MacGregor Burns ,Jack Walter Peltason, ,Government  by the   People, Fifth 

edition, prentice-Hall,Inc., 1963. P.210. 
 ،خطٌب، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري؛ د. نعمان أحمد ال952( د. محمد كامل لٌلة، المصدر السابق، ص9)

؛ مٌشٌل ستٌوارت، المصدر 382 -381، ص1999 ،الأردن ،ثقافة للنشر والتوزٌعمكتبة دار ال ،1ط ،الدستوري
 .317-316السابق، ص

، مكتبة النهضة للنشر والتوزٌع، بغداد، 1العلوم السٌاسٌة، ترجمة  د. فاضل زكً محمد، ج، ( راٌموند كارفٌلد كٌتٌل12)
 .  294، ص1963
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البرلمان فً تعٌٌن الموظفٌن فً المناصب  اشراكلا خلاف بان ن: من حٌث تعٌٌٌن كبار الموظفٌثانٌاً: 
كما  سٌما عند عدم تحدٌد تلك المناصب دستورٌاً ولاالعلٌا ٌساعد على الحد من الاستقلال الاداري للحكومة، 

تعٌٌن  لكن فً انكلترا حافظ المشرع على ذلك الاستقلال من خلال جعلفً حالة تركها للتنظٌم التشرٌعً. 
من قبل الوزارة على أساس الكفاءة والجدارة بعدما ما كان التاج ٌنفرد بتعٌٌنهم، وهم ٌكون ر الموظفٌن كبا

على ثلاثة أقسام   الأول الوظابف القٌادٌة فً دوابر الدولة وٌختص بتعٌٌنهم الوزراء المختصون بعد 
نسٌة والذي ٌملك التاج سلطة استشارة الوزٌر الأول أو موافقته فً بعض الأحٌان، والثانً المناصب الك

( منصب منهم، 722منصباً، ثم انتقل الاختصاص لربٌس الوزراء بتعٌٌن ) 972تعٌٌنهم، إذ ٌقرب عددهم 
وحسب مقدار الراتب الشهري، الذي إن زاد عن حد معٌن كان الاختصاص للملك، والثالث هم القضاة فً 

 . (2)لأول التعٌٌن اعتماداً على نفوذه فً الحزب. هذا وكثٌراً ما ٌتولى الوزٌر ا(1)الوظابف الكبرى
وبذلك لٌس للبرلمان اي اختصاص فً تعٌٌن كبار الموظفٌن فً برٌطانٌا مما ٌعزز من فاعلٌة الحكومة، 
فضلاً عن اختصاص الوزارة فً التعٌٌن فً الاغلب بحكم مسإولٌتها، وان كنا نمٌل الى ضرورة تعزٌز 

 ار قضاته بٌد هٌبة قضابٌة علٌا.استقلال القضاء وجعل تعٌٌن كب
تتجه بعض دساتٌر الدول لضمان استقلالٌة ربٌس السلطة التنفٌذٌة إلى  الاستقلال المالً:ثالثاً: من حٌث 

النص على أن ٌحدد القانون راتبه بشكل لا ٌجوز تعدٌله أثناء مدة الرباسة ولا ٌجوز له تقاضً أي راتب أو 
 . (3)1971و 1964و 1956لعام مكافآت أخرى كما فً دساتٌر مصر 

وفً برٌطانٌا استقر العرف الدستوري اعمالاً لمبدأ سمو البرلمان على اختصاصه فً تنظٌم اي موضوع 
بقانون ٌصدر منه، من بٌن ذلك ما تعلق برواتب ومخصصات الوزراء، مثال ذلك تشرٌع وزراء التاج لعام 

س الوزراء ووزٌر المالٌة بان ٌتقاضٌان راتباً الذي نص على تحدٌد وضعهم القانونً، وخص ربٌ 1937
المعدل الذي بمقتضاه ٌستحق الوزٌر راتباً اضافٌاً  1975وكذلك قانون الرواتب لعام  .(4)فضلاً عن التقاعد

عن عضوٌته فً البرلمان وٌتم تحدٌثها سنوٌاً، لكن المشرع سمح لربٌس الوزراء بالتخلً عن اٌة زٌادة فً 
هو  البرلمان. ومع ان (5) 2212-2228الوزاري او البرلمانً كما حصل فً الاعوام الرواتب عن العمل 

ٌبقى للحكومة ان تقدم مشارٌع القوانٌن التً تراها ملابمة من خلال  الا انه، من ٌشرع قانون الرواتب
دٌده فً ، بٌنما نجد ان نفقات ومخصصات التاج الملكً قد تم تحبحزب الاغلبٌة التً تنتمً الٌها علاقتها

ولعل كفاٌة الحكومة واستقلالها اوجد مإسسات         .(6)1989لعام  The bill of rightوثٌقة الحقوق 
ً مجال قوٌة ومتكٌفة ومتماسكة فً انكلترا، اي هناك بٌروقراطٌات فاعلة، ونشاط شامل للحكومة ف

لب علٌها طابع الكفاٌة السٌاسٌة من مما تقدم ٌتبٌن ان الحكومة ٌغ. (7)وتنفٌذها الاقتصاد وتحدٌد السٌاسات
دون اغفال العنصر الفنً، بٌنما ضمن المشرع استقلال الحكومة من خلال تبنً النظام الملكً بشكل ٌجعل 
ربٌس الدولة غٌر قابل للعزل، كما ان سلطة الملك فً اختٌار ربٌس الوزراء )وان ٌتقٌد عملٌاً بالأغلبٌة 

شٌح، ، كما ان اشتراكه فً اصدار قرار تشكٌل الوزارة ٌسمح له بالحد الانتخابٌة( لا تمنع من رفض التر
ومن ثم فان الكفاٌة والاستقلال المتوازن . ٌر الاول والاغلبٌة البرلمانٌةمن جعل العلاقة محصورة بٌن الوز

فر قدرة مإسساتٌة فاعلة فً العمل، بٌنما ٌصب انما ٌوفً تشكٌل الوزارة وفً تعٌٌن كبار الموظفٌن 
 لاستقلال المالً لصالح البرلمان.ا

 

 انمبحث انثاني

                                                           

 .   287-285ص ،المصدر السابق ،( إبراهٌم حمدان حسٌن عل1ً)
(2)Hugues Portelli ,Droit Constitionnal, 3 edition, Dalloz, paris,1999, p.93. 

المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر  ،1ط ،السلطة التنفٌذٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري ،( قابد محمد طربوش3)
 .   197 ،196ص ،1996 ،بٌروت ،والنشر والتوزٌع

  .48عنبكً، المصدر السابق، ص ( د.مجٌد حمٌد ال4)
(5)House of Commons Information Office, Ministerial Salaries , Factsheet M6, Members 

Members Series, Revised September 2010, JULY 2011,pp. 3, 11.  
، 2212، بٌروت، ، منشورات زٌن الحقوقٌة1محاضرات فً القانون الدستوري والأنظمة السٌاسٌة، ط، ( د.صالح طلٌس6)

  .216 -215، 212ص
 . 7ص ،المصدر السابق ،( صموبٌل هنتكتون7)
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 انحكىمت واستقرارها في بريطانياعمم وحذة 

لاشك ان وحدة الحكومة امر ضروري فً تقوٌة سلطتها فً العلاقة مع السلطات الاخرى ، وبنفس الوقت 
علٌة البناء وكلا الوحدة والاستقرار ٌساعدان على فا تحقق استقرارها فً تنفٌذ برنامجها الوزاري.

لذا سندرس فً هذا المبحث طبٌعة وحدة  المإسساتً للحكومة لان ذلك ٌإهلها لأداء وظابفها على اتم وجه.
 الحكومة فً انكلترا ودرجة ضمان استقرارها كما فً المطلبٌن الآتٌٌن  

 انمطهب الاول

 وحذة انحكىمت

لحكم والإدارة من خلال برنامج معٌن، تعنً وحدة الحكومة تماسك أعضابها وانسجامهم فً تسٌٌر شإون ا
انه كلما حصرت الى لرأي الراجح فً الفقه إذ ٌتجه ا .العدد المنشا لها، والنظام الحزبًوٌرتبط بالوحدة 

السلطة بٌد عدد محدود من الأعضاء كلما كانت اكثر وحدة ومن انصار ذلك مونتسكٌو وجٌمس مادٌسون، 
ً الرأي قد ٌصل لدرجة استبثار أحدهم بالسلطة أو حدوث خصومة بٌنما تعدد الاعضاء ٌعنً الاختلاف ف

كما ان . (1)على تنفٌذ البرنامج الحكومًالمإسساتٌة بٌنهم بشكل قد ٌقلل من درجة الاحترام وعدم القدرة 
طبٌعة النظام الانتخابً، فكلما اتجه نحو اتساع المشاركة الحزبٌة كلما اتجه نحو تشكٌل وزارة بالوحدة تتؤثر 

تضم أكثر من حزب عند عدم حصول أحد الاحزاب على الأغلبٌة اللازمة، لذا فان أفضل طرٌقة لمعالجة 
ذلك اتباع نظام انتخابً ٌحجم الأحزاب الكثٌرة لصالح الثنابٌة، فٌبرز حزبان هما  حزب أغلبٌة وحزب 

حداً تدعى بـ)الانتخاب معارضة، وٌقسم البلاد الى دوابر انتخابٌة غٌر كبٌرة، تنتخب كل منها فرداً وا
  .(2) الفردي(

 وفً انكلترا تتسم الحكومة بالوحدة وذلك ٌرجع لاعتبارات دستورٌة عدة اهمها  
ان العمل داخل مجلس الوزارة ٌتم بالنقاش ولٌس بالتصوٌت لعدم وجود  اولاً: من حٌث اسلوب العمل:

و فً لجان خاصة، ومن ٌعارض معارضة داخل الحكومة فً الغالب، وتحل الخلافات بالمفاوضات أ
. وذلك بالنظر لوجود مبدأ التضامن فً العمل الوزاري، الذي مقتضاها ان كل (3)سٌاستها علٌه الاستقالة

وزٌر ٌكون غٌر مستعد للدفاع عن سٌاسة الوزارة ٌجب أن ٌستقٌل، وحسب اتفاقات الدستور له أن ٌدلً 
بسبب اعراضه على منح  Salisburyل ذلك ما فعله اللورد أمام البرلمان ببٌان ٌوضح أسباب الاستقالة مثا

، بٌد أنه لٌس كل خلاف وزاري ٌدعو للاستقالة، فهناك موضوعات معٌنة 1962قبرص استقلالها سنة 
تجعلها الوزارة مسؤلة مفتوحة ٌكون فٌها لكل وزٌر حق الاقتراع والتحدث كما ٌروق له كما حصل فً 

 . (4) 1932قضاٌا الرسوم الكمركٌة عام 
فً تقدٌرنا ان ترك تقدٌر تلك . (5)وقد انتقدت تلك المسابل؛ لأنها ستقضً على الوحدة اللازمة للحكم
كما انه إذا أصبحت الأغلبٌة بمجلس المسابل بٌد الوزارة نفسها انما هو جزء من استقلال الاخٌرة ووحدتها. 

ٌل أو الخضوع لرغبتهم، وهو ما جعل المجلس الوزراء لا تتفق مع ربٌس الوزراء فعلى الأخٌر أما أن ٌستق
 نخضع هارولد ولسن للأغلبٌة بمجلس الوزراء الذٌ 1969تتسم بالقوة الكبٌرة والمستقرة، ففً عام 

 .(6)عارضوا الفقرات العقابٌة بمشروع العلاقات الصناعٌة
قسمها الوزٌر عند شغله التً ترجع إلى الٌمٌن التً ٌ ،احترام قاعدة سرٌة الوزارةوتتطلب الوحدة اٌضاً 

لمنصبه أمام التاج، وتعنً عدم جواز إفشاء أٌة معلومات أو بٌانات تتعلق بسٌاسة الوزراء، وهً فً واقع 
الحال تإكد حرٌة المناقشة دون الخشٌة من نشر أمور تإثر على وحدة الوزارة، وحتى فً حالة استقالة أحد 

وٌستثنى من قاعدة السرٌة نشر  ،افق علٌها الوزٌر الأولالوزراء فلٌس له أن ٌفشً أمور سرٌة ما لم ٌو

                                                           

 .33؛ صموبٌل هنتكتون، المصدر السابق، ص527 -522( هاملتون وآخرون، المصدر السابق، ص1)
 . 132- 132، ص1954( د. عبد الحمٌد متولً، أزمة الأنظمة الدٌمقراطٌة، دار الطالب، الإسكندرٌة، 2)
 .  219لح طلٌس، المصدر السابق، ص( د. صا3)
 ،القاهرة ،دار النهضة العربٌة ،1ط ،النظام السٌاسً للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وانكلترا( د.حسٌن سٌد احمد إسماعٌل، 4)

كلٌة -رسالة دكتوراه  ،ربٌس مجلس الوزراء فً النظم البرلمانٌة المعاصرة؛ محمد قدري حسن،  97ص ،1976
 . 392 -391ص ،ت-القاهرة، بجامعة  -الحقوق 

 .  932( د. محمد كامل لٌلة، المصدر السابق، ص5)
 .  49( د. حمٌد مجٌد العنبكً، المصدر السابق، ص6)
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ومد الصحافة بمسابل هامة لتنوٌر ذلك  ،وثابق تمضً علٌها فترة زمنٌة معٌنة لإطلاع الرأي العام علٌها
 . (1)وبٌان الوزٌر أسباب الاستقالة عند وجود خلاف سٌاسً معٌن ،الرأي علٌها

 حد تضلٌل علم البرلمان بمعلومات تفوت الغرض من الرقابة السرٌة ٌجب الا تصل الىاحترام ان ونجد 
 ، واٌضاً التعاون اللازم بٌن السلطات، كما قد تتعرض الوزارة لعدم الاستقرار نتٌجة عدم التعاون.السٌاسٌة

ان برٌطانٌا عرفت ما ٌسمى مجلس الوزراء وهٌبة الحكومة،  ثانٌاً: من حٌث العدد المنشئ للحكومة:
ف من جمٌع الوزراء ونوابهم والسكرتارٌون البرلمانٌون ومعاونٌهم والذي ٌصل عددهم ما بٌن فالأولى تتؤل

عضواً وقد انتقد ذلك لأنه سٌواجه مشاكل فً النقاش الجدي وسرعة اتخاذ القرارات وفاعلٌتها،  62-122
( 22ددهم الـ )أما الثانٌة )أو ما تسمى بمجلس الوزارة( فهو لا ٌضم سوى وزراء محدودٌن لا ٌتجاوز ع

وٌتسم هذا المجلس بؤن له دور أساس فً تسٌٌر السلطة التنفٌذٌة والاتصال المستمر مع الأكثرٌة . (2)عضو
 .(3)1714البرلمانٌة، وضمان الاستقلال عن تؤثٌر الملك، وٌنعقد المجلس بمعزل عن حضوره منذ عام 

 (4)- الوزارة على عاملٌن ربٌسٌٌن هما وٌتوقف حجم
 حاولة إرضاء الشخصٌات ذات الاتجاهات المختلفة والتً تإدي لاتساع حجم المجلس. الاول   م

 الثانً  محاولة الإبقاء على مجلس محدود العدد كً ٌكون ناجحاً فً التفكٌر والتخطٌط والمناقشة. 
. وٌقف (5)مع العلم أن تحدٌد عدد الوزراء متروك لتقدٌر الوزٌر الأول دون وجود حاجة لتقٌٌد ذلك بقانون

دورهم استشاري للوزٌر  ن( أعضاء الكابت الداخلً وٌكو4-3إلى جانب مجلس الوزراء مجلس ٌضم )
 .(6)الاول ولٌس لهم مركز دستوري 

لذا فان سعً النظام الدستوري الى اٌجاد مجلس وزاري محدود ٌساعد على تحقٌق الوحدة، وان عدم تدخل 
، وهو امر الحرٌة فً تحدٌده بشكل ٌنسجم مع المنهاج الوزاريالمشرع فً تحدٌد العدد ٌعطً للوزٌر الاول 

 ٌقوي من البناء المإسسً للوزارة.
اذ ٌتمثل بنظام الأكثرٌة )النسبٌة( ولدورة واحدة على أساس الدابرة  ثالثاً: من حٌث النظام الانتخابً:

صوات أٌاً كانت نسبتها الفردٌة لاختٌار أعضاء مجلس العموم وٌفوز فً الانتخاب من ٌحصل على أعلى الأ
. وٌرجع هذا النظام إلى نظرة (7)وحتى الٌوم 1265إلى عدد المقترعٌن وهو النظام الانتخابً النافذ منذ عام 

نظرة الانكلٌز لعملٌة الاقتراع بؤنها بمثابة نوع من السخرة ٌجب الانتهاء منها فً أقرب وقت لتجنب وجود 
 . (9)تقسٌم الرأي العام إلى حزبٌن وتحقق الاستقرار الحكومً . وهو ما ٌساعد على(8)دور ثانً للانتخابات

وتتحقق الثنابٌة الحزبٌة بؤحد طرٌقٌن   أما بالاندماج عندما ٌتفق )أ( مع الحزب )ج(؛ كً ٌسحب الأخٌر 
مرشحه وٌنضم للأول حتى ٌتفوق على الحزب )ب( وٌفوز بالانتخابات، فقد بدء حزب الأحرار ببرٌطانٌا 

انضمام أنصاره لحزب المحافظٌن، وأما بالاستبعاد حٌنما ٌكون الحزب ضعٌف لا ٌستطٌع ٌنهار بسبب 

                                                           

السلطة التشرٌعٌة فً دول مجلس التعاون  ،؛ ناصر شبٌب سوٌري 394-392ص ،المصدر السابق ،( محمد قدري حسن1)
 .  574-573ص ،2229عٌن شمس،  ،رسالة دكتوراه ،لطة التنفٌذٌةالخلٌجً دوره فً الرقابة على أعمال الس

 ؛  51- 49( د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، وضع السلطة التنفٌذٌة، المصدر السابق، ص2)
See; Par Jean –pierre camby, lordre de jour de cousel des ministers.. , Droit   Pubic  
Dela Science Politique En France Et A L’etranger ,La Revue du Droit Public parair tous 
les, N;2, Mars-avrl 2001,p.93.  

 .  112 -129، 126 -125( د. ابدورٌا، المصدر السابق، ص3)
 .  69( د. محمد فتح الله الخطٌب، المصدر السابق، ص4)
 .  141( مٌشٌل ستٌوارت، المصدر السابق، ص5)
 .  222در السابق، ص( د. صالح طلٌس، المص6)
. وٌقصد بنظام الانتخاب الفردي هو أن تقسم البلاد إلى دوابر صغٌرة  266، ص2229 ،المصدر السابق( د. محمد طً، 7)

( دابرة بحسب عدد أعضاء مجلس العموم البالغ عدد 635صغٌرة ٌخصص لكل منها نابب واحد، إذ تقسم برٌطانٌا إلى )
الأحزاب السٌاسٌة ودورها فً أنظمة الحكم المعاصرة، منشورات جامعة خطٌب، أعضاءه ذات الرقم . د. نعمان احمد ال

 ( .22، هامش )442، ص1994مإتة، الأردن، 
 .  172(د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، النظم السٌاسٌة، المصدر السابق، ص8)
؛ د. نعمان 199 -198، 195، ص2228، المإسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان، 2د. نزٌه رعد، القانون الدستوري العام، ط (9)

 . 442، ص الأحزاب السٌاسٌة...، المصدر السابق احمد الخطٌب،
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. لكن ذلك لا ٌمنع من وجود أحزاب صغٌرة التً ٌصفها الفقٌه (1)الحصول على الأصوات الكافٌة للفوز
 . (2)اندري هورٌو بؤنها أحزاباً سٌاسٌة لا أحزاب حكم

. (3)ومة ابتلافٌة فً بعض الظروف كفترة الحرب العالمٌة الثانٌةورغم ذلك فلم ٌمنع النظام من تشكٌل حك
حٌنما كان ربٌس حكومة ابتلافٌة خلال فترة  Wilsonوهو امر منتقد من ذلك لجوء ربٌس الوزراء ولسن 

إلى حل البرلمان بؤنه )ٌرغب فً حكومة لحزب العمال قوٌة أو حتى لحزب  1974آذار وأكتوبر 
مجها ٌإسفنا ...، وهذا أفضل من تحالف لا ٌسمح لها بمعرفة وتحدٌد المسإولٌة المحافظٌن ولو كان برنا

 . (4) السٌاسٌة إزاء القضاٌا الجوهرٌة والذي ٌكون عادةً غٌر قادر على اتخاذ القرارات الجوهرٌة(
وفً تشكٌلها الوزاري المإسسً وهكذا فان وحدة الحكومة البرٌطانٌة تكمن فً الصفة التضامنٌة للعمل 

المحدود، ونظامها الانتخابً القابم الى الانتخاب الفردي على اساس الاكثرٌة الذي ساعد الثنابٌة الحزبٌة. 
 لا ٌحتاج الامر لبحث مدى وجود التعاٌش بٌن الملك والوزارة؛ لان الاول ٌمارس عمله بالتوقٌع المجاورو

 .(5))باستثناء وظٌفتٌن هما اختٌار ربٌس الحكومة، وإقالة الوزارة(
مع العلم ان وحدة الحكومة بإنكلترا لا تقتصر على تماسك وانسجام داخل الوزارة، بل فً مجال عدم امكان 

 .(6)تجزء السلطة اٌضاً 
 انمطهب انثاني

 انىزاريالاستقرار 

لا خلاف بان الملك فً النظام البرلمانً غٌر مسإول سٌاسٌاً وجنابٌاً عن اعماله مما ٌجعله غٌر قابل للعزل 
راماً لمركزه، وٌعزو ذلك إلى المقولة المؤثورة لدى الإنكلٌز بؤن "الملك لا ٌخطا"، وقد نشؤ هذا المبدأ احت

كان للظروف وفً الملكٌات منذ أخذها بنظرٌة التفوٌض الإلهً باعتبار سلطة الملوك مستمدة من الله، 
بتعاد عن كل ما ٌثٌر أقل حساسٌة التارٌخٌة أثرها فً تقرٌر عدم مسإولٌة الملك، الذي كان حرٌصاً على الا

لدى الشعب البرٌطانً، لكن التفسٌر الحدٌث لعدم مسإولٌته ٌرجع الى انتقال السلطات الفعلٌة للحكومة إلى 
. لكن (7)الوزارة، بحٌث لا ٌتولى الملك ممارسة أي اختصاص حقٌقً بدون التوقٌع الوزاري المجاور

 . (8)ورة والعصٌان اللذٌن فٌهما مجال واسع للحد من استبداد الملكمسإولٌة الملك لا تظهر إلا فً صورة الث
فً أداء وظابفها. فمن حٌث المبدأ ان جعل  المإسساتٌةفان وجود وزارة مستقرة أمر له أهمٌته  وبالمقابل

 هافترة ولاٌتها معقولة كؤن تكون أربع او خمس سنوات هً كافٌة لتحقٌق الاستقرار بما ٌإهلها لتنفٌذ برنامج
بل ٌجب تقٌٌد سلطة البرلمان فً مجال مساءلتها فً النظم ذات  .، ولا ٌكفً وجود هكذا فترةالمإسسً

اشتراط إمضاء عدد معٌن من النواب على طلب سحب الثقة، ثم مناقشة الطلب من أحد كالاتجاه البرلمانً 
لجو، وتوفر اغلبٌة خاصة، اللجان البرلمانٌة، وتؤجٌل التصوٌت لفترة معٌنة فً سبٌل التروي وتهدبة ا

وفٌما ٌؤتً سندرس مدى ضمان .(9)ووجود ووظابف معٌنة للتؤثٌر المتبادل كحق حل البرلمان وغٌر ذلك
فً برٌطانٌا من حٌث التوازن داخل السلطة التنفٌذٌة وفً العلاقة مع السلطة التشرٌعٌة  الوزاريالاستقرار 

 وكما ٌؤتً الوقت  للوصول الى قدرة مإسساتٌة مستقرة ومقٌدة بنفس

                                                           

  . 442، صالأحزاب السٌاسٌة..، المصدر السابق(د. نعمان احمد الخطٌب، 1)
 .  168( د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، النظم السٌاسٌة، المصدر السابق، ص2)
 .  53، 52ص(آرنت لٌبهارت، المصدر السابق، 3)
 .  182، ص2212، دار المعارف للمطبوعات، بٌروت،1القانون الدستوري والنظم السٌاسً، ط( د. جواد الهنداوي، 4)
 . 293 -292، 289( د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، النظم السٌاسٌة، المصدر السابق، ص5)
ودون أن  ،دة كل من انكلترا واسكتلندا ووٌلز واٌرلنداإذ لٌس هناك تجزبة فً تنظٌم القوة المسلحة، بل تخضع لسلطة واح (6)

واخرون، المصدر هاملتون أن تكون خاضعة لحكوماتها المحلٌة وهو ما أضفى على أساطٌلها الأربعة القوة. ٌنظر  
 ,Brian Chapman, The Profession of Government, Ruskin House ؛ 31 ،32، صالسابق

LONDON, ,p.64. 
ت المحلٌة اللامركزٌة تخضع للرقابة من جانب السلطة التنفٌذٌة المركزٌة كالتفتٌش على أعمالها وتقدٌم كما ان الهٌبا  

اللامركزٌة الإدارٌة الإقلٌمٌة فً العراق، مجلة رسالة  ،د. إسماعٌل صعصاع غٌدانالتقارٌر السنوٌة للبرلمان. ٌنظر  
 . 29 -28ص ،2212 ،مر القانونً الوطنً الأولعدد خاص بالمإت ،كلٌة القانون / جامعة كربلاء ،الحقوق

 .15؛ هند علً السودانً، المصدر السابق، ص199-196( إبراهٌم حمدان حسٌن علً، المصدر السابق، ص7)
  . 322،322( عثمان سلطان، المصدر السابق، ص8)
 . 135 -134، صالمصدر السابق(د. عبد الحمٌد متولً، 9)
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ابتداءً ان فترة ولاٌة الوزارة فً برٌطانٌا تدخل  اولاً: الاستقرار الوزاري والتوازن داخل السلطة التنفٌذٌة:
انسجاماً مع ولاٌة مجلس الهموم المسإولة  ضمن الفترة المعقولة لضمان تنفٌذ برنامجها وهً خمس سنوات

حد من بقاء وزارة ضعٌفة، بل انها تخضع لرقابة الملك والبرلمان لكن ذلك لا ٌعنً عدم وجود ما ٌ .(1) امامه
 والبرلمان معاً.

إذ ٌختص الملك بإقالة الوزارة وان كانت تستند الى ثقة الأغلبٌة فً البرلمان، وٌفسر اساس ذلك فً ان 
ل الملك ٌعد همزة وصل بٌن هٌبة الناخبٌن، وبٌن الوزارة وبٌن البرلمان، وإذا كانت الوزارة مإٌدة من قب

الأغلبٌة البرلمانٌة فسٌكون مضطر الى حل البرلمان حلاً رباسٌاً، وهنا ٌتم الاحتكام إلى الشعب، التً إذا ما 
أسفرت الانتخابات الجدٌدة عن نفس الأغلبٌة عند ذلك سٌكون مضطر لإقالة وزارة الأقلٌة وتعٌٌن وزارة 

مة، وقرار إقالة الوزارة لا ٌحتاج للتوقٌع عندبذ  مسإولٌة معنوٌة أمام الا الملكأغلبٌة جدٌدة، وسٌتحمل 
. بٌد ان لٌس (2)المجاور؛ لأنه من غٌر المعقول أن توقع علٌه الوزارة لتتحمل المسإولٌة عن أعمال الملك

للملك اقالة الوزارة الا فً الظروف الملحة والخلافات العصٌبة وتحت تؤثٌر الرأي العام وفً حدود اعتباره 
وفً الواقع لم ٌلجؤ الملك  .(3)كما لو اتبعت سٌاسة من شؤنها قلب الاوضاع الدٌمقراطٌةحكماً بٌن الأحزاب 

 .(4)1834و 1784إلى إقالة الوزارة سوى مرتٌن عامً 
أن الملك لم ٌوضع الموضع الملابم  Jenningsوقد انتقد ذلك بعض الفقه ذلك، إذ ذهب الأستاذ جننجز 

اتجاهات الرأي العام، ثم هو ٌخشى علٌه ألا ٌكون بمنؤى من التؤثر الذي ٌسمح له بؤن ٌلم إلماماً تاماً ب
. كما اعتبر د. عبد الحمٌد متولً منح ربٌس الدولة حق إقالة الوزارة مخالف لمبدأ (5)بالعوامل الشخصٌة

ة الذي ٌمثل أحد الأركان الربٌسٌة فً النظام البرلمانً باستثناء حالة رفض الوزارة الاستقالته عدم مسإولٌ
 . (6)رغم اقتراع البرلمان بعدم الثقة بها 

لا نإٌد ما ذهب الٌه كل من الرابٌٌن السابقٌن لأنه سٌجرد ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً من كل وجود، 
وخاصة اذا علمنا ان سلطته فً تحقٌق التوازن تبرر منحه سلطة اقالة الوزارة، وهو ما ٌجعل الملك قادر 

ة بٌد حزب الاغلبٌة بفعل الرابطة الحزبٌة، وسٌشعر الحكومة بان هناك من ٌراقبها على منع تركٌز السلط
 اذا عجز البرلمان من مراقبتها.  

لاول ولٌس مع الاخذ بنظر الاعتبار ان عزل الوزراء بشكل فردي فً انكلترا ٌكون باقتراح من الوزٌر ا
ءه فله حق طلب عزلهم من التاج لأنه لما كان ، إذ كما للوزٌر الأول حق تعٌٌن زملابقرار منفرد من الملك

. وهكذا عزل (7)تعٌٌن الوزراء ٌتم من الناحٌة القانونٌة بقبول التاج فٌكون له عزلهم عن طرٌق التاج أٌضاً 
وٌكون له صدى فً مجلس العموم وفً الدوابر  ،لأنه ان حدث فسٌعكس ضعف الوزارة ؛أمر قلٌل الحدوث

ف أن ٌستقٌل الوزٌر من تلقاء نفسه عند حدوث خطؤ فنً أو فعلً داخل وزارته، لكن جرى العر ،الانتخابٌة
وٌعد  ،وبوجه عام ٌجمع الفقه على أن قٌام التاج من تلقاء نفسه بالعزل ٌعرضه للنقد ولا ٌجد له مبرر

ل من الأمثلة النادرة للعز 1851تصرف غٌر دستوري، ولعل إقالة اللورد بالمرستون وزٌر الخارجٌة عام 
 . (8)1875فً انكلترا، وكذلك إقالة سٌرتشارلس أدرلً عام 

وفقاً لقواعد النظام البرلمانً تمثل المسإولٌة السٌاسٌة  مع البرلمان: والتوازنثانٌاً: الاستقرار الوزاري 
حق البرلمان فً سحب الثقة من الوزارة كلها كوحدة واحدة أو من أحد الوزراء، وهً تقوم على مخالفة 

                                                           

(1)House of commons- the Reform committee, op.cit, p.8. 
، بٌنما كانت فً 1911وٌرجع ذلك الى ان فترة ولاٌة مجلس العموم قد تحددت بخمس سنوات وفق القانون البرلمانً لعام 

. ٌنظر   د. محمد كاظم المشهدانً، النظم السٌاسٌة، دار ابن الاثٌر للطباعة 1715السابق سبع سنوات وفق قانون عام 
 .151، 147، ص 2225الموصل، والنشر/ جامعة 

 (.3هامش ) 16ص ؛ د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، المصدر السابق، 249 -248(د. رأفت فودة، المصدر السابق، ص2)
السلطات فً النظام البرلمانً، مجلة د. السٌد صبري،  ؛144 -143ص ( د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، المصدر السابق، 3)

 .   42، ص1945، 1(، ع15القاهرة، القسم الأول، السنة ) –ٌة الحقوق القانون والاقتصاد، كل
 .   136ص المصدر السابق، ،(د. عبد الحمٌد متول4ً)
 .   138 -137، صد. عبد الحمٌد متولً، المصدر السابق(5)
جامعٌة للدراسات والنشر المإسسة ال ،سلطة ومسإولٌة ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً( د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله، 6)

 .   33ص ،1991 ،والتوزٌع
 .   44، صالمصدر السابق، سلطات النظام البرلمانً.. ،د. السٌد صبري( 7)
 .   351-352ص ،المصدر السابق ،الوزٌر الأول فً انكلترا ،( د. السٌد صبري8)
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ٌرتبط تقدٌرها بالبرلمان كؤصل ولا ٌترتب عنها سوى استقالة الوزٌر أو الوزارة بعد سحب الثقة  سٌاسٌة
" كوظٌفة مقابلة لها اي حل البرلمان. وٌجب ان ٌقابل المسإولٌة السٌاسٌة حق الحكومة فً "(1)منه أو منها

ما ٌفترض الموازنة بٌن تحرٌك . وهو (2)ان انهاء مدة نٌابة المجلس النٌابً قبل انتهاء ولاٌته الدستوري
 اللازم لبناء القدرة المإسساتٌة. لضمان الاستقرار الوزاري المسإولٌة السٌاسٌة والقدرة على التؤثٌر المتبادل

مر ظهور المسإولٌة السٌاسٌة فً انكلترا بعدة مراحل تارٌخٌة، فقد .فً مجال المسؤولٌة السٌاسٌة: 1
ب جرم وزاري كً ٌسؤلوا امام البرلمان؛ لان القضاة العادٌٌن كانوا كانت مسإولٌة الوزارة تتطلب ارتكا

ٌحجمون عن إصدار أحكام ضد الوزراء، ففكر الإنكلٌز بضرورة محاكمتهم أمام هٌبة خاصة، فنشؤت فكرة 
)الامبٌشمنت(، وتعنً تولً مجلس العموم حق اتهام الوزراء باعتباره هٌبة محلفٌن علٌا وٌمثل المقاطعات، 

 ٌتولى مجلس اللوردات المحاكمة بوصفه محكمة علٌا، بٌنما مجلس اللوردات كان ٌتمتع ببعض بٌنما
  .(3)م 1376، وقد بدأت فً عهد الملك ادوار الثالث سنة خصابص السلطة القضابٌة

وقد انتقدت طرٌقة الامبٌشمنت؛ لأنها كانت تتطلب وقوع جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون، بٌنما الحكومة كانت 
تكب أخطاء سٌاسٌة فادحة لا تسؤل عنها، بالإضافة إلى قدرة الحكومة فً حل البرلمان لمنع تر

. وهو ما أدى إلى (5). كما أن الوزراء كانوا ٌتجنبون الامبٌشمنت من خلال تقدٌم الاستقالة(4)الامبٌشمنت
ة، ثم تحولت المسإولٌة بروز المسإولٌة السٌاسٌة التً تقوم على أخطاء تتنافى مع السٌاسة العامة للوزار

واضحى من  .(6)الجنابٌة )الامبٌشمنت( إلى مسإولٌة جنابٌة سٌاسٌة، ثم تحولت إلى مسإولٌة سٌاسٌة بحتة 
 الممارسة السٌاسٌةالمبادئ الأساسٌة للدستور البرٌطانً هو أن الحكومة مسإولة من خلال وزرابها عن  

المعلومات التً ٌقدمها الوزراء الٌه، بمعنى أن علٌهم واجبا  امام البرلمان، وذلك ٌعتمد على مدى كفاٌة ودقة
لشرح اسلوب ممارسة صلاحٌاتهم وواجباتهم وإعطاء حساب للبرلمان عما فعلوه بصفتهم وزراء أو 
مشرفٌن على إداراتهم من دون تضلٌل البرلمان والجمهور، كما انهم مسإولون عن تقلٌل مخاطر 

 .(7)الأخطاء
فٌلحظ أن سحب الثقة من الوزارة أو وزٌر معٌن ٌتم بؤحد طرٌقتٌن    الوزارير اما ضمان الاستقرا

صرٌحة وٌتمثل فً اقتراح اللوم الذي ٌوجه من الأعضاء ضد الوزارة ككل أو ضد وزٌر معٌن، وضمنٌة 
 Laعند رفض مجلس العموم إجراءً أو رأٌاً تتبناه الحكومة وتربط مصٌرها به وتعرف هذه الحالة بـ )

guestion de confiance implicite ًوٌلاحظ على إجراءات سحب الثقة أنها بسٌطة، إذ تكف ،)
. وٌجوز أن ٌطلب التصوٌت بالثقة أعضاء من مجلس (8)الأغلبٌة المطلقة لعدد النواب الحاضرٌن بجلسة

ام البرلمان وهو ما جعل المسإولٌة أم العموم لا ٌقل عددهم عن أربعٌن نابباً وموافقة ربٌس مجلس العموم،
ظهرت المسإولٌة  1692تنشؤ عن الجرابم والأخطاء الجسمٌة لتلافً أخطاء تلك الطرٌقة، وفً نهاٌة سنة 

 . (9)على أثر قضٌة خسابر الحرب الإنجلٌزٌة الإسبانٌة "الخطأ الجسٌم"السٌاسٌة الصرفة على اساس 

                                                           

 . 388، 384 -383( محمد قدري حسن، المصدر السابق، ص1)
، المإسسة الحدٌثة للكتاب، بٌروت 1م سعٌد، حل البرلمان واثاره القانونٌة على مبدأ استمرارٌة الدولة، ط( دانا عبد الكر2ٌ)

 .51ص ، 2212
المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الدولة فً النظم الوضعٌة والفكر السٌاسً الإسلامً، رسالة دكتوراه، (احمد إبراهٌم السبٌلً، 3)

 . 324، 323؛ عثمان سلطان، المصدر السابق، ص76 – 74ص ،1992جامعة عٌن شمس، -كلٌة الحقوق
 .  77(احمد إبراهٌم السبٌلً، المصدر السابق، ص4)
 521، صت-الأنظمة السٌاسٌة والمبادئ الدستورٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت ب( د. احمد سعٌفان، 5)

 ( .  2هامش )
بٌنما اصبح الوزراء ٌسالون جنابٌاً امام المحاكم العادٌة. ٌنظر  هند علً . 73ص(احمد إبراهٌم السبٌلً، المصدر السابق، 6)

. اي لم ٌوجد المشرع محاكم متخصصة لمحاكمة الوزراء بإنكلترا، والتً عادةً لها 157السودانً، المصدر السابق، ص 
 ستقرار للوزراء.إجراءاتها التً تختلف عن تلك المتبعة امام المحاكم العادٌة وتهدف الى توفٌر الا

(7)Adam Tomkins, the constitutional After Scott (Government Unwrapped), clarendon 
press, Oxford , London, 1998.pp.38-42.  

 .  67 -66( د. سعٌد السٌد علً، المصدر السابق، ص8)
الأردنً )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كلٌة  ( سالم حمود احمد العضاٌلة، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام السٌاس9ً)

 . 178، ص2227جامعة عٌن شمس -كلٌة الحقوق
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سحب الثقة، الا انه غٌر محدد وٌبقى ونجد ان هكذا معٌار وان كان ٌحد من قدرة النواب فً اللجوء الى 
 . قدٌرات سٌاسٌةخاضعاً لت

فً إعداد وصٌاغة وثٌقة المبادئ والقواعد الأخلاقٌة لسلوك الوزراء  مع العلم ان مساهمة الوزٌر الاول
 .(1)ساعدت على الحد من تفرد البرلمان فً المحاسبة

وترجع  .(2)1979و 1924سوى مرتٌن فً  ومنذ نهاٌة القرن التاسع عشر لم تطبق المسإولٌة السٌاسٌة
إلى طبٌعة الانضباط الحزبً بٌن الحكومة والأغلبٌة البرلمانٌة التً تعمد إلى  الوزاريالاستقرار أسباب 

ساندها، وإلى خشٌة النواب من فقد مقاعدهم البرلمانٌة فً حالة حل المجلس، وصعوبة إعمال قواعد ت
إقالة ان ، ووضع حد فاصل بٌن مجالاتهما، كما رب وحالة الضرورةحالات كحالة الحالمسإولٌة فً بعض ال

الوزراء قبل سحب الثقة منهم من قبل ربٌس الوزراء، وقٌام الأخٌر باستنكار تصرف الوزٌر الذي ٌصدر 
، وكذلك صعوبة التفرقة بٌن المسإولٌة السٌاسٌة ومجرد منه خطؤ ٌحول أٌضاً دون المسإولٌة السٌاسٌة

ٌعتبر خذلان الوزارة فً مجلس العموم بصدد مسابل تشرٌعٌة أخذ وإن كان العرف  .(3) رلمانالخلاف مع الب
، أما إذا اتصلت تلك المسابل بتسٌٌر ً الرأي لا ٌوجب استقالة الوزارةتشرٌعٌة ثانوٌة مجرد خلاف ف

 . (4)ة فعندبذ  ستستقٌل الوزارةمصالح جوهرٌ
لتسوٌة والحلول الوسطى، وضعف الى ازة واتجاه الحكام إلى الوحدة الوطنٌة المتمٌاٌضاً ٌعود الاستقرار و

 .(5)الصراع الطبقً منذ خروجها من العصور الوسطى وانهٌار الإقطاع فٌها
؛ لأنها موزعة وصورٌة، فالوزٌر حٌنما ٌعزل ٌخلق غٌر فاعلة ان المسإولٌة الوزارٌة فً انكلترا والملاحظ

الا عن التوجٌه السٌاسً  رة جدٌدة باعتباره غٌر مسإولله صفحة جدٌدة بٌضاء تسمح له بالاشتراك بوزا
دون الإداري الفنً، لأن الأخٌر مسإول عنه الموظفٌن المرإوسٌن المسإولٌن عن أعداد القرار على حد 
قول جلادستون، وقد استقر العرف بان الموظف الفنً غٌر مسإول، فشخصٌته تفنٌها شخصٌة رإساءه 

 . (6)الوزراء
تماسكها، الا انها تشعر بؤنه ٌصعب  من رغمعلى الالذكر أن المعارضة البرلمانٌة فً انكلترا وجدٌر ب       

علٌها الانتصار على الحكومة وإسقاطها نتٌجة الولاء الحزبً لأعضاء مجلس العموم والتً تدعمها الأغلبٌة 
تكون تحت رقابة فً هذا المجلس، وهً تشعر، حٌنما تسعى إلى وضع الحكومة وضع المسإولٌة، بؤنها 

 . (7) الرأي العام للناخبٌن ممن ٌدعمون الحكومة
وتقوم على معٌار غٌر محدد ٌعطً للبرلمان حرٌة  ،وهكذا فان اجراءات سحب الثقة فً انكلترا غٌر معقدة

القواعد الاخلاقٌة تقدٌر اسس تحرٌكها، لكن عند المسإولٌة الفردٌة فٌجب ان تكون فً ضوء وثٌقة المبادئ و
 وك الوزراء التً ٌعدها ربٌس الوزراء.لسل
للحكومة فً انكلترا عدة وسابل للتؤثٌر على البرلمان كمقابل : تجاه البرلمان.سلطة الحكومة فً التأثٌر 2

وٌطلق علٌها فً القانون الدستوري الإنكلٌزي مسمى )الحواجز  ،لسلطته فً تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة
ٌعد استثناءً من مبدأ فصل السلطات لضمان استقلال  حل البرلمان الذي ولعل ابرزها حق. (8)والموازنات(

 .(9)السلطة التنفٌذٌة من خلال الاحتكام الى الامة
ً ٌحكم، وكلا بالغالب الا بطلب الوزٌر الاول بوصفه ممثل للوزراء، لكون الملك ٌسود والحل لا ٌمارس 

، وكذلك عند اقالته لوزارة الاغلبٌة Jenningجٌنك ، وهو ما اكده الفقٌه لا ٌتؤثر المركز الادبً للملك
                                                           

(1)Adam Tomkins, op.cit, pp.38.42 
 .   79 -78(احمد إبراهٌم السبٌلً، المصدر السابق، ص2)
 . 135؛ هند علً السودانً، المصدر السابق، ص  83-67( د. سعٌد السٌد علً، المصدر السابق، ص3)
 .  78ص ،المصدر السابق ،د. سعٌد السٌد علً (4)
 .  264ص ،المصدر السابق ،( د. محمد ط5ً)
وعدم وجود شرط ٌمنع عودة عدد كبٌر من الوزراء فً الحكومة الجدٌدة  . 79(د. عبد الحمٌد متولً، المصدر السابق، ص6)

اوستن  لسٌاسة السابقة للوزارة. ٌنظر الجدٌدة أطلق علٌه الفرنسٌون بـ )عملٌة الترقٌع(، وهو ما قد ٌإدي لإتباع نفس ا
  .162رنً، المصدر السابق، ص

 .  63 -62(د. محمد فتح الله الخطٌب، المصدر السابق، ص7)
 .  322ص ،المصدر السابق ،( د. أدمون رباط8)

(9)A.esmein, Droit constitutional Francais Et compare, Huiteme Edition, Recueil Sirey, 
Paris 1928, p.182.  
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. وٌذهب الأستاذ اٌسمان الى أن الملك (1)فٌكون اللجوء الى الحل من خلال الوزارة المشكلة من حزب الاقلٌة
الملك بإمكانه ممارسة سلطة الحل بصفة شخصٌة فً اجتماع البرلمان أو ٌنوب عنه البلاط الملكً، وإذا لم 

لحل ببٌان ملكً، وقد ٌكون بطلب من الوزارة، الذي بالغالب لا ٌرفض، لأن الرفض ٌكن مجتمعاً فٌمارس ا
 . (2)ٌعد تدخلاً فً شإون الأحزاب على رأي الأستاذ ولٌٌم انسون

وقد وصف الفقهاء الإنكلٌز حل مجلس العموم بانه ٌعد سلاح تؤدٌبً مخٌف بٌن ٌدي الوزٌر الأول،        
سٌما وان  .(3)لطة التنفٌذٌة لٌست هً التً تخاف من البرلمان، إنما العكسكما ٌشٌر أحد النواب بؤن الس

 .(4)النظام الدستوري سمح اللجوء لحل البرلمان رباسٌاً ووزارٌاً دون تحدٌد لسبب معٌن للحل
وفً ذلك نجد ان المشرع الدستوري فً برٌطانٌا قد وازن بٌن امرٌن من جهة مكنة تحرٌك المسإولٌة       
ٌة التً لا تتصف بالتعقٌد ومعٌارها غٌر محدد وٌشمل كل الاعمال الحكومٌة، ومن جهة اخرى انه السٌاس

 سمح اللجوء لحل البرلمان دون تحدٌد لسبب معٌن للحل. 
مع العلم ان النتٌجة المترتبة على سحب الثقة فٌجب علٌها الاستقالة أو حل البرلمان والدعوة لانتخابات 

 . (6)الاخٌرةفعلٌه اقالة المقدم من الوزارة الحل ملك طلب الاذا رفض و .(5)جدٌدة
تؤجٌل انعقاد البرلمان. فً وهً حق الحكومة  الوزاري اٌضاً ومن الوظابف التً تساعد على بناء الاستقرار 

إذ ٌعنً التؤجٌل وقف جلسات البرلمان لمدة معٌنة بغٌة إعطاء الوزارة فترة كافٌة لتسوٌة خلافاتها مع 
استقر النظام الانكلٌزي على ان ٌتم تؤجٌل اجتماعات البرلمان اما بواسطة  وقد .(7)تمهٌداً لحلها البرلمان

 الملكة شخصٌاً او بواسطة لجنة ملكٌة، والطرٌقة الأخٌرة 
 . (9)ثم اضحى قرار التؤجٌل من المسابل التً ٌقررها مجلس الوزراء .(8)هً الاعتٌادٌة

لاستفتاء اي أخذ رأي الشعب فً لدرة اٌضاً هً سلطة الحكومة فً اللجوء ومن الوظابف التً تحقق بناء الق
 موضوع ما ذي اهمٌة كبدٌل عن إسقاط الوزارة من خلال التعرف على اتجاه الرأي العام حول الموضوع

والثالث   1867الانتخابٌن الثانً لعام  القانونٌنعلى اثر  هذه السلطةممارسة حق وزارة لل. وقد اصبح (12)
ترى أن غالبٌة أعضاء  وكذلك عندما. (11)الناخبٌن بسٌاستها لإقناعفً المسابل السٌاسٌة الكبرى  1884ام لع

ٌعرضها للمسإولٌة، فتلجؤ إلى قد مجلس العموم غٌر راض  عن مشروع قانون معٌن او موقف معٌن 
وق الأوربٌة حول استمرار المملكة المتحدة فً الس 1975حزٌران  5الذي جرى فً  كذلكالاستفتاء 
 . (12)المشتركة

ونجد ان سماح النظام البرٌطانً للحكومة باللجوء للاستفتاء فً المسابل السٌاسٌة الكبرى كشكل للاستفتاء 
التحكٌمً قد ٌجعل الحكومة تتمادى على حساب الاختصاص التشرٌعً طالما لم ٌحدد المشرع موضوعات 

 الاستفتاء.
ثرها فً تحقٌق الاستقرار الوزاري، وان توفر اسس التوازن داخل ما تقدم ان الوحدة الحكومٌة لها ام

 السلطة التنفٌذٌة ومع البرلمان جعل مسإولٌة الوزارة تتناسب مع سلطتها، فمن جهة تخضع لرقابة الملك

                                                           

 .148 -147، 38ص ( د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، المصدر السابق، 1)
، 1936(، 34( روبٌن بطاط، حول حقوق الوزارة الدستورٌة إزاء البرلمان، مجلة القضاء نقابة المحامٌن فً بغداد، عدد )2)

 .   119 -118، ص1936
 ( .3، 2هامش ) 77ص صدر السابق،(  د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، وضع السلطة التنفٌذٌة، الم3)
 .   377( محمد قدري حسن، المصدر السابق، ص4)
 .   291( راٌموند كارفٌلد كٌتٌل، المصدر السابق، ص5)
 .   33، المصدر السابق، صد. عبد الغنً بسٌونً عبد الله( 6)
، مطبعة 5الفكر السٌاسً الاسلامً، طالسلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً د.سلٌمان محمد الطماوي،  (7)

 .36ص  المصدر السابق،  ،د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد؛ 622ص ، 1986جامعة عٌن شمس، 
 .37ص  ،المصدر السابق ،( د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد8)
 .  34ص ،المصدر السابق ،(د. محمد فتح الله الخطٌب9)
هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على أعمال البرلمان، ، د. رأفت الدسوقً؛ 119 -118ص ،المصدر السابق، (د. عبد الحمٌد متول12ً)

 .78، ص2226منشؤة المعارف بالإسكندرٌة،
 . 78ص ،المصدر السابق ،اٌرك بارندت؛135 -134ص  ،المصدر السابق ،( د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد11)
 .   84 -83(د. سعٌد السٌد علً، المصدر السابق، ص12)
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، ومن جهة الذي له سلطة اقالة الوزارة التً قد تكون غٌر فاعلة لكنها قابمة بفعل صلتها بالأغلبٌة البرلمانٌة
 المتبادل كوظٌفة مقابلة لسطتها فً تحرٌك المسإولٌة.   بالتؤثٌرتخضع لرقابة البرلمان بشكل ٌسمح لها 

 انخاتمت
الاستنتاجات بعد الانتهاء من بحث موضوع بناء القدرة المإسساتٌة للحكومة فً برٌطانٌا تم التوصل الى 

 الاتٌة والتوصٌات 
 اولاً: النتائج

 على معٌارٌن الاول سٌاسً دٌمقراطً بالدرجة الاساس والثانً فنً. .ان كفاٌة الحكومة قابمة1
. ان النظام الدستوري ضمن الاستقلال الحكومً فً العلاقة داخل السلطة التنفٌذٌة من حٌث اختٌار ربٌس 2

 الدولة بطرٌق الوراثة، ودور الاخٌر فً اختٌار الوزٌر الاول والمساهمة فً 
 اصدار قرار تشكٌل الوزارة .

. أكد النظام المذكور اٌضاً الاستقلال فً العلاقة مع البرلمان من حٌث امكانٌة حل مجلس العموم عند 3
فً عدم منح الثقة، ومن حٌث تعٌٌن كبار الموظفٌن، لكن الاستقلال المالً ٌتبع التشرٌع وفق مبدأ التعسف 

ن، الا انه ٌسمح بتداخل المهام بشكل اتاحة الجمع بٌن العضوٌتٌن بما ٌحققه من تعاوسمو البرلمان، كما ان 
 ٌإثر على استقلال الوزارة.

. ان الحكومة هٌبة موحدة بالنظر الى الصفة التضامنٌة للعمل المإسسً، وفً تشكٌلها الوزاري المحدود، 4
 ونظامها القابم الى الانتخاب الفردي على اساس الاكثرٌة، الذي ٌساعد على الثنابٌة الحزبٌة

قرار الوزاري فً العلاقة داخل السلطة التنفٌذٌة رقابة الملك بوصفه حكماً بٌن السلطات، الذي ٌتبع الاست .5
له سلطة اقالة الوزارة التً قد تكون غٌر فاعلة لكنها قابمة بفعل صلتها بالأغلبٌة البرلمانٌة، لكن لٌس له 

 اقالة بعض الوزراء دون الرجوع الى الوزٌر الاول
ري فً العلاقة مع البرلمان قابم بالنظر لكون قدرة الاخٌر فً سحب الثقة تقابلها . ان الاستقرار الوزا6

 سلطة الحكومة بالتؤثٌر المتبادل من حٌث امكانٌة تؤجٌل جلسات البرلمان او حله او اللجوء للاستفتاء.
 ثانٌاً: التوصٌات

القدرة المإسساتٌة للسلطة ندعو المشرع العراقً للاستفادة مما هو قابم فً برٌطانٌا من حٌث مقومات 
غالباً من الاشارة الٌها، وفً ذلك تم التوصل لأهم  2225التنفٌذٌة والتً خلا الدستور العراقً لسنة 

 التوصٌات الاتٌة 
.ندعو المشرع الى النص على جعل الوزارات ذات الطابع الفنً بٌد ذوي الكفاٌة المتخصصة، بٌنما تكفً 1

 زارات الاخرى.الكفاٌة السٌاسٌة لتولً الو
. نقترح لتحقٌق الاستقلال الحكومً ان ٌفرد المشرع نصاً ٌلزم ربٌس الجمهورٌة بالتخلً عن العضوٌة 2

الحزبٌة، وان ٌتبنى قاعدة التوقٌع المجاور )باستثناء اختٌار ربٌس الوزراء واقالة الوزارة(؛ كً ٌكون هناك 
 تكافإ بٌن سلطته ومسإولٌته.

الدستور على ان ٌساهم ربٌس الجمهورٌة فً اصدار قرار تشكٌل الوزارة  . من المستحسن ان ٌنص3
فً عدم منح الثقة لأكثر لضمان استقلالٌتها، وان ٌنص على اعطاءه سلطة حل مجلس النواب عند التعسف 

 من مرتٌن.
ة . من الافضل النص بشكل صرٌح على انه لا ٌجوز تعدٌل رواتب اعضاء السلطة التنفٌذٌة أثناء فتر4 

 .الولاٌة ولا ٌجوز له تقاضً أي راتب أو مكافآت أخرى
.من الافضل ان ٌكون لربٌس الجمهورٌة حق اقالة الوزارة بوصفه حكما بٌن السلطات فً النظام 5

 البرلمانً، خشٌة ان توجد وزارة ضعٌفة لكنها تسود بسبب صلتها بالأغلبٌة البرلمانٌة.

 قائمت انمصادر
 اولاً: الكتب

، دار 1  الدول فً الماضً والحاضر، ط1الوسٌط فً القانون الدستوري العام، ج ،اطد. ادمون رب .1
 العلم للملاٌٌن، بٌروت. 

د.امٌن عاطف صلٌبا، دور القضاء الدستوري فً ارساء دولة القانون،المإسسة الحدٌثة للكتاب،  .2
 .2222لبنان 
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مٌة والنظم الدستورٌة د. اسماعٌل البدوي، اختصاصات السلطة التنفٌذٌة فً الدول الاسلا .3
 .1993، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1المعاصرة، ط

، مطبعة عصام، بغداد 1دورٌا، المدخل الى العلوم السٌاسٌة،ترجمة  نوري محمد حسٌن، طپد. ا .4
1988. 

 . 2226د.إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، النظم السٌاسٌة، منشؤة المعارف، الاسكندرٌة  .5
الوزارة( فً الانظمة السٌاسٌة -وضع السلطة التنفٌذٌة )ربٌس الدولة ،ز شٌحاد. إبراهٌم عبد العزٌ .6

 . 2226المعاصرة، منشؤة المعارف بالإسكندرٌة، 
، مكتبة السنهوري، بغداد، 1اٌرك بارندت، مدخل للقانون الدستوري، ترجمة  د. محمد ثامر، ط .7

2211. 
ون، مإسسة فرانكلٌن للطباعة والنشر، ، ترجمة   د. حسن علً الذن2اوستن رنً، سٌاسة الحكم، ج .8

 . 1966بغداد، 
 . 1972د. ثروت بدوي، النظم السٌاسٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  .9
 ،الأردن ،الدار الثقافٌة للنشر والتوزٌع ،الدولة العصرٌة دولة مإسسات ،د. حسن أبشر الطٌب .12

2222 . 
دار النهضة  ،1ط ،المتحدة الأمرٌكٌة وانكلترا د.حسٌن سٌد احمد إسماعٌل، النظام السٌاسً للولاٌات .11

 .1976 ،القاهرة ،العربٌة
، دار المعارف للمطبوعات، 1د. جواد الهنداوي، القانون الدستوري والنظم السٌاسً، ط .12

 . 2212بٌروت،
، المإسسة 1دانا عبد الكرٌم سعٌد، حل البرلمان واثاره القانونٌة على مبدأ استمرارٌة الدولة، ط .13

 .2212للكتاب، بٌروت  الحدٌثة
، مكتبة النهضة للنشر 1العلوم السٌاسٌة، ترجمة  د. فاضل زكً محمد، جراٌموند كارفٌلد كٌتٌل،  .14

 . 1963والتوزٌع، بغداد، 
د. رأفت الدسوقً، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على أعمال البرلمان، منشؤة المعارف  .15

 .2226بالإسكندرٌة،
 ،منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت ،1ط ،النظام السٌاسً الوزٌر فً ،د. ربٌع مفٌد الغصٌنً .16

2223. 
)دراسة مقارنة(،  1971د. رأفت فودة، ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة بٌن الشكل والمضمون فً دستور  .17

 . 2221دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
كر السٌاسً د.سلٌمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الف .18

 .1986، مطبعة جامعة عٌن شمس، 5الاسلامً، ط
 .  2229 سعٌد السٌد علً، النظام البرلمانً والمسإولٌة السٌاسٌة، دار الكتاب الحدٌث، القاهرة، .19
، منشورات زٌن 1د.صالح طلٌس، محاضرات فً القانون الدستوري والأنظمة السٌاسٌة، ط .22

  .2212الحقوقٌة، بٌروت، 
دار الفجر  ،1ط ،ترجمة   سمٌة فلوّ عبود ،النظام السٌاسً لمجتمعات متغٌرة ،صموبٌل هنتكتون .21

 . 1993 ،بٌروت ،العربً الجدٌد
 . 2224،  القاهرة ،دار الفجر للنشر والتوزٌع ،الدولة ،د. عبد العالً دبلة .22
 .  1954أزمة الأنظمة الدٌمقراطٌة، دار الطالب، الإسكندرٌة،  ،د. عبد الحمٌد متولً .23
المإسسة  ،د الغنً بسٌونً عبد الله، سلطة ومسإولٌة ربٌس الدولة فً النظام البرلمانًد. عب .24

 .1991 ،الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع
-1952بغداد،  دار الكتب والوثابق د. عبد الله إسماعٌل البستانً، مذكرات فً القانون الدستوري، .25

1951  . 
 .1928عتماد، دمشق، عثمان سلطان،الحقوق الأساسٌة، مكتبة الا .26
  .1976 ،النظام النٌابً ومشكلة الدٌمقراطٌة، دار القاهرة للثقافة العربٌة ،د. عصمت سٌف الدولة .27
المإسسة  ،1ط ،السلطة التنفٌذٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري ،قابد محمد طربوش .28
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 .  1996 ،بٌروت ،الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع
 . ب.ت ،القاهرة ،دار الكرنك ،ترجمة   عمر القبانً ،حٌوٌة الإدارة ،فردرٌك كاٌل .29
 ، ترجمة  اللجنة الدولٌة لترجمة الروابع، دار المعارف، مصر . 1مونتسكٌو، روح الشرابع، ج .32
 ،1ط ،ترجمة   د. سلٌم حداد ،علم اجتماع السٌاسة )مبادئ علم السٌاسة( ،مورٌس دٌفرجٌه .31

 . 2221 ،مصر ،والنشرالمإسسة الجامعٌة للدراسات 
 .1966د. محمد فتح الله الخطٌب، دراسات فً الحكومة المقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  .32
 . 1962نظم الحكم الحدٌثة، ترجمة  احمد كامل، دار الفكر العربً،  ،مٌشٌل ستٌورات .33
، ، بٌروتقٌةمنشورات زٌن الحقو ، 6د. محمد طً، القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، ط .34

2229 . 
د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد، توازن السلطات ورقابتها، دار النسر الذهبً، للطباعة، القاهرة،  .35

2223. 
 . 2223، بغداد، دار الكتب والوثابقد. مجٌد حمٌد العنبكً، الدستور البرٌطانً،  .36
 .1969بٌة، بٌروت، د. محمد كامل لٌلة، النظم السٌاسٌة )الدولة والحكومة(، دار النهضة العر .37
مكتبة دار الثقافة  ،1ط ،د. نعمان أحمد الخطٌب، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري .38

 .1999 ،الأردن ،للنشر والتوزٌع
منشورات جامعة  ،د. نعمان احمد الخطٌب، الأحزاب السٌاسٌة ودورها فً أنظمة الحكم المعاصرة .39

 .1994 ،الأردن ،مإتة
، دار فارس للنشر 2ون. جاي، الأوراق الفٌدرالٌة، ترجمة   عمران أبو حجلة، طهاملتون . مادٌس .42

 .2225والتوزٌع، عمان، 
 ت.-د. ٌحٌى الجمل، الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ب .41

 ثانٌاً: الرسائل الجامعٌة
م الوضعٌة والفكر السٌاسً احمد إبراهٌم السبٌلً، المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الدولة فً النظ .1

 .1992جامعة عٌن شمس، -الإسلامً، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق
-كلٌة الحقوق ،رسالة دكتوراه ،ربٌس الدولة فً النظام الدٌمقراطً ،إبراهٌم حمدان حسٌن علً .2

 .  1972 ،جامعة القاهرة
الأردنً )دراسة مقارنة(،  سالم حمود احمد العضاٌلة، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام السٌاسً .3

 .2227جامعة عٌن شمس -رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق
 ،التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة )دراسة مقارنة( ،مرٌد احمد عبد الرحمن حسن .4

 .  2226 ،جامعة القاهرة –كلٌة الحقوق  ،أطروحة دكتوراه
كلٌة -رسالة دكتوراه  ،مانٌة المعاصرةمحمد قدري حسن، ربٌس مجلس الوزراء فً النظم البرل .5

 ت . -جامعة القاهرة، ب -الحقوق 
محمد عزت فاضل، فاعلٌة الحكومة الاتحادٌة فً ضوء التوازن بٌن السلطات فً ظل الدستور  .6

 .2214جامعة الموصل،  -)دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق2225العراقً لسنة 
القدرات وتطوٌر عمل البرلمان )دراسة حالة(، رسالة ماجستٌر، كلٌة هدى محمد الشاهد سعد، بناء  .7

 .2228جامعة القاهرة،  -الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة
هند علً السودانً، سلطات ربٌس الدولة على الوزراء، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون والسٌاسة،  .8

 .2212جامعة الكوفة، 
 ثالثاً: المجلات

كلٌة  ،اللامركزٌة الإدارٌة الإقلٌمٌة فً العراق، مجلة رسالة الحقوق ،د. إسماعٌل صعصاع غٌدان .1
 .2212 ،عدد خاص بالمإتمر القانونً الوطنً الأول ،القانون / جامعة كربلاء

روبٌن بطاط، حول حقوق الوزارة الدستورٌة إزاء البرلمان، مجلة القضاء نقابة المحامٌن فً بغداد،  .2
 .  1936(، 34عدد )

 ،(4جامعة القاهرة، عدد ) ،مجلة القانون والاقتصاد ،الوزٌر الأول فً انكلترا ،ريد. السٌد صب .3
1946  . 
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القاهرة،  –د. السٌد صبري، السلطات فً النظام البرلمانً، مجلة القانون والاقتصاد، كلٌة الحقوق  .4
 .  1945، 1(، ع15القسم الأول، السنة )

مجاور فً النظام البرلمانً )دراسة مقارنة(، مجلة د. عادل الطبطبابً، قاعدة التوقٌع الوزاري ال .5
  .   1985، 3الحقوق، كلٌة الحقوق، جامعة الكوٌت،ع

مجلة العلوم القانونٌة  ،نظرٌة الفصل بٌن السلطات بٌن الشكل والمضمون ،د. نوري لطٌف .6
 .1977 ،2ع ،الجامعة المستنصرٌة ،كلٌة القانون والسٌاسٌة ،والسٌاسٌة

 على الانترنٌت:المواقع  رابعاً:
د.عابشة بلٌهش العمري، تعرٌف الكفاٌة والكفاءة والمهارات والقدرات، مقال منشور بتارٌخ  .1
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