
 

- 981 - 

 الإداسٌةالنظام القانىنً للتؼاهٍن 
 الدكتور علً حسن عبد الامٌر

 
Abstract 

Management is the activity and service in the public interest, and this performance 

is dependent on the possession of management and control of the human means 

and material and legal, the latter is one of the most prominent mechanisms that 

reflect the management of their will and that her two coats of legal actions known 

two administrative contracts and administrative decisions. 

  The decision of administrative -ferdia was or Tnzimia- privileged position among 

all aspects of the state's activities, the state may be able to live without law and 

without spend but they can never live without management, accounting 

management vital activity of the state, it has been interpreted by this natural and 

logical administration height for the functions of the state other dominance of the 

administration throughout the ages on the life of the state as the practical side of it 

or the external interface, which overlooks the community in addition to its 

monopoly right to use force. 

  The authority of the administration is not an end in itself, but a means to achieve 

the objective of general interest to the community, if the administration veered to 

use this power to issue decisions to achieve the objectives inconsistent with the 

public interest, the decision is tainted by a defect of abuse of power or drift out is 

this defect cancellation of the grounds of appeal, which responds to the 

administrative decision. 

Because of the technical things that are exposed actually applied the law there was 

not inevitable, but recognized by law his need for those holding his hand and 

assigned by even walking in the real world, and this bond is executive action, in 

other words can not leave the area of executive authority during the 

implementation of the law will lead to negative results have an impact in the 

matching law and practical reality must be the recognition of the right of 

management to contribute to choose the format best suited for the application of 

the legislation. 

 مقدمة
هذا الأداء متوقؾ على امتلاك الإدارة و ، والتً تحقق الصالح العام  النشاط و الخدمةالإدارة هً ذلك   

تحكمها فً وسائل بشرٌة و مادٌة و قانونٌة ، وتعد الأخٌرة من أبرز الآلٌات التً تعبر بها الإدارة عن 
 هما العقود الإدارٌة و القرارات الإدارٌة .و المعروفة  لتصرفات القانونٌةا وجهٌن منإرادتها و التً لها 

 ،دولةــــات الــــــــــر نشاطـــــــزاً بٌن كل مظاهموقعاً ممٌ -فردٌاً كان او تنظٌمٌاً – اريوٌتخذ القرار الاد  
ادارة ،حٌث تمثل الادارة  لالكنها ابداً لن تستطٌع العٌش بفالدولة قد تستطٌع العٌش بلا قانون وبلا قضاء و

،وقد فسر هذا العلو الطبٌعً والمنطقً للادارة بالنسبة لوظائؾ الدولة الاخرى هٌمنة النشاط الحٌوي للدولة 
ل على لها او الواجهة الخارجٌة التً تطبوصفها الوجه العملً الادارة على مر العصور على حٌاة الدولة 

 .القوة  المجتمع اضافة لاحتكارها حق استعمال
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أنما هً وسٌلة لتحقق الؽاٌة المتمثلة بالمصلحة  ،ان السلطة التً تتمتع بها الإدارة لٌست ؼاٌة فً ذاتها  
العامة للمجتمع، فإذا انحرفت الإدارة فً استعمال هذه السلطة بإصدار القرارات لتحقق أهداؾ تتعارض مع 

تعمال السلطة أو الانحراؾ بها وٌعد هذا العٌب من المصلحة العامة فأن قرارها ٌكون مشوباً بعٌب إساءة اس
 .أسباب الطعن بالإلؽاء التً ترد على القرار الإداري

وبسبب الامور الفنٌة التً كشفها الواقع التطبٌقً للقانون لم ٌكن هناك مناص الا باعتراؾ القانون 
،وبعبارة لعمــــــــــل التنـــــفٌذي ،وهذا السند هو ا ٌسٌر فً عالم الواقع حتىبحاجته لمن ٌمسك ٌده وٌسنده 

اخرى ان عدم ترك مساحة للسلطة التنفٌذٌة اثناء تنفٌذها للقانون سٌؤدي الى نتائج سلبٌة لها تأثٌرها فً 
مطابقة القانون للواقع العملً فلابد من الاعتراؾ للادارة بحق المساهمة فً اختٌار الشكل الانسب لتطبٌق 

 .التشرٌع 
مخاطر استبداد الادارة واحتمال انحرافها او سوء استعمالها نب السلبً لهذه الظاهرة ٌتجسد فً جاالا ان  ال

لهذا الاختصاص الجدٌد الامر الذي اثار معه مشكلة البحث عن ضمانات لحماٌة حقوق الافراد تجاه السلطة  
 الجدٌدة للادارة.

اصدار التعامٌم الادارٌة التً تكون لها من  فً سلطة الادارة لذلك سنحاول فً هذا البحث المتواضع دراسة
من اهم السلطات التً تتمتع بها الادارة من اجل تسٌٌر  فهً الاحٌان  القوة ماتعادل به القوانٌن فً بعض

 ،النطاق الواسع الذي تؽطٌه التعامٌم الادارٌة جعلها تقترب من حٌث الاهمٌة من التشرٌع فالمرافق العامة ،
اسنها ومضارها تشمل اكبر عدد من الافراد بخلاؾ نشاطات الادارة الاخرى التً قد الامر الذي جعل مح
التعامٌم  تعرٌؾالاول لدراسة ٌخصص ،،وسٌتم تقسٌم هذا البحث الى مبحثٌن  منهمتشمل عدد محدود 

قابة ، اما المبحث الثانً فسٌتم تخصٌصه لدراسة حدود التعامٌم الادارٌة والرالادارٌة واساسها القانونً 
 علٌها .

 الوبحث الاول

 واساسها التؼاهٍن الاداسٌة هفهىم
ن بعض الاوضاع التً قد ى تعرٌؾ التعمٌم الاداري وتمٌزه مسنحاول فً هذا المبحث تسلٌط الضوء عل    

تتشابه او تقترب منه فً احكامه ،كما سنحاول استعراض انواع التعامٌم الادارٌة وكٌفٌة نفاذها 
اعطاء صورة واضحة لقوة التعامٌم الادارٌة سٌتم تسلٌط الضوء على الاساس الذي ،ومن اجل وتنفٌذها

 . تعتمد علٌه الادارة فً اصدار التعامٌم الادارٌة

 الوطلب الاول

 التؼشٌف بالتؼاهٍن الاداسٌة

سٌتم فً هذا الفرع دراسة تعرٌؾ التعامٌم الادارٌة فً اللؽة وفً الاصطلاح وبٌان اهم الخصائص التً   
 .تتمٌز بها التعامٌم الادارٌة والمستخلصة من هذه التعارٌؾ

 الفشع الاول

 تؼشٌف التؼاهٍن الاداسٌة

 -عرفت التعامٌم الادارٌة فً اللؽة كما تم تعرٌفها فً الاصطلاح وبتعارٌؾ متعددة وكالاتً: 
رشادات أوَ أخَباراً تعلٌمات أوَ إ   ر ٌتضمنمنشو وهو (مصدر عمم) تعامٌم   تعمٌمات و-فً اللغة: -اولاً:  

بعد استخلاصه بالاستناد إلى  اً علٌا لمن ٌهمهم الأمَر ل لأخَذ والعمل ب هَا إطلاق الحكم عام توجهه سلطة
 الدولةت عمم ا عامةعله: ج أحَكامه عَممو ،صه، ضدّ خص اً الشًءَ : جعله عام عمم،و حالات خاصّة

اه فصار ملجأَ للعامّةنًا أمَرالقوم فلا عمم جعلته ٌشمل كل المواطنٌناي  التعلٌم ٌّاه أوَ ألَزموه إٌ   هم : قلَّدوه إ 
 .(1): أطلقها على الجمٌع الأحكامم عم: أشاعها وأذاعها ،  كلمةعمّم 

هً عبارة عن قرارات ادارٌة تنشأ قواعد اما فً الاصطلاح فالتعامٌم الادارٌة  -فً الاصطلاح : -ثانٌاً:   
وهً من حٌث المصدر تصدر عن السلطة الادارٌة فً حدود  فرد(–وظؾ للمخاطب بها )م عامة وملزمة

الاختصاص القانونً وهً من حٌث الموضوع قرارات تنظٌمٌة اي قواعد عامة ومجردة تخاطب 

                                                           

(1) http://www.almaany.com/ar/dict 
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 ٌحمل تعلٌمات واٌضاحات تهدؾ الى تنظٌم العمل فً وحدة ادارٌة اولتعمٌم فا .(1)الاشخاص بصفاتهم 
 .(2)اكثر
نها افصاح السلطة التنفٌذٌة عن ارادتها المنفردة والملزمة بموجب صلاحٌتها بأ ٌضاً تعرٌفها ا نٌمكو  

الدستورٌة او القانونٌة او استنادا الى حالة الضرورة وذلك بوضع قواعد قانونٌة عامة ومجردة بقصد تحقٌق 
الى  جانب الادارةمن عبارة عن اٌصال معلومة مكتوبة او شفهٌة  فالتعمٌم الصالح العام والتنمٌة المستدامة.

تلك المعلومات على صفة  ً الادارة الواحدة، وؼالبا ما تعتمدجمٌع الاطراؾ ذات العلاقة والارتباط ف
 .(3)الابلاغ والتوجٌه ثم الاستلام والعلم

الأصل ان السلطة التشرٌعٌة هً التً تصدر القانون الذى ٌتضمن القواعد القانونٌة العامة اذا كان و   
ة والسرٌعة والمتلاحقة وللحاجات المتزاٌد ثناءاً تواس، والسلطة التنفٌذٌة هً التً تنفذ هذه القوانٌن والمجردة

اعطى المشرع الدستوري فً مختلؾ  ،تنظٌم وادارة المرافق العامة واشباع حاجات الافراد التً تقتضً
مماثل للتشرٌع فً  ردة على نحولوائح قانونٌة عامة ومجالنظم القانونٌة الحق للسلطة التنفٌذٌة فً اصدار 

قد تقتضى اتاحة الفرصة للمشاركة  حد اطار وحدود وضوابط معٌنة استجابة لتلك الحاجات المتزاٌدة والى
 (4)من السلطة التنفٌذٌة فً اصدار تلك اللوائح الشبٌهة بالقانون .

صفات والخصائص ٌمكن ادراج دارٌة تمتلك العدٌد من الٌتبٌن لنا من خلال هذه التعارٌؾ ان التعامٌم الا
 -بعضها بالاتً :

،فهً تطبق على كل المشمولٌن بها وكل من تتوفر فٌه الشروط التً ٌتطلبها تنفٌذ العمومٌة والتجرٌد -1
 التعمٌم.كما ان التعمٌم لا ٌستنفذ ؼرضه على حالة واحدة، بل ٌبقى ساري على ما ٌستجد من حالات أخرى.

كما ٌخضع التعمٌم لمبدأ تدرج القواعد القانونٌة  ،انونٌاً او ان ٌعدله او ٌلؽٌه انه لاٌجوز له ان ٌخالؾ نصاً ق -2
 وقاعدة توازى الاشكال .

 .ان حق الادارة بأصدار التعمٌم حق مقٌد ولٌس مطلق وهذا القٌد هو الصالح العام -3
 اٌة "لابد من توافر اركان المشروعٌة فً التعمٌم " الاختصاص ، الشكل ، المحل ، السبب ، الؽ -4
 خضوع التعمٌم للرقابة القضائٌة -5

 الفشع الثانً

 ػوا ٌشبهو هن اوضاع ةهٍن الاداسٌاتوٍٍز التؼ

التصرفات الصادرة عن الادارة استناداً لصلاحٌاتها سٌتم فً هذا الفرع تمٌٌز التعمٌم الاداري عن بعض    
ات التشرٌعٌة وسلطة الادارة فً ومن هذه التصرفات سلطة الادارة فً اصدار القرارالدستورٌة والقانونٌة 

   -اصدار القرارات التفسٌرٌة وكالاتً:
 التشرٌعً  التفسٌري والقرار تمٌز التعمٌم الاداري عن القرار-اولاً:
وٌكون  ىللكلمة من معن التشرٌع بكل ماعن السلطة التنفٌذٌة ما ٌعد من  هناك من القرارات التً تصدر   

اد ٌث تعد بمثابة مكمل للقانون المربالقرارات التً تأتً تفسٌراً للتشرٌع ،حالاولى تتعلق  ،ذلك فً حالتٌن
،لذلك فالقرار (5)تفسٌره لانها تسعى الى ازالة ماقد ٌصٌب القانون من نقص او تناقض او ؼموض 

نون ٌمٌاً وانما هو قرار تشرٌعً كلاً وبدون تجزئة او تفرٌق مع القاظالتفسٌري بهذا المعنى لاٌعد قراراً تن
حٌث ان المراكز التً  فهو لاٌولد مراكز قانونٌة كما هو الحال فً القرارات الادارٌة ،الذي جاء لٌفسره

تشرٌعً ٌفقد صفة التشرٌع وٌتحول الى قرار لٌنشأها انما تنشأ من القانون الذي ٌفسره ،الا ان القرار ا

                                                           

( الددددددكتور محمدددددد فدددددؤاد مهندددددا :مبدددددادي واحكدددددام القدددددانون الاداري فدددددً جمهورٌدددددة مصدددددر العربٌدددددة ،دار النهضدددددة 1)
 .914،ص1793العربٌة،

 http://www.altanmiya.org( حامد زٌاد :التعامٌم الادارٌة ،بحث منشور على شبكة المعلومات على الرابط 2)
ل :اللددددددوائح المسددددددتقلة ،بحددددددث منشددددددور علددددددى شددددددبكة المعلومددددددات علددددددى الدددددددرابط (زٌددددددد الدددددددٌن محمددددددد فاضدددددد3)

http://www.arapost.com 
 .231،ص1795( د عمر فؤاد احمد بركات :مبادي القانون الاداري،شركة سعٌد رأفت للطباعة ،القاهرة ،4)
،دار الفكدددر العربدددً ،القددداهرة  ( الدددكتور سدددلٌمان الطمددداوي :النظرٌدددة العامدددة للقدددرارات الادارٌددة ،طبعدددة مزٌددددة ومنقحدددة5)

 .526،ص2006،

http://www/
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بأتٌان قواعد جدٌدة عندها ٌعد  اداري اذا ماخالؾ نص القانون الذي جاء لٌفسره او خرج عن احكامه
 (1)مخالؾ للقانون او معدوم .

تصدر عن تً اما الحالة الثانٌة ،فتتمثل بالتشرٌع عن طرٌق السلطة التنفٌذٌة وهً المراسم والقرارات ال  
ة التً تمسك بزمام الامور فً وفً هذه الحالة تصدر عن السلط، (2)السلطة العلٌا فً البلاد وبأمر منها 

روؾ الاستثنائٌة لحٌن ظد بعض الاحكام التً تأخذ شكل التشرٌعات ٌكون الؽرض منها مواجهة الالبلا
ٌنعدم المعٌار الشكلً للقانون وتكون القرارات  ،حٌثاكمال  الفراغ التشرٌعً مثلاً)انقلاب او ثورة ..الخ( 

 الادارٌة بمثابة التشرٌعات الصادرة عن السلطة التشرٌعٌة وٌعامل مثلها.
القرار  نم رار التشرٌعً  ،فمن حٌث اقترابه من خلال ماسبق نلاحظ ان التعمٌم قد ٌقترب من الق    

المفسر ٌتحقق من خلال ان كل من التعمٌم والقرار التفسٌري تصدر احكام عامة ومجردة وتطبق على كل 
عدٌل او الؽاء المركز من توفرت به شروطها الا انهما ٌختلفان من حٌث كون التعمٌم ٌتولد عنه انشاء اوت

القانونً وتضع الخطوات اللازمة لسٌر المرافق العامة ،اما القرار التفسٌري فهو لاٌأتً بشئ جدٌد عن 
القانون الذي ٌفسره وٌقتصر دور القرار التفسٌري على ازالة ماٌعتري القانون من ؼموض ،وهذا الكلام 

فً حٌن ٌمكن  فسٌريفع دعوى الالؽاء على القرار التم جواز رلى فرق اخر بٌن الاثنٌن ٌتمثل بعدٌوصلنا ا
ذلك بالنسبة للتعامٌم الادارٌة وهذه الفروق تصدق اٌضاً بالنسبة الى التشرٌعات الصادرة عن السلطة 

لطة التنفٌذٌة فً حالات ؽاء على القرار الذي ٌصدر عن السالتنفٌذٌة،حٌث لاٌمكن رفع دعوى الال
 .الضرورة

 لثالثا الفشع 

 ةهٍن الاداسٌاالتؼ اساس

ار التعامٌم الادارٌة قد تجد اساسها فً دستور الدولة الذي ٌعد القانون الاعلى ان سلطة الادارة فً اصد
قد تجد ن ضمنها السلطة التنفٌذٌة وكذلك الذي ٌمنح الاختصاصات والصلاحٌات الى جمٌع السلطات وم

بلاد والتً تمنحها اصدار عدد من اللوائح لتسٌٌر فً الدارٌة فً القوانٌن المطبقة الادارة اساس التعامٌم الا
 المرافق العامة .

  -:التنفٌذٌة الاساس الدستوري للتعامٌم الادارٌة -اولاً:
قد ساعد انتشار الافكار الاشتراكٌة فً  التأكٌد على اهمٌة قٌام الادارة بمهام التشرٌع الى جانب ل

ذلك ٌعود الى انكار هذه الفلسفة الاشتراكٌة لاٌة حواجز اختصاصها الاصٌل كسلطة تنفٌذٌة والسبب فً 
 .(3) تفصل بٌن التشرٌع واجهزة الادارة

وهكذا استطاعت الادارة انتزاع الاعتراؾ فً الدساتٌر بلزوم تمتعها بقدر من الاختصاص التشرٌعً   
ترتب على مخالفته ٌة قد تفوق التشرٌع الاصلً والذي ٌلائحً فً الدول الحدٌثة اهمفأصبح التشرٌع ال

حٌث تستعمل الادارة سلطتها التنظٌمٌة من اجل التطبٌق الفعلً للقانون، اي  (4) مخالفة قواعد المشروعٌة .
 وضع الاطر العملٌة للتعبٌر الشكلً عن ارادة المشرع .

ق و التنفٌذ ان القوانٌن عادة ما تنص على القواعد العامة لتترك الإجراءات التفصٌلٌة المتعلقة بالتطبٌ    
فاللوائح التنفٌذٌة  هً بطبٌعتها قواعد مكملة للقانون ،(5)إلى الإدارة العامة لأنها الأقدر على مواجهة الواقع 

ذا كان القانون ٌشمل القواعد العامة او الرئٌسٌة والهامة فأن اللائحة التنفٌذٌة تشرع القواعد التفصٌلٌة وا،
التعامٌم ٌمتد لٌشمل كل ماٌعد لازما لتنفٌذ القانون دون ان ٌتعارض  ،ومن المسلم به ان نطاق(6)القانونٌة 

 .معه،  اي الاعتراؾ بالدور المكمل للتعمٌم بشرط ان لاٌبلػ هذا الدور حد تعدٌل القانون 

                                                           

 .231( د عمر فؤاد احمد بركات :مصدر سابق،ص1)
 530( د .سلٌمان الطماوي :مصدر سابق ،ص2)

(3 ) http://kenanaonline.com/users/toukhy/posts/454842 
 .119،ص1773ى ،عمان ،( الدكتور خالد سمارة الزعبً :القرار الاداري بٌن النظرٌة والتطبٌق ،الطبعة الاول4)
 .119( الدكتور خالد سمارة الزعبً :نفس المصدر،ص5)
 .466نص1755( الدكتور عثمان خلٌل :القانون الدستوري ،الكتاب الثانً ،الطبعة الخامسة ،دار الفكر العربً ،القاهرة ،6)
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حٌث  1977ح فً دستور فرنسا عام ائولقد جاء اول نص ٌعترؾ لحق السلطة التنفٌذٌة فً اصدار الل
، وٌذهب الفقٌه (1)تقترح الحكومة القوانٌن وتضع اللوائح اللازمة  لضمان تنفٌذها على " 44نصت  المادة 

كارٌه دي مالبرج الى القول ان التنفٌذ القانون هو المجال الوحٌد للائحة وان عدم وجود النص الدستوري 
 لائحة تصبح اللائحة عندها لائحة ؼٌر دستورٌة.ح السند القانونً لالذي ٌمن

 1الفقرة  26ق تقرر اختصاص السلطة التنفٌذٌة بأصدار اللوائح لاول مرة بمقتضى المادة فً العراو    
ضع الانظمة لاجل تطبٌق احكام والتً تقضً بأن "للملك بأن ٌأمر بو 1725من القانون الاساسً لسنة 

ٌة تداخلت السلطتان التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وانعدمت النصوص الدستور 1759،وفً دستور  "نٌناوالق
منه على "ٌتولى  12حٌث نصت المادة  التعامٌمصة بأصدار حة التً تتولى تحدٌد السلطة المختالواض

على  1763لسنة  25السلطة التشرٌعٌة  بتصدٌق مجلس السٌادة "كما نص القانون رقم  مجلس الوزارء
 67ونصت المادة  "ة"ٌتولى المجلس الوطنً لقٌادة الثورة السلطة التشرٌعٌة وله وضع القوانٌن والانظم

تنفٌذٌة وفقاً للقوانٌن مة بأصدار القرارات الادارٌة والعلى اختصاص الحكو 1764الفقرة ب من دستور 
انٌن والانظمة والقرارات اللازمة وققد جعل الاختصاص بأصدار ال 1769 والانظمة " كما ان دستور

على الاختصاصات التً تمارسها  64ة لتنفٌذها لرئٌس مجلس قٌادة الثورة فً حٌن نص دستور فً الماد
انٌن والانظمة واصدار القرارات الادارٌة والتنفٌذٌة وفقاً للقوانٌن وقحكومة ومن بٌنها "اعداد لوائح الال

جعل اختصاص مجلس الوزراء بأصدار الانظمة  2005وفً دستور جمهورٌة العراق لعام . والانظمة "
 .90رة ثالثاً من المادة ـــــص الفقـــــــــب نـــنٌن حسوالتعلٌمات والقرارات بهدؾ تنفٌذ القوا

ن وظائؾ الادارة من جهة اخرى فأ -الاساس الدستوري لاصدار التعامٌم الادارٌة التنظٌمٌة: -ثانٌاً:  
لاتنحصر فقط فً تنفٌذ القانون بل تشمل كذلك وظائفها الادارٌة المتعلقة بتحقٌق النظام العام عن طرٌق 

، وذهب الفقه فً فرنسا الى ان اساس منح الادارة سلطة اصدار لوائح (2)م المرافق العامةلوائح تنظٌ
دستور  حسم الموضوع من خلال اطلاق هذا البعد مجئ ف 1759بصورة مستقلة عن التشرٌع هو دستور 

مادة حرٌة الادارة بأصدار لوائح مستقلة لجمٌع الموضوعات التً لاتدخل فً نطاق القانون، وقد نصت ال
الفرنسً على اختصاص اللائحً للادارة ٌتحقق بالنسبة للوائح التً تعمل على  1759من دستور  39

مباشرة اختصاصاتها المذكورة فً بعض المسائل امة ولم ٌعط للادارة الحرٌة فً انشاء وتنظٌم المرافق الع
من الدستور بأن هذه  34 ة لموظفً الدولة حٌث قضت المادةالتً تعد من الضمانات الاساسٌة الممنوح

المسائل وؼٌرها تحدد بقانون وٌمتنع على الادارة ان تمارس سلطتها اللائحٌة اتجاهها ، كما اشار الدستور 
بأن ٌصدر رئٌس الجمهورٌة القرارات اللازمة لانشاء وتنظٌم  146فً المادة  1791المصري لعام 

على  2005من دستور جمهورٌة العراق لعام  90نصت المادة  ،وفً العراقالمرافق والمصالح العامة 
سلطة مجلس الوزراء فً"تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة والخطط العامة والاشراؾ على عمل 

 الوزارات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة ".
مٌم التعاسلطة اصدار  تمتلك اضافة الى هذه الاسس الدستورٌة فً اصدار التعامٌم الادارٌة فالادارة   

أو ما تسمى بلوائح البولٌس و ٌتعلق هذا النوع من  لوائح الضبط الادارياستناداً لسلطتها فً اصدار 
فة القرارت الإدارٌة التنظٌمٌة بمجال الضبط الإداري المتعلق بالحفاظ على النظام العام بمدلولاته المختل

 )أمن عام ، صحة عامة ، ......(
اذا كان الاساس الدستوري لسلطة الادارة فً اصدار التعامٌم الادارٌة  -رة :السلطة التقدٌرٌة للادا ثالثاً:

واضحاً بالنسبة للاسس الدستورٌة والقانونٌة من خلال وجود النص الدستوري والقانونً الذي ٌعطً 
سلطة ،فأن هذا الاساس قد ٌدق فً حالات عدم وجود النص القانونً الذي ٌبٌن ذلك للادارة هذا الحق 

رة فً اصدار التعامٌم ، الامر الذي ٌجعل الادارة مضطرة الى اصدار التعامٌم استناداً الى اسس اخرى الادا
 (3).ؼٌر الدستور او القانون

                                                           

،المٌناء للطباعدة 2003الطبعة الاولى،( اورده الدكتور وسام العانً : الاختصاص التشرٌعً للادارة فً الظروؾ العادٌة ،1)
 .25،ص

 .13( الدكتور وسام صبار العانً : مصدر سابق ،ص2)
،الجدزء 2005( د محمد ماهر ابو العٌنٌن :المفصل فً شدرح اختصداص مجلدس الدولدة وفقدا للاحكدام والفتداوى حتدى عدام 3)

 .421،ص2005، الاول ،مجلس الدولة ، قاضً المشروعٌة ،دار النهضة العربٌة ، القاهرة
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لقد كانت الادارة فً ظل نظام الثورة الفرنسٌة خاضعة كلٌاً للقانون حٌث جاء فً نص المادة الثانٌة من  
"ٌمتنع بشكل مطلق على كل سلطة وموظؾ عام ان ٌصدر ثالثة القسم الثانً من مرسوم فرٌمٌٌر للسنة ال

قرارات توسع او تضٌٌق او تخالؾ المعانً الحرفٌة للقانون بحجة تفسٌره او سد ثؽراته وبالرجوع الى 
ٌملكون الحق بأعطاء التفسٌرات للمراسٌم ولاٌمكن مخاطبة احد سواها فً هذا الموضوع الجمعٌة فقط 

واضح فً بداٌة اٌام الثورة الفرنسٌة قد احتفظ بحقه فً اتخاذ كل التصرفات فً "لذلك فالمشرع كما هو 
، الا ان هذا المبدأ قد اصطدم بسرعة بواقع الحٌاة السٌاسٌة الدولة والسبب فً ذلك لضمان سٌادة القانون 

لوقت وسرعة الاحداث حٌث لم تستطع السلطة التشرٌعٌة ان تسٌطر على كافة نشاطات الدولة وفً نفس ا
وجدت السلطة التنفٌذٌة انه من الضروري ان ٌتم الحصول على نوع من الاستقلال فً اتخاذ بعض 

بأٌجاد جهة تتولى الرقابة على هذه السلطة الجدٌدة التً فقهاء ٌفكرون ،وهذا الامر جعل الالقرارات 
 (1)اصبحت الادارة تتمتع بها بعٌداً عن المشرع .

جعلها تتمتع بقسط من حرٌة التصرؾ وهً تمارس مختلؾ اختصاصاتها ان سلطة الادارة التقدٌرٌة ت
السلطة الى الرقابة   ضمن حدود القانون مع خضوع القرارات التً تتخذها الادارة استناداً لهذهالقانونٌة 
 .(2)القضائٌة 

ان مجالها فً  لذلك ٌجب على الادارة وعندما تصدر التعامٌم الادارٌة استناداً لسلطتها هذه ان تعرؾ جٌداً 
اصدار التعامٌم الادارٌة هنا ٌكون ضٌق وٌكون محدد اٌضاً بنصوص القوانٌن والدستور ولكن اي قوانٌن 
واي نصوص ؟من الطبٌعً ان تكون النصوص القانونٌة التً تعالج مسائل مماثلة او قرٌبة اضافة الى ان 

لذي ٌحكمها فانها مقٌدة بروح القانون لقانونً او الدستوري االادارة وحتى فً حالة عدم وجود النص ا
 .(3)وتوجهاتهه 

ان نطاق السلطة التقدٌرٌة للادارة فً اصدار  التعامٌم الادارٌة فً حالة وجود القوانٌن ٌظهر بمظهرٌن     
 -اساسٌن:

،وفً الاول ان ٌنص القانون ذاته على وجوب صدور اللائحة التنفٌذٌة التً تضع القانون موضع التنفٌذ   -
ه الحالة لامجال للادارة فً ممارسة السلطة التقدٌرٌة لانها تكون ملزمة بأصدار التعمٌم الذي ٌسهل تنفٌذ هذ

 .القانون 

والثانً ان ٌستحٌل تنفٌذ القانون او فهمه الا بصدور اللائحة التنفٌذٌة التً توضح كٌفٌة وتفاصٌل تنفٌذه ،اما  -
ة والشرعٌة تكون الادارة عندها حرة فً اختٌار شكل التنفٌذ اذا كان تنفٌذ القانون ممكن من الناحٌة الفنٌ

 (4)الذي قد  ٌتم من خلال القرارات الفردٌة او حتى التنظٌمٌة.
الا انه ومن جهة اخرى قد  ٌتطلب الامر صدور التعمٌم وذلك لان السلطة التشرٌعٌة قد لاٌتوفر لدٌها       

ٌكتفً المشرع عادة الى الاشارة الى الخطوط العرٌضة تاركاً الامام الكافً والخبرة بشؤون التنفٌذ ولذلك 
امر التفصٌلات للسلطة الادارٌة ومن جهة اخرى فأن الادارة واستناداً الى سلطتها التنفٌذٌة  فً تسٌٌر 

ونً )اللوائح التنفٌذٌة (والذي ٌبقى سارٌاً مادامت قرارات الادارة ــــــــالمرافق العامة والسماح القان
    (5)الؾ نص القانون فٌجوز لها عندئذ اصدار ماتشاء من القرارات فً حدود هذا القٌد.لاتخ

                                                           

 .23،ص 1791( د عصام البرزنجً : السلطة التقدٌرٌة للادارة ،اطروحة دكتوراه ،جامعة بؽداد،1)
 .3( د عصام البرزنجً : نفس المصدر ص2)
( ٌقول الفقٌه مٌشو فً هذا الصدد ان على الادارة ان تتخذ قدرارات فرضدها القدانون مقددماً فمهمتهدا مقصدورة علدى تطبٌدق 3)

لى حالات التً تصدادفها عنددما تتحقدق اسدبابها وقدد قدارن الفقٌده فدالٌن فدً هدذه الحالدة بدٌن  عمدل الادرة وعمدل القانون ع
 القاضً فكلاهما ٌقتصر عمله على مجرد تطبٌق القانون عند تحقق الشروط التً ٌستلزمها .

 .911( الدكتور محمد فؤاد مهنا :مصدر سابق،ص4)
. ومن الجددٌر 231،ص2007فً القانون الاداري ،دار ابن الاثٌر ، جامعة الموصل ، ( د. ماهر صالح الجبوري :الوسٌط5)

بالدذكر هنددا ان الادارات العراقٌددة فدً هددذا الجانددب قددد ذهبدت بعٌددداً وخالفددت النصددوص القانونٌدة والدسددتورٌة التددً منحتهددا 
حتى علدى النصدوص القانونٌدة متناسدٌة السلطة فً اصدار اللوائح ،حٌث اتخذت من سلطتها التقدٌرٌة اداة وحجة للاعتداء 

بذلك ان سلطة الادارة التقدٌرٌة تكون اولاً فً المسائل الخارجة عدن اختصداص القدانون وٌجدب ان تكدون فدً حددوده وان 
القرار الاداري الصادر عن الادارة مهما كان قوٌاً فهو ٌأتً فً مرتبة ادنى من القانون ،وثانٌاً فأن القانون لدم ٌعدرؾ حدق 

من كل قٌد فلا توجدد حقدوق مطلقدة بالكامدل ،وان تمتدع الادارة بسدلطتها التقدٌرٌدة لاٌعندً الخدروج علدى هدذا المبددأ  مطلق
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 الشابغ الفشع

 وتنفٍزه وجزاء الاهتناع ػن رلك نفار التؼوٍن الاداسي

المقصود بنفاذ التعمٌم الاداري ترتٌبه لاثاره فً مواجهة الادارة والافراد ،حٌث ٌمر التعمٌم الاداري    
داد والاصدار والنشر، والاصل ان التعمٌم الاداري لؽرض اصداره لاٌمر بأي اجراءات بمراحل من اع

خاصة وبما ان التعمٌم من صنع السلطة التنفٌذٌة فتختلط عندها عملٌتا التصدٌق والاصدار وٌبقى الحدٌث 
 .(1)فقط عن الاصدار 

لتً تمتلك اصدار التعامٌم وٌكتمل ان التعمٌم الاداري ٌصبح نافذ بمجرد صدوره من السلطة الادارٌة ا   
عند توقٌعه من قبل الشخص المختص بأصداره ومنذ هذا الصدور الا انه لاٌسري بحق الاشخاص الذٌن 

.  وذلك بأحد طرق ووسائل الاعلام المقررة والتً ابرزها نشر (2)ٌنطبق بحقهم الا اذا وصل الى علمهم 
م تنظٌمٌة عامة . الا ان نشر التعمٌم ٌختلؾ عن نشر القانون التعمٌم الاداري كون التعمٌم ٌحتوي على احكا

وانما ٌمكن ان ٌنشر من خلال شبكة المعلومات او من  فالتعمٌم لاٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة بخلاؾ القانون
، فأذا مانشر ثبتت كافة اثاره واكتسب كامل قوته  خلال البرٌد الاعتٌادي بأن ٌوزع على كل دوائر الدولة 

فٌذٌة وامكن الاحتجاج به فً مواجهة الكافة وبما ٌفرض علٌهم من واجبات وٌمكن للجهات ذات العلاقة التن
من اجل التأكد من مشروعٌته اصدار القرارات الفردٌة تطبٌقاً له وٌجب الرجوع الى تارٌخ التعمٌم 

 .وصحته
ٌة تستوجب صدور قرارات ادارٌة هناك بعض التعامٌم الاداراما بالنسبة الى تنفٌذ التعمٌم الاداري ف    

،وٌستمر تنفٌذ ومنها ما ٌصدر بموجب اوامر شفوٌة تصدر استنادا الى التعمٌم  ،فردٌة من اجل تنفٌذها
بطرق متعددة ،فقد ٌنتهً من خلال تنفٌذه  وانتهاء اثاره كما ٌنتهً  التعمٌم الاداري الى ان تنتهً اثاره 

نتهً بالؽاء القانون الذي صدر استناداً له اضافة الى جواز قٌام التعمٌم الاداري بقرار قضائً وكذلك ٌ
  ،كما سنرى ذلك لاحقاً.ؼٌر المشروع التعمٌمالادارة بالؽاء 

لى المخالؾ مٌم التً تفرض جزاء عاما فً حالة الامتناع عن تنفٌذ التعمٌم الاداري فهناك بعض التعا    
فً حالة عدم نص التعمٌم على الجزاء فهنا ٌجب تنفٌذه و (3)كما هو الحال فً حالة مخالفة تعامٌم المرور

 .بالقوة الجبرٌة والذي ٌعنً ان الادارة تستطٌع ان تقرر حقوقها قبل الافراد دون الحاجة لتدخل القضاء 

 الوطلب الثانً

 انىاع التؼاهٍن
واما ان تكون تعامٌم فسرة ماو تعامٌم  مرة اما ان تكون تعامٌم ا تتعدد انواع التعامٌم الادارٌة ،فهً     

التصرؾ دون ان تفرض هذا  اما بالنسبة الى التعامٌم المفسرة فهً بمثابة توصٌة من نوع معٌن من،منظمة 
ودون ان ٌكون لها صفة الالزام وقد اعتبرها مجلس الدولة الفرنسً بأنها ؼٌر مؤذٌة لكونها التصرؾ 

ان تكون موضوع منازعة فً القضاء تى بأنها لاتصل حوٌترتب على ذلك ،لاتؽٌر الوضع القانونً القائم 
تلك التعامٌم التً ة وٌمكن ان تخاصم امام القضاء ٌفهً لاتضٌؾ شئ جدٌد وبالمقابل تعد تعامٌم تنظٌم

 (4)تنشئ قاعدة قانونٌة جدٌدة وٌكون الطعن فٌها امام القضاء وهو طعن تجاوز حد السلطة .
لتفسٌري والتنظٌمً مؤثراً فقط بٌن التعامٌم نفسها ،بل اصبح من صمٌم ولم ٌكن التمٌٌز بٌن التعمٌم ا    

وقد كشفت بعض القرارات ان الوزٌر احٌاناً قد اكتفى بتفسٌر القانون او انه فً احٌاناً اخرى قد ،التعامٌم 
د اعطى للموظفٌن توجٌهات  بشأن تطبٌقها فً حٌن قد ٌظهر التدقٌق فً التعمٌم ان الوزٌر قد وضع قواع

الى ان ٌتفحص التعمٌم ومعرفة فٌما اذا كان مطابقاً  الفرنسً ولذلك فقد ذهب مجلس الدولة،قانونٌة جدٌدة 
وقانونٌته تجعله تفسٌري وبالمقابل فأن كان ؼٌر قانونً فهو ،للقانون فأذا كان قانونٌاً فأنه لاٌحدث ضرراً 

 اءة .مً وٌمكن الطعن  ،لابل ٌجب الؽتنظٌ
                                                                                                                                                                                          

،فحتى التقدٌر مقٌد ولاتوجد قرارات تقدٌرٌة بالكامل .امدا    اذا ارادت وزارة مدا اصددار تعمدٌم ٌطبدق مدن كدل الدوزارات 
 هذا التعمٌم وٌأخذ قٌمته القانونٌة.فعلٌها ان تقوم بمفاتحة مجلس الوزاراء لٌصدر 

 .413،ص1767( د عبد الفتاح اٌوب :مبادي القانون الاداري الكوٌتً ،بٌروت،1)
 .13( د محمد السناري :نفاذ القرارات الادارٌة ،الاسراء للطباعة ،دون مكان النشر ،دون سنة النشر ،ص2)
 .27،ص1791الضبط الاداري ،دار الفكر العربً ،القاهرة ،( د. سعاد الشرقاوي :رقابة القضاء على مشروعٌة اعمال 3)
 .42،ص1767( جان باز :الوسٌط فً القانون الاداري اللبنانً ،بدون ناشر ،4)
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تعامٌم ٌؤخذان التفسٌرٌة والصفة الامرٌة فً ال بأن الصفة 1773عام الفرنسً  ةلس الدولوقد اكد  مج     
معاً فً الحسبان وانه بمقدار ماٌتعارض التفسٌر الوارد فً التعمٌم مع الشرعٌة ٌمكن ان ٌكون موضوع 

دٌدة لم ترد فً اي كلما كان الواقع كاشؾ للصفة الامرٌة للتعمٌم بأتٌانه احكام جمراجعة لتجاوز السلطة.
القانون الذي جاء لٌفسره كلما كان التعمٌم امرٌاً وٌجب الطعن به لتجاوز السلطة ،اما اذا كانت الاحكام التً 

تطبٌقاً للقانون وانها لم تأتً بشئ جدٌد اطلاقاً ،فهنا لاٌجوز توجٌه الخصومة جاء بها التعمٌم انما جاءت 
 ٌجب التوجه ومخاصمة القانون نفسه . نماامن عنده و لانه لم ٌأت بأحكام الى التعمٌم الاداري

فومبور فً استنتاجاتها  مفوضة الدولة هماتلخص  ى ظهور اتجاهٌنان تفحص قانونٌة التفسٌر ادى ال    
ان التعمٌم  جمل القانون المنطبق لكً ٌتثبت احدهما على القاضً ان ٌراعً م (1)(مدام دوفنؽٌر)حول قرار 

حاً، اما الاخر فأنه الظرؾ الذي ٌجعل النص المفسر فً التعمٌم ؼٌر شرعً ولٌس من ٌعطٌه تفسٌراً صحٌ
  (2)شأنه ان ٌضفً النظامٌة على التعمٌم .

بمفعول التعمٌم الموجب وبعبارة  قمٌم )اي بالتفسٌر( بل المعٌار ٌتعلذاً المعٌار لاٌتعلق بموضوع التعا    
واقع ولٌس بعباراته التً قد توحً انه تفسٌري او انه قانونً اخرى المعٌار ٌتعلق بتطبٌق التعمٌم فً ال

فالصفة الامرٌة التً ٌتمتع بها التعمٌم التنظٌمً كافٌة لاحداث ضرر هً نفسها كافٌة لقٌادة التعمٌم 
 التنظٌمً امام القضاء وان على القاضً مهمة تفسٌر ماٌعد امراً وما ٌعد تفسٌراً .

حٌث ان  ،سبب عدم صلاحٌة منشأهاعمٌم ٌمكن ان تكون ؼٌر قانونٌة بحددها التة التً ٌدان القاعدة الجدٌ   
لكون منها خارج ور او القانون وان الوزاراء لاٌمسلطات التً عٌنها الدستلطة التنظٌمٌة لاتعود الا الى الالس

م ؼٌر ولذلك فالعدٌد من التعامٌ،ساء الدوائر الموضوعٌن تحت امرة الوزراء ؤالنص الا كما ٌملك ر
القانونٌة كان منشئها ؼٌر ذي صلاحٌة لاصدارها .وحتى لوكان منشأ التعمٌم ذا صلاحٌة فً اصداره فقد 
ٌكون التعمٌم ؼٌر قانونً لاسباب اخرى تتعلق بالخطأ فً تطبٌق القانون ومخالفة القاعدة القانونٌة الاعلى 

 لقانونٌة وتدرجها .منه اي مخالفة التعمٌم للمقتضٌات المتلازمة لتراتب القاعدة ا

 الوبحث الثانً

 حذود التؼاهٍن الاداسٌة والشقابة ػلٍها
على اسس متٌنة ومحددة وهو الذي ٌضمن تنفٌذها  بناءهاان تدرج القواعد القانونٌة هو الذي ٌكفل     

طاً وتنظٌمها وترتٌبها والتنسٌق بٌنها وتحدٌد مصدرها ،حٌث ان النظام القانونً فً الدولة ٌرتبط ارتبا
وبما ان  ،لٌست على ركٌزة واحدة من حٌث القٌمة والقوة القانونٌة، والقواعد المطبقة فً الدولة تسلسلٌاً 

الدستور ٌحتل القمة ثم القانون واللوائح وصولاً الى القرارات الفردٌة فهذا ٌعنً ان كل من السلطة التنفٌذٌة 
عنهما ٌجب  ان ٌطابق ماٌصدر عن السلطة والقضائٌة تخضع الى السلطة التشرٌعٌة وان كل ماٌصدر 

 (3)التشرٌعٌة الا ان هذا الخضوع طبعاً لاٌصل الى مرتبة الخضوع  الرئاسً .
حدود التعامٌم الادارٌة وكٌؾ انه ٌجب على الادارة ان تتقٌد بهذه لذلك سنحاول فً هذا المبحث دراسة 

الرقابة على الثانً فسٌتم تخصٌصه لدراسة ولاتخرج علٌه وهو موضوع المطلب الاول اما المطلب الحدود 
 .التعامٌم الادارٌة والتً تتوسع لتشمل الرقبة القضائٌة والادارٌة والدستورٌة 

 الوطلب الاول

   حذود التؼاهٍن الاداسٌة
ماهو الحد الفاصل الذي تقؾ عنده التعامٌم؟ فً الحقٌقة اذا نص القانون صراحة على حدود التعامٌم       

حٌث ان الادارة تكون ملزمة فً حدود التً وضحها ،ٌكون فً هذه الحالة سهل ولاٌتطلب البحث فالامر 
القانون ولاٌجوز لها الخروج عنها،ولكن الامر قد ٌدق فً حالة عدم  نص المشرع على هذه الحدود 

طبٌق المبادي ،فذهبت  بعض الدول فً هذه الحالة الى اعطاء التنفٌذ معنى واسع واعطت للتعامٌم امكانٌة ت
ضعٌفة  الواردة فً صلب القانون وكذلك كل ماٌمثل اتجاه القانون وتطلعاته حتى وان كان مرتبط برابطة

احكام جدٌدة  ضافةالتعامٌم التنفٌذٌة قادرة على اؼرض القانون، بمعنى ان  مع القانون طالما تتفق مع

                                                           

 ( سٌتم تفصٌل هذا القرار عند الكلام عن الرقابة القضائٌة على التعامٌم الادارٌة.1)
 .93،ص1774الطبعة الاولى ،( د ٌوسؾ سعد الله :القانون الاداري العام،بدون ناشر ،2)
 .402( د محمد ماهر ابو العٌنٌن: مصدر سابق ،ص3)
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للتعامٌم تنفٌذ القانون وتكملة ماورد فٌه فقط ،اما دول اخرى فقد اعطت معنى مؽاٌر للتنفٌذ واعطت  للقانون
 .(1)دون اضافة احكام جدٌدة والا فأن جزائها سٌكون البطلان 

ووفق المذهب ،بالقواعد القانونٌة  التعمٌمبالقانون مسألة مدى التزام  التعامٌمعلاقة  اذاً فالمسألة التً تثٌر 
 انون استناداً الى المعٌار الشكلً والمعٌار الموضوعً والق تعمٌمالتقلٌدي ٌتم التمٌٌز  بٌن مجال كل من ال

حٌث ان اي مساس  ،هو حالة الافراد تعمٌموطبقاً للمعٌار الموضوعً ٌكون الحد الفاصل بٌن القانون وال   
د ــــــــبالحالة القانونٌة للافراد بأن تنال من حقوقهم او تزٌد من التزاماتهم ٌجب ان ٌصدر بها قانون ،وق

ة ـــــــــورٌو هذه التفرقة بالقول ان موضوعات القانون هً الحقوق الفردٌـــــــه هــــــــح الفقٌـــــــاوض
وٌمٌز هذا الفقٌه بٌن الحقوق ،فهً الحقوق الادارٌة  التعامٌمدنٌة اما موضوعات ـــــــــــوالحقوق الم

 (2) بأن الاولى ؼٌر ثابته بعكس الثانٌة .عن الحقوق المستمدة من القانون  التعامٌمالشخصٌة المستمدة من 
والقانون مختلفان من حٌث المصدر وان تدرج فً  تعمٌماما المعٌار الشكلً فٌذهب الى القول ان ال   

من حٌث  تعمٌمالقواعد من حٌث الالزامٌة والقوة هو الذي ٌحتم عدم وجود التفرقة مابٌن كل من القانون وال
وٌبقى الاختلاؾ من حٌث المصدر فقط ،وان تنفٌذ القانون هو المجال الطبٌعة او من حٌث المضمون 

على وضع  التعمٌمعلى ان ٌؤخذ التنفٌذ بالمعنى الاوسع ، بمعنى ان لاٌقتصر دور  لتعمٌمالوحٌد والطبٌعً ل
الاحكام التفصٌلٌة لقواعد القانون  بل ٌشمل كذلك التشرٌع فً مواد وموضوعات لم ٌتطرق الٌها المشرع 

اً على تفوٌض خاص من المشرع قبل وكذلك سلطة تعدٌل ماوضعه المشرع من قواعد واحكام بناء  من
 .ذاته

وحتى بالنسبة للتعامٌم التً تصدر عن الادارة استناداً لسلطتها فً اصدار اللوائح المستقلة والتً   
تكون خاضعة  لٌس فقط لرقابة فأن اللائحة المستقلة فً هذه الحالة  ،تكون فً مجالات لاٌتدخل فٌها القانون

وانما ٌمكن فرض رقابة علٌها من خلال –والتً ٌجب ان تكون وفق الدستور –على الاختصاص والشكل 
التأكد من ملائمتها مع مبادي حقوق الانسان ومبادي القانون العامة وؼٌرها من المبادي المرعٌة والمطبقة 

 (3)ة ؼٌر القانونٌن وذلك لضمان الرقابة على هذا النوع من اعمال الادارة .فً الدول
ومن خلال ماورد اعلاه ٌمكن ان نصل الى ان دراسة علاقة القانون بالتعمٌم تجعل حدود التعامٌم تتمثل 

 -بالاتً :
فالدستور  امها  ،لاٌجب ان ٌصدر تعمٌم ٌبٌن احك بناءاً على قانونوعات التً لاتنظم الا بقانون او الموض -1

فهذا  ،ة تنظٌمها بقانون او بناءاً على قانون رفً اي دولة ٌحدد عادة موضوعات مهمة وٌنص على ضرو
 .المجال محضور على التعامٌم وعلى الادارة الانتظار لحٌن صدور القانون الذي ٌنظم هذه المواضٌع

ٌلة وجدت لؽرض قٌام الادارة بمهامها الادارٌة فطالما ان التعامٌم وس،نفٌذ القانون تالتعامٌم وسٌلة من اجل  -2
التً تفرض على التعامٌم الادارٌة  قد تأتً من مصدرٌن  دوالقٌو ، رج عن هذه الصفةفٌجب ان لاتخ

ان التعامٌم الادارٌة انما تكون فً مرتبة ادنى من القانون وبالتالً ٌجب ان تخضع له  ،الاولاساسٌٌن 
طاقه فالتعامٌم فطالما ان المشرع لاٌجوز له الخروج عن ن، لتعامٌم بالقوانٌنالثانً هو بقٌاس او، ولاتعلوه

عد خارجه عن نطاقها البته حٌث ٌحضر على التعمٌم تأوٌل القانون او تعدٌله او الؽائه ٌجب ان لاتضع قوا
 الفته .،وٌعد ذلك من النظام العام ولاٌجوز مخ

ذهب اتجاه فً قد ر الٌه بالمعنى الواسع ولٌس الضٌق للتنفٌذ ،فان الدور التنفٌذي للتعامٌم الادارٌة انما ٌنظ -3
الى وجوب التوسع فً مفهوم التنفٌذ ومدلوله على اساس ان دور الادارة لاٌقتصر على التنفٌذ  (4)الفقه

بعض المبادي التً تجد اسسها فً القانون وكل ماٌتطلبه هذا التعامٌم الحرفً للقانون وانما ٌمكن ان تتضمن 
اس هو الاتفاق صراحة او ضمناً مع القانون.  وٌكاد ٌكون هذا الاتجاه هو السائد فً الولاٌات المتحدة الاس

الامرٌكٌة نظراً للصفة العمومٌة لمعظم القوانٌن كما اطردت احكام مجلس الدولة الفرنسً على الاخذ بهذا 
ئحً استناداً الى دعوة البرلمان، الاتجاه خصوصاً فً الحالات التً تمارس فٌها الادارة لاختصاصها اللا

                                                           

 .467( د. عبد الؽنً بسٌونً :القانون الاداري ،منشأة المعارؾ ،الاسكندرٌة ،دون ذكر سنة الطبع ،ص1)
  .123( د وسام صبار العانً  :مصدر سابق ،ص2)
 .175،ص1764،سنة 12ولة ،مجلة مجلس الدولة ،العدد( د نعٌم عطٌة جرجس : التقٌٌد الذاتً لارادة الد3)
 .97( د وسام العانً: مصدر سابق ،ص4)
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ففً هذه الحالة ٌصبح القانون الذي دعت الادارة الى تنفٌذه هو القاعدة الشرعٌة الوحٌدة التً تستند الٌها 
الذي رسمه القانون ٌتفق او لاٌتفق مع قواعد الاختصاص  التعمٌمدون البحث فٌما اذا كان نطاق  التعامٌم

.على النقٌض من ذلك واخذ بالمفهوم الضٌق (2)ما فً مصر فقد اتجه الفقه . ا(1)التً نص علٌها الدستور 
بأن تتجاوز حدود القانون لتأتً ؼالبٌة النصوص الدستورٌة بمصطلح  للتعامٌمللتنفٌذ المتمثل بعدم السماح 
، علٌه  ٌجب ان تتضمن فقط الاحكام اللازمة لتنفٌذ القانون دون الخروج التعامٌماللزوم الذي ٌفهم منه ان 

كما ان اؼلب النصوص الدستورٌة تشٌر صراحة الى ان اللائحة ٌجب ان لاتتضمن تعدٌل او تعطٌل او 
 .(4)اما بالنسبة للمشرع العراقً فقد اتبع نهج قرٌنه المصري فً هذا الاتجاه  (3)اعفاء من تنفٌذ القانون .

 الوطلب الثانً

 الشقابة ػلى التؼاهٍن الاداسٌة
وجود  ة فً اصدار التعامٌم الادارٌة لٌست سلطة مطلقة تمارسها دون رقٌب فلاان سلطة الادار 

مامن للسلطة المطلقة لضمان عدم الانحراؾ او التسلط ،لذلك فأن الادارة وان امتلكت صلاحٌة اتخاذ كل 
تجاوز حدود انها مقٌدة كذلك بهذا التنفٌذ وان لاتخرج عنه لتدخل فً مجال التشرٌع و شأنه تنفٌذ القوانٌن الا

حٌث القانون ،لذلك فمسألة الرقابة على سلطة الادارة فً اصدار التعامٌم الادارٌة مسألة فً ؼاٌة الاهمٌة 
تتنوع الرقابة على هذه السلطة من رقابة قضائٌة او ادارٌة وحتى دستورٌة وهو ماسٌتم دراسته فً هذا 

 المطلب.
 الفشع الاول

 ن الاداسٌةػلى التؼاهٍ سقابة القضاء الاداسي 

اهتم القضاء الفرنسً بتنظٌم مسألة الرقابة على التعامٌم الادارٌة ومن ابرز قراراته فً هذا الصدد قرار    
والذي جاء فٌه   "حٌث ان التأوٌل عن طرٌق التعامٌم او المذكرات التً تحددها  2002مدام دوفنؽٌز عام 

تها تنفٌذها لٌس من شأنه ان ٌرفع الى القاضً تجاوز السلطة الادارٌة بشأن القوانٌن والتنظٌمات التً مهم
حد السلطة لكونه عارٌاً عن الصفة الادارٌة فلاٌحدث ضرراً مهما كان اساسه وبالمقابل ان الاحكام الامرة 
ذات الصفة العمومٌة التً ٌتضمنها التعمٌم او المذكرة ٌجب ان تعتبر مولدة للضرر وكذلك حال رفض 

سكوت النصوص تحدد قاعدة جدٌدة تقبل اذا كانت هذه الاحكام عند ة بوجهها ٌجب ان الؽائها وان المراجع
مشوبة بعدم الصلاحٌة او فً حالة كونها صادرة عن جهة صالحة اذا ثبتت عدم قانونٌتها لاسباب اخرى 

شرٌعٌة وكذلك الحال اذا ثبت بحق ان التأوٌل الذي تفرض هً اتباعه اما انه ٌخالؾ معنى ومدى الاحكام الت
 (5)ة تخالؾ قاعدة قانونٌة اعلى "تنظٌمٌة التً ٌسعى التأوٌل الى توضٌحها واما انه ٌقر قاعداو ال
لقد اقر مجلس الدولة الفرنسً فً قرار قضٌة مدام دوفنؽٌر ان التعمٌم بحكم انه ٌحمل الصفة الادارٌة     

نونً ٌجب ابطاله وكذلك ابطال رفض الامرٌة فٌمكن الطعن به امام القاضً الاداري وبحكم انه ؼٌر قا
 .الؽاءه "

وكما ٌقول مفوض الدولة فً استنتاجه فً قضٌة مؤسسة نوتردام دوكرٌسكو ان التعمٌم هو مظلة ٌمكن ان   
اوامر ٌومٌة نصائح توجٌهات تنظٌمٌة او تشؽٌلٌة قواعد قانونٌة واذاً ٌجب  فهو تؽطً كل انواع البضائع

المستندات البسٌطة التً لامجال للمنازعة  فٌها وفصلها عن المستندات التً اجراء ؼربلة من اجل تحدٌد 
توسٌع مجال المراجعة لتجاوز السلطة بحٌث ٌتم  ، الاولتمكن المنازعة فٌها وهناك عقبتان ٌجب تفادٌهما

ة واثرها تضٌقه الى حد تجاهل اهمٌة التعامٌم فً الحٌاة الادارٌوالثانً بدون فائدة ارهاق القضاء الاداري 
 (6).ومفاعٌلها بالنسبة للمتعاملٌن مع الادارة 

 قرر مبدأٌن اساسٌٌن :مدام دونؽٌز اهمٌة كبٌرة عندما  لقد حقق قرار

                                                           

 90( د وسام العانً :مصدر سابق،ص1)
 505،ص 1764( د طعٌمة الجرؾ :القانون الاداري ،مكتبة  القاهرة ،2)
 .453( الدكتور سلٌمان الطماوي :مصدر سابق ،ص3)
 .161ق،ص( الدكتور ماهر الجبوري :مصدر ساب4)
 .744( مارسو لونػ واخرون :القرارات الكبرى فً قضاء مجلس الدولة الفرنسً :ص5)
 .745( مارسو لونػ واخرون :نفس المصدر ،ص6)



 

- 911 - 

ان التعامٌم الادارٌة ٌمكن ان تكون موضوع رقابة قانونٌة عن طرٌقة مراجعة لتجاوز حد السلطة حٌث اكد  -1
وجودة فً التعمٌم او فً التعلٌمات ٌجب ان تكون كما لو على "ان الاحكام الامرة ذات الصفة العامة الم

 . (1)كانت تحدث ضرراً 
 ان التعامٌم الادارٌة ٌمكن ان تحدث ضرراً  -2

من  3نصت الفقرة فأضافة الى حظر الدستور تحصٌن اي عمل من رقابة القضاء،فقد نصت  وفً العراق
س المجلس فً مجال التقنٌن ....الاسهام ٌمار 1797لسنة  65رقم  مجلس شورى الدولة من قانون 5المادة 

فً ضمان وحده التشرٌع وتوحٌد اسس الصٌاؼة التشرٌعٌة وتوحٌد المصطلحات والتعابٌر القانونٌة "وفً 
 منه "ٌمارس المجلس فً مجال الرأي والمشورة القانونٌة اختصاصاته على النحو الاتً  6المادة 

 تعرضها علٌه الجهات العلٌا ابداء المشورة القانونٌة فً المسائل التً  -1
 ثالثا: ابداء الرأي فً المسائل المختلؾ فٌها بٌن الوزارات او بٌنها وبٌن الجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة ...

رابعا: ابداء الرأي فً المسائل القانونٌة اذا حصل تردد لدى الوزارات او الجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة 
ٌة فٌها مع تحدٌد النقاط المطلوب ابداء الرأي بشأنها والاسباب التً دعت على ان تشفع برأي الدائرة القانون

كما نص التعدٌل  الى عرضها على المجلس وٌكون الرأي ملزماً للوزارة والجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة 
الثانً لقانون مجلس شورى الدولة على نظر المحكمة القضاء الاداري لصحة الاوامر والقرارات الفردٌة 

الموظفٌن والهٌئات فً دوائر الدولة والقطاع العام بناءاً على مصلحة حالة وممكنة الصادرة من تنظٌمٌة وال
 .ومحققة ومع ذلك فالمصلحة المحتملة تكفً اذا كان هناك ماٌدعو الى الحاق الاذى بذوي الشأن 

لانحراؾ بالسلطة ودعوى عدم ان القاضً الاداري اثناء رقابته على التعامٌم الادارٌة انما ٌراقب مدى ا    
الانحراؾ بالسلطة هً حالة من حالات عدم الشرعٌة والتً ٌمكن ان تصٌب التعمٌم و(2)، الاختصاص

وتاتً حالة عدم الشرعٌة عندما ٌستهدؾ رجل الادارة ؼرضاً لٌس له الحق فً استهدافه او ٌستهدؾ 
ٌكون حالة من عدم الاختصاص اي انه ؼرضاً قد منع صراحة من استهدافه  وفً هذه الحالة الاخٌرة 

 .(3) لهفً التفوٌض الممنوح  ٌتضمن بمعنى من معانٌه تجاوزاً 
دعوى الانحراؾ بالسلطة عن دعوى عدم الاختصاص من خلال  كٌفٌة قبول كلا الدعوتٌن  وقد تمٌزت   

مجرد توفر ،حٌث ان دعوى عدم الاختصاص تعد من الدعاوى ذات الشرعٌة الخارجٌة وتكون مقبولة ل
المصلحة ودون الحاجة لوجود حق ،اما بالنسبة لدعوى الانحراؾ فً السلطة فهً من دعاوى الشرعٌة 

.من جهة اخرى ٌمكن الطعن بالتعامٌم الادارٌة من (4)الداخلٌة والتً ٌشترط لقولها توفر حق مهدد بالضرر 
تشترط وجود قانون ٌرتب  ، والت1964ًمن خلال عٌب مخالفة القانون والتً بدأت بالظهور منذعام 

  .(5)حقوق وان هذه الحقوق قد تم المساس بها 

 الفشع الثانً

 سقابة القضاء الؼادي ػلى التؼاهٍن الاداسٌة
لقد استقر الرأي على انه لضمان حماٌة مبدأ المشروعٌة لاٌكفً مجرد الاعتراؾ بالحقوق والحرٌات        

ق التقاضً بل لابد من وجود سلطة مستقلة تتولى التأكد من الاساسٌة وخضوع الهٌئات للقانون وكفالة ح
احترام السلطات العامة للقانون، لذلك لابد من التسلٌم بالرقابة القضائٌة بعدها الوسٌلة الفعالة لحماٌة مبدأ 

 المشروعٌة.

                                                           

 .749( مارسو لونػ واخرون:نفس المصدر ،ص1)
 .33( د عصام البرزنجً :مصدر سابق ،ص2)
 .45( د عصام البرزنجً :نفس المصدر،ص3)
 .49:نفس المصدر ،ص ( د عصام البرزنج4ً)
 .134( الدكتورة سعاد الشرقاوي :مصدر سابق نص5)
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ال لذلك فأن الرقابة على اعمال الادارة فً هذا المجال ٌجب ان تصب على مدى مطابقة هذه الاعم   
احترام هذه الاعمال للمبادي  وعدم خروجه على الحدود التً رسمتها تلك القواعد وكذلك قانونلقواعد ال

 (1)ة للقانون .ماالع
وفً العراق  فأن مسألة الرقابة القضائٌة على التعامٌم الادارٌة مسألة مفروغ منها حٌث ٌحق للقضاء    

انونٌتها او مدى توفر سندها القانونً اذا ما ادعى من قبل رقابة هذا النوع من القرارات للتأكد من مدى ق
الادارة المصدرة لذلك القرار بأستنادها لقرار تنظٌمً اخر كما ان محكمة تمٌٌز العراق اوضحت بقراراتها 

"لما كان  1769لسنة  1503مدى  تدرج القوة القانونٌة لهذه القواعد العامة فٌما بٌنها فقد ورد فً قرارها 
والذي صدرت بموجبه التعلٌمات من جهة  1764-3-30فً  3959-1نشور وزارة المالٌة المرقم ذلك م

وزارة المالٌة قد جاوز نصوص ون الخدمة المدنٌة فأن منشور اخرى قد انشأ احكاما جدٌدة مخالؾ قان
-1-25فً  667استئناؾ  295القانون التً استند لها فلا تكون له القوة القانونٌة " وجاء بقرارها المرقم 

امة عن طرٌق تعلٌمات تصدرها بهذا الشأن عبأنه من حق السلطة الادارٌة فً تنظٌمها للمرافق ال 1797
لٌمات الحدود المقررة فً القانون وان فعلت ذلك علكنه ٌجب على الادارة ان لاتتجاوز فً اصدارها لتلك الت

رقابة تدرج القاعدة القانونٌة اٌضاً فقد ورد نصوص القانونٌة "وبصدد الفلاعبرة بالتعلٌمات التً تعارض 
ل التعدٌ".. دون ان تلاحظ المحكمة المومأ الٌها ان  1754-4-5فً  1754-ح-7بقرار محكمة التمٌٌز 

الجاري لتعلٌمات المٌناء الذي حشرته فً قسم الانظمة اي جعلته نظاماً وحتى لو فرض انه نظاماً 
 .(2)نصوص القانون" نٌة تعدلولاتعلٌمات فلٌس له قوة قان

 كم العادٌة التعوٌض عنها اذا ماكانتاحالم تستطٌع كذلك (3)ومثلما ان المحاكم الادارٌة تستطٌع الؽاءها      
مثال على ذلك اذا مارفع تجاوز حدود القانون ،اتها معٌبة وكانت اجراءات تنفٌذها من قبٌل اجراءات اجراء

ار التً اصابته بسبب صدور اللائحة تقرر ان الترفٌع من موظؾ دعوى ٌطالب بها بالتعوٌض عن الاضر
، وٌمكن للقضاء فحص الدفوع بعدم المشروعٌة التعامٌم عندما تارٌخ الامر ولٌس من تارٌخ الاستحقاق 

ٌرٌد تطبٌق تعمٌم ما على دعوى منظورة امامه حٌث ٌفحص مشروعٌة التعمٌم وٌتأكد من مطابقته للقانون 
لعامة ونصوص الدستور فأذا تبٌن له مخالفة التعمٌم لاٌاً من ذلك استبعده من التطبٌق والقواعد والمبادي ا
 لعدم مشروعٌته. 

 الفشع الثالث

 التؼاهٍن ػلى  الشقابة الذستىسٌة
مشروعة وٌحصل ذلك عندما تكون  ؼٌران التعامٌم ٌمكن ان تكون ؼٌر دستورٌة مثلما ٌمكن ان تكون    
قد تظهر  التعامٌملابل ان عٌوب الدستورٌة فً  ،ا مخالؾ لنصوص الدستوراو مضمونه تعامٌمع الوضمو

للتعامٌم التً تصدر عن الادارة استناداً لسلطتها فً اصدار  من عٌوب المشروعٌة خاصة بالنسبة اكثر
ح التً تصدرها الادارة فً المجالات التً لاٌتدخل بها المشرع وكذلك لوائوكذلك التعامٌم وائح المستقلة الل

 الضرورة .
ان الرقابة على الدستورٌة تهدؾ الى ضمان علوٌة الدستور وسموه والقضاء على اي تشرٌع ٌخالفه     
وفً ظل العلاقة التقلٌدٌة بٌن القانون واللائحة فأنه من ؼٌر المتصور ان ٌعتدي القانون )ذا المجال ؼٌر ،

لكن العكس ٌمكن ان ٌحصل فٌكون للقضاء سلطة المحدود ( على التعامٌم الادارٌة )ذات المجال المحدود( و
من اعتداء القانون  التعامٌم الؽائها او استبعادها من التطبٌق، واذا كان القضاء الدستوري هو الذي ٌحمً 

وٌلزم لقٌامه بهذه المهمة  التعمٌمفأن القضاء الاداري هو المدافع الحقٌقً عن مجال القانون  ضد اعتداء 
ا الشأن حٌث لاٌستطٌع ان  ٌقوم بمباشرة هذه المهمة بصورة تلقائٌة وانما ٌتقرر وجود نزاع حاصل بهذ

 اللاشخاص الطعن فً القرارات الادارٌة ؼٌر المشروعة التً من شأنها المساس بحقوقهم  ومتجاوزة به

                                                           

( د عصدددددمت عبدددددد المجٌدددددد بكدددددر :الوسدددددائل القانونٌدددددة لضدددددمان تنفٌدددددذ الاحكدددددام الادارٌدددددة ،دار النهضدددددة العربٌدددددة 1)
 .91،ص2007،القاهرة،

 .324( عبد الامٌر :ص2)
 .503( د.طعٌمة الجرؾ :  مصدر سابق ،ص3)
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 مجالها اللائحً الى القانون ٌضر بحقوق الافراد وٌكون  ؼٌر مشروع ومخالؾ للدستور وبالتالً ٌجوز
 (1).للافراد طلب الؽاء هذا التعمٌم 

الرقابة على  1725فقد اناط دستور دستور  فالرقابة على دستورٌة التعامٌم لٌست جدٌدة ، فً العراقو  
دستورٌة القوانٌن واللوائح والانظمة الى محكمة علٌا ٌناط بها اضافة للرقابة على دستورٌة القوانٌن مهمة 

لاساسً والتأكد من مدى موافقة القوانٌن والانظمة المرعٌة وقرارات تلك الرقابة على تفسٌر القانون ا
وفً ظل الدستور العراق  المحكمة ملزمة للكافة وٌجب تطبٌقها على جمٌع المحاكم ودوائر الحكومة اي 

فأن المحكمة الاتحادٌة العلٌا مختصة بالنظر فً صحة الاوامر والقرارات الصادرة من دوائر الدولة  2005
"الفصل فً القضاٌا التً تنشأ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة والقرارات  3الفقرة  73حٌث نصت المادة  ،

ان اثر الؽائها ، ومن الجدٌر بالذكر والانظمة والتعلٌمات والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادٌة" 
 بل .للائحة ؼٌر المشروعة مشابه الى اثر الالؽاء الاداري الذي ٌنصرؾ للمستق

 الفشع الشابغ

 الشقابة الاداسٌة ػلى التؼاهٍن الاداسٌة

 رٌة على التعامٌم ومن ابرز انواعها تتنوع الرقابة الادا
حٌث ان سلطة الالؽاء الاداري ترد بالاساس بالنسبة للقرارات ؼٌر المشروعة  -الالغاء الاداري : -اولا:

ٌر مطلقة ة الؽاء التعامٌم ؼٌر المشروعة ؼسلط ومع ذلك فأن (2)بوصفه نتٌجة طبٌعٌة لمبدأ المشروعٌة
عٌد الطعن ولاتستطٌع الادارة ان تجرٌها فً اي وقت ،لان التعمٌم الاداري ؼٌر المشروع حٌن تنقضً موا

رقابة القضاء ولما لم ٌكن من المقبول ان ٌباح للادارة ما لاٌباح الى القضاء  دالقضائً بشأنه ٌتحصن ض
انه بأنقضاء مواعٌد الطعن القضائً ٌلحق القرار ؼٌر المشروع بالقرار المشروع ،لذلك استقر العمل على 

 (3)وٌأخذ حكمه من حٌث عده مصدراً قانونٌاً للحقوق المكتسبة 
واذا ارادت الادارة الؽاء تعمٌم سابق ؼٌر مشروع بتعمٌم لاحق مشروع ٌمكنها ذلك بشرط ان ٌسري     

 . (4)س من تارٌخ صدور التعمٌم ؼٌر المشروع التعمٌم اللاحق من تارٌخ صدوره ولٌ
ً ثقة التحماٌة الان الادارة عندما تقوم بالؽاء التعمٌم الاداري ؼٌر المشروع انما تسعى من خلال ذلك الى 

ٌضعها المخاطبٌن بالتعمٌم من حٌث كونه مشروع وموافق للقانون ،كما ان الادارة لاترٌد ولاتسعى الى 
اضافٌة ،فضلاً عن ذلك فأن هذا الاجراء انما ٌعمل على تحقٌق استقرار الاوضاع تحمٌل الافراد بأضرار 

 .(5)وتجنب الكم الهائل من الطلبات والشكاوى والدعاوى التً تطالب بالؽاء التعمٌم ؼٌر المشروع القانونٌة 
  وع ؟والسؤال الذي ٌطرح فً هذا الجانب الى اي جهة ٌقدم طلب الؽاء التعمٌم الاداري ؼٌر المشر

فً الحقٌقة واستناداً الى قاعدة توازي الاختصاص فأن الجهة التً اصدرت التعمٌم ؼٌر المشروع هً    
رنسً حاول التلطٌؾ من قاعدة الجهة التً ٌقدم الٌها الطلب ، ومن الجدٌر بالذكر ان مجلس الدولة الف

عتبراً ان هذا الاجراء ٌفرضه مي الاختصاص بأن جعل جهة اخرى تتولى الؽاء القرار ؼٌر المشروع تواز
المنطق القانونً السلٌم ،فلٌس من المعقول ان نتمسك بهذه القاعدة فً جمٌع الاحوال لانه فً كثٌر من 

قد انتهت بالحل او ؼٌره لذلك فأن التمسك  مصرة على القرار او  الاحٌان تكون الجهة التً صدرت القرار
ر قابل للالؽاء لعدم وجود الجهة التً اصدرته والتً تمتلك بهذه القاعدة ٌجعل القرار ؼٌر المشروع ؼٌ

طلب  ٌمكن وعند ولذلكادا الى قاعدة توازي الاختصاص الحق فً الؽاء القرار ؼٌر المشروع .نوحدها است
امام مجلس الوزراء وٌمكن لمجلس الوزراء الؽاء هذا  ان ٌطعن الؽاء تعمٌم معٌن صادر من وزارة ما

  الى التمسك بقاعدة توازي الاختصاص.وزارة ودون الحاجة الالى الرجوع الى  التعمٌم دون الحاجة
بقً ان نقول ان الؽاء الادارة للتعامٌم ؼٌر المشروعة اما ان ٌكون الؽاء صرٌح وٌكون كذلك عندما    

 لؽاء النصوص والاحكام المشمولة بالتعمٌم السابقعلى االجدٌد صراحة وبدون اي التباس  التعمٌمٌنص 

                                                           

 .123مصدر سابق ،ص( د وسام العانً :1)
،الطبعددة 2003(  عصددام نعمددة اسددماعٌل :الالؽدداء الاجبدداري للانظمددة الادارٌددة ؼٌددر المشددروعة ،مكتبددة الحلبددً الحقوقٌددة ،2)

 .13الاولى ،ص
 .179( د محمد السناري :مصدر سابق نص3)

(4) A-DELAUBADERE DROIT ADMINISTRATIF EP CIT P133  
 .33،ص2009لقانون الاداري،اثراء للنشر والتوزٌع ،الاردن ،الطبعة الاولى،( الدكتور نواؾ كنعان :مبادي ا5)



 

- 111 - 

والتً ٌضع حداً لمفعولها كلٌاً او جزئٌاً ، والنوع الثانً من الالؽاء هو الالؽاء الضمنً والذي ٌتحقق عندما 
    (1).على قواعد متعارضة مع تلك الموجودة فً التعمٌم القدٌم  ٌحتوي التعمٌم الجدٌد

 الاجهزة الرقابٌة على التعامٌم الادارٌة رقابة  -ثانٌا:
ابٌة وبالاستناد الى صلاحٌتها فً فحص وتشخٌص حالات الخلل الحاصل فً دوائر ٌمكن للاجهزة الرق

الدولة والتً تمنحها قوانٌنها الصلاحٌة فً تقوٌم الاعمال المخالفة للقانون وابداء الملاحظات بشأنها 
خطاء مكنها كذلك اعلام البرلمان بالاتقوم بتصحٌح ماوقعت به من خطأ وٌ وصً للادارة بأنٌمكنها ان تو،

 (2) والانحرافات التً تقع بها الادارة بتعامٌمها .

 الخاتوة
من خلال هذا البحث المتواضع لاحظنا الاهمٌة البالؽة التً تمثلها التعامٌم الادارٌة فً التنظٌم القانونً 

دٌة للدولة ،فهً انعكاس لسلطة الادارة فً تنظٌم المرافق العامة وتنفٌذ القوانٌن فً ظل الظروؾ الاعتٌا
والاستثنائٌة لضمان استقرار الاوضاع القانونٌة وحماٌة الحقوق المكتسبة ،الا ان هذه السلطة التً تتمتع بها 

ذي صدر من لاؼراض التنفٌذ الصحٌح للقانون اللاتجعلها فوق القانون او فوق القضاء ،فسلطتها الادارة 
الحالة البطلان ،كما ان هذه السلطة لاتجعلها  السلطة التشرٌعٌة لا ان تحل محل القانون لان جزاءها فً هذه

بمنأى عن رقابة القضاء بكل انواعه الاداري والعادي والدستوري ،وهذا الامر ٌجعل الادارة تتذكر دائماً 
 ٌجب ان تدور فً اطار التنفٌذ فقط دون التشرٌع او القضاء .بأنها 

الدخول فً نطاق لاٌحق لها تجاوز هذا الامر وولكن لاحظنا انه وفً كثٌر من الاحٌان قد تقوم الادارة ب
وبما ان الاجراءات القضائٌة تحفظ الحقوق الا ان المشكلة تبقى بالنسبة الى الاوضاع السابقة التً دخوله ،

فً ظل التعامٌم ؼٌر المشروعة خاصة اذا مضت علٌها المدد الطوٌلة ،وهذه المشكلة هً تم تنظٌمها 
 عراق الٌوم .ماتعانً منها الدوائر فً ال

وقد توصلنا من خلال هذا البحث ان الادارة تستطٌع الؽاء تعامٌمها ؼٌر المشروعة الا ان الؽائها للتعمٌم   
ٌجب ان ٌكون من تارٌخ صدور قرار الالؽاء ولٌس من تارٌخ صدور التعمٌم ؼٌر المشروع ،اي ان 

ان الادارة ٌمكنها ذلك خلال مدة الطعن الادارة لاٌمكنها سحب التعمٌم ؼٌر المشروع ،وقد توصلنا كذلك 
 حٌث لاٌباح للادارة مالاٌباح للقضاء .،القضائً ولٌس فً اي وقت 

ولضمان تجاوز هذه الحالة وفً حالة كون الادارة قد تجاوزت هذه الحدود فهناك اقتراحٌن ٌمكن العمل بأي 
 -منهما وهما :

تعمٌم مخالؾ لنصوص القانون عمداً او اهمالاً ،فً  فً حالة ان الادارة قد تجاوزت حدود القانون بأصدار -
هذه الحالة ٌمكن للبرلمان فً حالة قناعته بالاجراء الذي اتخذته الادارة ان ٌقوم بعملٌة تصحٌح تشرٌعً 

السند القانونً للتعمٌم الاداري ؼٌر المشروع الصادر عن  ةبأن ٌصدر قانون ٌعد بمثابللقرار الاداري 
 .لبرلمان الادارة من رقابة القضاءرٌة التصحٌح التشرٌعً للقرارات الادارٌة وبذلك ٌجنب االادارة طبقاً لنظ

ٌتضمن المواضٌع التً وردت فً التعمٌم وٌحصل  ح تعدٌل القوانٌن او اقتراح قانونااقتر دارة بأمكان الا -
العام او بكٌفٌة ادارة  ذلك عندما تكون الادارة ؼٌر مقتنعة ببعض الاحكام القانونٌة وتجدها مضرة بالصالح

الدولة ،ففً هذه الحالة ٌمكن ان تقدم اقتراح حسب الالٌة التً ٌضعها الدستور بشأن اقتراح القوانٌن وٌمكن 
عندها ان تقترح تعدٌل بعض القوانٌن التً تجدها لاتخدم الدولة وتنتظر اجراءات البرلمان لا ان تقوم بتبنً 

مر الذي ٌجعل العٌب والبطلان ٌرجع لتصرفاتها لا للقانون ؼٌر الحالة لتصدر قرارات ؼٌر مشروعة الا
 المشروع الذي تحاول الادارة تجنب تطبٌقه .

 
 
 
 

                                                           

  .194( عصام نعمة اسماعٌل : مصدر سابق ،ص1)
 .11،ص2007( د خولة عٌسى صالح:الرقابة الادارٌة والمالٌة فً الدولة العربٌة الاسلامٌة ،بٌت الحكمة ،بؽداد،2)
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