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 دستىرية التٌاسل عي حقىق الوجتوع الوحوية جشائيا 
 هديل محمد حسن م.د.

The constitutionality of the waiver of community  
rights that are protected by penal law  

 ملخص البحث
ك ٌرتبط ان موضوع الدستورٌة من الاهمٌة بمكان اذ انه ٌرتبط ارتباط وثٌق بموضوع الدولة القانونٌة كذل

ارتباط وثٌق بموضوع المشروعٌة ، فعند اصدار قانون معٌن ٌنبغً التأكد من مدى موافقته لأحكام الدستور 
طبقاً لمبدأ سمو الدستور باعتباره القانون الاسمً والاعلى الذي ٌكون فً قمة الهرم القانونً وبالتالً لا 

غٌر دستوري وٌمكن  –افق لأحكام الدستور غٌر المو –ٌمكن الخروج على احكامه والا اعتبر القانون 
 الطعن بعدم دستورٌته . 

وحقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً والتً هً الحقوق الفردٌة التً تؤثر بشكل مباشر او غٌر مباشر على       
المجتمع ككل او الحقوق الجماعٌة التً تناول الدستور حماٌتها فً صلبه ، ونص قانون العقوبات على 

 ا وذلك لحماٌة هذه الحقوق . تجرٌمه
اما موضوع التنازل عن هذه الحقوق فلا ٌمكن اعطاء اي سلطة من سلطات الدولة الحق فً التنازل      

عنها الا فً صلب الدستور وذلك لحماٌة هذه الحقوق من الانتهاك ، فأعطً لرئٌس الجمهورٌة صلاحٌة 
 ر . اعطاء العفو الخاص وذلك بموجب نص صرٌح فً الدستو

اما العفو العام فلم ٌرد نص فً الدستور ٌنظم هذا الموضوع لذلك فلٌس من حق السلطة التشرٌعٌة سن       
قانون تتنازل فٌه عن حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً ) قانون العفو العام ( لأن سلطتها التقدٌرٌة فً سن 

 حرٌات التً حماها الدستور . القوانٌن ٌنبغً ان لا تتعارض مع احكام الدستور والحقوق وال
واهمٌة بحث هذا الموضوع تتمثل فً كون قانون العفو العام مخالف للدستور من حٌث الاساس الذي        

المعدل وكذلك نصوصه التً تصطدم  3161لسنة  333من قانون العقوبات رقم  351استند علٌه وهً م/
 م دستورٌة هذا القانون . بشكل مباشر بنصوص الدستور لذا كان لابد من بحث عد

ولذلك تناولنا هذا البحث فً ثلاثة مباحث سنبحث فً الاول منه التعرٌف بالتنازل عن حقوق المجتمع      
المحمٌة جزائٌاً وفً الثانً منه سنتناول بالبحث السلطة المختصة بالتنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة 

 العفو العام .  جزائٌاً وفً المبحث الثالث : دستورٌة قانون
Abstract 
 Constitutionalism is very crucial because with which both legal state and 

legitimacy are associated. When a law is being passed, it certainly should agree 

with the constitutional provisionsaccording to the principle of constitutional 

superiority, which places the constitution on the top of the legal pyramid as the 

most superior and supreme law.Therefore, a law must abide by the constitutional 

provisions otherwise that law would be unconstitutional, and it can be appealed as 

being unconstitutional.  

 Community rights that are protected by penal law are the individual rights 

that directly or indirectly affect the community as a whole or the collective rights 

that the constitution protected in its core. The penal law has criminalized the 

violation of those rights in order to protect them. 

 As for the waiver of rights, any governmental power cannot be given the 

right to waive the community rights unless it is given merely by the constitution. 

For example, the president has the presidential pardon according to a clear 

statement in the constitution. 

 As for the general amnesty act, there is no clear statement in the constitution 

that regulates that act. Thus, the legislative power does not have the right to enact 
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a law that waives the community rights (general amnesty) because the relative 

power it has to enact laws must be within the provisions, rights, and liberties that 

the constitution protected. 

 The importance researching this topic is represented in general amnesty 

act,firstbeingunconstitutional given the base it lied upon, 351م/  of the penal law 

number 111 of the year 1969, second, its statements which conflicts the 

constitutional statements. Thus, this paper is going to examine the 

unconstitutionality of the general amnesty act.  

 This research is divided into three sections. First, it is going to define the 

community rights that are protected by the penal law. Second, we are going to try 

to find which power that can waive the community rights protected by penal law. 

The third part f this research examines the constitutionality of the general amnesty 

act.  

 المقدمة 
ان حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً هً مجموع الحقوق الفردٌة التً ٌنبغً ان ٌتمتع بها كل فرد من      

افراد المجتمع ، سواء تمتعوا بها بصرورة فردٌة او جماعٌة ، فإذا ما تم انتهاك هذه الحقوق فانه لا ٌتسبب 
ر هذا الانتهاك الى مجموع الافراد بصورة مادٌة بانتهاكها ضرر بمصلحة معٌنة او فرد معٌن وانما ٌمتد اث

لا ٌقتصر على الشخص المعٌن بالذات  –او معنوٌة . فالضرر الناتج عن الفعل الجرمً انتهاك الحقوق 
بشعورهم وبمفاهٌمهم  وانما ٌمتد الى مجموع المواطنٌن وٌتمثل هذا الضرر بالجزع الذي ٌحدثه وبالمساس

لوكٌة وبزعزعة استقرارهم النفسً من خلال شعورهم بأن ما حل بغٌرهم ٌمكن الاجتماعٌة والاخلاقٌة والس
ان ٌحل بهم وبان سلامتهم وسلامة ذوٌهم وممتلكاتهم بخطر ، لذلك استوجب الحماٌة الجنائٌة لهذه الحقوق 

ن ٌتمكوتتمثل بقٌام الدولة بملاحقة المجرم جنائٌاً ومعاقبته . وحق الدولة فً العقاب حق اجرائً مضمونة 
الدولة من الالتجاء الى القضاء للحصول على حكم ٌثبت او ٌنفً وقوع الجرٌمة لتنفٌذ الاثار القانونٌة التً 
ٌرتبها القانون على الجانً ، والدولة ) الادعاء العام ( تكون مجرد نائب عن الهٌئة الاجتماعٌة فً تحرٌك 

ل عن الدعوى الجنائٌة والا ٌعد تصرفها معٌباً الدعوى الجنائٌة ولٌس لها تجاوز حدود نٌابتها بالتناز
 بالبطلان . 

الا ان لرئٌس الجهورٌة صلاحٌة اصدار العفو الخاص بتوحٌد من رئٌس مجلس الوزراء وذلك        
النافذ اما بخصوص صلاحٌة السلطة التشرٌعٌة بالتنازل عن حقوق  5005من دستور  31بموجب نص م/

ي اصدار العفو العام فهذا لٌس من صلاحٌاتها اذ ان السلطة التشرٌعٌة تستند ا –المجتمع المحمٌة جزائٌاً 
نها الا ا/ اولاً من الدستور ولها سلطة تقدٌرٌة فً اصدار هذه التشرٌعات 63فً اصدارها للقوانٌن لنص م/

 ٌد هذه السلطات بنصوص الدستور واحكامهالتً نص الدستور على انشائها وتتقاحدى السلطات الثلاث 
 ولٌس لها الخروج على ما نص علٌه فً صلبه والا عد تصرفها معٌباً بعدم الدستورٌة وٌطعن به . 

تصدر قانون العفو العام فإنها تنتهك احكام الدستور وذلك لعدم وجود عندما لذلك فالسلطة التشرٌعٌة      
وبموجب قانون العقوبات اساس دستوري لصلاحٌتها بالتنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة بموجب الدستور 

وعدم صلاحٌتها بالتنازل عن حق الدولة فً عقاب مرتكبً الجرائم ، لذلك ارتأٌنا بحث هذا الموضوع فً 
  -ثلاثة مباحث:

 سنتناول فً الاول / التعرٌف بالتنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً . 
 لمحمٌة جزائٌاً . وفً الثانً / السلطات المختصة بالتنازل عن حقوق المجتمع ا

 . 5036لسنة  53رقم / دستورٌة قانون العفو العام  وفً المبحث الثالث 
 ومن ثم نتعرض الى اهم ما توصلنا الٌه من استنتاجات وتوصٌات       

 

 الوبحث الاول

 ي حقىق الوجتوع الوحوية جشائيا  التعزيف بالتٌاسل ع
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ٌة جزائٌاً ٌنبغً ان نتناول التعرٌف اللغوي والاصطلاحً للتعرٌف بالتنازل عن حقوق المجتمع  المحم      
بموجب قانون العقوبات والقوانٌن المكملة له، ولذلك سٌقسم هذا المحمٌة لها ومن ثم بٌان حقوق المجتمع 

المبحث الى مطلبٌن ، نتناول فً الاول تعرٌف التنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً ، وفً المطلب 
 ق المجتمع المحمٌة بموجب قانون العقوبات والقوانٌن المكملة له  .  الثانً : حقو

 الوطلب الاول 

 حقىق الوجتوع الوحوية جشائيا   تعزيف التٌاسل عي
سنتناول فً هذا المبحث تعرٌف كل مصطلح من المصطلحات من الناحٌة اللغوٌة والاصطلاحٌة        

 والخروج بتعرٌف ٌخدم البحث . 
 .  (3)للغة هو التخلً والترك ، وتنازل عن حقه تخلى عنه وتركهالتنازل / فً ا

اما اصطلاحاً/ فهو تصرف قانونً من جانب المجنى علٌه ٌعبر بمقتضاه عن ارادته فً وقف الاثر القانونً 
 . (5)لشكواه او طلبه ، وهو اٌقاف العمل  فً اجراءات الدعوى الجنائٌة

  -حقوق المجتمع :
 . (1)على احكام الشًء وصحته ، وحق الامر ٌحق حقاً و حقوقاً اي صار حقاً وثبتالحق لغةً ٌدل      

، فللحق عنصرٌن العنصر  (4)اما اصطلاحاً فالحق هو )) استئثار بقٌمة معٌنة ٌمنحه القانون وٌحمٌه (
ومحل  الاول  ) استئثار بقٌمة معٌنة ( والاستئثار ٌعنً الاختصاص بالقٌمة او المصلحة دون سائر الناس

الاستئثار قد ٌكون اشٌاء مادٌة او معنوٌة كالقٌم اللصٌقة بالشخصٌة كالحٌاة مثلاً ، وصاحب الاختصاص قد 
ٌكون شخص طبٌعً او معنوي . اما العنصر الثانً للحق فهو ) الحماٌة القانونٌة ( على الاستئثار ان كان 

 .(5)جدٌراً بالحماٌة
الوطن الواحد الذٌن ٌعٌشون فً ظل نظام دستوري وسٌاسً اما المجتمع فهو مجموعة ابناء        

واجتماعً وقانونً واحد تربطهم روابط العٌش المشترك بما فٌها من التزام بالمبادئ الاخلاقٌة والسلوكٌة 
 .  (6)التً تشكل اطار العٌش السلٌم فٌما بٌنهم والموجه نحو الولاء للأرض التً تحتضنهم

الى تعرٌف الحقوق العامة الى انها تلك الحقوق التً تصف حالة الدولة تمٌزاً ،  (3)فٌذهب جانب من الفقه
لها عن الحقوق الخاصة التً تسمى اٌضاً الحقوق المدنٌة التً تعود للأفراد ، ان حقوق الدولة ) عامة (  

انون عام وقانون لأن الدولة تمتلكها باعتبارها تمثل المجتمع ، وان هذا التقسٌم نابع من تفرٌع القانون الى ق
 خاص.
وٌستخدم مصطلح ) الحقوق العامة ( للتعبٌر عن الحقوق التً ٌتمتع بها عموم الاشخاص كنتٌجة       

للشخصٌة الطبٌعٌة او العضوٌة فً المجتمع مثل الحق فً الامن الشخصً او الحرٌة الشخصٌة ، وبمعنى 
رة ، وفً جمٌع هذه المعانً تعنً صفة العام اخر تعنً الحقوق العامة الحقوق التً تخص الحكومة والادا

 )) الحقوق التً تعود للناس جمٌعاً بالمقارنة مع تلك التً تعود للأفراد حسب ( . 
/ هو كل حق ٌتساوى فٌه البشر وٌشارك فٌه بعضهم بعضاً من غٌر تفرقة ولا تمٌٌز ولا  والحق العام

 . (8)ٌتحمل كل واحد منهم واجب حماٌته كل حسب طاقته
/ اي الواقعة تحت الحماٌة الجنائٌة ، فالحماٌة الجنائٌة تعنً سعً المشرع نحو توفٌر  المحمية جزائيا  

الحماٌة لمجموع المصالح الاساسٌة والقٌم الجوهرٌة فً المجتمع ، فالقانون الجنائً له غاٌة  ٌستهدفها 
ة ومصدر لتطوره وارتقاءه ومصلحة ٌسبغ علٌها حماٌتها مباشرةً لأنها تعد ضرورة من ضرورات امن

وقٌمه من القٌم التً ٌعدها المشرع جدٌرة بالحماٌة بما تهدف الٌه من تحقٌق العدالة والاستقرار القانونً فً 
 .  (1)المجتمع وضبط السلوك بما ٌضمن تطور المجتمع

عام ، كالدولة ان المجنى علٌه العام ٌمكن ان ٌكون شخصاً من اشخاص القانون ال ومما ٌجدر الاشارة الٌه
والمحافظات والمصالح العامة وٌمكن ان ٌكون من الجماعات او الهٌئات التً ٌخلع علٌها القانون شخصٌة 
تختلف عن المصالح الشخصٌة المنشئة لها ، ومن الجائز ان تكون مجنٌاً علٌها لان لهذه الجماعات حقوقاً 

فً وجودها واعتبارها ولا ٌشترط لصلاحٌة هذه  ٌجوز ان ٌلحقها الضرر فً مصالحها المادٌة والمعنوٌة او
الجماعات لأن تكون مجنٌاً علٌها ان ٌعدها القانون اشخاصاً معنوٌة وانما ٌكفً ان ٌعدها هٌئات نظامٌة او 

 مصالح عامة فً نظر القانون . 

 الوطلب الثاًي
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 حقىق الوجتوع الوحوية بوىجب قاًىى العقىبات والقىاًيي الوكولة لَ
ة قانون العقوبات والقوانٌن المكملة له ، نتعرف على الحقوق الاجتماعٌة والمصالح العامة من مراجع

 -: (30)المحمٌة جزائٌاً ومنها
المحافظة على الانظمة والقوانٌن السٌاسٌة والدستورٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة التً تراعى وجود  .3

 المجتمع .
محافظة على المبادئ والمفاهٌم الاخلاقٌة والسلوكٌة التً المحافظة على القٌم الحضارٌة والثقافٌة وال  .5

 تراعً حٌاة الافراد ضمنه . 
 المحافظة على النظام العام والسلامة العامة الفردٌة .  .1
المحافظة على سلامة التعامل بٌن الافراد للمحافظة على الثقة العامة فً التجارة والصناعة والنشاط  .4

 ات الرسمٌة . الاقتصادي بصورة عامة والمستند
 المحافظة على الحقوق الفردٌة المادٌة منها والمعنوٌة والادبٌة .  .5
 المحافظة على الامن المعٌشً والحٌاتً والبٌئً .  .6
المحافظة على من لٌس له نصٌر وحماٌة المواطن من كافة انواع التعسف والتدخل فً خصوصٌاته  .3

 وتعرٌض كرامته وحرٌته للضرر كالضعٌف والقاصر. 
حافظة على هٌبة السلطات العامة من تشرٌعٌة وتنفٌذٌة وقضائٌة وصونها من الافتئات علٌها الم .8

والتعرض لكرامتها او لحصانتها حتى تتمكن من القٌام بمهماتها فً المجتمع وهً بمنأى عن كل خطر 
 او تعد او انتقاص من دورها .  

اب عنه السلطة القضائٌة لمعاقبته وفقاً حق المجتمع فً ملاحقة المتعدي على حقوقه أٌاً كان وقد ان .1
 للقوانٌن التً سنها لهذه الغاٌة . 

حق المجتمع فً ان لا تكون ضحٌة الاجرام عالة علٌه وبالتالً ان ٌتحمل المتعدي بصورة رئٌسٌة  .30
 التعوٌض على الضحٌة . 

جرام وتهدٌد حق المجتمع  فً ان تكون غاٌة العقاب اصلاح المجرم والحٌلولة دون عودته الى الا .33
 سلامته . 

 حق المجتمع فً تأمٌن العدالة للجمٌع وفً اظهار الحقٌقة للجمٌع وان لم ٌدع المتضرر . .35
حق المجتمع فً ان تجري محاكمة عادلة وعلنٌة وسرٌعة للمدعى علٌه حتى تكون العقوبة عادلة  .31

 وعبرة للجمٌع . 
من العقاب الا ما استثنً منه صراحة بناءً  حق المجتمع فً ان لا ٌحكم على البريء وان لا ٌفلت معتد   .34

 .د من العقاب ذاته لإرادة المجتمع بالذات حٌنما ٌكون الصفح او عدم العقاب اكثر فائدة للمجتمع وللفر
نلاحظ مما سبق ذكره ان المساس بالحقوق الشخصٌة قد لا ٌقتصر اثره على المجنى علٌه بالذات وانما  

من الفعل الجرمً هو شخص معٌن، الا ان الضرر  ي ان المتضرر الاساسًمع ككل أٌمتد اثره الى المجت
الناتج عن الفعل الاجرامً لا ٌقتصر على شخص معٌن بالذات وانما ٌمتد الى مجموع المواطنٌن ولو كان 
ذلك بشكل مختلف ، فٌتمثل ذلك الضرر بالجزع الذي ٌحدثه لدٌهم وبالمساس بشعورهم وبمفاهٌمهم 

خلاقٌة والسلوكٌة وبزعزعة استقرارهم النفسً من خلال شعورهم بأن ما حل بغٌرهم ٌمكن الاجتماعٌة والا
ان ٌحل بهم وبأن سلامتهم وسلامة ذوٌهم وممتلكاتهم بخطر ، وبما ان المواطن العادي لٌس بمقدوره 

ل محلهم وبمجموع المواطنٌن الطلب بأنفسهم مواجهة المجرم وملاحقته امام المحاكم وطلب معاقبته فقد ح
 .  (33)القٌم على شؤونهم وادارتهم ) اي ولً الامر ( وهكذا اصبحت الملاحقة الجزائٌة منوطة بالدولة

وبوقوع الجرٌمة ٌنشأ للدولة حقاً فً عقاب مرتكبها وما دام هذا الحق قد نشأ فأن رابطة قانونٌة تنشأ       
لجرٌمة ، وٌكون لها بمقتضى هذه الرابطة الحق فً بنشأته بٌن الدولة بوصفها نظاماً قانونٌاً وبٌن مرتكب ا

ولٌس لها ان تستوفً العقاب الا بحكم قضائً صادر من محكمة مختصة ، وحق  (35)عقاب مرتكب الجرٌمة
وهذا الحق حق اجرائً مضمونه تمكٌن  –حق فً الدعوة الجنائٌة  –تبعاً لذلك  –الدولة فً العقاب ٌنشأ لها 

القضاء للحصول على حكم ٌثبت او ٌنفً وجود حقها فً العقاب كحق موضوعً  الدولة من الالتجاء الى
، فالادعاء العام ٌمكنه ان (31)مضمونه تمكٌن الدولة من تنفٌذ الاثار القانونٌة التً ٌرتبها قانون العقوبات 

ر ٌثبته ٌستخدم حق الدولة فً الدعوى الجنائٌة دون ان ٌكون حق الدول فً العقاب موجود لان الاخٌر ام
، ومن المقرر ان الدعوى الجنائٌة لٌست ملكاً للادعاء العام بل هً حق الهٌئة (34)القضاء فٌما بعد
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الاجتماعٌة ومن ثم فان الادعاء العام مجرد نائب عن الهٌئة الاجتماعٌة اي المجتمع فً تحرٌك الدعوى 
والا كان تصرفه مشوباً بالبطلان ولا ٌعتد الجنائٌة فلا ٌجوز له ان ٌتجاوز نطاق هذه النٌابة المخولة الٌها 

التنازل عن الدعوى الجنائٌة  انب الادعاء العامة لحدود وكالتهبه قانوناً ومن الامور التً تعد تجاوزاً من ج
 . (35)لأن ذلك ٌعد تجاوزاً منها لحدود النٌابة المفوضة الٌها من الهٌئة الاجتماعٌة

 الوبحث الثاًي 

 ٌاسل عي حقىق الوجتوع الوحوية جشائيا  السلطة الوختصة بالت
ولكل شخص  (33)والدولة هً شخص معنوي( 36)والحكومة لما كانت الدولة تتكون من الشعب والاقلٌم     

والدولة تدار من قبل السلطات الثلاثة ) التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة ( وفق  (38)معنوي ممثل عن ارادته
لذلك سنتناول بالبحث السلطة المختصة بالتنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة  ،(31)مبدأ الفصل بٌن السلطات

جزائٌاً وسنبحث فً مطلبه الاول السلطة التنفٌذٌة والتنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً ، وفً مطلبه 
  حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً والتنازل عن  الثانً السلطة التشرٌعٌة

 الوطلب الاول

  والتٌاسل عي حقىق الوجتوع الوحوية جشائيا لتٌفيذية.السلطة ا
لذلك سنبحث عن دور كل منهما فً تتكون السلطة التنفٌذٌة من رئٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء .      

  التنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌا فً فرع مستقل 
 مٌة جزائٌاً . الفرع الاول / رئٌس الجمهورٌة وبالتنازل عن حقوق المجتمع المح

رئٌس الجمهورٌة / هو رئٌس الدولة ورمز وحدة الوطن ٌمثل سٌادة البلاد وٌسهر على ضمان الالتزام 
 .  (50)بالدستور والمحافظة على استقلال العراق وسٌادته ووحدته وسلامة اراضٌه

وٌكون ذلك اما عن اختصاصات رئٌس الجمهورٌة فما ٌهمنا منها هنا هو اصدار العفو الخاص       
بتوصٌة من مجلس الوزراء باستثناء ما ٌتعلق بالحق الخاص والمحكومٌن بارتكاب الجرائم الدولٌة 

 .  (53)والارهاب والفساد المالً والاداري
وكذلك نظمه قانون العقوبات رقم )  5005من دستور العراق النافذ لسنة  31وهذا واضح من نص م/ 

منه ٌتضح مما تقدم ان لرئٌس الجمهورٌة حق التنازل عن  354ً م/المعدل النافذ ف 3161( لسنة  333
حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً بشروط معٌنة هً ان تكون هناك توصٌة من رئٌس مجلس الوزراء 
وٌستثنى من ذلك الحالات التً لم ٌتم التنازل فٌها عن الحق الخاص وكذلك المحكومٌن بارتكاب الجرائم 

 لفساد المالً والاداري . الدولٌة والارهاب وا
وبما اننا نبحث فً دستورٌة التنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً فإن هذا الاختصاص كفله       

 من الدستور لكن بشروط معٌنةذكرناها انفاً .  31الدستور لرئٌس الجمهورٌة بموجب م/
 الفزع الثاًي

 جشائيا  قىق الوجتوع الوحوية هجلس الىسراء والتٌاسل عي ح

ٌتألف مجلس الوزراء من رئٌس مجلس الوزراء ومجموعة من الوزراء لم ٌحدد عددهم وهو الهٌئة       
الثانٌة التً تتألف منها السلطة التنفٌذٌة الى جانب رئٌس الجمهورٌة ذكرنا سابقاً ان العفو الخاص ٌصدر 

حق الدولة فً العقاب وٌنبغً  بتوصٌة من رئٌس مجلس الوزراء، وفً هذا الفرع ٌنبغً تناول موضوع
التفرٌق هنا بٌن الانظمة الاجرائٌة العقابٌة ، فٌختلف نظام الاتهام الفردي الذي ٌعتبر المجنً علً هو 
صاحب الدعوى الجنائٌة ، فله حق تحرٌكها ومباشرتها امام القضاء ، فهو ٌعد خصماً للمتهم له كافة حقوق 

ازل عن دعواه متى ما اراد ، فٌعتبر الدعوى ملكاً له وله حق الخصم وعلٌه كافة التزاماته وله التن
الاستعمال والتصرف، وٌعتنق هذا النظام القانون الانكلٌزي . اما نظام الاتهام العام فأن النٌابة العامة ) 
الادعاء العام ( هً التً تتولى امر الدعوى الجنائٌة فً تحرٌكها او مباشرتها باعتبارها ممثلة للسلطة 

حاكمة وتستوفً حق الدولة فً العقاب والنٌابة العامة ) الادعاء العام ( لاٌجوز لها التنازل عن الدعوى ال
وهذا منهج القوانٌن ذات الاصل اللاتٌنً مثل القانون الفرنسً والمصري ، وتخفٌفاً من حدة المنهج اللاتٌنً 

 .  (55)وابط معٌنةاعطً الحق للمجنى علٌه حقاً فً تحرٌك الدعوى والتنازل عنها بض
فللدولة الحق فً عقاب مرتكبً الجرائم ، وهذا الحق لاٌمكن للدولة ان تستوفٌه الا بحكم قضائً من محكمة 

، فالدولة لا تستطٌع فً حال وقوع الجرٌمة والتأكد من  (51)مختصة ووسٌلتها ذلك هو الدعوى الجنائٌة
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لٌها ان تلجأ الى القضاء عن طرٌق الدعوى الجزائٌة مرتكبها ان تلجأ الى تنفٌذ العقوبة مباشرةً ولكن ع
 .   (54)لتستصدر منه حكماً ٌكشف عن حقها فً العقاب

فقانون العقوبات عندما ٌنظم الروابط بٌن الدولة ) صاحبة السلطة ( وبٌن الافراد بهدف حماٌة       
 .  (55)لامن وعدم تعكر صفوهالمصالح الجوهرٌة باعتبارها مصالح عامة تهم المجتمع ككل فً استتباب ا

وٌنقضً حق الدولة فً العقاب بإخضاع مرتكب الجرٌمة للعقوبة المقررة قانوناً ومن اسباب انقضاءه       
 اٌضاً التقادم ووفاة المتهم والعفو الشامل والتصالح فً بعض الجرائم .  

 الوطلب الثاًي 

  ة جشائياوالتٌاسل عي حقىق الوجتوع الوحويالسلطة التشزيعية .
تتكون السلطة التشرٌعٌة فً العراق من مجلس النواب والمجلس الاتحادي والاخٌر لم ٌتم سن قانون      

النافذ على انه )) ٌختص مجلس  5005من دستور العراق لسنة  63لتنظٌمه لحد الان . نصت المادة 
نص ٌتضح ان مجلس النواب ٌسن القوانٌن تشرٌع القوانٌن الاتحادٌة(( ، من هذا ال -اولاً  -النواب بما ٌأتً :

التً تنظم امور الدولة والاصل ان السلطة التشرٌعٌة تتمتع بسلطة تقدٌرٌة واسعة فً التشرٌع حٌث ٌعد 
. وٌتمثل  (56) استعمالها رخصة ٌباشرها المشرع كلما افتضاها الصالح العام وفً الوقت الذي ٌراه مناسباً 

المفاضلة التً ٌجرٌها المشرع بٌن البدائل المختلفة لاختٌار ما ٌقدر انها  جوهر هذه السلطة التقدٌرٌة فً
 (53)انسبها لمصلحة الجماعة واكثرها ملائمة للوفاء بمتطلباتها فً خصوص الموضوع الذي ٌتناوله بالتنظٌم

، وبالرغم من ان المشروع الدستوري قد اقر للمشرع بسلطة تقدٌرٌة واسعة ، وكشأن اي اختصاص 
ٌري تتمتع به اي سلطة من سلطات الدولة لاتنطلق وأٌاً كان مدى اتساع نطاقها متحررة من اي قٌد حتى تقد

. من هذا كله نستنتج ان السلطة التشرٌعٌة تتمتع بسطة تقدٌرٌة واسعة الا انها مقٌدة بأحكام (58)ٌقررها
من قانون  351نستعرض نص م/، ومن هذا المنطلق (51)الدستور والحقوق والحرٌات التً ٌقررها الدستور

 -المعدل التً تنص على ان: 3161لسنة  333العقوبات رقم 
)) العفو العام ٌصدر بقانون وٌترتب علٌه انقضاء الدعوى ومحو حكم الادانة الذي ٌكون قد صدر فٌها  .3

ى ما سبق وسقوط جمٌع العقوبات الاصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة والتدابٌر الاحترازٌة ولا ٌكون له اثر عل
 تنفٌذه من العقوبات ما لم ٌنص قانون العفو على غٌر ذلك (( . 

واذا صدر قانون بالعفو العام عن جزء من العقوبة المحكوم بها اعتبر فً حكم العفو الخاص وسرت  .5
 علٌه احكامه . 

 لا ٌمس العفو العام الحقوق الشخصٌة للغٌر .  .1
تنازل عن حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً ، وهذا النص وهذا النص ٌعطً صلاحٌة للسلطة التشرٌعٌة ال 

تشرٌعً صادر من السلطة التشرٌعٌة اعطت لنفسها الحق بالعفو العام والذي لم نجد له اساس دستوري 
 ٌستند علٌه ، وسنبحث فً مبحث مستقل دستورٌة قانون العفو العام . 

 

 

 

 الوبحث الثالث

 دستىرية قاًىى العفى العام
هذا المبحث الى تسلٌط الضوء على مدى دستورٌة قانون العفو العام اي مدى موافقة قانون العفو ٌهدف      

العام لأحكام الدستور الشكلٌة والموضوعٌة ومدى مراعاة حقوق الانسان المنصوص علٌها فً دستور 
 فً قانون العفو العام ومضمونه .  5005
العفو العام ، وفً مطلب ثانً سنتناول موافقة قانون  نبالبحث فً مطلب اول نبذة علذلك سنتناول       

 النافذ .  5005لأحكام دستور  5036لسنة  53رقم  العفو العام

 الوطلب الاول

 العفى العام ًبذٍ عي
 العفو لغةً هو التجاوز عن الذنب وترك تنفٌذ العقوبة واصله المحو والطمس . 

العفو الغفور وكذلك عفو المال هو ما ٌفضل من النفقة . والعفو ٌقال العفو عفو الله فهو عاف  وعفو والله هو 
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 .  (10)بالفضل ، الذي ٌجًء بغٌر كلفة والمعنى المٌسور من اخلاق الناس
)) اجراء تشرٌعً الغرض منه ازالة الصفة الاجرامٌة عن فعل هو فً ذاته  -وٌعرف العفو العام بأنه :     

ٌترتب علٌه امتناع السٌر فً الاجراءات الجنائٌة بالنسبة لهذا الفعل او  جرٌمة طبقاً لأحكام القانون ومن ثم
 . (13)زوال كل اثر للحكم بالعقوبة الصادر بشأنه ((

وقٌل عنه ) تجرٌد الفعل من الصفة الاجرامٌة بحٌث ٌصٌر له حكم الافعال التً لم ٌجرمها الشارع       
عن تنازله عن الحق فً عقاب المتهمٌن بارتكاب جرٌمة او  ،اي انه اجراء ٌعبر الشارع بمقتضاه(15)اصلاً(

جرائم معٌنة وٌذهب الفقه اٌضاً الى تعرٌفه ) بأنه ٌنطوي على اباحه مما سبق ارتكابه من افعال غٌر 
مشروعة لأن اباحتها تحقق مصلحة عامة تفوق من حٌث الاهمٌة المصلحة المترتبة على تجرٌمها نظراً 

سٌاسٌة واجتماعٌة واقتصادٌة مضطربة غٌر عادٌة مما تقتضً معالجتها بتنازل لارتكابها خلال ظروف 
الهٌئة الاجتماعٌة الممثلة فً الدولة عن حقها فً معاقبة مرتكبٌها ولما كان العفو العام ٌتٌح افعالاً ٌجرمها 

 .  (11)القانون فأنه كذلك ٌجب ان ٌصدر بقانون وٌترتب علٌه انقضاء ومحو حكم الادانة(
قد انتقد جانب من الفقه القول ) بأن العفو العام من الاعمال التً تختص بها السلطة التشرٌعٌة حٌث تنزع و

كل صفة اجرامٌة عن فعل كان قبل صدور العفو العام ٌعد جرٌمة ، وكان وجه الانتقاد انه لا ٌصح وصف 
العفو ٌزٌل الصفة الجنائٌة بأثر  العفو الشامل بأنه تنازل عن الحق فً العقاب معللٌن ذلك بالذكر ان هذا

رجعً بحٌث ٌصبح الفعل مباحاً ومنذ وقوعه وما كان مباحاً منذ وقوعه لا ٌتصور العقاب علٌه لكً ٌقال 
 .  (14)ان الدولة تنازلت عن حقها فً العقاب(

ارتكبت فً  وعلة صدور العفو العام تتمثل فً التهدئة الاجتماعٌة وذلك عبر انزال ستار النسٌان على جرائم
ظل ظروف معٌنة توصف بأنها سٌئة اجتماعٌاً ٌروم المشروع حذفها من الذاكرة الاجتماعٌة لكً ٌتهٌأ 

 .  (15)المجتمع وٌمضً نحو مرحلة جدٌدة

 الوطلب الثاًي

 الٌافذ 7115لأحكام دستىر  7132لسٌة  72رقن  هىافقة قاًىى العفى العام
النافذ نذكر فً بادئ الامر الانتقادات  5005و العام لأحكام دستور للوقوف على مدى موافقة قانون العف    

  -التً وجهت الى قانون العفو العام :
  انه ذا طابع اجتماعً ومغفل واجراء اعمى لا ٌمٌز بٌن من ٌستحق وبٌن من لا ٌستحق وٌساوي

 وري . بٌن المجرمٌن جمٌعاً ، وٌقول الاستاذ ) مورٌس هورٌو ( فً مؤلفه القانون الدست
  انه ثمة تجاوزات صارخه للقوانٌن الدورٌة المتعلقة بالعفو العام حٌث لا تمٌز بٌن كبار المجرمٌن (

 الخطرٌن وبٌن المدانٌن البساط غٌر المؤذٌن ( . 
  فالعفو العام اجراء موضوعً او عٌنً لجرٌمة معٌنة او نوعاً معٌناً من الجرائم ٌتخذ دون تعٌٌن

 مائهم بل ٌقتصر على جرٌمة او طائفة معٌنة من الجرائم . جناتها فهو لا ٌعٌن اس
  مما لاشك فٌه ان كل مخالفة للدستور سواء تعمدها المشرع او كانت بغٌر قصد ٌتعٌن قمعها كما ان

الدستور ٌكفل لكل حق او حرٌة نص علٌها الحماٌة ، والتً تتمثل فً الضمانة التً ٌكفلها  الدستور 
هم والتً ٌعتبر انقاذها شرطاً للانتفاع بها فً الصورة التً تصورها لحقوق المواطنٌن وحرٌات

الدستور نطاقاً فاعلاً لها ، وهذه الضمانة ذاتها تفترض ان ٌستخدمها المشرع ، وان ٌعمل على 
 . ( 16)تحقٌق وسائلها من خلال النصوص القانونٌة التً ٌنظم لها هذه الحقوق وتلك الحرٌات

استعمالها رخصة  حٌث ٌعد لتشرٌعٌة تتمتع بسلطة تقدٌرٌة واسعة فً التشرٌعالاصل ان السلطة ا    
وٌتمثل جوهر هذه السلطة  (13)ٌباشرها المشرع كلما اقتضاها الصالح العام وفً الوقت الذي ٌراه مناسباً 

مصلحة التقدٌرٌة فً المفاضلة التً ٌجرٌها المشرع بٌن البدائل المختلفة لاختٌار ما ٌقدر انها انسبها ل
، وبالرغم من (18)الجماعة او اكثرها ملائمة للوفاء بمتطلباتها فً خصوص الموضوع الذي ٌتناوله بالتنظٌم

ان المشرع الدستوري قد اقر للمشرع بسلطة تقدٌرٌة واسعة وكشأن اي اختصاص تقدٌري تتمتع به اي 
ن اي قٌد حتى لا ٌؤدي هذا سلطة من سلطات الدولة لا تنطلق وأٌاً كان مدى اتساع نطاقها متحررة م

 .  (11)الاطلاق الى تجاوز احكام الدستور واهدار الحقوق التً ٌقررها
ان قانون العفو العام ٌرتبط ارتباط وثٌق بحقوق الانسان فهو ٌؤثر بصورة او بأخرىعلى حقوق الانسان     

 ٌاً) جزائٌاً (. سواء الفردٌة او الجماعٌة ومثال هذه الحقوق ، حقوق المجتمع المحمٌة جنائ
  -فتتمثل بالاتً : 5005اما مخالفة احكام قانون العفو العام لأحكام الدستور النافذ لعام 
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بالتنازل عن الحق العام فً الجرائم  لا ٌوجد نص فً الدستور ٌخول السلطة التشرٌعٌة ممثلة بمجلس النواب .3
المعدل ، اذ انها تستند فً اصدار  3161لسنة  333المنصوص علٌها فً قانون العقوبات العراقً رقم 

لا ٌعتبر اساس دستوري للتنازل عن  وهذا النص 5005دستور/ اولاً من 63لعفو العام الى م/قانون ا
 حقوق المجتمع المحمٌة بموجب القانون. 

ان الجرائم موضوع قانون العفو العام هً جرائم واقعه على الحقوق والحرٌات المحمٌة والمكفولة من قبل  .5
دستور وان اسقط فٌها الحق الخاص ٌبقى الحق العام او حق الدولة وبالتالً لا ٌمكن اسقاط الجرائم عن ال

 مرتكبٌها . 
سن قانون ٌتعارض  ٌجوزنه))لاالى ا 5005/اولاً/ج ( من الدستور العراقً النافذ لعام 5اشارت المادة )  .1

التنازل عن حقوق المجتمع جزائٌاً ) قانون ومع الحقوق والحرٌات الاساسٌة الواردة فً هذا الدستور (( 
 .العفو العام ( ٌعتبر مخالفة لنص المادة المذكور

  -:ان العفو عن مرتكبً هذه الجرائم .4
 الشروع بارتكاب الجرٌمة الارهابٌة -أ

 الجرٌمة الارهابٌة التً نتج عنها اضرار بالأموال الخاصة .  -ب
 جرائم تموٌل الارهاب . -ج

/ثانٌاً ( من الدستور التً نصت على ) تلتزم الدولة بمحاربة الارهاب 3ٌخالف نص المادة ) عمل           
بجمٌع اشكاله وتعمل على حماٌة اراضٌها من ان تكون مقراً او ممراً وساحة لنشاطه ( والدولة بإصدارها 

 قانون العفو العام فإنها لا تحارب الارهاب . 
ان اصدار العفو الخاص من صلاحٌة رئٌس الجمهورٌة وٌستثنى من  /اولاً (31نص الدستور من المادة )  .5

 ذلك المحكومٌن بارتكاب الجرائم الدولٌة والارهاب والفساد المالً والاداري . 
اذ نجد قانون العفو العام شمل جرٌمة الرشوة بالعفو رغم كونها من الفساد المالً والاداري وتشمل كذلك 

ع اكتفى باستثناء ) لصور الكثٌرة للفساد اذ ان المشرٌفة العامة وغٌرها من ااستغلال النفوذ واستغلال الوظ
 الاختلاس وسرقة اموال الدولة وهدر المال العام ( من العفو وبذلك خالف احكام الدستور . 

شمل قانون العفو مرتكبً جرائم الخطف التً لم ٌنشا عنها موت او عاهة مستدٌمة وحالة الحجز وهً  .6
النافذ التً كفلت حرٌة الفرد اذ نصت ان ) كل فرد الحق  5005من دستور  35ص المادة تتعارض مع ن

فً الحٌاة والامن والحرٌة ولا ٌجوز الحرمان من هذه الحقوق او تقٌٌدها الا وفقاً للقانون وبناءً على قرار 
ذي نص على الالنافذ  5005/ ثانً عشر/أ ( من دستور 31صادر من جهة قضائٌة مختصة ( والمادة ) 

 . ان ) ٌحظر الحجز ( 
بعض الجرائم المشمولة بالعفو تمس عدد غٌر محدد من الافراد وٌكون هدف الجرٌمة فٌها عشوائً  .3

والمتضرر منها عدد غٌر محدد من الناس فهذه الجرائم تثٌر الرعب والشعور بعدم الامن والاطمئنان 
  -لدى مجموع الناس مثل :

 ل والمواصلات . الاعتداء على سلامة النق-أ
 الجرائم الواقعة او المضرة بالصحة العامة . -ب
 جرائم الكراهٌة . -ج
/  13وهذه الجرائم هً موضوع قانون العفو العام والعفو عنها ٌتعارض مع نصوص الدستور كالمادة ) 

كفل وسائل اولاً ( التً نصت على ) لكل عراقً الحق فً الرعاٌة الصحٌة وتعنى الدولة بالصحة العامة وت
/اولاً ( التً نصت على ) للفرد حق العٌش فً ظروف بٌئٌة سلٌمة ( 11الوقاٌة والعلاج .... ( والمادة ) 

الاكراه الفكري والسٌاسً /ثانٌاً ( التً نصت على ) تكفل الدولة حماٌة الفرد من 13وكذلك المادة ) 
 كب الجرٌمة ولٌس العفو عنه . ( والمقصود بحماٌة الدولة فً هذا النص هو معاقبة مرتوالدٌنً

/اولاً/ج ( من 13التعذٌب من ضمن الجرائم المشمولة بقانون العفو وهو ما ٌتعارض مع نص المادة )  .8
النافذ التً اشارت الى ) تحرٌم جمٌع انواع التعذٌب النفسً والجسدي والمعاملة غٌر  5005دستور 

 لا العفو عنه . الانسانٌة ( ومناط التحرٌم هو مسائلة مرتكب الفعل 
بالغرامة وهذا  لمتبقٌةقضت باستبدال المدة ا 5036لسنة  53رقم  من قانون العفو العام /تاسعا 6ان المادة  .1

الاتجار بالبشر وجرٌمة (-الجرائم الاتٌة بالمال وهً:عقوبة لٌس له سند من الدستور اذ لا ٌصح استبدال 
 ر وتزٌٌف العملة ( . تهرٌب السجناء والاتجار بالمخدرات وتهرٌب الاثا
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اذ ان جسامة الفعل المرتكب وخطورته الاجرامٌة لا تنسجم مع مبدأ الغرامة ... كما انها تخل بمبدأ     
المساواة بٌن العراقٌٌن اذ ان المتمكن مالٌاً واقتصادٌاً على دفع مبالغ الغرامة ولا ٌستطٌع الفقٌر ذلك وهذا 

المجتمع العراقً كما ان الغرض من العقوبة هو الردع والزجر تمٌٌز على اساس مادي وطبقً بٌن فئات 
 الامر الذي تفقد العقوبة قٌمتها ازاء هذه الغرامات . 

/ثانٌاً ( من الدستور التً نصت على ) تلتزم الدولة بمحاربة 3. خالف قانون العفو العام نص المادة ) 33
 تكون مقراً او ممراً او ساحة لنشاطه(.الارهاب بجمٌع اشكاله وتعمل على حماٌة اراضٌها من ان 

و ) التروٌج له ( والجرائم الارهابٌة التً تلحق  وٌل الارهاب (جرائم ) تم حٌث نلاحظ ان العفو ٌشمل     
 ضرراً بالمال الخاص . 

السكر والقمار والدعارة والاغواء وهتك العرض والتحرٌض على العنف 0جرائم.ان العفو عن الجرائم )35
ر والفعل الفاضح المخل بالحٌاء وانتهاك حرمة الموتى والقبور ( جمٌع هذه الافعال تتناقض مع والفجو

 .النافذ  5005/اولاً /أ ( من دستور 5ثوابت الاسلام وبالتالً فأن قانون العفو قد خالف المادة ) 
عاهة مستدٌمة .استثنت من جرائم الخطف التً نشأ عنها موت المخطوف او مجهولٌة مصٌره او احداث 31

/اولاً ( من الدستور العراقً فً  13وهذا ٌعنً العفو عن الخاطف الذي لا ٌترك اثراً وهذا مخالف للمادة ) 
 ان حرٌة الانسان وكرامته مصونة .  

/اولاً ( من قانون العفو تضمنت الاشارة الى اعادة محاكمة من صدرت بحقهم احكام اذ لا 1. المادة ) 34
م اثباته بالسابق من اثار الجرٌمة او موت الشاهد او اختفائه او ما شابه وهذا ٌعنً اطلاق ٌمكن اثبات ما ت

 سراح المجرم باختفاء اثار الجرٌمة وهذا ٌعد انتهاكاً لحقوق الضحٌة واهله . 
ى ٌنبغً تحدٌد الاساس الدستوري لهذه السلطة التً ٌتمتع بها البرلمان فً سبٌل الوصول الى توزان القو     

بسلطة القضاء واستقلاله والمحافظة على هٌبة واحترام التشرٌع المساس بٌن سلطات الدولة وضمان عدم 
 سنوات .  30العقابً خاصة اذا ما علمنا ان العفو العام سرعان ما ٌنص علٌه خلال فترة تقل عن 

  -: (04)يرى جانب من الفقه
طرٌق السلطة التشرٌعٌة المختصة فً الدولة وهذا ان قانون العفو العام ٌصدر بقانون ٌشرع عن        

القانون وحسب الاصل العام ٌمكن ان ٌطعن به وٌدفع بعدم دستورٌته فً البلاد التً تنص دساتٌرها على 
الرقابة على دستورٌة القوانٌن وتحدد الجهة المختصة بتلكم الرقابة ٌسمى هذا الطرٌق الرقابة عن طرٌق 

ستقلة خاصة بالقانون المراد الغاؤه امام جهة مختصة ٌحددها الدستور كمحكمة الدعوى وذلك برفع دعوى م
 خاصة او المحكمة العلٌا فً الدولة وهً رقابة الالغاء . 

  -:(43)وٌرى جانب من الفقه
ان السلطة التقدٌرٌة للمشرع لا تعنً اطلاق ٌده فً عملٌة التشرٌع ذلك ان المشرع ٌمارس سلطة تقدٌرٌة     

تشرٌع مستهدفاً تحقٌق اهداف الدستور فالسلطة التقدٌرٌة لٌست حرٌة مطلقة ولكنها حرٌة فً اطار عند ال
الاغراض التً ٌتوخاها الدستور والا تحولت الى نوع من التحكم الذي ٌخضع للرقابة ، فإذا انحرفت السلطة 

 ئلة الرقابة على الدستورٌة .   التشرٌعٌة عن الاهداف التً توخاها الدستور وقعت اعمالها التشرٌعٌة تحت طا

 الخاتوة
  -سنستعرض فً الخاتمة اهم ما توصلنا الٌه من نتائج وتوصٌات :     
  -الاستنتاجات : –اولا  
 -نستنتج من بحثنا :      
الباب  ان حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً هً الحقوق والحرٌات التً وجدت فً صلب الدستور ضمن .3

وهً التً نص قانون العقوبات على تجرٌم الافعال التً تحول دون التمتع  (لحرٌاتالحقوق وا الثانً )
 بهذه الحقوق والحرٌات . 

ان حقوق المجتمع المحمٌة جزائٌاً هً الحقوق الفردٌة التً بانتهاكها تثٌر الشعور العام بعدم الارتٌاح او  .5
بغٌرهم ٌمكن ان ٌحل بهم او  عدم الامان او الذعر من خلال  شعور عموم المواطنٌن بأن ما حل

 ة . ٌنبغً مراعاتها على صعٌد الجماع الحقوق الجماعٌة التً
ان لهذه الحقوق ضمانه وهً النص علٌها فً صلب الدستور فبالتالً لا ٌمكن التنازل عنها الا بنفس  .1

التً  الشكلٌة وضرورة مراعاة قاعدة ) تطابق الاشكال ( اي ٌنبغً ان ٌصدر التنازل من نفس الجهة
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 اقرت هذه الحقوق . 
ان التنازل عن حقوق المجتمع ٌنبغً ان ٌتم وفق اجراءات معٌنة ٌنص علٌها الدستور وذلك لأهمٌة هذه  .4

الحقوق وان لم ٌوجد نص ٌنظم هذا الموضوع فلا ٌمكن بالتالً لأي سلطة ان تمنح الحق لنفسها 
عندما منح الحق للسلطة التشرٌعٌة بسن  بالتنازل عن اي حق من الحقوق المحمٌة جزائٌاً . فالدستور

التشرٌعات الجنائٌة او الخاصة بقانون العقوبات الغرض منها حماٌة الحقوق من الانتهاك ، ولها سلطة 
 تقدٌرٌة فً سن هذه القوانٌن . 

ان السلطة التقدٌرٌة للمشرع فً سن القوانٌن تصطدم بعدم المساس بأحكام الدستور وكذلك الحقوق  .5
 التً نص علٌها هذا الدستور .  والحرٌات

ان تعارض التشرٌعات مع احكام الدستور ٌستوجبالطعن بعدم دستورٌتها ، وبالتالً فأن قانون العفو  .6
المعدل النافذ تخالف احكام الدستور  3161لسنة  333العام المنصوص علٌه فً قانون العقوبات رقم 

 وبالتالً ٌنبغً الطعن بعدم دستورٌتها . 
الجرٌمة ٌنشأ للدولة حقاً فً عقاب مرتكبها وما دام هذا الحق قد نشأ فأن للدولة الحق فً  ان بوقوع .3

للدولة فعقاب مرتكب الجرٌمة ولٌس لها استٌفاء العقاب الا بحكم قضائً صادر من محكمة مختصة ، 
ة هً حق الالتجاء الى القضاء للحصول على حكم ٌثبت او ٌنفً وجود حقها فً العقاب والدعوى الجنائٌ

للهٌئة الاجتماعٌة ولٌس ملكاً للدولة ) الادعاء العام ( اي ان الاخٌر هو نائب عن الهٌئة الاجتماعٌة فً 
 تحرٌك الدعوى الجنائٌة ولٌس له الحق فً تجاوز حدود نٌابته بالتنازل عن الدعوى الجنائٌة . 

جهورٌة بتوصٌة من رئٌس النافذ حق العفو الخاص اذ ٌجوز لرئٌس ال 5005من دستور  31نظمت م/ .8
ذا الموضوع ونص علٌه فً صلبه مجلس الوزراء اصدار العفو الخاص ، وبما ان الدستور نظم ه

صلاحٌة اصدار العفو الخاص من قبل رئٌس الجمهورٌة هو اختصاص دستوري ٌتم وفق سٌاقات ف
 حددها الدستور .   
 ثانيا  / التوصيات. 

اولاً/ج و 5ذلك لعدم توافقه مع احكام الدستور اذ انه ٌخالف المواد /نقترح ان ٌلغى قانون العفو العام و .3
/ثانٌاً 13/اولاً و م/11/اولاً و م/13/ثانً عشر /أ و م /31و م / 35/اولاً و م/31/ثانٌاً وم/3م/
 النافذ ،  5005/اولاً من دستور العراق 1و م/ /اولاً/أ 5/ثانٌاً م/3م/ 55ج م//اولاً/13م/

المعدل النافذ للأسباب السابقة  3161لسنة  333من قانون العقوبات رقم  351ص م/نقترح ان ٌلغى ن .5
 الذكر اٌضاً . 

 

 الهىاهش
 .www.almaany.com، قاموس عربً معجم المعانً الجامع  .3
،بند 5005، 3،ط مأمون سلامة ، الاجراءات الجنائٌة فً التشرٌع المصري ، دار الفكر العربً .5

 .  311، ص 34
 .  150، ص 4، ج 3131احمد ابن فارس ، معجم مقاٌٌس اللغة ، دار الفكر ،  .1
 .  351د. احمد سلامة ، دروس فً المدخل لدراسة القانون ، مطبعة جامعة عٌن شمس ،ص .4
ة الى د.احمد عبد اللطٌف الفقً ، الحماٌة الجنائٌة لحقوق ضحاٌا الجرٌمة ، رسالة دكتوراه مقدم .5

 . 34، ص 5003كلٌة الحقوق جامعة عٌن شمس ، سنة 
،  3181،  3مصطفى العوجً ، حقوق الانسان فً الدعوى الجزائٌة ، مؤسسة نوفل : بٌروت ، ط .6

وقٌل عن المجتمع انه مجموعة من الناس الذٌن لدٌهم مصالح وقٌم مشتركة وتتمٌز .  114ص
عمار والاعراق والخلفٌات التعلٌمٌة ، ٌنظر : بالتنوع الشامل فقد تشمل اشخاصا من مختلف الا

pat Nanzer ,Individual Rights and community Responsibilities   المنشور
واشار هذا المصدر اٌضا الى الحقوق  translate.google .iq على الموقع الالكترونً :  

الافراد الاخرٌن او الحكومة  الفردٌة اذ انها حرٌة كل فرد لمواصلة الحٌاة والاهداف دون تدخل من
 مثل حق الحٌاة والحرٌة وغٌرها 

  140، ص 5005،  3د. رٌاض القٌسً ، علم اصول القانون ، بٌت الحكمة : بغداد،ط .3

http://www.almaany.com/
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 موقع وٌكبٌدٌا .  .8
محمد زكً ابو عامر ، الحماٌة الاجرائٌة للموظف العام فً التشرٌع المصري ، الدار الفنٌة  .1

. فخري عبد الرزاق صلبً الحدٌثً ، شرح قانون  3، ص 3185رٌة ، للطباعة والنشر : الاسكند
 .  4، ص 3115العقوبات ، القسم العام ، مطبعة اوفسٌت الزمان : بغداد ، 

 وما بعدها .  113مصطفى العوجً، حقوق الانسان، مصدر سابق ، ص .30
 –. محمود مصطفى ، شرح قانون العقوبات  113مصطفى العوجً ، مصدر سبق ذكره ، ص .33

 .  4، ص 5، بند  3160القسم العام ، 
 .  310، ،ص 61د. عبد الفتاح الصٌفً ، حق الدولة فً العقاب ، بند  .35
،  5005،  3الإسكندرٌة ، طجنائٌة ، دار الجامعة الجدٌدة : محمد زكً ابو عامر ، الاجراءات ال .31

فً الجرائم . احمد فتحً سرور ، قانون العقوبات القسم الخاص ، دروس  555، ص 338بند 
 .  51، ص 3163المضرة بالمصلحة العامة وجرائم الاشخاص ، 

 . 51، ص 53محمد زكً ابو عامر ، الاجراءات الجنائٌة ، مصدر سابق ، بند  .34
حسام محمد سامً ، السلطات المختصة بتحرٌك الدعوى الجنائٌة ، دار الكتب القانونٌة :  .35

 .  61،ص 5033مصر ، 
 .  516،ص 5030دولً العام ، مكتبة السنهواي : بغداد ، عصام العطٌة ، القانون ال .36
بأنه ) الاشخاص المعنوٌة  المعدل 3153لسنة  40من القانون المدنً العراقً رقم  43نصت م/ .33

اٌة مجموعة من الاموال والافراد التً  -هً : أ. الدولة .... الخ . وٌعرف الشخص المعنوي :
وق وتحمل الالتزامات او بعبارة اخرى التً ٌمنحها القانون ٌعترف لها القانون بقدرة التمتع بالحق

 .  141مركزاً قانونٌاً او شخصٌة قانونٌة مستقلة ، ٌنظر : د. رٌاض القٌسً ، مصدر سابق ، ص
المعدل ) ٌكون لكل شخص معنوي  3153لسنة  40من القانون المدنً العراقً رقم  48نصت م/ .38

 ممثل عن ارادته .... ( . 
العراقً النافذ بأن ) تتكون السلطات الاتحادٌة من السلطات  5005ن دستور م 43نصت م/ .31

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة تمارس اختصاصاتها ومهماتها على اساس مبدأ الفصل بٌن السلطات 
 . ) 

 النافذ . 5005من دستور العراق النافذ لسنة  63هذا وفقاً لنص م/ .50
النافذ على انه  ٌتولى رئٌس الجمهورٌة الصلاحٌات  العراقً 5005من دستور  31نصت م/   .53

اولاً / اصدار العفو الخاص بتوصٌة من رئٌس مجلس الوزراء باستثناء ما ٌتعلق بالحق -الاتٌة :
 354الخاص والمحكومٌن بارتكاب الجرائم الدولٌة والارهاب والفساد المالً والاداري . ، ونصت م/

العفو الخاص ٌصدر بمرسوم -3المعدل على ان )  3161لسنة  333من قانون العقوبات النافذ رقم 
جمهوري وٌترتب علٌه سقوط العقوبة المحكوم بها نهائٌاً كلها او بعضها ، او ابدالها بعقوبة اخف 

لا ٌترتب على العفو الخاص سقوط العقوبات التبعٌة ... ما لم  -5منها من العقوبات المقررة قانوناً . 
 ى خلاف ذلك ( . ٌنص مرسوم العفو عل

جمال شدٌد الخرباوي ، حق المجنً علٌه فً التنازل عن الدعوى الجنائٌة ، المركز القومً  .55
 .  1، ص 5033،  3للإصدارات القانونٌة : عابدٌن ، ط

 . 53، ص 53محمد زكً ابو عامر ، الاجراءات الجنائٌة ، مصدر سابق ، بند  .51
. جمال شدٌد علً  53، ص 53مصدر سابق ، بند محمد زكً ابو عامر ، الاجراءات الجنائٌة ،  .54

 .  3الخرباوي ، مصدر سابق ، ص
 .  4، ص 5محمود مصطفى ، شرح قانون العقوبات ، مصدر سابق ، بند  .55
محمد فؤاد عبد الباسط ،ولاٌة المحكمة الدستورٌة العلٌا فً المسائل الدستورٌة ، منشاة المعارف :  .56

عن د.عبٌر حسٌن السٌد حسٌن ، دور القاضً الدستوري فً  . نقلاً  565، ص  5005الاسكندرٌة ، 
 .  503، ص  5001الرقابة على السلطة التقدٌرٌة للمشرع ، دار النهضة العربٌة : القاهرة ، 

، نقلاً عن عبٌر حسٌن  3/4/5003هذا ما اكدته المحكمة الدستورٌة العلٌا فً حكمها الصادر فً  .53
 .  503السٌد ، مصدر سابق ، ص 

 .  508ر حسٌن السٌد ، مصدر سابق ، ص عبٌ .58



 - 216 - 

النافذ نصت على انه ) ثانٌاً لا ٌجوز سن قانون ٌتعارض مع  5005من دستور العراق لسنة  31م/ .51
 هذا الدستور وبعد باطلاً كل نص ٌرد فً دساتٌر الاقالٌم او اي نص قانونً اخر ٌتعارض معه (.

،  35طباعة والنشر : بٌروت ، المجلد ابن منظور ، لسان العرب ، دار صادر ودار بٌروت لل .10
 .  316، ط 3183، 4، ط 5. جبران مسعود ، الرائد ، دار العلم للملاٌٌن : بٌروت ، المجلد  35ص

. رؤوف عبٌد ،  663، ص 3134،  5ط ،علً راشد ، القانون الجنائً ، دار النهضة العربٌة  .13
 .  835، ص 3131،  4ربً ، طمبادئ القسم العام من التشرٌع العقابً ، دار الفكر الع

محمود نجٌب حسنً ، شرح قانون الاجراءات الجنائٌة ، مطبعة جامعة القاهرة و الكتاب الجامعً  .15
 .  503، ص 3185، 
،  3د. اكرم نشأت ابراهٌم ، القواعد العامة فً قانون العقوبات المقارن ، مطبعة فتٌان ، بغداد ، ط .11

 .  116، ص 3188
 .84، ص 3181، 5صول النظام الجنائً الاسلامً ، دار المعارف ، ، طمحمد سلٌم العوا ، ا .14
احلام عٌدان الجابري ، سقوط العقوبة بالعفو الخاص ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة القانون / جامعة  .15

 .  501. وٌنظر اٌضاً : د. فخري الحدٌثً ، القسم العام ، ص 11، ص 3115بغداد ، 
دستورٌة القوانٌن فً ملامحها الرئٌسٌة ، مكرز رٌنٌه جان عوض المر ، الرقابة القضائٌة على  .16

. حسام فرحان ٌوسف ، الحماٌة الدستورٌة للحق فً  436، ص5001دٌوي للقانون والتنمٌة ، 
المساواة، دراسة مقارنة بٌن النظام الدستوري المصري والنظام الدستوري الامرٌكً ، دار النهضة 

 .  113، ص  5004العربٌة ، 
 . 503، نقلاً عن عبٌر حسٌن السٌد ، مصدر سابق ، ص  565ؤاد عبد الباسط ، صمحمد ف .13
 . 503عبٌر حسٌن السٌد ، مصدر سابق ،  ص .18
 . 508عبٌر حسٌن السٌد ، مصدر سابق ،  ص .11
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536. 
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