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Abstract:  This study summarizes the search for the characteristics of 

delegation as a balanced system and as a method to improve 

administrative performance in application of laws and regulations to 

break administrative bureaucracy and maintain the necessary controls 

and oversight to limit any abuse or abuse  of delegated authority. 

Administrative delegation is of great importance in achieving flexibility 

and speed in making decisions, and reducing the burden on higher 

authorities. However, at the same time, it may lead to ambiguity of powers 

and weak oversight of the exercise of delegated authority, which may 

open the door to the abuse of this authority unless it is governed by 

restrictions and controls. 
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 السلطة الإدارية في النظام القانوني العراقي  خصائص تفويض

 دبيرنيا علي رضاأ.د. 
 ايران، قم، قم ، جامعة الحقوقكلية 

sahib.mutter1970@gmail.com 

 صاحب مطر خباط الباحث. 
 ايران، قم، قم ، جامعة الحقوقكلية 

sahib.mutter1970@gmail.com 

تتلخص هذه الدراسة في البحث عن خصائص التفويض كنظام متوازن وكأسلوب    :الخلاصة

الحفاظ  وبين  الإدارية  البيروقراطية  لكسر  والأنظمة  للقوانين  تطبيقا  الإداري  الأداء  لتحسين 

المفوضة.  للسلطة  تجاوزات  أو  استخدام  إساءة  أي  من  للحد  اللازمة  والرقابة  الضوابط  على 

وتخفيف   القرارات،  اتخاذ  في  والسرعة  المرونة  تحقيق  في  كبيرة  أهمية  له  الإداري  فالتفويض 

العبء عن الجهات العليا، إلا أنه في الوقت ذاته قد يؤدي إلى غموض الاختصاصات وضعف  

الرقابة على ممارسة السلطة المفوضة، مما قد يفتح الباب أمام إساءة استخدام هذه السلطة 

 مالم يكن محكوما بقيود وضوابط .

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 :  معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2024  /حزيران /14 : الاستلام  -
 2025  /كانون الثاني  / 13 : القبول  -
 2025/ أذار/ 1:  النشر المباشر -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

 

 ماهية السلطة العامة    -

 التنظيم الاداري  -

 مفهوم تفويض الاختصاص  -

 عدم التركيز  -  

    الاثر المترتب على الاداء الحكومي  -

 اولًا : المدخل التعريفي  :المقدمة 

ننننتور أو      نننناص معننننين بمو ننننب الدسن ننننن أسننننند لننننه اختصن نننندأ  خصننننية العمننننر فمن ننننا للقواعنننند التقليديننننة مبن مننننن المسننننلم بننننه وفقن

لا يعتبننر اقننا  القنانون و ننب عليننه ممارسننة هننذا الاختصنناص بنفسننه وذلنل لأن الاختصنناص الننذي يقننرره القننانون لر ننر الادارة 

له يتصرف به بمحض إرادته بنر وييفنة علينه مباهنرولاا ولا يحنق لنه أن يعهند  لانا إلنى غينره إلا بمو نب ننص قنانو ي يسنمح بنذلل 

علننى اعتبننناران عنصنننر الاختصننناص فنني القنننرار الإداري يعننند منننن النظننام العنننام لا يجنننوز مخالفتنننه او الاتفننا  علنننى خلافنننه وبمنننا ان 

هننذه المسنننلمات لننم تصنننمد أمننام تاايننند الأعبننناء الإداريننة وتننننون اا ننات الننننال ومننا اصنننر منننن تطننور فننني وييفننة الدولنننة و  عنننايم 

نننا مننننن دولننننة اارسننننه إلننننى دولننننة تتنننندخر فنننني كافننننة مجننننالات نننا و تحولهن الحينننناة الاقتصننننادية والا تماعيننننة والاقافيننننة والتجاريننننة  دورهن

 والصناعية وغيرها يضاف لهذا أن تركيز السلطة أو الصلااية بيد ا خاص محددين أثقر من كاهر القيادات الإدارية العليا

السياسات   على وضع  التركيز  من  وتمكينلاا  العليا  الإدارية  المستويات  عن  الأعباء  تخفيف  في  يساهم  التفويض  أن  وكما 

المستوى  على  الإداري  الأداء  فاعلية  يعاز  بدوره  وهذا  الحكومية.  للجهة  العام  الأداء  وتو يه  الاستراتيجيات  وتخطيط 

 الكلي.

ومع ذلل، فإن سوء استخدام التفويض أو غياب الضوابط والرقابة عليه قد يؤدي إلى سلبيات مار تجاوز الصلاايات  

م التفويض  يكون  أن  يجب  لذلل،  المساءلة.  ا عدام  أو  الاختصاصات  تداخر  أو  وإداري  المفوضة  قانو ي  بإطار   
ً
حكوما
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الدورية   واضح التقارير  ذلل  في  بما  المفوضة،  السلطات  ممارسة  على  فعالة  رقابية  آليات  لو ود  اا ة  هناك  أن  كما 

والمرا عات والتقييمات. وكذلل و ود نظام فعال للمساءلة والمحاسبة على ممارسة السلطات المفوضة في مجمر الأمر،  

الاستجابة   وتحسين  القرارات  من خلال  سريع  الحكومة  أداء  على  كبير  ايجابي  أثر  له  الاداري  القرار  في  التفويض  فإن 

واداري   قانو ي  إطار  و ود  يتطلب  هذا  ولكن  الاستراتيجية.  الويائف  على  للتركيز  العليا  المستويات  وتفريغ  للمتغيرات 

 صارم ينظم ممارسة التفويض ويضمن المساءلة والرقابة الفعالة عليه.

 مشكلة موضوع الدراسة اولاً: 

تركيز    مظاهر  من  الحكومية   الأ هاة  وما  عانيه  هذا الأداء  وفعالية  الحكومة  أداء  على  وأثره  السلطة  تفويض  اهكالية 

السلطة وااتكارها  في يد عدد محدود من الرؤساء الامر الذي يترتب عليه ادوث اختناقات في العمر وتأخير في  انجاز  

الاعمال و عطير مصالح  المواطنين المستفيدين من خدمات تلل الأ هاة وفي ذات الوقت تخفيف العبء عن المديرين في  

اهراك  دون  الرؤساء فقط  بيد  القرار الاداري   تركيز وااتكار  لظاهرة  السلبية  الحالات  العامة ولتشخيص  المؤسسات 

 المرؤوسين و سليط الضوء على  ادود وقيود وضوابط التفويض  لادف النلاوض بالواقع . 

 وضرورة البحث الأهمية  ثانياً:

محددة   والمسؤوليات  الصلاايات  تكون  فعندما  الحكومي.  العمر  في  الشفافية  من  يعاز  للتفويض  القانو ي  النظام 

التفويض يساعد على تحقيق اللامركاية في  علومات أو إساءة استخدام السلطة و بوضوح، يصبح من الصعب إخفاء الم

 من تركيز السلطة في  هة واادة، يتم توزيعها على مختلف المستويات الإدارية. هذا يعاز من مشاركة  صنع  
ً
القرار. بدلا

 المويفين وتمكينلام.

نظام التفويض القانو ي يسهم في  سريع عملية اتخاذ القرارات وتنفيذها. فعندما يكون للمويفين الصلاايات اللازمة،  

 لا يحتا ون إلى الر ون إلى المسؤولين العليا في كر مرة، ما ينعكس على سرعة وكفاءة العمر الحكومي ككر.

: 
ً
 أسباب اختيار موضوع الدراسةثالثا

 ؟ماهية السلطة العامة وهرعيتلاا  .بيان 1

 الااكام العامة لركن الاختصاص في القرار الإداري باعتباره من النظام العام .بيان 2

 التفويض الإداري  .بيان مفهوم 3

  كيف نظم القانون العراقي والمصري واللبنا ي قواعد التفويض في القرار الاداري . بيان 4

 خطة الدراسة : رابعاً 
 -التالية:  وبغرض اثراء الموضون بالإ ابة على الإهكالية بالكيفية المطلوبة نرى انه من المفيد تقسيم الموضون وفق الخطة

 يجمع بين الرقابة والمحاسبة والتفويض . كأسلوبخصائص تفويض السلطة الإدارية   -: المبحث الاول 

 خصائص تفويض السلطة الإدارية في النظام القانو ي العراقي وأثره على عمر الحكومة. -: لاول ا المطلب

 تفويض السلطات الإدارية في الدستور العراقي النافذ و القوانين والأنظمة .   -: ا يالا المطلب

تفويض الصلاايات ورقابة السلطة القضائية والمحكمة الاتحادية العليا ومحاكم القضاء الإداري  عليلاا   -:   المبحث الاا ي

 . 

الخدمات  -:   ول الا  المطلب تقديم  في  العراقية  الحكومة  أداء  على  و  الحكم  على  ودة  الإدارية  الصلاايات  تفويض  أثر 

 للمواطنين. 
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السلطة  -: اا يال المطلب مركاية  ولا  للمواطنين  العامة  التشاركية  والتنمية  السلطات  توزيع  على  الإداري  التفويض  أثر 

 الإدارية والحد من صلاايات الحكومة في العرا .

  

 بين الرقابة والمحاسبة والتفويض خصائص تفويض السلطة الإدارية  كأسلوب يجمع  -الأول  المبحث

تفويض السلطة الإدارية هو عملية منح السلطة والصلاايات لمؤسسات أو أفراد آخرين داخر الحكومة،  لادف تنظيم 

أداء   على  كبير  تأثير  السلطة  لتفويض  يكون  أن  فيمكن  السياسات  وتنفيذ  القرارات  اتخاذ  و سهير  الإداري  العمر 

 الحكومة، وذلل بتحسين فعالية العمر الإداري و عايا الشفافية والمساءلة.

السابق،  عا ي  النظام  من  الانتقال  وبعد  عديدة  تحديات  تحمر  الإدارية  السلطة  تفويض  للعرا ، خصائص  بالنسبة 

يؤثر   مما  والفساد،  الإداري  الهيكر  في  ضعف  من  العراقية  على  عايا الحكومة  لكنلاا  عمر  الحكومة  أداء  على   
ً
سلبا

تفويض السلطة من خلال تطوير اللوائح والقوانين التي تنظم عمر الوزارات والمؤسسات الحكومية وذلل يلادف ذلل إلى  

( 36،ص 1992، نايف ، محمد)1لة، وبالتالي  عايا أداء الحكومةتحسين كفاءة الإدارة العامة و عايا الشفافية والمساء
 . 

بشكر عام، إذا تم تنفيذ تفويض السلطة الإدارية بشكر صحيح وتوفرت الإطارات القانونية والمؤسسية المناسبة، فإنه  

يمكن  المفوضة، ايث  الجهات  إلى  تحوير الصلاايات والمسؤوليات  الحكومة من خلال  أداء  تحسين  في  يسهم  يمكن أن 

وتنفيذه   القرار  اتخاذ  عملية  إلى  سريع  يؤدي  مما  الأد ى،  المستويات  على  القرارات  باتخاذ  يسمح  أن  السلطة  لتفويض 

وتحسين الكفاءة العامة للحكومة فعندما يتم تفويض السلطة، يصبح من الممكن توزيع الصلاايات والمسؤوليات بشكر 

 واضح ومعروف، مما يعاز الشفافية ويقلر من التلاعب والفساد. 

المحلية   والتحديات  المشكلات  مع  مباهرة  التعامر  من  تمكينلام  يتم  المحلية،  للمستويات  السلطة  تفويض  خلال  ومن 

بناءً على ااتيا ات المجتمع المحلي كما انه يمكن  عايا المساءلة من خلال تفويض السلطة،   واتخاذ القرارات المناسبة 

(16،ص 1994،المنعم، عادل عبد    )2عة أداء الجهات المفوضة وتقييمهاايث يصبح من الأسهر تحديد المسؤوليات ومتاب
 . 

إدارية   ثقافة  إلى و ود  بالإضافة  قانونيًا ومؤسسيًا قويًا،  إطارًا  يتطلب  السلطة  تفويض  أن  يجب أن نلااظ  ذلل،  ومع 

تفويض  فإن  اللازمة،  الإ راءات  دون  أو  صحيح  غير  بشكر  تنفيذه  تم  إذا  الإدارية  الكوادر  وتطوير  وتدريب  ملائمة 

السلطة قد يؤدي إلى  شتت الصلاايات والتباين في أداء الجهات المفوضة، وقد يايد من فرص وقون الفساد والاختلالات  

 الإدارية.

عليه، يجب أن يتم تنفيذ تفويض السلطة الإدارية بحكمة وبناءً على تحلير دقيق للوضع الحالي ويروف كر بلد. ينبغي  

التدريب والموارد اللازمة، وضمان و ود آليات رقابة ومرا عة فعالة توفير الدعم اللازم للجهات المفوضة من خلال توفير 

 لضمان المساءلة ومكافحة الفساد. 

 

 خصائص تفويض السلطة الإدارية في النظام القانوني العراقي وأثره على عمل الحكومة  –  ول المطلب ال 

(34، ص1988،لطيب، اامد )ا 3تفويض السلطة الإدارية في النظام القانو ي العراقي يتم وفقًا لعدة خصائص تؤثر على عمر الحكومة
 . 

السلطة   تفويض  العراقي مبادئ  الدستور  بدعم دستوري و شريعي ويتضمن  العرا   في  الإداري  التفويض  يحظى  ايث 

الإدارية بين الإدارية وتوزيع الصلاايات بين السلطات المركاية والمحلية والوزارات المختلفة ايث انه يتم توزيع السلطة  

تنفيذ  تتولى  مختلفة  المركاية على وزارات ومؤسسات اكومية  الحكومة  العرا  فتحتوي  في  المركاية والمحلية  السلطات 

وتلبية  المحلية  الشؤون  إدارة  في  الصلاايات  ببعض  المحلية  السلطات  تتمتع  بينما  الوطنية،  والبرامج  السياسات 

 ااتيا ات المجتمعات المحلية.

فيلعب التنسيق والتعاون بين الجهات الإدارية الدور الأساس ي في تفويض السلطة وقد تكون هناك آليات وآليات تنسيق  

في  والتنسيق  التكامر  تحقيق  في  يساهم  وهذا  المختلفة،  الجهات  بين  المعلومات  وتبادل  العمر  تنسيق  تضمن  و عاون 
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تفويض   يتم  وعندما  الحكومي  العمر  في  والمساءلة  الشفافية  مبادئ  الإداري  التفويض  يعاز  كما  الحكومي  العمر 

في  عايا  يساهم  والتقييم. هذا  للمراقبة  المتبعة  الآليات  وتوضيح  تحديد المسؤوليات  من الضروري  يكون  الصلاايات، 

(156،ص1957، خلير، عامان) 4المفوضة ومساءلتلاا عن أعمالهاالشفافية وإمكانية مراقبة أداء الجهات 
 . 

الصلاايات   تحوير  خلال  من  الحكومي  العمر  كفاءة  و عايا  الإداري  التطوير  في  السلطة  تفويض  عملية   سهم 

والمسؤوليات إلى الجهات المفوضة، يتم  عايا القدرة على اتخاذ القرارات وتنفيذ السياسات والبرامج بشكر أكثر فعالية  

 ومرونة فتأثير تفويض السلطة الإدارية على عمر الحكومة في العرا  يكون إيجابيًا في العديد من الجوانب

وأكثر 1 أسرن  بشكر  السياسات  وتنفيذ  القرارات  اتخاذ  من  المفوضة  الجهات  تمكين  الإدارية  السلطة  لتفويض  .يمكن 

دواان،   )5تحقيق نتائج أفضرمرونة ويتيح هذا التحول للحكومة الاستجابة بشكر أفضر لااتيا ات ومتطلبات المجتمع و 

  (3، ص 2005،  صدام

من خلال تفويض الصلاايات إلى الجهات المحلية والوزارات والمؤسسات الحكومية الأخرى، يمكن تخفيف العبء على  .  2

والسياسات  الاستراتيجية  القضايا  على  بالتركيز  للحكومة  يسمح  وهذا  أفضر  بشكر  العمر  وتوزيع  المركاية  الحكومة 

 الوطنية الرئيسية.

في عملية صنع  3 من المشاركة  السلطة الإدارية  عايا المشاركة المجتمعية وتمكين المجتمعات المحلية  لتفويض  يمكن   .

المحليين  السكان  من  قربًا  أكثر  تكون  أن  يمكنلاا  المحلية،  الشؤون  إدارة  مسؤولية  المحلية  الجهات  تتولى  وعندما  القرار 

(143،ص3201،إبراهيم، عامر  )6وتأخذ بعين الاعتبار ااتيا اولام وآرائلام
 . 

الحكومي  4 العمر  في  والمساءلة  الشفافية  من  مايد  تحقيق  يمكن  المسؤوليات،  و عريف  الصلاايات  توزيع  خلال  من   .

 ويصبح من الأسهر للمواطنين والمجتمع المد ي رصد أداء الجهات المفوضة ومراقبتلاا ومطالبتلاا بالمساءلة عن أعمالها. 

.يعاز تفويض السلطة الإدارية القدرة على تحقيق التنمية المستدامة في العرا  من خلال تمكين الجهات المفوضة من 5

 اتخاذ القرارات وتنفيذ السياسات المحلية الملائمة، يمكن تحقيق تنمية متوازنة ومستدامة في مختلف المناطق والمجالات.

لضمان الشفافية والمساءلة في العمر الحكومي في العرا ، تم تبني قوانين في العرا  تنص على اق المواطنين في الوصول 

أعمال  إلى المعلومات الحكومية. هذه القوانين تضمن الشفافية وتمكين المواطنين من الحصول على المعلومات المتعلقة ب

ايث يتم إعداد تقارير دورية ومرا عات داخلية وخار ية   (  307ص،   55العدد    15المجلد    ،سلمان، فوزي اسين  )7  الحكومة والقرارات المتخذة

لتقييم أداء الجهات الحكومية وتتم هذه المرا عات بواسطة هيئات مستقلة مار الجهاز المركاي للمراقبة المالية والهيئة  

وضمان   محتمر  فساد  أو  خروقات  أي  وتحديد  الأداء  تقييم  إلى  والمرا عات  التقارير  هذه  وولادف  للمحاسبة  العامة 

 .  الشفافية والمساءلة

يقوم البرلمان العراقي بممارسة دور الرقابة على الحكومة وأعمالها ويمكن للبرلمان  شكير لجان خاصة للتحقيق في قضايا 

اءلة والشفافية في العمر  محددة ومراقبة أداء الوزراء والمسؤولين الحكوميين. يسهم هذا النون من الرقابة في ضمان المس

 . (18، ص غااوي، قحطان خلف.)8الحكومي

هيئات خاصة  عنى بمكافحة الفساد وضمان الشفافية والمساءلة و شمر هذه الهيئات الهيئة الوطنية  يو د في العرا   

التحقيقات  تحقيق  على  الهيئات  هذه  و عمر  الفساد  لمكافحة  العامة  والهيئة  النزاهة  ومفوضية  الفساد  لمكافحة 

 والملااقات القانونية في االات الفساد و عايا الشفافية والمساءلة في القطان الحكومي.

يلعب الدور الإعلامي والمشاركة المجتمعية دورًا هامًا في ضمان الشفافية والمساءلة و عمر وسائر الإعلام المستقلة على  

المجتمع   يشارك  ذلل،  إلى  بالإضافة  محتمر  فساد  أي  عن  والكشف  الحكومة  أعمال  بشأن  والتوعية  المعلومات   شر 

المد ي والمنظمات غير الحكومية في رصد أداء الحكومة وتوفير آليات المساءلة والشفافية، ويتم  عايا دورهم من خلال 

 . (9،ص  2004،مولود، محمد عمر )9ار مع الحكومةالتواصر والحو 
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توا ه   قد  ذلل،  ومع  الحكومي.  العمر  في  والمساءلة  الشفافية  لضمان  العرا   في  المستخدمة  الآليات  بعض  هي  هذه 

لتعاياها   مستمرة  تتطلب  هودًا  وقد  والمساءلة،  الشفافية  فعالية  وضمان  الآليات  هذه  تنفيذ  في  تحديات  العرا  

 وتحسينلاا. 

والأنظمة و في قرارات الوزارات    خصائص تفويض السلطات الإدارية في الدستور العراقي و القوانين  -  انيالمطلب الث

اقية   والدوائر العر

تحقيقه   يتم  العراقية  والدوائر  الوزارات  وفي قرارات  والقوانين والأنظمة  العراقي  الدستور  في  السلطات الإدارية  تفويض 

من خلال عدة خصائص وآليات، وينص الدستور العراقي على ضرورة فصر السلطات وتوزيعها بين السلطة التشريعية 

والدوائر  للوزارات   
ً
وتحديدا التنفيذية،  للسلطة  والتنفيذ  الإدارة  صلاايات  تفويض  يتم  والقضائية.  والتنفيذية 

 . (111،ص  2015 ،الشكري، علي يوسف)10 خلال القوانين والأنظمة المعتمدةالحكومية، وذلل من 

تحدد صلاايات الوزارات والدوائر العراقية وهذه كما يتم تفويض السلطات الإدارية من خلال القوانين والأنظمة التي  

القوانين والأنظمة تحدد اختصاصات كر وزارة ودائرة وتحدد الإ راءات والقواعد التي يجب اتباعها في تنفيذ السلطات  

 الإدارية.

الإدارية.   السلطات  استخدام  على  والرقابة  للمساءلة  آليات  و ود  ضمان  خلال  من  والمساءلة  الشفافية  تحقيق  يتم 

تتضمن هذه الآليات إ راءات المرا عة الداخلية والخار ية وتقديم التقارير والمسائلة البرلمانية والرقابة من قبر هيئات 

اماية اقو   الإدارية ضمان  السلطات  تفويض  وتتضمن خصائص  الإعلام  ووسائر  المد ي  والمجتمع  الفساد  مكافحة 

المواطنين وااترام الحقو  الأساسية والحريات العامة وعليه يجب على الوزارات والدوائر العراقية العمر وفقًا للقانون 

 وتوفير الخدمات والحقو  المشروعة للمواطنين والتعامر معهم بشفافية وعدالة.

في صنع القرار وتنفيذ السياسات العامة ويتم  شجيع المواطنين    عاز القوانين والأنظمة في العرا  المشاركة المجتمعية 

الإ  الأداء  لتحسين  والمقتراات  الملااظات  وتقديم  القرار  صنع  عملية  في  المشاركة  على  الحكومية  غير  داري والمنظمات 

 . ( 286صسلمان ،)11 وتوفير الشفافية والمساءلة

العراقي   الدستور  في  الإدارية  السلطات  لتفويض  المحددة  الخصائص  بعض  تختر  أن  يمكن  أنه  بالذكر  الجدير  من 

العرا    في  النافذة  والتشريعات  للقوانين  وفقًا  تختلف  قد  العراقية  والدوائر  الوزارات  وقرارات  والأنظمة  والقوانين 

والتطورات الحالية لذا، من المهم الر ون إلى القوانين والأنظمة النافذة والمصادر الرسمية للحصول على معلومات أكثر 

 تحديدًا اول هذه الخصائص وكيفية تطبيقها في العمر الحكومي في العرا . 

في العرا ، هناك عدة آليات  ستخدم للمراقبة والرقابة على استخدام السلطات الإدارية ايث يلعب البرلمان دورًا هامًا 

النواب  ويطالب  البرلمان،  في  الحكومية  والدوائر  الوزارات  قرارات  مناقشة  ويتم  الإدارية  السلطات  استخدام  مراقبة  في 

ف للتحقيق  خاصة  لجان  للبرلمان  شكير  يمكن  كما  المطلوبة  التقارير  وتقديم  القرارات  تلل  وتفسير  قضايا بتوضيح  ي 

 . (113،صالشكري، علي يوسف )12فساد أو انتلااكات محتملة

المالية و عمر هذه   للرقابة  العامة  والهيئة  الفساد  النزاهة ومكافحة  الفساد مار هيئة  العرا  هيئات مكافحة  في  تو د 

القانونية الهيئات على   التوصيات واتخاذ الإ راءات  الفساد وتقديم  الحكومية ومكافحة  والدوائر  الوزارات  أداء  مراقبة 

المناسبة في االة و ود انتلااكات وتقوم الجهات الإدارية ذات الاختصاص بإ راء المرا عات الداخلية للوزارات والدوائر  

الحكومية وولادف هذه المرا عات إلى التحقق من تنفيذ القوانين والأنظمة واستخدام السلطات الإدارية بشكر صحيح  

 وفعال، وتقديم توصيات لتحسين الأداء.

يقوم القضاء في العرا  بدور هام في مراقبة استخدام السلطات الإدارية ايث يتم تقديم الشكاوى والدعاوى إلى المحاكم 

 للنظر في القضايا المتعلقة بأعمال الإدارة ومراقبة تطبيق القوانين والأنظمة.
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تلعب المجتمع المد ي ووسائر الإعلام دورًا هامًا في مراقبة استخدام السلطات الإدارية ويمكن للمنظمات غير الحكومية  

و  والتقارير  الشكاوى  وتقديم  الانتلااكات  رصد  عمومًا  والمواطنين  المهنية  الشفافية  والجمعيات  لتحقيق  الضغط 

 . ( 293صسلمان ،  )13والمساءلة

تفويض الصلاايات ورقابة السلطة القضائية والمحكمة الاتحادية العليا ومحاكم القضاء الإداري  عليلاا   -:   المبحث الاا ي

 . 

العليا والمحكمة الإدارية   القضائية والمحكمة الاتحادية  السلطة  الصادرة عن  القرارات  في  تفويض الصلاايات الإدارية 

اتخاذ قراراته والتصرف   في  بالاستقلالية  العرا   في  القضاء  يتمتع  انه  العراقي فنجد  القانو ي  للنظام  يتم وفقًا  العراقية 

بصلااياته الإدارية. يتم  عيين القضاة و عيينلام وفقًا للإ راءات المحددة بالقانون، ويتم اماية استقلاليتلام واصانتلام 

 . ( 27صالمنعم ،)14لى أداء وا باولام بحيادية وعدالةلضمان أن يكونوا قادرين ع

للمحاكم أن تصدر أاكامًا  القرارات ويمكن  واتخاذ  القانونية  النزاعات  في  الفصر  العرا  بصلااية  في  المحاكم  فتتمتع 

 بشأن القضايا المدنية والجنائية والإدارية وتقوم بفصر النزاعات بين الأفراد والجهات الإدارية.

السلطة التنفيذية والتأكد من أنلاا تقوم بتنفيذ القوانين والأنظمة بطريقة تلعب المحاكم العراقية دورًا هامًا في مراقبة  

قانونية وعادلة ويمكن للمحاكم إلغاء القرارات الإدارية غير القانونية أو التدخر فيلاا إذا تبين أنلاا تتعارض مع القانون أو 

 اقو  المواطنين.

يحق للأفراد والجهات القانونية المتأثرة بقرارات السلطة القضائية والمحكمة الاتحادية العليا والمحكمة الإدارية العراقية  

تقديم استشكالات أو طعون ضد هذه القرارات وعليه يتم إ راء إ راءات الاستشكال والطعن وفقًا للإ راءات المحددة 

 .  ( 113الشكري ، )15ت والتأكد من قانونيتلاا وهرعيتلاابالقانون، ويتم فحص القرارا

تو يه   ويتم  التنفيذية  بالسلطة  تتعلق  وتو يلاات  قرارات  العرا   في  العليا  القضائية  الهيئات  أو  المحاكم  تصدر  قد 

للقانون   وفقًا  صحيح  بشكر  والأنظمة  القوانين  تنفيذ  على  للتأكيد  القضائية  القرارات  خلال  من  التنفيذية  السلطة 

 والدستور.

المختصة   المحاكم  العراقي،  عتبر  العدالة  نظام  إطار  في  القانونية  غير  الإدارية  القرارات  إلغاء  العراقية  للمحاكم  يمكن 

 .( 28صالمنعم ،)16ات الإدارية وفحص صحتلاا وهرعيتلااالجهة المسؤولة عن مرا عة القرار 

إذا اعتبر الشخص أو الجهة المتأثرة بالقرار الإداري أنه غير قانو ي أو يتعارض مع اقوقهم، فيمكنلام تقديم استشكال 

أو طعن أمام المحكمة المختصة ويتم تقديم الاستشكال أو الطعن وفقًا للإ راءات المحددة بالقانون، ويتم تقديم الحجج 

 والأدلة التي تدعم أن القرار غير قانو ي أو غير عادل. 

بعد استلام الاستشكال أو الطعن، تقوم المحكمة بمرا عة القرار الإداري والنظر في صحته وهرعيته ومدى توافقه مع  

إلغاء   يمكنلاا  فإنلاا  القوانين،  مع  يتعارض  أو  قانو ي  غير  القرار  أن  المحكمة  و دت  إذا  المعمول  لاا.  والأنظمة  القوانين 

 القرار أو  عديله أو إصدار اكم بشأنه. 

يلادف هذا النظام إلى ضمان العدالة واماية اقو  المواطنين من قرارات إدارية غير قانونية أو يالمة. يجب على القضاء  

التحقق من امتاال القرارات الإدارية للقانون والعدالة، وتوفير وسيلة للطعن أو الاستشكال في االة و ود تجاوزات أو 

يتقدم   إلغائه وعندما  إلى  الحا ة  دون  القرار الإداري  بشأن  للمحكمة أن تصدر اكمًا  القرارات ويمكن  تلل  في  أخطاء 

بشكر   تقرر  أن  للمحكمة  يمكن  المحكمة،  أمام  الإداري  القرار  في  طعن  أو  استشكال  بطلب  المعنية  الجهة  أو  الشخص 

 . ( 298صسلمان ، )17الصحة القانونية والشرعية للقرارمستقر بشأن 

فإنلاا قد تصدر  المعمول  لاا،  القوانين والأنظمة  يتعارض مع  ولا  قانو ي وصحيح  القرار الإداري  أن  إذا و دت المحكمة 

اكمًا يؤكد صحة وسلامة القرار وينظر في النزان القانو ي الذي قدمه الشخص أو الجهة المتأثرة وفي هذه الحالة، يتم  

 تابيت القرار الإداري وتنفيذه وفقًا لما تقرره المحكمة.
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ومع ذلل، إذا و دت المحكمة أن القرار الإداري غير قانو ي أو يتعارض مع القوانين والأنظمة، فإنلاا يمكنلاا إلغاء القرار  

 أو  عديله بمو ب اكمها. يعتمد ذلل على التقييم القانو ي الذي تجريه المحكمة وفقًا للأدلة والحجج المقدمة.

يؤدي   القوانين والأنظمة. قد  في صحته وهرعيته وتوافقه مع  التحقيق  القرار الإداري على  بشأن  يتوقف قرار المحكمة 

م القانو ي المعمول به في  هذا إما إلى تأكيد القرار الإداري أو إلغائه أو  عديله، وفقًا للظروف والمعايير المعمول  لاا في النظا

 . ( 43صنايف ،)18العرا 

اقية في تقديم الخدمات    -ول المطلب ال  أثر تفويض الصلاحيات الإدارية على جودة الحكم و على أداء الحكومة العر

 للمواطنين 

القرارات   لاتخاذ  الحكومة  في  المختلفة  الإدارية  للجهات  والمسؤولية  السلطة  منح  يعني  الإدارية  الصلاايات  تفويض 

تقديم  في  العراقية  الحكومة  وأداء  الحكم  على  ودة  كبير  أثر  التفويض  لهذا  يكون  وقد  محددة  مجالات  في  وتنفيذها 

وأكثر   أسرن  بشكر  القرارات  اتخاذ  الإدارية  للجهات  يمكن  الإدارية،  الصلاايات  بتفويض  وذلل  للمواطنين،  الخدمات 

تقديم  و سريع  الحكومة  استجابة  تحسين  إلى  يؤدي  أن  يمكن  وهذا  قرار  لكر  مركاية  موافقة  إلى  الحا ة  دون  مرونة، 

 . ( 115صالشكري ، )19 الخدمات للمواطنين. 

المختصة   للجهات  ويمكن  إدارية  كر  هة  لااتيا ات  وفقًا  فعالية  أكثر  بشكر  الموارد  توزيع  يمكن  التفويض،  بفضر 

 استخدام الموارد بطريقة تتناسب مع أولوياولاا وتحقق أفضر قيمة ممكنة للمواطنين.

نطا    توسيع  يمكن  الصلاايات،  القرارات  وبتفويض  وتنفيذ  أداء  عن  بالمسؤولية  الإدارية  الجهات  وتحمير  المساءلة 

هاكر، مؤيد عبد الكريم )20 ويمكن للمواطنين والمجتمع المد ي مراقبة أداء هذه الجهات ومطالبتلاا بالمساءلة عن أي تقصير أو فساد. 

 فتفويض الصلاايات، يمكن للجهات الإدارية تبني الابتكار والإبدان في تقديم الخدمات (25،ص 1984

وأداء   الحكم  في  ودة  تحسينات  وتحقيق  التفويض  نجاح  لضمان  المهمة  العوامر  بعض  مراعاة  يجب  ذلل،  ومع 

والتطوير   التدريب  اللازمة،  الموارد  توفر  والمسؤوليات،  السلطات  وضوح  هناك  يكون  ان  العوامر  هذه  ومن  الحكومة، 

 المستمر للمويفين، وو ود آليات رقابية فعالة للتأكد من استخدام الصلاايات بطريقة هفافة ومسؤولة.

 لضمان نجاح التفويض الجيد للصلاايات الإدارية، يجب مراعاة العوامر التالية:

. يجب تحديد بوضوح السلطات والمسؤوليات المفوضة لكر  هة إدارية. يجب أن يكون لدى كر  هة إدارية فهم واضح  1

 . ( 21المنعم ، )21الرقابيةلنطا  صلااياولاا ومسؤولياولاا، بما في ذلل الصلاايات التشريعية والتنفيذية و 

. يجب توفير الموارد البشرية والمالية والتقنية اللازمة للجهات الإدارية لتنفيذ المهام المفوضة إليلاا وأن تكون لديلاا القدرة 2

 على إدارة وتو يه هذه الموارد بطريقة فعالة وفعّالة. 

توفير التدريب والتطوير المستمر للمويفين العاملين في الجهات الإدارية المفوضة بالصلاايات ويساعد التدريب  . يجب 3

 . ( 43صالطيب ،)22مة لتنفيذ المهام بكفاءة وفعاليةعلى تطوير المهارات والمعرفة اللاز 

آليات  4 أن  شمر  ويمكن  وهفاف  مسؤول  بشكر  الصلاايات  استخدام  من  للتأكد  فعالة  رقابية  آليات  و ود  يجب   .

 الرقابة التدقيق الداخلي، والرقابة القضائية، والرقابة الشعبية، ووسائر أخرى للمراقبة والتقييم.

في 5 والفعال  المستمر  التواصر  ويساهم  المواطنين  ومع  المختلفة  الإدارية  الجهات  بين  والتعاون  التواصر  يجب  عايا   .

 تحسين التنسيق وتبادل المعلومات والخبرات، مما يعاز  ودة الحكم وأداء الحكومة 

التجاوز في استخدام الصلاايات ويجب أن  6 . يجب و ود نظام قانو ي قوي يضمن المساءلة عند سوء الاستخدام أو 

 . (  178صخلير ، )23ومعاقبة المسؤولين عن أي تجاوزاتيكون هناك آليات للتحقيق في الشكاوى والبلاغات 

يجب   تحقيق  باختصار،  خلال  من  الإدارية.  للصلاايات  الجيد  التفويض  نجاح  لضمان  المهمة  العوامر  هذه  مراعاة 

تقديم  في  الحكومة  وأداء  الحكم  وتحسين  ودة  الإداري  العمر  فعالية  يمكن  عايا  والمساءلة،  والتوازن  الوضوح 

الحكومة   في  المختلفة  الإدارية  للجهات  والمسؤولية  السلطة  منح  يعني  الإدارية  الصلاايات  تفويض  للمواطن  الخدمات 
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الحكومة   وأداء  الحكم  على  ودة  كبير  أثر  التفويض  لهذا  يكون  قد  محددة.  مجالات  في  وتنفيذها  القرارات  لاتخاذ 

القرارات  اتخاذ  الإدارية  للجهات  يمكن  الإدارية،  الصلاايات  بتفويض  وذلل  للمواطنين،  الخدمات  تقديم  في  العراقية 

بشكر أسرن وأكثر مرونة، دون الحا ة إلى موافقة مركاية لكر قرار وهذا يمكن أن يؤدي إلى تحسين استجابة الحكومة  

 و سريع تقديم الخدمات للمواطنين. 

المختصة   للجهات  ويمكن  إدارية  كر  هة  لااتيا ات  وفقًا  فعالية  أكثر  بشكر  الموارد  توزيع  يمكن  التفويض،  وبفضر 

يمكن  الصلاايات،  بتفويض  للمواطنين  ممكنة  قيمة  أفضر  وتحقق  أولوياولاا  مع  تتناسب  بطريقة  الموارد  استخدام 

للجهات الإدارية تبني الابتكار والإبدان في تقديم الخدمات ويمكنلاا تجربة الول  ديدة وتطوير أساليب عمر أكثر فعالية 

 لتحقيق أهدافها.

وأداء   الحكم  في  ودة  تحسينات  وتحقيق  التفويض  نجاح  لضمان  المهمة  العوامر  بعض  مراعاة  يجب  ذلل،  ومع 

الحكومة. من هذه العوامر: وضوح السلطات والمسؤوليات، توفر الموارد اللازمة، التدريب والتطوير المستمر للمويفين، 

 . ( 5ص دواان ، )24الصلاايات بطريقة هفافة ومسؤولة وو ود آليات رقابية فعالة للتأكد من استخدام

بين ممالين من   تجمع  تنظيمية  هياكر  إ شاء  يمكن  العرا ،  في  الجهات الإدارية المختلفة  بين  والتعاون  التواصر  لتعايا 

الجهات الإدارية المختلفة. يمكن أن تكون لهذه الهياكر أهداف محددة مار تبادل المعلومات والخبرات، وتنسيق الجهود،  

ويجب  عايا   منتظم  بشكر  عمر  عمر  فر   أو  لجان  هكر  الهياكر  هذه  تتخذ  أن  ويمكن  المشتركة  المشكلات  وار 

الإلكترو ي،  البريد  مار  الرسمية  الاتصال  وسائر  استخدام  عبر  المختلفة  الإدارية  الجهات  بين  الرسمي  التواصر 

لتبادل   وفعالة  مستمرة  تواصر  قنوات  توفير  في  الرسمي  الاتصال  ويساهم  المشتركة  والتقارير  الدورية،  والا تماعات 

المعلومات والتنسيق بين الجهات المعنية ويمكن تنظيم ورش العمر والا تماعات المشتركة بين الجهات الإدارية لمناقشة 

  القضايا المشتركة وتبادل الخبرات والمعرفة ويمكن أن تكون هذه الفعاليات فرصة للتعرف على أعضاء الجهات الأخرى 

 . ( 117صالشكري ، )25وبناء علاقات مهنية و خصية قوية

من  ذلل  تحقيق  ويمكن  والتعاون  التواصر  مشتركة  عاز  تنظيمية  ثقافة  اعتماد  على  الإدارية  الجهات  فيجب  شجيع 

الفريق   روح  و عايا  المعرفة،  وتبادل  التعاون  على  يشجع  مكافآت  نظام  وإ شاء  والمشاركة،  التعاون  قيم  خلال  عايا 

تحقيق   على  سويًا  يعملون  ايث  المختلفة،  الإدارية  الجهات  بين  مشتركة  مشاريع  تنفيذ  يمكن  وأخيرا  المشترك  والعمر 

أهداف محددة ويمكن أن  شمر هذه المشاريع تطوير السياسات والإ راءات المشتركة، وتبادل الموارد والخبرات، وتقاسم  

 المعرفة والتكنولو يا.

باستخدام التكنولو يا المتقدمة مار البرامج الإلكترونية للتواصر والتعاون، مار منصات العمر التعاو ي عبر الإنترنت  

وأنظمة إدارة المشاريع ويمكن أن  سهم هذه التقنيات في تبسيط عمليات التواصر والتعاون و عايا التنسيق بين الجهات  

 . ( 213صإبراهيم ، )26الإدارية

الفعال بين الجهات يمكن تنظيم برامج تدريبية وورش عمر مشتركة ولادف إلى تنمية المهارات اللازمة للتواصر والتعاون  

 الإدارية ويمكن أن  شمر هذه البرامج تدريبات على مهارات الاتصال، وإدارة الصراعات، والتفاوض، والعمر الجماعي.

والتعددية   للتنون  الااترام  ذلل  في  بما  المختلفة،  الإدارية  الجهات  بين  المتبادل  والااترام  التفاهم  يتم  عايا  أن  يجب 

وتطو الاقافية   الاقافي  بالتفاهم  والتوعية  التدريب  توفير  خلال  من  ذلل  تحقيق  ويمكن  سياسات  عاز  والتنظيمية  ير 

 . ( 6صمولود ، )27التنون والشمولية

الجهات الإدارية   كامر من قبر  بشكر  يتم دعمها  العليا وأن  القيادة  تبني هذه الإ راءات على مستوى  يتم  أن  المهم  من 

الأهداف   وتحقيق  العمر  كفاءة  تحسين  في  يسهم  أن  يمكن  الإدارية  الجهات  بين  والتعاون  التواصر  المختلفة.  عايا 

 المشتركة في العرا .
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أثر التفويض الإداري على توزيع السلطات والتنمية التشاركية العامة للمواطنين ول مركزية السلطة   –ثاني المطلب ال

 الإدارية والحد من صلاحيات الحكومة في العراق 

الحكومية المركاية إلى الجهات الإدارية المحلية أو   التفويض الإداري يشير إلى نقر سلطات وصلاايات معينة من الجهة 

العامة   التشاركية  والتنمية  السلطات  توزيع  على  متعددة  تأثيرات  الإداري  للتفويض  يكون  أن  يمكن  الفرعية.  الجهات 

 . (  311صسلمان ،)28للمواطنين ومركاية السلطة الإدارية وصلاايات الحكومة في العرا 

يمكن أن يؤدي التفويض الإداري إلى توزيع أكبر للسلطات والصلاايات بين الجهات الإدارية المحلية والفرعية في العرا  

وبالتالي  وأن يمنح ذلل الجهات المحلية قدرًا أكبر من المرونة والتخصص في اتخاذ القرارات التي تتعلق بالشؤون المحلية،  

 يمكن أن يايد من قدرولاا على تلبية ااتيا ات المواطنين وتحسين  ودة الخدمات المقدمة.

الجهات  منح  خلال  من  العرا   في  للمواطنين  العامة  التشاركية  التنمية  في  عايا  الإداري  التفويض  يساهم  أن  يمكن 

تؤثر على اياولام المحلية   التي  القرارات  في عملية صنع  أكبر  بشكر  للمواطنين المشاركة  يمكن  المحلية صلاايات أوسع، 

 . ( 14صغااوي ، )29لمساءلة في إدارة الشؤون المحليةويمكن  شجيع المشاركة المجتمعية والمواطنة النشطة و عايا الشفافية وا

قد يؤدي التفويض الإداري إلى تقلير مركاية السلطة الإدارية في العرا  وعندما تحصر الجهات المحلية على صلاايات 

أوسع، يقر السيطرة والتحكم من الحكومة المركاية في عملية صنع القرارات المحلية وهذا يعني أن السلطة والصلاايات  

 يتم توزيعها بشكر أكبر بين العديد من الجهات الإدارية المستقلة.

الجهات   إلى  الصلاايات  نقر  بمجرد  العرا   في  المركاية  الحكومة  صلاايات  بعض  على  الإداري  التفويض  يقتصر  قد 

الحكومة   دور  في  إلى  غير  ذلل  يؤدي  وقد  المجالات  بعض  في  أقر  المركاية صلاايات  للحكومة  يكون  أن  يمكن  المحلية، 

المركاية من تنفيذ السياسات إلى الرقابة والتو يه للجهات المحلية والتفويض الإداري في العرا  يشكر  اءًا من الجهود 

المستمرة لتعايا اللامركاية الإدارية و عايا دور الجهات المحلية في إدارة الشؤون المحلية. تاريخيًا، كانت السلطة الإدارية  

، بدأت الجهود لتحقيق التفويض الإداري ونقر 2003في العرا  تركا بشكر كبير في الحكومة المركاية، ولكن بعد العام  

 . ( 7صمولود ، )30لجهات المحليةبعض الصلاايات إلى ا

من خلال التفويض الإداري، يتم تمكين الجهات المحلية في العرا  من اتخاذ القرارات المتعلقة بالشؤون المحلية، مار  

تخطيط التنمية المحلية وتقديم الخدمات العامة وإدارة الموارد المحلية يتم  عايا دور المواطنين في عملية صنع القرار من  

 خلال المشاركة المجتمعية والمشاركة في اتخاذ القرارات المحلية التي تؤثر على اياولام.

بين التفويض الإداري والحفاظ على وادة الدولة وتنسيق  مع ذلل، يجب أن نلااظ أن العملية تتطلب توازنًا اساسًا 

الدعم   وتوفير  وتو يهي  رقابي  دور  لديلاا  للعرا   المركاية  الحكومة  تظر  أن  يجب  الوطنية.  والاستراتيجيات  السياسات 

عادل وفعال في  ميع  والموارد اللازمة للجهات المحلية لضمان تحقيق التنمية المستدامة وتوفير الخدمات العامة بشكر  

 . (121صالشكري ، )31أنحاء البلاد

 هامة في  عايا التنمية التشاركية وتوزيع السلطات في العرا ، ويمكن أن يساهم في  عايا 
ً
إن التفويض الإداري يُعَدُّ أداة

 الحوكمة المحلية والمشاركة المجتمعية وتحقيق التنمية المستدامة في البلاد. 

 مارسها التي التصرفات عن المسؤول هو اليه المفوض يعتبر الاختصاص التفويض في الاول  التفويض في اسلوبان وهناك

اطار لاقرار  يعتبر عنه الصادر  القرار  ان وذلل ، له المفوض الاختصاص في  المسؤولية قرار   عاتق على تقع المفوض 

 اليه. المفوض

التصرفات من بالغير تلحق التي الاضرار المسؤولية عن فأن التوقيع في التفويض والاا ي  على بناءً  عليلاا الموقع  راء 

 الاختصاص تفويض اين ولحسابهِ في المفوض بأسم يتصرف اليه ان المفوض باعتبار الاصير الى تنصرف تفويض فأنلاا

 . المفوض اليه الشخص الى الاصير صااب الاختصاص من القرار اتخاذ في المكنة القانونية نقر هو
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من   علية  يطرأ  وما  البشري  للمجتمع  المتزايدة  الحا ات  ومسايرة  مراعاة  الملامة  بقواعده  للقانون  لابد  العام  المبدأ  وفي 

 غيرات وتطورات ومن هذه الااوية يتدخر المشرن لابتكار السبر القانونية لتبسيط الا راءات بما يؤمن خلق التوازن في 

العامة   للوييفة  القانو ي  الاعلى النظام  الرئيس  قبر  من  الصلاايات  من  لتفويض  اء  المجال  فسح  خلال  من 

 . (554،ص 2023، و ناء ، رزا )  نللمرؤوسي

إلى   المركاية  الحكومة  من  الصلاايات  من  متنوعة  نقر مجموعة  على  مكن  بعضها  و شمر  العرا ،  في  المحلية  الجهات 

 سبير الماال لا الحصر:

 التخطيط والتنمية المحلية  .1

يمكن أن تنتقر صلاايات التخطيط والتنمية المحلية من الحكومة المركاية إلى الجهات المحلية. وبذلل تتمكن الجهات  

المناطق المحلية  المحلية من وضع استراتيجيات التنمية المحلية وخطط   بناءً على ااتيا ات  الشاملة وتنفيذها  التطوير 

 الخاصة  لاا.

 الخدمات العامة  .2

يمكن نقر صلاايات تقديم الخدمات العامة إلى الجهات المحلية. و شمر هذه الخدمات القطاعات المختلفة مار النقر  

 .العام، وتوفير المياه والصرف الصحي، والتعليم المحلي، والرعاية الصحية المحلية والأمان العام

 البنية التحتية والتطوير العمرا ي  .3

والطر    الشوارن  وصيانة  تنفيذ  ذلل  و شمر  المحلية،  الجهات  إلى  المحلية  التحتية  البنية  بناء  تحوير صلاايات  يمكن 

 المحلية، وتاويد الكهرباء والاتصالات، وتوفير الإسكان وتنمية المناطق العشوائية. 

 الشؤون الاقافية والرياضية  .4

يمكن تفويض صلاايات إدارة الشؤون الاقافية والرياضية إلى الجهات المحلية، بما في ذلل تنظيم الفعاليات الاقافية 

 والرياضية المحلية وتطوير المرافق الاقافية والرياضية.

 الاراعة والثروة الحيوانية  .5

وتطوير  الاراعية  الاستدامة  لتعايا  وذلل  المحلية،  الجهات  إلى  الحيوانية  الثروة  وإدارة  الاراعة  صلاايات  نقر  يمكن 

 القطان الاراعي في المناطق المحلية.

 البيئة والحفاظ على الموارد الطبيعية  .6

اماية  على  للعمر  وذلل  المحلية،  الجهات  إلى  الطبيعية  الموارد  على  والحفاظ  البيئة  اماية  تحول صلاايات  أن  يمكن 

 .(123ص،   الشكري)33تغير المناخي على المستوى المحليالتراث البيئي المحلي والتعامر مع قضايا البيئة وال
 

 التوصيات: 

ضرورة مرا عة وتحديث القوانين واللوائح المنظمة لآليات التفويض الإداري وضرورة تحديد نطا  السلطات القابلة   .1

اقو   واماية  التفويض  لممارسة  القانونية  الضمانات  وضرورة   عايا  موضوعية  معايير  وفق  بوضوح  للتفويض 

 المفوضين وضرورة استحداث آليات رقابية فعالة لمتابعة ممارسة السلطات المفوضة.

ضرورة تفعير دور الجهات الرقابية في متابعة التزام المفوضين بالضوابط القانونية وضرورة  ربط نظم الحوافا والمكافآت   .2

 بمؤهرات أداء المفوضين وضرورة  تنظيم برامج تدريبية متخصصة لتنمية مهارات المفوضين في ممارسة صلااياولام.

 ضرورة   عايا الكفاءات القيادية والإدارية لدى المسؤولين عن التفويض. .3

يجب إ شاء أطر قانونية واضحة ومحددة لتنظيم عمليات التفويض، تضمن اقو  ووا بات  ميع الأطراف المعنية ومن   .4

 .الضروري توفير برامج تدريبية للمويفين لتعايا مهاراولام في اتخاذ القرارات وإدارة العمليات المفوضة
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 الخاتمة 

على  المترتب  والاثر  العراقي  القانو ي  للنظام   
ً
وفقا التفويض  يتصف  لاا  التي  الخصائص  البحث  هذا  من خلال  لنا  تبين 

ممارستلاا   في  الحكومة  اولويات  مع  يتناسب  بما  والمرونة  والسرعة  للمواطنين  المقدمة  الخدمات  و ودة  الحكومي  الأداء 

التي   الرقابة  خلال  من  والمساءلة  المحاسبة  عنصر  بقاء  مع  اداري  كأسلوب  التفويض  نجاح  لضمان  الوييفي  لعملها 

تفرضها الأ هاة المشكلة كديوان الرقابة المالية في  شخيص الأخطاء وهيئة النزاهة في محاسبة المخالفين وما يعرض على 

بان   لنا  اتضح  كما   . للقانون  المخالفة  الإدارية  القرارات  وإلغاء  في  عدير  لها  العامة  الولاية  بمو ب  المختصة  المحاكم 

التفويض يمكن الأدارات العليا الاستفادة من الوقت والموارد بكفاءة اعلى ايث يتم تنظيم العمر بشكر يحقق أقص ى  

استفادة من الموارد المتااة مع الحفاظ على  ودة الأداء. وان الرئيس الناجح هو الذي يُتقن هذه المهارة ويحدد الأولويات  

وذلل بإسناد السلطة أو المسؤولية لشخص أقر    أهمية كر مهمةبوضوح ويخصص الوقت والموارد بشكر يتناسب مع  

ويولد  العالية  والكفاءة  الإنتا ية  ويشجع  المعنوية  الروح  ويرفع  الاقة  ويعاز  معينة  أ شطة  لتنفيذ  المفوض  من  در ة 

بالمهام  للقيام  العامة  او  العليا  تفرغ الأدارات  في  التفويض  والتعاون والانفتاح ويُسهِم  الحمال والابتكار والإبدان  ثقافة 

التشكيلات   لرؤساء  يمكن  التي  الاعتيادية  هامّ 
َ
الم بترك  الأداء  رفع  الى  ويؤدي  الأ راءات  ويبسط  ز  يُعاِّ ممّا  أهمية  الأكثر 

 لهم وكذلل فان التفويض  
ً
فين ومشجعا

َّ
 للمُوي

ً
اا ر المسؤولية تجاهها، كما يعد هذا الأسلوب مُحفِّ الاد ي  إنجازها، وتحمُّ

هو إ راء وقتي، بمعنى أنه محدد من ايث المدة وبالتالي ولايتسم بالإطلا  لأ ر غير محدد، بر ينتهي بانتلااء المهمة التي 

الى   ويلادف  نلاائي  بشكر  عنلاا  التخلي  او  السلطة  عن   
ً
كاملا تنازلا  يتضمن  لا  التفويض  وان  بشأنلاا  التفويض  إ راء  تم 

اهتراك المفوض إليه في بعض سلطات المفوض مع فرض الرقابة والتو يه من  انب المفوض. وان تفويض السلطة من  

مستوى أعلى إلى مستوى أد ى وليس العكس، أي أنه يمكن للرئيس تفويض عمله إلى مويفيه ولكن لا يمكن للمويفين  

 تفويض عملهم إلى رئيسهم.
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