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اساليب التعاقد في عقىد المناقصاث 

 العامت

لينا  م.م                       د. صعب ناجي عبود                       أ.      
 محمد متعب 

صدر العراق كلية               مي                        لوزارة التعليم العالي والبحث الع
  /جامعةال

                                                                                                                             
 قسم القانون

 

 ملخص 
تبرز اهمٌة المناقصات القٌام بتقدٌم العون للأدارة فً توفٌر الخدمات للمواطنٌن ، وتحقٌق التنمٌة 

نحو القطاعات الانتاجٌة ذات الاهمٌة للمجتمع  الاقتصادٌة والاجتماعٌة فضلا عن توجٌه الاستثمار 
لذا فأن القانون ٌبٌن الاسلوب الذي ٌجب ان تنتهجه الادارة لأبرام عقود المناقصات  كما تظهر 
اهمٌة هذا البحث فً الوقوؾ على تلك الاسالٌب الً اشار الٌها المشرع بموجب تعلٌمات تنفٌذ 

مقتضاه اضاؾ طرقاً واسالٌب جدٌدة لابرام هذا النوع والتً ب 2104لسنة  2العقود الحكومٌة رقم 
 من العقود الادارٌة ، والتً سوؾ نتطرق الٌها فً هذه الدراسة . 

 
 

Abstract  
It  come to light the significance of tenders which is by setting out to 
present the help for the services of the citizens . It is also the 
realization of economical and social advancement , Inadition,it is 
about directing the investment to productive sections with the 
importance for the society . therefor , law demonstrates the style 
which is followed by the administration to conclude the importance of 
this research to aknowledge on those methods which the legislator 
referred to them according to the instructions of executing the 
governmental tenders number 12/year 2014 . It is also the quirements 
that I add up to methods and techniques to enter this kind of 

administrative contracts and which we touch on in this study .  
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 المقدمة 
تختلؾ وسائل النشاط الخاص عن النشاط الاداري ، فبٌنما ٌهدؾ النشاط الاول الى تحقٌق المنافع 

ٌة فلا تعلو ارادة على الذاتٌة والمصالح الشخصٌة واتصافه بالرضائٌة والمساواة بٌن الارادات الفرد
اخرى فً اطار العقود او الاتفاقات التً تبرم فً هذا المقام .  فً حٌن تسعى الادارة الى تحقٌق 

 النفع والصالح العام . لذلك كان لابد ان تختلؾ وتتمٌز وسائلها المستخدمة لهذا الؽرض .
طلبات المجتمع ، فضلا عن الا ان اتساع وظٌفة الدولة المعاصرة وتشعب مسؤولٌاتها لتأمٌن مت

التطورات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة التً تشهدها الدول فقد تلجأ الادارة الى اسلوب التعاقد 
مع بعضها البعض او مع الافراد او الشركات او المؤسسات والهٌئات الخاصة على اساس الرضا 

من تحسٌن مستوى الخدمات ومتابعة  المتبادل بٌن اطراؾ العلاقة لتحقٌق ما تصبو الٌه الادارة
 التؽٌرات التً تطرأ على حٌاة المواطن . 

وعلى الرؼم من تمتع الافراد فً اطار القانون الخاص بحرٌة اختٌار الشخص الذي ٌتعاقد معه ، الا 
اننا لانجد لهذا الامر مثٌلاً فً اطار العقود الادارٌة . اذ فرض المشرع جملة من القٌود والاجراءات 

 تلتزم الادارة بأتباعها حفاظا على المصلحة العامة والمال العام .
وٌترتب على ذلك ان تلزم الادارة بأختٌار افضل عروض المتقدمٌن من الناحٌة المالٌة من جانب 

 واكفأهم لاداء الخدمة من الناحٌة الفنٌة من جانب اخر .
احد الاسالٌب التً حددها القانون وفً اطار هذا البحث سنتطرق الى اسلوب المناقصة بأعتباره 

والزم الادارة بأتباعها عند ابرامها للعقود الادارٌة الخاصة مثلاً بمرفق النقل او التورٌد او الحصول 
 على السلع والخدمات )عقود الاشؽال العامة( .

 
 اهمية البحث 

اقصة من اهمٌة تهدؾ تكمن اهمٌة البحث فً اسالٌب التعاقد فً عقود المناقصات العامة ، لما للمن
الى معاونة الادارة بتقدٌم الخدمات للمواطنٌن واتصالها بالتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة وحماٌة 

 وصٌانة المال العام ، فضلاً عن توجٌه الاستثمار فً القطاعات الاقتصادٌة .

  
 مشكلة البحث

الادارة مقٌدة بمراعاة اجراءات ان القانون حدد طرقا لابرام عقود المناقصات العامة ، ولذا فأن 
 معٌنة عند ابرامها عقود المناقصات العامة .

 
 اسباب اختيار الموضوع

من الاسباب الداعٌة الى دراسة الاسالٌب المتبعة من قبل الادارة لأبرام عقود المناقصة ، هو 
ها لتوجه الادارة الوقوؾ على اهم تلك الاسالٌب التً اشار الٌها المشرع ، واهم المبررات التً قدم

الى اسلوب معٌن دون سواه ، فضلاً عن ان المشرع العراقً قد اصدر تعدٌلاً على هذه الاسالٌب 
، حٌث اضاؾ الٌها طرقاً او  2104لسنة  2بمقتضى التعلٌمات الخاصة بتنفٌذ العقود الحكومٌة رقم 

  اسالٌباً جدٌدة لم تذكر سابقاً سنترق الٌها من خلال هذه الدراسة . 

 
 فرضية البحث 

 من خلال هذا البحث سنحاول الاجابة عن مجموعة من التساؤلات الاتٌة : 
 متى تلجأ الادارة الى اسلوب المناقصة العامة فً اطار العقود الادارٌة ؟ 

 ماهً مبررات لجؤ الادارة الى اسلوب الدعوة المباشرة ؟ 
 التمٌز بٌن العطاء الوحٌد والتعاقد المباشر ؟ 
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 البحث  منهجية
ستكون دراستنا لهذا البحث بأسلوب تحلٌلً . ٌعتمد وبصورة اساسٌة على تحلٌل النصوص القانونٌة 

وتعلٌمات تنفٌذ  2114لسنة  78الواردة فً الامر الصادر من سلطة الائتلاؾ المؤقتة المنحلة رقم 
تبرر للادارة  ، للوقوؾ على ما جاء فٌها من حالات معٌنة 2104لسنة  2العقود الادراٌة رقم 

 اللجوء من خلالها الى اسلوب معٌن فً ابرام عقود المناقصات العامة .  

 
 خطة البحث 

 تقسم دراستنا الى مباحث اربعة :
 ٌدور الاول حول مفهوم نظام المناقصة .  

 وٌتناول الثانً المناقصة العامة . 
 والثالث حول الدعوة المباشرة . 
 الى العطاء الوحٌد او التعاقد المباشر .   اما المبحث الرابع فتطرقنا به
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 المبحث الاول

 مفهىم نظام المناقصت

اختٌار من ٌتقدم بأقل عطاء الى الادارة اذا ارادت الاخٌرة القٌام بأعمال  (0)ٌستهدؾ نظام المناقصة 
دد من ، فٌقوم نظام المناقصة على اساس وجود ع (2)معٌنة )اشؽال عامة( او شراء سلع معٌنة 

الراؼبٌن فً التعاقد مع الادارة ٌتنافسون لتقدٌم عطاءاتهم . فتختار الادارة الافضل من ناحٌة السعر 
 . (3)والشروط 

ٌتمٌز بحماٌة هذا ولقد اختلؾ الفقه فً تعرٌؾ المناقصة : ففً فرنسا عرفت المناقصة بأنها : اجراء 
عقد مع الشخص الذي ٌتقدم بالشروط السعرٌة المصالح المالٌة للادارة بحٌث ٌجٌز لها ان تب رم ال

الاكثر ملائمة ، وذلك على اساس قٌامه بشكل جوهري على نظام المنافسة والعلانٌة مع موازنة 
 . (4)الاسناد التلقائً للمناقصة بالسلطة التقدٌرٌة الممنوحة للسلطة الادارٌة المختصة بأعتماد العقد 

ها بأنها طرٌقة بمقتضاها تلتزم الادارة بأختٌار افضل من وفً اطار الفقه المصري فقد تم تعرٌف
 .  (5)ٌتقدمون للتعاقد معها شروطاً سواء من الناحٌة المالٌة او من ناحٌة الخدمة المطلوب اداءها 

وبقدر تعلق الامر بالفقه العراقً ، فقد اتجه البعض الى انها ارساء العقد على اوطأ العطاءات سعراً 
 .(6)المقدمة من المتنافسٌن من بٌن العطاءات

والبعض الاخر الى القول بأنها الطرٌقة التً تختار الادارة المتعاقد الذي ٌتقدم بأقل عطاء اي من 
 . (8)ٌطلب الاقل عندما تدفع الادارة 

والحقٌقة مهما اختلؾ الكتاب فً وضع تعرٌؾ للمناقصة بأعتبارها احد الاسالٌب المستخدمة لابرام 
رٌة ، الا ان جمٌع هذه التعارٌؾ لها مدلول واحد . فالمناقصة هً احدى الطرق التً العقود الادا

تتبعها الادارة عندما ترٌد الحصول على السلع او الخدمات فتختار اقل العطاءات المقدمة من قبل 
ذا فأن المتقدمٌن من الناحٌة المالٌة ، وبنفس الوقت افضلها من ناحٌة الشروط الفنٌة لابرام العقد . ول

المناقصة تهدؾ الى ضمان حسن اختٌار المتعاقد الذي ٌتقدم بأفضل العروض من حٌث الشروط 
 . (7)الفنٌة ومن حٌث مصلحة الخزانة العامة 

                                                           
 المناقصة من اشتقاقات الفعل نقص وٌنقص نقصاناً .   (0)
 .   814، بٌروت ، ص  3ن منظور ، لسان العرب ، جاب

كما جاء ذكره فً القرأن الكرٌم . قال تعالى :)) ولنبلوونكم بشوًء مون الخووؾ والجووع ونقوص مون الامووال والانفوس 
 والثمرات وبشر الصابرٌن (( .

 .055سورة البقرة ، الاٌة : 
 .494، ص  2117القاهرة ،  –العاتك لصناعة الكتاب د. عصام البرزنجً ، مبادئ واحكام القانون الاداري ،   (2)
د. ٌاسٌن كرٌم ، تعلٌمات المناقصة فً عقود الادارة )دراسة مقارنة( ، بحث منشور فً مجلة دراسات قانونٌوة ،   (3)

 .24، ص  2119لسنة  24العدد 
ر قرار الاحالة )دراسة مقارنوة( ، اشار الى هذا التعرٌؾ : جلال سعود سالم ، عدم ابرام العقد الاداري بعد صدو  (4)

 .7، ص  2103الجامعة المستنصرٌة ،  –رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة القانون 
القواهرة  –، دار الفكور العربوً  4د. سلٌمان محمد الطماوي ، الاسس العامة للعقود الادارٌة )دراسة مقارنة( ، ط  (5)

 .200، ص  0974، 
 .60، ص 2101عمان ،  –، دار الثقافة للنشر والتوزٌع  0العقود الادارٌة ، طد. محمود خلؾ الجبوري ،   (6)
 .227، ص  2118د. ماهر صالح  علاوي ، مبادئ القانون الاداري ، بؽداد ،   (8)
هٌوا عمر الصالحً ، النظام القانونً للمناقصات العامة فً العراق )دراسة تحلٌلة( ، رسالة ماجستٌر مقدمة الوى   (7)

 .   7، ص  2119جامعة صلاح الدٌن ،  –القانون والسٌاسة  كلٌة
وٌنظر كذلك : د. حاتم فارس الطعان ، تقٌٌد حرٌة الادارة على ابرام العقود الادارٌة )دراسة مقارنة( ، بحوث منشوور 

 .468،  ص  2100لسنة  26فً مجلة الجامعة الاسلامٌة ، العدد 



 - 54 - 

فالادارة عند الشراء تتبع اسلوب المناقصة من اجل زٌادة عدد المتنافسٌن ممن ٌتقدموا بعطاءاتهم ما 
تفادة الادارة بالحصول على ما ترٌد بأنسب الاسعار من جهة ، ٌؤدي الى هبوط الاسعار وبالتالً اس

 .(0)وحماٌة المال العام من الاسراؾ اثناء انفاقه من جهة ثانٌة
وتأكٌداً على هذا فقد قضت محكمة التمٌٌز فً العراق )) .... ولما كان هذا العقد قد ابرمته الادارة 

ك بأسلوب القانون العام وبشروط ؼٌر مألوفة فً مع المقاول من اجل انشاء مرفق عام متوسلة فً ذل
العقود المدنٌة  كأجراء مناقصة عامة واشتراط تأمٌنات وؼرامات تأخٌرٌة فأنه ٌكون عقداً ادارٌاً 

الخاص بسبب ما تستهدفه هذه العقود الادارٌة من  متمٌزاً عن العقود المدنٌة التً ٌحكمها القانون
 . (2) ح الافراد الخاصة ....((تحقٌق مصالح كبرى تعلو على مصال

ولتحقٌق هذه الاهداؾ فأن عملٌة ابرام العقود الادارٌة عن طرٌق المناقصات تحاط بمبادئ اساسٌة  
 لابد من مراعاتها دائماً من جانب الادارة والمتعاقدٌن . 

 وهذه المبادئ هً : 

اولاً : الاعلان عن المناقصة
(3)

  
ها بالتعاون للقٌام بمشروع معٌن او طلب سلعة او خدمة من وٌقصد به اعلان الادارة عن رؼبت

. والهدؾ من هذا الاعلان هو ضمان خلق  (4)المقاولٌن من ذوي الخبرة والاختصاص والكفاءة
نوع الخدمات المراد فرص متساوٌة للراؼبٌن بالتعاقد بشكل ٌتٌح لهم تقدٌر كلفة المشروع او 

 . (5)الحصول علٌها من قبل الادارة 
لكً لاٌكون ابرام العقد الاداري بشكل سري وبأجواء تشوبها الرٌبة والشك بحٌث لاٌتٌح الفرصة و

لمن ٌرؼب بالتعاقد كً ٌتنافس مع ؼٌره ، ماٌؤدي الى احالة المشارٌع الحكومٌة بمبالػ خٌالٌة لا 
 . (6)تتناسب مع الكلفة الحقٌقٌة 

مصلحة الادارة لان الاعلان سٌجلب اكبر عدد  ولهذا ٌمكن القول بأن العلانٌة فً المناقصات ٌحقق
من المتنافسٌن فتحصل الادارة على ماترٌد بأنسب الاسعار ، وفً نفس الوقت هو ٌحقق مصلحة 
الافراد او الشركات المتعاقدة لانه ٌؤدي الى اطمئنانهم على سلامة المناقصة وٌعدم وجود اي اتفاق 

 .(8)سابق بٌن الادارة واحد المتنافسٌن
والصادر من سلطة الائتلاؾ المؤقتة  2114لسنة  78ا ولقد اشار قانون العقود العامة رقم هذ

 فً الفقرة الثالثة منه .  4المنحلة الى الاعلان عن المناقصة فً القسم 
الى القواعد التً تحكم  2104كما اشارت الضوابط الملحقة بتعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة لسنة 

روط الاعلان ، حٌث اشارت الى نشر الاعلان الخاص بالمناقصات الوطنٌة فً نظام المناقصات وش

                                                           
انونً لابورام العقود الاداري فوً العوراق )دراسوة مقارنوة( ، اطروحوة دكتووراه د. حٌدر طالب الامارة ، النظام القو  (0)

 .016، ص  2114جامعة النهرٌن ،  –مقدمة الى كلٌة الحقوق 
. اشووار الٌووه : هٌوووا عموور الصووالحً ، 0965لسوونة  645ٌنظوور حكووم محكمووة تمٌٌووز العووراق فووً القضووٌة المرقمووة   (2)

 9-7مرجع سابق ، ص 
.   د. موووازن لٌلوووو  34، ص  0988القوواهرة ،  -، دار الفكووور العربوووً  2، العقوود الاداري ، ط د. محمووود حلموووً  (3)

 .326، ص  2119راضً ، القانون الاداري ، بلا مكان للطبع ، 
كما عرؾ بأنه : دعوة للمتناقصٌن او المزاٌدٌن للاشوتراك فوً المناقصوة او المزاٌودة حسوب الشوروط والاوضواع   (4)

 71، ص  0971ابراهٌم طة الفٌاض ، العقود الادارٌة ، الكوٌت ،  المحددة لذلك. د.
. و د. محموود  089، ص  2101د. مووازن لٌلووو راضووً ، النظرٌووة العامووة للقوورارات والعقووود الادارٌووة ، اربٌوول ،   (5)

ة عبوود ح حمووود ، النظووام القووانونً لابوورام العقوود الاداري عوون طرٌووق تقنٌووة المناقصووات ، بحووث منشووور فووً مجلوو
 .78، ص  2115البحرٌن ، العدد الاول ، لسنة  –الحقوق 

 .77، ص  2101د. مازن لٌلو راضً ، العقود الادارٌة ، اربٌل ،   (6)
 .00جلال سعود سالم ، مرجع سابق ، ص   (8)
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ثلاث صحؾ ٌومٌة واسعة الانتشار فً الاقل ، فضلاً عن نشر الاعلان فً الموقع الالكترونً لجهة 
 . (0)التعاقد ولوحة الاعلانات فٌها بالنسبة للمناقصات العامة 

ٌتم نشر الاعلان فً الملحقٌات التجارٌة فً السفارات اما فً المناقصات الدولٌة فأضافة لما سبق 
 ( .   DG,MARKETالعراقٌة فً الخارج ، بالاضافة الى موقع الامم المتحدة لتنمٌة الاعمال )

كما اوجب القانون على جهة التعاقد تضمٌن اعلان مناقصات العقود العامة اسم وموضوع المناقصة 
ح للمشروع او العقد المطلوب تنفٌذه مع بٌان الخدمات ورقمها ونوعها ووصؾ دقٌق وموجز وواض

والسلعة المطلوبة ، فضلاً عن مدة اعلان المناقصة وتارٌخ ومكان تقدٌم العطاءات وفترة النفاذ 
 المطلوبة لها ومكان وموعد بٌع وثائق المناقصة وموعد اؼلاقها . 

 ثانياً : المساواة بين المتنافسين 
المتقدمٌن بعطاءاتهم للادارة على قدم المساواة ، ولٌس للادارة ان تمٌز فٌما  ٌعنً هذا المبدأ ان جمٌع

بٌنهم او استبعاد احدهم من الاشتراك فً المناقصة ، او اضافة شروط للبعض دون الاخر . ولذا فأن 
 .  (2)الادارة ملزمة بضمان مبدأ المساواة بٌن المتقدمٌن للمناقصة متى ما تماثلت شروطهم 

ا فً هذا المقام ان تخلق الوسائل او تضع العقبات او تمنح الامتٌازات لكً تهدر هذا المبدأ ، فلٌس له
كأن تعفً البعض من تقدٌم الوثائق المطلوبة ، او من دفع التأمٌن او ان تجعل احدهم بوضع افضل 

 او اسوء من ؼٌره .
 الا ان هذا المبدأ ترد علٌه قٌود تتمثل بـ : 

بعض المناقصات بطبٌعتها تكون مقصورة على افراد معٌٌنٌن لذا فأن طبٌعة المناقصة : ف .0
 . (3)المنافسة ستكون لهم دون ؼٌرهم 

ان الهدؾ من ابرام العقود الادارٌة هو تحقٌق المصلحة العامة ، لذا من واجب الادارة ان تتأكد  .2
وقائٌاً المقاول الذي  من صلاحٌة المتقدمٌن للمناقصة والتأكد من الصفات المالٌة والفنٌة. فتستبعد

لاٌتقدم بمواصفات الاعمال المماثلة التً قام بها سابقاً . او تستبعد جزائٌاً عند ثبوت ؼش المقاول 
 . (4)او احتٌاله او افلاسه او ادراجه فً القائمة السوداء المحظور التعامل معها 

 ثالثاً : مراعاة قواعد الاختصاص 
من النظام العام ، فلا ٌجوز الاتفاق على مخالفتها . ولذا لاٌمكن من المسلم به ان قواعد الاختصاص 

 . (5)لجهة ادارٌة الاعتداء على صلاحٌات التعاقد لجهة ادارٌة اخرى 
فالاختصاص فً هذا المقام ٌعنً تأكد الادارة من نطاق اختصاصها المكانً والنوعً ومن وجود 

 ه . اعتمادات مالٌة على المشروع المراد التعاقد بشأن
ولذا لا ٌجوز للادارة ان تتعاقد خارج حدودها الادارٌة . الا اذا كانت هناك انابة بالتعاقد او تفوٌض 

 . فٌه
فضلاً عن الاختصاص المالً لجهة الادارة ، فعلى الاخٌرة ان تتحقق من وجود الاعتمادات المالٌة 

المسؤولٌة عن الصرؾ ؼٌر  وصلاحٌاتها بالصرؾ ، والا فستخلق مشكلة تتحمل بمقتضاها الادارة
 .(6)المبرر او العشوائً

                                                           
 ( والخاصة بأجراءات الاعلان عن المناقصات والاحالة.2ٌنظر الضوابط رقم )  (0)
 .00ع سابق ، ص جلال سعود سالم ، مرج  (2)
 .220د. سلٌمان الطماوي ، مرجع سابق ، ص   (3)
ؼالباً مواٌجري ذلوك بالنسوبة للشوركات الصوادر بشوأنها قورار مقاطعوة مون مكتوب مقاطعوة الشوركات المتعاملوة موع   (4)

 اسرائٌل . 
 .63د. محمود خلؾ الجبوري ، مرجع سابق ، ص 

 .60د. محمود خلؾ الجبوري ، مرجع سابق ، ص   (5)
د. عبداللطٌؾ ناٌؾ عبداللطٌؾ ، التنظوٌم القوانونً للمفاوضوات فوً العقوود الادارٌوة )دراسوة مقارنوة( ، اطروحوة   (6)

 .26، ص  2116جامعة بؽداد ،  –دكتوراه مقدمة الى كلٌة القانون 
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اما فً اطار التشرٌع العراقً فلم ٌجز القانون للادارة ان تدخل فً علاقات تعاقدٌة الا اذا كان هناك 
 . (0)اعتماد مالً مخصص لها فً المٌزانٌة

 رابعاً : حرية المنافسة 
الحق فً التقدٌم للمناقصة وتقدٌم عطاءاتهم ٌقوم هذا المبدأ على اساس منح المقاولٌن او الموردٌن 

للتعاقد مع الادارة وفق الشروط التً تضعها . ولا ٌجوز لها ان تبعد اٌاً منهم من الاشتراك فً 
 المناقصة ، الا اذا اثبتت الادارة عدم الجدٌة او القدرة المالٌة او الفنٌة فً ابرام المناقصات العامة .

 س فكرة المساواة بٌن الافراد فً الانتفاع من خدمة المرافق العامة .ان هذا المبدأ ٌقوم على اسا
وهذا الامر ترد علٌه استثناءات تقتضٌها المصلحة العامة ، حٌث ٌسمح للادارة بأبعاد عدد من 
الراؼبٌن بالتعاقد مع الادارة ، او اضافة شروط توافر خبرات خاصة او تطلب وثائق وشهادات 

دمٌن او الراؼبٌن بالتعاقد ، او قد تزود الشركات الاجنبٌة الرصٌنة بوثائق معٌنة لطائفة من المتق
 . (2)المناقصة مجاناً لؽرض المشاركة فٌها 

                                                           
/ البنوود ثانٌوواً .  2فووً المووادة  2104لسوونة  2وهوذا مووا تمووت الاشووارة الٌووه فوً تعلٌمووات تنفٌووذ العقووود الحكومٌووة رقوم   (0)

 .2117من تعلٌمات  3وكذلك فً المادة 
 البند اولاً / ب من التعلٌمات المذكورة اعلاه . 4ٌنظر المادة   (2)

. ولوونفس المؤلووؾ :  071د. مووازن لٌلووو راضووً ، النظرٌووة العامووة للقوورارات والعقووود الادارٌووة ، مرجووع سووابق ، ص 
 .77العقود الادارٌة ، مرجع سابق ، ص 
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 المبحث الثاني

 المناقصت العامت

على اسلوب  2104لسنة  2نص البند اولاً من المادة الثالثة من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم 
ارها احد اسالٌب التعاقد الاداري . وهذا الاسلوب قد ٌكون محلً )وطنً( او المناقصة العامة بأعتب

 دولً )عالمً( . 
ومن الجدٌر بالاشارة ان المشرع العراقً لم ٌسبق له ان اخذ بهذا الاسلوب فً اطار المناقصات 

 العامة ، الا انه قد اشار الٌها ولأول مرة فً التعلٌمات المشار الٌها اعلاه .
فٌقتصر الاشتراك فٌها على الافراد والشركات والمقاولٌن داخل البلاد  (0)اقصات المحلٌة اما المن

والمقٌدة اسماؤهم لدى الادارة فً قائمة معدة لهذا الؽرض . وهذا ٌعنً ان توفر الامكانات المحلٌة 
مناقصات . لدى بعض المقاولٌن والموردٌن والتجار المحلٌٌن ٌتٌح لهم الاشتراك من هذا النوع من ال

 . (2)فالادارة هً التً تعد قوائم تتضمن اسماؤهم ومن ثم توجٌه الدعوة الٌهم 
 والمناقصات العامة تكون على صور عدة هً : 

فٌها اذا ما المناقصات العامة المفتوحة : هذا النوع من المناقصات ٌسمح لمن ٌشاء بالاشتراك 
ا الاسلوب دون ان تشترط  مواصفات خاصة توفرت شروط المنافسة فٌه ، فتعلن الادارة فً هذ

للراؼبٌن بالتعاقد . كما تتمٌز بالعلانٌة والعمومٌة والعدالة والتنافسٌة والوضوح . الا ان للادارة فً 
 هذا المقام استبعاد بعض المتقدمٌن فً حال عدم توافر الشروط المطلوبة للمناقصة . 

لى هذا الاسلوب : : ))اولاً : المناقصة العامة : وٌنفذ هذا هذا ولقد نصت المادة الثالثة / البند اولاً ع
الاسلوب باعلان الدعوة العامة الى جمٌع الراؼبٌن فً المشاركة بتنفٌذ العقود بمختلؾ انواعها ممن 
توفر فٌهم شروط المشاركة ، وان تتسم الاجراءات بالعمومٌة والتنافسٌة والعدالة والعلنٌة والوضوح 

. )) .... 
دوراً فً جذب اكبر عدد ممكن من المتنافسٌن ، ما ٌتٌح المجال  تمارسعلنٌة فً هذا المقام ان ال

للادارة بأختٌار اوطأ العطاءات من الناحٌة المالٌة . ولذا فهً ستوفر الاموال لخزٌنة الدولة من 
مبدأ حرٌة  جانب ، وتحقق مبدأ المساواة بٌن المتقدمٌن للتعاقد مع الادارة من جانب ثان وتؤكد على
 .(3)المنافسة من جانب ثالث .  ماٌضمن عدم التمٌٌز او المحاباة لاحد المتنافسٌن دون اخر

ولابد لنا من الاشارة فً هذا المقام . ان الادارة ؼالباً ما تلجأ الى هذا النوع من المناقصات التً 
 . (4)و الصبػ لاتحتاج الى الخبرة او الدراٌة الفنٌة الدقٌقة او المعمقة كالتنظٌؾ ا

: تلجأ الادارة الى هذا الاسلوب من المناقصات عندما ٌكون موضوع  (5)المناقصة المحدودة 
المناقصة متوفر لدى جهات محدودة من حٌث الاختصاص . لذا ٌقتصر الاشتراك فً هذا المقام على 

 عدد معٌن من الاشخاص او الشركات ممن ٌتوافر فٌهم الشروط المادٌة والفنٌة . 

                                                           
عووذراء ٌاسوور عبٌوود ، السوولطة التقدٌرٌووة لوولادارة فووً ابوورام المناقصووات العامووة ، رسووالة ماجسووتٌر مقدمووة الووى كلٌووة   (0)

 .09 – 07، ص  2100الجامعة المستنصرٌة ،  –القانون 
 79لقد اخذ المشرع المصري بهذا الاسلوب  فً التعاقد مع الادارة وذلك فً قوانون المناقصوات والمزاٌودات رقوم   (2)

. وقٌدها بشرط هو علوى ان لاتزٌود قٌموة التعاقود علوى موائتٌن الوؾ جنٌوه ، وٌقتصور الاشوتراك علوى  0997لسنة 
الموردٌن والمقاولٌن المحلٌٌن الذٌن ٌقع نشاطهم فً نطاق المحافظة التً ٌتم بدائرتها التعاقد .  اشوارت الوى ذلوك 

 .0997لسنة  79م من قانون تنظٌم المناقصات والمزاٌدات المصري رق 4المادة 
علوى : )) ان  2114لسونة  78/ أ من امور سولطة الائوتلاؾ المؤقتوة المنحلوة رقوم  0لقد نص القسم الاول / الفقرة   (3)

 تكون اجراءات الدعوة العامة تنافسٌة وتامة وعادلة وعلنٌة الى اقصى حد ممكن ...((.
الصوادر  2900حكوم محكموة التمٌٌوز فوً العوراق رقوم  لقد ورد عقد التنظٌؾ كنوع من انواع الاشؽال العاموة فوً  (4)

 .05. اشار الى هذا الحكم : هٌوا عمر الصالحً ، مرجع سابق ، ص  0966عام 
 .74د. محمد عبدح حمود ، مرجع سابق ، ص   (5)
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وعادة ما ٌكون لدى الادارة سجلات تحتوي على اسماءهم ٌتم اعتمادها لدعوتهم للاشتراك فً 
 المناقصة ثم اختٌار صاحب افضل عطاء بٌنهم . 

والحقٌقة ان ما ترمً الٌه المناقصة المحدودة هو نفس الهدؾ الذي تسعى الادارة الى تحقٌقه فً 
 أ عطاء ٌقدم من قبل المتنافسٌن .المناقصة المفتوحة ، الا وهو الحصول على اوط

الا انها تختلؾ عنها فً ان المناقصة المفتوحة ٌسمح الاشتراك فٌها لمن ٌشاء اما المناقصة المحدودة 
فتكون مقصورة على عدد من الشركات او الافراد التً تختارهم الادارة وتراعً فٌهم الكفاءة من 

 الناحٌة المالٌة والفنٌة . 
ى هذا الاسلوب عندما ترٌد القٌام بأعمال او تقدٌم خدمات معٌنة لا ٌستطٌع جمٌع وتتجه الادارة ال

الاشخاص او الشركات القٌام بها او تنفٌذها . ولذا سٌكون الاشتراك والمنافسة فً تنفٌذ المشارٌع او 
 الاعمال بٌن عدد معٌن من الاشخاص .

 / البند ثانٌاً :  3مادة بهذا الاسلوب من خلال نص ال (0)لقد اخذ المشرع العراقً 
الخدمات الاستشارٌة او المقاولات  )) المناقصة المحدودة : وٌنفذ هذا الاسلوب عندما تكون السلع او

موضوع المناقصة متوفرة لدى جهات محدودة من حٌث الاختصاص لؽرض تقدٌم عطاءاتها وفق 
لان عنها الى جمٌع الراؼبٌن فً المواصفات والتصامٌم والشروط المعدة من جهة التعاقد وٌتم بالاع

الاشتراك بتقدٌم عطاءاتهم ممن تتوفر فٌهم شروط المشاركة لقاء ثمن وتكون وفق الاجرائٌن الاتٌن 
 : 
الاجراء الاول : ٌتضمن تسلم الوثائق الخاصة بالتأهٌل القانونً والفنً والمالً للمشتركٌن  . أ

هة التعاقد وفقاً لشروط التأهٌل الفنً والمالً فً المناقصة وذلك لتقٌٌمها من لجنة مختصة فً ج
والقانونً المطلوبة للتوصل الى اختٌار مؤهلٌن للاشتراك فً الاجراء الثانً على ان لا ٌقل عددهم 

 ( ثلاثة مؤهلٌن .3عن )
الاجراء الثانً : قٌام جهة التعاقد بدعوة جمٌع المؤهلٌن مجاناً لتقدٌم عطاءاتهم الفنٌة  . ب

 لؽرض الدراسة والتقٌٌم والترسٌة وفقاً لاحكام هذه التعلٌمات (( . والتجارٌة 
: ٌقوم هذا النوع من المناقصات بالموازنة بٌن السعر والجودة ، فالادراة (2)المناقصة بمرحلتٌن

لاتقوم على مجرد اختٌار اقل العطاءات المقدمة وانما اٌضاً جودة العٌنة والكفاءة الفنٌة للمتقدم . 
دارة بترجٌح افضل الاعمال من حٌث مواصفاتها الفنٌة مع اقل التكالٌؾ الممكن الحاقها فتقوم الا

 .(3)بالخزٌنة العامة
وهذا ٌعنً ان الادارة لا تكون ملزمة بقبول اوطأ العطاءات . ففً المناقصة العامة المفتوحة تكون 

سلوب المناقصة بمرحلتٌن الادارة ملزمة بأختٌار اوطأ عطاء ٌقدم الٌها . فً حٌن الادارة وفً ا
 تجري الموازنة بٌن السعر من جانب والجودة للخدمة او السلعة من جانب اخر .

كما ٌتم اتباع اسلوب المناقصة العامة المفتوحة فً الاعمال الاقل اهمٌة التً ترٌد الادارة الحصول 
المستوى التكنلوجً او  علٌها ، فً حٌن تلجأ الادارة الى اسلوب المناقصة بمرحلتٌن فً العقود ذات

 ذات الطبٌعة العلمٌة المتطورة .
/ البند رابعاً : )) رابعاً : المناقصة  3وقد اشار المشرع العراقً الى هذا الاسلوب فً المادة 

بمرحلتٌن : ٌتم تنفٌذ هذا الاسلوب بالمرحلتٌن التالٌتٌن وٌجوز ان ٌسبق هذا الاسلوب التأهٌل المسبق 
هذا الاسلوب فً العقود التً ٌصعب على جهة التعاقد اعداد مواصفاتها الفنٌة او ، وٌستخدم ابتداءً 

                                                           
الموادة فً  0997لسنة  79كما اخذ المشرع المصري بالمناقصة المحدودة فً قانون المناقصات والمزاٌدات رقم   (0)

منووه : )) ٌكووون التعاقوود بطرٌووق المناقصووة المحوودودة فووً الحووالات التووً تتطلووب طبٌعتهووا قصوور الاشووتراك فووً  3
المناقصة على موردٌن او مقاولٌن او استشارٌٌن او فنٌٌن او خبراء بذواتهم سواء فً مصر او فً الخوارج علوى 

 عة ((.ان تتوفر فً شأنهم شروط الكفاٌة الفنٌة والمالٌة وحسن السم
 .294، ص  2116الاسكندرٌة  –د. محمد بكر حسٌن ، الوسٌط فً القانون الاداري ، دار الفكر الجامعً   (2)
 .66د. محمود خلؾ الجبوري ، مرجع سابق ، ص   (3)
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تصامٌمها وفً العقود ذات المستوى التكنلوجً المعقد والعقود التخصصٌة ذات الطبٌعة العلمٌة  
 المتطورة وكما ٌأتً :

عطاءاتهم الفنٌة  المرحلة الاولى : تتم بأعلان دعوة عامة لجمٌع الراؼبٌن ومقابل ثمن لتقدٌم . أ
على اساس التصامٌم الاولٌة والمتطلبات الوظٌفٌة او وصؾ عام لمراحل تنفٌذ العمل لٌتم دراستها 
من لجنة فنٌة مختصة لؽرض اختٌار العطاء المناسب وفقاً لمعاٌٌر التأهٌل الفنً والمالً والقانونً 

مواصفات الفنٌة والمتطلبات الاخرى والاعمال المماثلة ولجهة التعاقد تعدٌل التصمٌم الاولً او ال
وفقاً للعطاءات الفنٌة المقدمة والمعدلة بعد التفاوض الفنً ولجهة التعاقد تعدٌل الكلفة التخمٌنٌة عند 

 الضرورة .
المرحلة الثانٌة : توجٌه الدعوة المباشرة لمقدمً العطاءات الذٌن تم قبول عطاءاتهم الفنٌة  . ب

رحلة الاولى لتقدٌم عطاءاتهم التجارٌة على اساس وثائق المناقصة وفق معاٌٌر التأهٌل فً الم
 جراءت المحددة فً هذه التعلٌمات (( .    للأالمعدلة ومن ثم السٌر فً العملٌة التعاقدٌة وفقاً 

 فضلا عما سبق فقد اشار المشرع العراقً الى اسلوب المناقصة الدولٌة . 
برام لأمها بٌن الدولة وجهة اجنبٌة اخرى حٌث تدخل الدولة وٌقصد بها تلك المناقصات التً ٌتم ابرا

 . (0)هذا العقد بصفتها الدولٌة ولٌس بصفتها شخص اداري ضمن اشخاص القانون العام 
والذي ٌرد على تنفٌذ اعمال (2)ومن ابرز عقود المناقصات الدولٌة ، عقد الاشؽال العامة الدولٌة

ٌق المصلحة العامة ، وقد ٌتطلب نقل مستلزمات الانشاء من عقارٌة معٌنة لحساب جهة الادارة لتحق
، و عقد تسلٌم المفتاح الذي ٌلتزم فٌه الطرؾ الأجنبً  (3)خرىلأمعدات ومواد وخدمات من دولة 

بإقامة مصنع وتسلٌمه جاهزاً للتشؽٌل والإنتاج إلى الدولة المتعاقدة معه. وتنتهً التزاماته بإتمام بناء 
لات وتركٌبها وتجربتها وإعداد المصنع للتشؽٌل ، فضلاً عن عقد تسلٌم المنت  المصنع وتورٌد الآ

فً الٌد فهو حٌث ٌلتزم فٌه الطرؾ الأجنبً  بتقدٌم المساعدة الفنٌة وتدرٌب العمال المحلٌٌن حتى 
 تصبح لدٌهم القدرة اللازمة للعمل والإنتاج بالشكل الأمثل . 

هذا العقد ، إلى التعهد بتسوٌق جزء من إنتاج المصنع الذي تم  وقد ٌمتد التزام الطرؾ الأجنبً ، فً
بناؤه ، وؼالباً ما ٌكون هذا الالتزام مؤقتاً لمساعدة الدولة المتعاقدة على توزٌع الإنتاج حتى تتمكن 

 . (4)من القٌام بذلك بنفسها 
لوطنٌة ، فمن ناحٌة هذا وتتمٌز عقود المناقصات الدولٌة بذاتٌة تختلؾ عن المناقصات المحلٌة او ا

الاطراؾ الذٌن ٌبرمون العقد فأن الدولة تدخل فً المناقصات الدولٌة بأعتبارها شخص معنوي 
 دولً فً ابرام عقد المناقصة ، من جانب .

ومن جانب اخر ، ان عقود المناقصة الدولٌة تحمل فً طٌاتها شروطاً جدٌدة لا نجد لها مثٌل فً 
رط اللجوء الى التحكٌم لحل المنازعات التً قد تنشأ بٌن الطرفٌن عقود المناقصات المحلٌة ، كش

 .  (5)المتعاقدٌن 
 كما ان موضوع العقد فً هذا المقام ؼالباً ما ٌتمٌز بالاهمٌة البالؽة كعقد التسلٌح مثلاً .

 .   (0)فضلاً عن ذلك فأن المناقصات الدولٌة تخضع لقوانٌن ذات طبٌعة دولٌة 

                                                           
 د. صعب ناجً عبود ، التنظٌم القانونً لابرام عقود المناقصات العامة ، محاظرات القٌت على طلبة الودكتوراه /  (0)

 ، ؼٌر منشورة.  2104جامعة النهرٌن ،  –القسم العام فً كلٌة الحقوق 
بٌووروت ،  –د. محمود عبدالمجٌود اسووماعٌل ، عقوود الاشوؽال الدولٌووة والتحكوٌم فٌهوا ، منشووورات الحلبوً الحقوقٌوة   (2)

 .22، ص  2113
 .42 – 40د. محمد عبد المجٌد اسماعٌل ، مرجع سابق ، ص   (3)
شلتاغ ، القانون الواجب التطبٌق على عقود الدولة مع الاشخاص الاجنبٌة ، رسوالة ماجسوتٌر مقدموة شٌماء محمد   (4)

 .05، ص  2115جامعة بؽداد ،  –الى كلٌة القانون 
سناء بلقواس ، الطرق البدٌلة لحل منازعات العقود الادارٌة ذات الطابع الدولً ، رسالة ماجستٌر مقدمة الة كلٌوة   (5)

 .44، ص  2100جامعة الحاج خضر تابنه ،  –لوم السٌاسٌة الحقوق والع
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فً اطار الاعلان عن المناقصات الدولٌة بالاضافة الى نشر الاعلان فً ثلاث  هذا وتلتزم الادارة
لكترونً لجهة التعاقد ، ٌتم نشر الاصحؾ ٌومٌة وطنٌة واسعة الانتشار ، ونشر الاعلان فً الموقع 

 الاعلان اٌضاً فً الملحقٌات التجارٌة فً السفارات العراقٌة وموقع الامم المتحدة لتنمٌة الاعمال .
)) ج.  (2)هذا ماتم الاشارة الٌه فً الضوابط  الخاصة بتسهٌل تنفٌذ  تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة و

ب ( فً الملحقٌات  –ٌة اضافة لما ورد فً الفقرتٌن ) أ لوالدٌتم نشر الاعلان الخاص فً الناقصات 
تنمٌة الاعمال التجارٌة وفً السفارات العراقٌة فً الخارج وٌنشر فً موقع الامم المتحدة ل

DG,MARKET    . )) 
/ البند اولاً / ب من تعلٌمات تنفٌذ العقود  4اما ما ٌتعلق بثمن وثائق المناقصة ، فقد اشارت المادة 

 على تزوٌد الشركات الاجنبٌة الرصٌنة بوثائق المناقصة مجاناً لؽرض المشاركة فً المناقصات .  
للجنة المركزٌة استثناء الشركات العالمٌة الرصٌنة المجهزة  كما منحت المادة الخامسة / البند ثالثاً 

 للسلع والخدمات من تقدٌم التأمٌنات الاولٌة التً ٌتم النص علٌها فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة .
وبقدر تعلق الامر بتسوٌة المنازعات : ففً اطار المنازعات التً تقوم فً المناقصات الدولٌة فأن 

اختٌار التحكٌم الدولً لتسوٌة هذه المنازعات فً حالات الضرورة وللمشارٌع  لجهة التعاقد
 الاستراتٌجٌة الكبرى او المهمة مع مراعاة ماٌلً : 

 ان ٌتم اختٌار احدى الهٌئات التحكٌمٌة الدولٌة المعتمدة . .0
 تحدٌد مكان ولؽة التحكٌم . .2
 اعتماد القانون العراقً كقانون واجب التطبٌق . .3
ان تتوفر فً العاملٌن لدى جهة التعاقد المؤهلات المطلوبة لتسوٌة المنازعات بهذا الاسلوب  .4
 . 

 .  2 –/ البند ثانٌاً / أ  7وذلك فً المادة 
فً حٌن تمت الاشارة الى القانون الواجب التطبٌق فً حال قٌام منازعات فً اطار المناقصات 

 0 –. وذلك فً البند ثانٌاً / أ  0969لسنة  73المدنٌة رقم الوطنٌة )المحلٌة( الى قانون المرافعات 
 من نفس المادة اعلاه . 

                                                                                                                                                                                          
لا ٌتمتع الاطراؾ الراؼبون فً التعاقد بحرٌة مطلقة اتجاه اختٌار القانون الواجب التطبٌق فوً عقوودهم الدولٌوة ،   (0)

 حٌث تنص بعض الانظمة القانونٌة على وجوب ان ٌكون هناك ارتباط بٌن العقد والقانون الواجب التطبٌق .
عموان ،  –، دار الثقافة للنشور والتوزٌوع  0تنفٌذها( ط –ابرامها  –محمد علً جواد ، العقود الدولٌة )مفاوضاتها  . د

 . 37، ص  2101
من القانون المدنً العراقوً نصوت علوى : )) ٌسوري علوى الالتزاموات التعاقدٌوة قوانون الدولوة التوً ٌوجود  25فالمادة  

ن اذا اتحودا موطنواً ، فوأذا اختلفوا ٌسوري قوانون الدولوة التوً فٌهوا العقود ، هوذا موالم فٌها الموطن المشترك للمتعاقودٌ
 ٌتفق المتعاقدان او ٌتبٌن من الظروؾ ان قانوناً اخر ٌراد تطبٌقه (( . 

: )) القانون العراقً هو المرجع فً تكٌٌؾ العلاقات فً قضٌة تتنازع فٌها القوانٌن لمعرفة القوانون  08وكذلك المادة 
 لواجب تطبٌقه من بٌنها ((.ا

 ( والخاصة بأجراءات الاعلان عن المناقصات والاحالة.2ٌنظر الضوابط رقم )  (2)
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 المبحث الثالث

 الدعىة المباشرة

 
لم ٌسلب القانون حق الادارة فً حرٌة التعاقد بصورة مباشرة ، فالاخٌرة تملك ذلك من خلال اصدار 

 الامر المباشر بالشراء او التكلٌؾ بالاعمال . 
مشرع العراقً بأسلوب الدعوة المباشرة لابرام عقود المناقصات العامة واشار الٌها فً لقد اخذ ال

 المادة الثالثة فً البند الخامس من تعلٌمات تنفٌذ العقود الادارٌة . 
وبمقتضاها ، فأن الادارة توجه الدعوة المباشرة لعدد من المقاولٌن او المجهزٌن او الاستشارٌٌن 

 دهم عن ثلاث .المعتمدٌن  لاٌقل عد
وٌؤخذ بعٌن الاعتبار عند اختٌارهم الرصانة والقدرة والكفاءة المالٌة والفنٌة لتنفٌذ المشارٌع وابرام 
التعاقدات مع الجهات الرسمٌة . ان الادارة تلجأ الى اسلوب الدعوة المباشرة لابرام عقود المناقصات 

 :  (0)عندما تتوفر احدى المبررات الاتٌة
 .(2)العقد السرٌة فً اجراءات التعاقد او التنفٌذاذا تطلب  .0
 ان تكون هناك اسباب امنٌة تستوجب ذلك . .2
 حالات الطوارئ والكوارث الطبٌعٌة . .3
 تجهٌز الادوٌة والاجهزة والمستلزمات الطبٌة التخصصٌة المنقذة للحٌاة . .4
ن عنها للمرة الثانٌة او عزوؾ مقدمً العطاءات عن الاشتراك فً المناقصات العامة المعل .5

 فً حالة تسلم عطاءات ؼٌر مستوفٌة للشروط او المواصفات وللمرة الثانٌة .
التً تصدر ضوابطها دائرة العقود الحكومٌة العامة وبالتنسٌق مع  (3)العقود التخصصٌة .6

 اللجنة القطاعٌة المختصة فً مجلس الوزراء .
تتطلب خبرات اجنبٌة والتً تحدد من اللجنة القطاعٌة المشارٌع الاستراتٌجٌة والكبٌرة التً  .8

المختصة فً مجلس الوزراء وبالتنسٌق مع وزارة التخطٌط والمنفذة مع شركات عالمٌة رصٌنة ذات 
مشارٌع فً هذا  3سنوات ( واعمال مماثلة لا تقل عن  5خبرة فً هذا التخصص مدة لا تقل عن )

 المجال . 
ا بهذا الاسلوب فً احوال معٌنة واستثنائٌة ، من خلال مخاطبة عدد ولذا فأن الادارة تبرم عقوده

 معٌن من الاشخاص )لاٌقل عددهم عن ثلاث ( وتدعوهم للتقدٌم للمنافسة. 
وبالرجوع الى تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة ، فقد اعفى القانون مقدموا العطاءات المشاركون فً 

/  9المباشرة ، من تقدٌم التأمٌنات الاولٌة . وذلك فً المادة مناقصات المقرر احالتها بأسلوب الدعوة 
دٌر رئٌس البند اولاً / هـ . اما بخصوص مدة تقدٌم العطاءات للدعوة المباشرة فٌتم تحدٌدها حسب تق

 .   (4)جهة التعاقد
 واذا اردنا ان نجري تمٌٌزاً بٌن اسلو ب المناقصة العامة والدعوة المباشرة ،فنلاحظ : 

ان المناقصة العامة ٌستطٌع كل من تتوفر فٌه شروط المناقصة الاشتراك فٌها  ، وتلتزم الادارة هنا 
بأختٌار افضل عطاء ٌقدم لها من قبل المتقدمٌن . اما فً اطار الدعوة المباشرة فهً مقتصرة على 

                                                           
 ٌنظر نص المادة الثالثة / البند الخامس من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة.  (0)
توً تقووم علوى توداول معلوموات كما هو الحال فً ابورام عقوود نقول التكنلوجٌوا )كتكنلوجٌوا الطوائرات المسوٌرة( وال  (2)

ومسائل ذات طابع فنً ومعرفً وتكنلوجً تمتاز اؼلبها بطابع السورٌة . لوذا ٌكوون موانح التكنلوجٌوا حرٌصواً كول 
 الحرص على ضمان عدم افشاء هذه الاسرار .  

)دراسة مقارنوة(  م. محمد جعفر الخفاجً ، م. مٌثاق طالب عبد ، الالتزام بالسرٌة فً مفاوضات عقود نقل التكنلوجٌا
 .368، ص  2104لسنة  6المجلد  2، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، العدد 

 العقود التً تنفذها جهة صاحبة اختصاص ، مثلاً الجهة التً تصنع الاجهزة المختبرٌة.  (3)
 اقصات والاحالة.( والخاصة بأجراءات الاعلان عن المن2ٌنظر الضوابط رقم )  (4)
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عن ثلاثة من عدد معٌن من الاشخاص ، حٌث تقوم الادارة بتوجٌه الدعوة المباشرة الى ما لاٌقل 
 المقاولٌن او المجهزٌن او الاستشارٌٌن المعتمدٌن .

وؼالباً ما ٌعمد الى اسلوب الدعوة المباشرة فً المشارٌع الاستراتٌجٌة او المشارٌع المهمة والكبٌرة 
، لذا الزم القانون الادارة بأختٌار من ٌتمتعون بالكفاءة الفنٌة والمالٌة لتنفٌذ هذه المشارٌع او ابرام 
العقود مع الجهات الرسمٌة . او العقود ذات الطابع التخصصً او الذي ٌتطلب السرٌة فً كل 

 اجراءات التعاقد و التنفٌذ او تكون هناك اسباب امنٌة تستدعً ذلك .
او قد ٌكون الهدؾ من هذه الدعوة المباشرة هو تحاشً اجراءات المناقصة العامة ، لان الادارة 

ٌن كحالات الطوارئ والكوارث الطبٌعٌة او تجهٌز الادوٌة ترمً الى مواجهة ظرؾ مع
 والمستلزمات الطبٌة المنقذة للحٌاة على سبٌل المثال . 

وبقدر تعلق الامر بالاعلان ، سبق وان اشرنا الى ان مبدأ العلانٌة هو من المبادئ العامة التً تحكم 
ءات الخاصة بالمناقصة والاحالة المناقصات . حٌث اوجب القانون نشر الاعلان مع تحدٌد الاجرا

 واوضح ما ٌتضمنه الاعلان فً المناقصات العامة . 
اما الدعوة المباشرة فلا ٌوجد فٌها اعلان او نشر فً الصحؾ . والسبب فً ذلك هو ان الدعوة توجه 

م من مباشرة من الادارة الى من ترٌد مخاطبتهم او دعوتهم بؽٌة التقدٌم للمنافسة . اما اختٌارهم فٌت
 قبل الادارة نفسها . 

 .(0)وبصورة عامة فأن الدعوة المباشرة تمر بجمٌع مراحل المناقصة عدا مرحلة الاعلان
كما ٌمكن القول بأن اسلوب المناقصة العامة ٌمكن اللجوء الٌه كلما ارادت الادارة ابرام العقود مع 

الدعوة المباشرة فأن القانون  خدمات . اما اعمال او افراد او شركات بؽٌة الحصول على سلع او
 اشار الى حالات معٌنة ومبررات محددة  اذا ما قامت لجأت الادارة الى هذا الاسلوب بالتعاقد .

/ البند اولاً من التعلٌمات المذكورة انفاً والخاصة بثمن وثائق  المناقصة ،  4هذا وقد اشارت المادة 
المناقصة )التحرٌرٌة كانت ام الالكترونٌة( ٌكون الى ان تحدٌد ثمن المجموعة الواحدة من وثائق 

بسعر ٌتناسب مع كلؾ اعدادها واهمٌتها وٌؤمن الجدٌة فً الاشتراك بالمناقصة وٌقدم وصل الشراء 
 .  (2)مع العطاء . فً حٌن ان اعتماد اسلوب الدعوة المباشرة لا ٌتطلب بٌع وثائق المناقصة 

اسلوب الدعوة المباشرة من جانب واسلوب العطاء الوحٌد  كما ٌمكننا فً هذا المقام التمٌٌز بٌن
 لابرام عقد المناقصة : 

ثلاثة من المقاولٌن او  3ٌقل عن  ففً اطار الدعوة المباشرة توجه الادارة الدعوة الى ما لا
المجهزٌن او الاستشارٌٌن . فً حٌن ٌقتصر الامر فً العطاء الواحد )العرض الوحٌد( على توجٌه 

لى جهة مختصة واحدة فقط سواء اكان الطرؾ الثانً مجهز او مقاول او استشاري لتنفٌذ الدعوة ا
 العقد . 

برام المناقصة بأسلوب الدعوة المباشرة تختلؾ عن تلك لأكما ان المبررات التً تدعو الادارة 
حدى المبررات فً اسلوب العطاء الوحٌد . ففً حٌن تلجأ الادارة الى الدعوة المباشرة لتوافر ا

المبررات المشار الٌها سابقاً ، تلجأ الادارة الى اسلوب العرض الوحٌد عندما تكون السلع او 
الخدمات المراد الحصول علٌها ذات طبٌعة احتكارٌة او تتوفر لدى جهة واحدة محتكرة ، او ان هذه 

 .(3)السلع تحتاجها الادراة لصٌانة وتجهٌز ادوات احتٌاطٌة لعقود سابقة 

                                                           
. ولونفس المؤلوؾ : النظرٌوة العاموة للقورارات  92د. مازن لٌلو راضً ، العقوود الادارٌوة ، مرجوع سوابق ،  ص   (0)

 .074والعقود الادارٌة ، مرجع سابق ، ص 
 ( والخاصة بالتعلٌمات لمقدمً العطاءات فً وثائق المناقصة.0ٌنظر الضوابط رقم )  (2)
 .487ان ، مرجع سابق ، ص  د. حاتم فارس طع  (3)



 - 44 - 

ذلك ان اسلوب الدعوة المباشرة لا تسبقه مرحلة المفاوضة بٌن طرفً العقد المراد ابرامه  فضلاً عن
بٌن الادارة وافراد او شركات . فً حٌن اجاز المشرع للادارة التفاوض مع المتعاقد معها بأسلوب 

 .  (0) العطاء الواحد )العرض الوحٌد(
عفى مقدموا العطاءات المشاركون فً مناقصات ومن الجدٌر بالاشارة الٌه ان المشرع العراقً قد ا 

 .  (2)المقرر احالتها بأسلوب الدعوة المباشرة او اسلوب العطاء الوحٌد من تقدٌم التأمٌنات الاولٌة 
 
 

                                                           
 ومابعدها. 008د. عبد اللطٌؾ ناٌؾ عبد اللطٌؾ ، مرجع سابق ،  ص   (0)
 .2104لسنة  2/ البند اولاً / هـ من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم  9المادة   (2)
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 المبحث الرابع

 العطاء الىحيد والتعاقد المباشر

والتعاقد المباشر ، رؼم ان المشرع العراقً قد افرد لكل من اسلوب العطاء الواحد )العرض الوحٌد( 
 2104لسنة  2بندٌن منفصلٌن فً اطار المادة الثالثة من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم 

والخاصة بأسالٌب التعاقد . الا اننا ارتأٌنا ان نجمع هذٌن الاسلوبٌن فً مبحث واحد ، نظراً 
 لالتقاءهما بنقاط عدة سنتطرق الٌها فً اطار هذا المبحث .

المشرع العراقً فً المادة الثالثة / البند سادساً من التعلٌمات المذكورة اعلاه الى اسلوب لقد اشار 
 العطاء الواحد او العرض الوحٌد بأعتباره احد صور التعاقد الاداري . 

بموجب هذا الاسلوب تقوم الادارة بتوجٌه دعوة مجاناً الى جهة مختصة واحدة سواء اكانت هذه 
 او استشاري لتنفٌذ العقد .  الجهة مجهز او مقاول

اما البند السابع من نفس المادة المشار الٌها ، فقد تطرق المشرع الى اسلوب التعاقد المباشر . وفً 
كلا الاسلوبٌن منح المشرع الادارة سلطة تقدٌرٌة فً الاختٌار المباشر للمتعاقد ، لذا فأن الاخٌرة 

 . ستتمتع بحرٌة واسعة بأختٌار المتعاقد معها 
على العكس من طرٌقة المناقصة العامة التً ٌهمن علٌها مبدأ آلٌة الارساء او الاحالة وقبول اوطأ 
العطاءات المقدمة لؽرض التعاقد ، من قبل المتنافسٌن . الا ان هذا الاسلوب لا ٌمكن تطبٌقه على 

من الحرٌة لاختٌار  جمٌع العقود الادارٌة ، ولذا كان من الضروري ان ٌعطً القانون للادارة قسطاً 
من تتعاقد معه خاصة فً اطار العقود التً ٌتولى بمقتضاها المتعاقد )سواء اكان فرداً او شركة( 

 ادارة واستؽلال المرفق العام مع الادارة . 
ومع ذلك الا ان الادارة لٌست حرة باللجوء الى هذٌن الاسلوبٌن . حٌث حدد القانون حالات معٌنة 

 الى اتباعهما .  تلجأ فٌها الادارة
 فبقدر تعلق الامر بأسلوب العطاء الواحد فأن الادارة تلجأ الٌه فً الحالتٌن الاتٌتٌن :

عندما تكون السلع او الخدمات الاستشارٌة او المقاولات ذات طبٌعة احتكارٌة او متوفرة لدى  .0
 ها .جهة معٌنة محتكرة تمتلك براءة الاختراع او الاجازة او الحقوق الحصرٌة ل

وهذا ٌعنً ان الجهة التً دعتها الادارة للتعاقد معها بهذا الاسلوب جهة محتكرة للسلعة او تنفٌذ 
 الاعمال او التصنٌع او تنفٌذ الخدمات الاستشارٌة .

اذا كانت السلع او المقاولات المطلوبة لاؼراض الصٌانة او لتجهٌز ادوات احتٌاطٌة لعقود سابقة  .2
 جهة مواد احتٌاطٌة للسلع المجهزة من قبلها . ، اي ان توفر هذه ال

فً حٌن تلجأ الادارة الى اسلوب التعاقد المباشر فً نطاق العقود الاستٌرادٌة او المحلٌة لتجهٌز 
 السلع اوالخدمات ذات الطابع التخصصً ؼٌر المحتكرة . 
 وحدد المشرع شروطاً لابرام العقد بهذا الاسلوب هً : 

 روؾ الضرورة القصوى .ظتعلقة بأمن وسٌادة الدولة التً تقتضٌها ان تكون العقود م .0
ان تتسم تلك العقود بمواصفات فنٌة ذات تقنٌة عالٌة او متطورة ، وٌجوز قبول مواصفات فنٌة او  .2

قٌاسٌة اكثر تطوراً والمعروضة من الجهة المطلوب التعاقد معها من جهة فنٌة مختصة فً جهة 
 التعاقد .

الجهة المطلوب التعاقد معها جهة رصٌنة ومعتمدة ومصنعة معروفة للمواد او الخدمات ان تكون  .3
 المطلوب تجهٌزها .

وجود تقرٌر فنً بالاحتٌاجات والمواصفات ، معد من جهة فنٌة مختصة مصادق علٌه من اللجنة  .4
 المركزٌة للمراجعة والمصادقة على الاحالة .

ل الموافقة علٌها للتأكد من دقة المواصفات المطلوبة وجود جهة فاحصة رصٌنة تم استحصا .5
 ومدى مطابقتها للشروط المطلوب التعاقد معها .



 - 45 - 

( اربعة عشر ٌوماً من تأرٌخ تسجٌل الطلب 04تصدر اللجنة القطاعٌة المختصة قرارها خلال ) .6
 لدٌها وبعكسه تعتبر الموافقة حاصلة ضمناً .

والتعاقد  المباشر لا ٌتطلب بٌع وثائق المناقصة وهذا ماتمت  هذا ونلاحظ بأن اسلوب العطاء الواحد
 الاشارة الٌه عند التطرق الى هذٌن الاسلوبٌن وبعبارة )وٌتم بتوجٌه الدعوة مجاناً( .

كما ان القانون اشترط فً هذٌن الاسلوبٌن على موافقة جهة حددها القانون نفسه للموافقة على 
لتعاقد المباشر . تتمثل بموافقة اللجنة المركزٌة للمراجعة الاحالة بأسلوب العطاء الوحٌد وا

 والمصادقة على الاحالة فً اسلوب العطاء الواحد )العرض الوحٌد( .
وموافقة اللجنة القطاعٌة المختصة فً مجلس الوزراء وبتوجٌة من اللجنة القطاعٌة للمراجعة 

 . (0)والمصادقة على الاحالة فً اسلوب التعاقد المباشر
ا اعفى القانون مقدموا العطاءات المشاركون فً المناقصات المقرر احالتها بأسلوب العطاء كم

/ البند اولاً / الفقرة  9اسلوب التعاقد المباشر من تقدٌم التأمٌنات الاولٌة . وذلك فً المادة  الواحد او
 هـ من تعلٌمات تنفٌذ العقود .

العطاء الوحٌد ببعض الاحكام ومنها : المدة الا انه ومن جانب اخر نجد بأن المشرع قد شمل 
 . (2)الخاصة بتقدٌم العطاءات ، حٌث ترك تحدٌدها لتقدٌر رئٌس جهة التعاقد 

كما رفض القانون قبول العطاءات المرسلة فً البرٌد الالكترونً واستثنى من ذلك اسلوب العطاء 
ٌؤمن وصوله الى الجهة المعنٌة الواحد ، على ان ٌتم تعزٌزه بنسخة اصلٌة بتوقٌع حً فً موعد 

 . (3)قبل رفع توصٌات لجنة التحلٌل
كما اجاز التفاوض فً هذا الاسلوب حٌث منع القانون اجراء اي مفوضات على الاسعار مع 

 . (4)المناقصٌن واستثنى من ذلك اسلوب العطاء الواحد 
ناقشة شروط العقد ودراسة ان مرحلة التفاوض على العقد ٌقصد بها تلك المرحلة التً تجري فٌها م

 . (5)نها بشأجدواه من الناحٌة الاقتصادٌة بهدؾ التوصل الى اتفاق 
 
 

                                                           
المركزٌووة للمراجعووة  اشووارت المووادة الخامسووة موون تعلٌمووات تنفٌووذ العقووود الووى ذلووك ضوومن تحدٌوودها لمهووام اللجنووة  (0)

 والمصادقة على الاحالة ، فً البند / ثانٌاً فقرة ب ، ج.
 ( والخاصة بأجراءات الاعلان عن المناقصات والاحالة.2ٌنظر الضوابط رقم )  (2)
 ( والخاصة بمهام لجان فتح وتحلٌل العطاءات.3ٌنظر الضوابط رقم )  (3)
لقانونٌووة للمفاوضووات فووً مجووال التعاقوود باسوولوب المناقصووة ، بحووث د.عبوود اللطٌووؾ نوواٌؾ عبوود اللطٌووؾ ، الاطوور ا  (4)

 وما بعدها. 289، ص  2116لسنة  2، العدد  0الجامعة المستنصرٌة ، المجلد  –منشور فً مجلة الحقوق 
د.عبد اللطٌؾ ناٌؾ عبد اللطٌؾ ، الاطر القانونٌة للمفاوضات فً مجال التعاقد باسلوب المناقصة ، مرجع سوابق   (5)

 .  275ص   ،
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 الخاتمة 
تناول هذا البحث دراسة الاسالٌب الخاصة بأبرام عقود المناقصات العامة ، تم تقسٌم هذه الدراسة 

دئ العامة التً تحكم نظام الى مباحث اربع : الاول حول المناقصة العامة كمفهوم والتطرق الى المبا
المناقصات . اما المبحث الثانً فجاء حول المناقصة العامة بأعتبارها احدى الاسالٌب المنصوص 
علٌها فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة وتم تقسٌمها الى مناقصات محلٌة واخرى دولٌة فضلاً عما 

وتطرق المبحث الثالث الى اسلوب الدعوة تتسم به اجراءاتها من عمومٌة وتنافسٌة وعدالة وعلنٌة . 
المباشرة والذي ٌتم خلال توجٌه الدعوة مباشرة الى ما لاٌقل عن ثلاث من المقاولٌن او المجهزٌن او 
الاستشارٌٌن ، كما حددت التعلٌمات الصادرة مبررات لجوء الادارة الى هذا الاسلوب . واخٌراً 

ن اسالٌب ابرام عقود المناقصات العامة وذلك لالتقاءهما المبحث الرابع تناول بالبحث عن اسلوبٌن م
 بنقاط عدة سبق وان اشرنا الٌها . 

 الاستنتاجات 
المناقصة هً احدى الطرق التً تتبعها الادارة عندما ترٌد الحصول على السلع او الخدمات ،  .0

لتقدٌم عطاءاتهم حٌث تقوم على اساس وجود عدد من الراؼبٌن فً التعاقد مع الادارة ٌتنافسون 
فتختار الاخٌرة اقل العطاءات المقدمة من قبل المتقدمٌن من الناحٌة المالٌة ، وبنفس الوقت 
افضلها من ناحٌة الشروط الفنٌة لابرام العقد . ولذا فهً تهدؾ الى ضمان حسن اختٌار المتعاقد 

 العامة .  الذي ٌتقدم بأفضل العروض من حٌث الشروط الفنٌة ومن حٌث مصلحة الخزانة
لتحقٌق الاهداؾ المرجوة من ابرام العقود الادارٌة عن طرٌق المناقصات فهً تحاط بمبادئ  .2

اساسٌة لابد من مراعاتها دائماً من جانب الادارة والمتعاقدٌن تتمثل بالاعلان عن المناقصة 
 ومراعاة قواعد الاختصاص والمساواة بٌن المتنافسٌن فضلاً عن حرٌة المنافسة . 

استحدث المشرع صورة جدٌدة من المناقصات هً المناقصة الدولٌة ، والتً تدخل الدولة طرفاً  .3
 فٌها . 

ؼالباً ما ٌعمد الى اسلوب الدعوة المباشرة فً المشارٌع الاستراتٌجٌة ، لذا الزم القانون الادارة  .4
او العقود ذات الطابع  بأختٌار من ٌتمتعون بالكفاءة الفنٌة والمالٌة لتنفٌذ هذه المشارٌع .

التخصصً او الذي ٌتطلب السرٌة فً كل اجراءات التعاقد و التنفٌذ او تكون هناك اسباب امنٌة 
 تستدعً ذلك . 

 الاقتراحات 
نظراً لاهمٌة عقود المناقصات فً حٌاة الادارة ، نرى بأنه على المشرع ان ٌصدر قانون خاص  .0

لك التفاصٌل العدٌدة الخاصة بأجراءاتها وابرامها وآلٌة بالمناقصات العامة متطرقاً فٌه الى ت
اعتماد عطاء دون اخر فضلاً عن التطرق الى الاسالٌب العدٌدة لابرام عقود المناقصات 

 والمبررات التً تلجأ الٌها الادارة لتبرم العقد . 
ة لان وجود على المشرع ان ٌتلافى وجود اي نقص فٌما ٌتعلق بأبرام عقود المناقصات العام  .2

اجواء من المنافسة ترتفع فً ظلها الكفاءة وتنخفض الاسعار لاٌمكن التوصل الٌه الا من خلال 
 قواعد قانونٌة ضابطة وحاكمة ، لا ٌشوبها اي نقص او ؼموض او ابهام . 

قسم المشرع العراقً المناقصات الى محلٌة واخرى دولٌة ، ولم ٌتطرق الى المقصود بالاخٌرة ،  .3
ضفى علٌها هالة من الؽموض واشعل فتٌل النقاش والجدل بٌن الكتاب . لذا كان حري ما ا

بالمشرع ان ٌوضح المقصود منها وتلك الاجراءات التً تمٌزها او الاطراؾ التً تدخل فٌها لكً 
 نصؾ المنافسة بالدولٌة . 

 
 
 
 



 - 45 - 

 المراجع

 اولاً : القرأن الكريم 
 

  ثانيا : الكتب
 ، بٌروت . 3العرب ، ج ابن منظور ، لسان .0
 .  0971د. ابراهٌم طة الفٌاض ، العقود الادارٌة ، الكوٌت ،  .2
، دار الفكر  4د. سلٌمان محمد الطماوي ، الاسس العامة للعقود الادارٌة )دراسة مقارنة( ، ط .3

 . 0974القاهرة ،  –العربً 
القاهرة ،  –ك لصناعة الكتاب د. عصام البرزنجً ، مبادئ واحكام القانون الاداري ، العات .4

2117 . 
 .  2101د. مازن لٌلو راضً ، العقود الادارٌة ، اربٌل ،  .5
 .  2119د. مازن لٌلو راضً ، القانون الاداري ، بلا مكان للطبع ،  .6
 .089 ، ص 2101د. مازن لٌلو راضً ، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الادارٌة ، اربٌل ،  .8
 . 2118صالح  علاوي ، مبادئ القانون الاداري ، بؽداد ،  د. ماهر .7
 . 2116الاسكندرٌة  –د. محمد بكر حسٌن ، الوسٌط فً القانون الاداري ، دار الفكر الجامعً  .9

د. محمد عبدالمجٌد اسماعٌل ، عقود الاشؽال الدولٌة والتحكٌم فٌها ، منشورات الحلبً  .01
 .  2113بٌروت ،  –الحقوقٌة 

، دار الثقافة  0تنفٌذها( ط –ابرامها  –د. محمد علً جواد ، العقود الدولٌة )مفاوضاتها  .00
 . 2101عمان ،  –للنشر والتوزٌع 

 .  0988القاهرة ،  -، دار الفكر العربً  2د. محمود حلمً ، العقد الاداري ، ط .02
عمان ،  –لنشر والتوزٌع ، دار الثقافة ل 0د. محمود خلؾ الجبوري ، العقود الادارٌة ، ط .03

2101. 

 
 ثالثاً : الرسائل والاطاريح 

جلال سعود سالم ، عدم ابرام العقد الاداري بعد صدور قرار الاحالة )دراسة مقارنة( ، رسالة  .0
 .  2103الجامعة المستنصرٌة ،  –ماجستٌر مقدمة الى كلٌة القانون 

العقد الاداري فً العراق )دراسة مقارنة( ، حٌدر طالب الامارة ، النظام القانونً لابرام   .2
 .  2114جامعة النهرٌن ،  –اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلٌة الحقوق 

سناء بلقواس ، الطرق البدٌلة لحل منازعات العقود الادارٌة ذات الطابع الدولً ، رسالة ماجستٌر  .3
 .2100بنه ، جامعة الحاج خضر تا –مقدمة الة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

شٌماء محمد شلتاغ ، القانون الواجب التطبٌق على عقود الدولة مع الاشخاص الاجنبٌة ، رسالة  .4
 . 2115جامعة بؽداد ،  –ماجستٌر مقدمة الى كلٌة القانون 

عبداللطٌؾ ناٌؾ عبداللطٌؾ ، التنظٌم القانونً للمفاوضات فً العقود الادارٌة )دراسة مقارنة( ،  .5
 . 2116جامعة بؽداد ،  –كتوراه مقدمة الى كلٌة القانون اطروحة د

عذراء ٌاسر عبٌد ، السلطة التقدٌرٌة للادارة فً ابرام المناقصات العامة ، رسالة ماجستٌر مقدمة  .6
 . 2100الجامعة المستنصرٌة ،  –الى كلٌة القانون 

اق )دراسة تحلٌلة( ، رسالة هٌوا عمر الصالحً ، النظام القانونً للمناقصات العامة فً العر .8
 . 2119جامعة صلاح الدٌن ،  –ماجستٌر مقدمة الى كلٌة القانون والسٌاسة 

 
 رابعاً : الدوريات 



 - 45 - 

د. حاتم فارس الطعان ، تقٌٌد حرٌة الادارة على ابرام العقود الادارٌة )دراسة مقارنة( ، بحث  .0
 . 2100لسنة  26منشور فً مجلة الجامعة الاسلامٌة ، العدد 

د.عبد اللطٌؾ ناٌؾ عبد اللطٌؾ ، الاطر القانونٌة للمفاوضات فً مجال التعاقد باسلوب  .2
لسنة  2، العدد  0الجامعة المستنصرٌة ، المجلد  –المناقصة ، بحث منشور فً مجلة الحقوق 

2116 . 
نقل م. محمد جعفر الخفاجً ، م. مٌثاق طالب عبد ، الالتزام بالسرٌة فً مفاوضات عقود  .3

التكنلوجٌا )دراسة مقارنة( ، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، 
 . 2104لسنة  6المجلد  2العدد 

د. محمد عبد ح حمود ، النظام القانونً لابرام العقد الاداري عن طرٌق تقنٌة المناقصات ، بحث  .4
 . 2115ول ، لسنة البحرٌن ، العدد الا –منشور فً مجلة الحقوق 

د. ٌاسٌن كرٌم ، تعلٌمات المناقصة فً عقود الادارة )دراسة مقارنة( ، بحث منشور فً مجلة  .5
 .  2119لسنة  24دراسات قانونٌة ، العدد 

 
 خامساً : القوانين والانظمة 

 . 0950لسنة  41القانون المدنً العراقً رقم  .0
 2114لسنة  78امر سلطة الائتلاؾ المؤقتة المنحلة رقم قانون العقود الحكومٌة الصادر بموجب  .2

 . 
 . 2104لسنة  2تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم  .3
الضوابط الملحقة بتعلٌمات تنفٌذ القعود الحكومٌة الصادرة عن وزارة التخطٌط العراقٌة لسنة  .4

2104  . 
 . 0997 لسنة 79قانون تنظٌم المناقصات والمزاٌدات المصري رقم  .5

 
 رات المحاضسادساً : 

د. صعب ناجً عبود ، التنظٌم القانونً لابرام عقود المناقصات العامة ، محاظرات القٌت على  .0
 ، ؼٌر منشورة .   2104جامعة النهرٌن ،  –طلبة الدكتوراه / القسم العام فً كلٌة الحقوق 


