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The financial regulations approved in private universities and colleges in 
accordance with the Law of Private Higher Education No. (25) of 2016 

  
 

 
  

  الكلمات المفتاحیة للبحث:
   financial regulationاللائحة المالیة

  private universities and collegesالجامعات والكلیات الأھلیة 
 

  المستخلص
على المستوى العالمي والعربي أدى  إن تطور التعلیم العالي والبحث العلمي

ظھور مؤسسات التعلیم الأھلي الجامعي التي جاءت بوصفھا نتیجةً منطقیة للطلب   إلى
المتزاید على التعلیم العالي وضعف قدرة منظومة التعلیم الحكومي على تلبیة تلك 

  لي الأھليعلى تشریع قانون جدید للتعلیم العا  الحاجات، وھذا ما دفع الحكومة العراقیة
إلا أن المشكلة التي باتت تدق أبواب ھذا  لیحاكي ھذا التطور، ٢٠١٦) لسنة ٢٥بالرقم (

  الانجاز، ھي بروز اللوائح المالیة المطبقة فعلیا في الجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة
ھذه في   وتلك التي تعتمدھا قانونیاً مع الجھات الرسمیة  وھذا البون جعلنا نقترح البحث

الإشكالیة من خلال دراسة التطبیقات العملیة والنصوص القانونیة من اجل الوصول الى 
  .ذاتیة خاصة لطبیعة اللوائح المالیة المعتمدة من ھذه الجامعات والكلیات الأھلیة

Abstract 
The development of higher education and scientific research on a 

global and Arab levels led to the emergence of private university 
education institutions, which came as a logical result of the increasing 
demand for higher education, and the weak ability of the public 
education system to meet those needs, This is what prompted the Iraqi 
government to legislate a new law for private higher education, No. (25) 
of 2016 to simulate this development. 
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          Now the problem that is knocking on the doors of this achievement 
is the emergence of financial regulations that are actually applied in Iraqi 
private universities and colleges and those approved Legally with official 
authorities , And this gap made us suggest researching this problem by 
studying practical applications and legal texts in order to reach a special 
subjectivity to the nature of the financial regulations approved by these 
private universities and colleges. 

  )Introductionالمقدمة (
موضѧѧѧوع الدراسѧѧѧة: ظھѧѧѧر التعلѧѧѧیم الجѧѧѧامعي الأھلѧѧѧي فѧѧѧي الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة لیسѧѧѧیر       - ١

جنبѧѧѧاً إلѧѧѧى جنѧѧѧب مѧѧѧع التعلѧѧѧیم الحكѧѧѧومي لتحقیѧѧѧق الأھѧѧѧداف المنشѧѧѧودة مѧѧѧن التعلѧѧѧیم      
الجѧѧѧامعي، وھѧѧѧو صѧѧѧورة مѧѧѧن صѧѧѧور التنظѧѧѧیم الاداري الحѧѧѧدیث لیسѧѧѧتوعب عѧѧѧدداً      

وتѧѧѧدیره ھیئѧѧѧات إداریѧѧѧة وعلمیѧѧѧة   كبیѧѧѧراً مѧѧѧن الطلبѧѧѧة فѧѧѧي مختلѧѧѧف الاختصاصѧѧѧات    
متخصصѧѧѧة ویعمѧѧѧل فیѧѧѧھ عѧѧѧدد مѧѧѧن الأسѧѧѧاتذة المعѧѧѧروفین فѧѧѧي الاوسѧѧѧاط العلمیѧѧѧة،        
فیجѧѧب وضѧѧѧع اطѧѧѧار قѧѧѧانوني متكامѧѧѧل اداریѧѧѧاً ومالیѧѧѧا مسѧѧѧتقر ومѧѧѧرن بѧѧѧنفس الوقѧѧѧت   
لیسѧѧѧѧѧیر العمѧѧѧѧѧل الیѧѧѧѧѧومي ویتسѧѧѧѧѧم بѧѧѧѧѧالقبول والتأییѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه الجامعѧѧѧѧѧات    

 والكلیات الاھلیة العراقیة.
: ھѧѧѧو تنظѧѧѧیم احѧѧѧد الجوانѧѧѧب للتعلѧѧѧیم العѧѧѧالي الاھلѧѧѧي الѧѧѧذي یجѧѧѧب     ھѧѧѧدف الدراسѧѧѧة  - ٢

أن تھѧѧѧѧتم بѧѧѧѧھ الѧѧѧѧدول مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تحسѧѧѧѧین مسѧѧѧѧتوى أداء إداراتھѧѧѧѧا وتѧѧѧѧوفیر إطѧѧѧѧار    
 قانوني ملائم لھا لاسیما التنظیم المالي.

مشѧѧѧѧكلة الدراسѧѧѧѧة: ان الѧѧѧѧدافع لھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث اسѧѧѧѧباب كثیѧѧѧѧرة تخѧѧѧѧص معالجѧѧѧѧة احѧѧѧѧد   - ٣
ھلѧѧѧي وخلѧѧѧو المكاتѧѧѧب مѧѧѧن الدراسѧѧѧات      المشѧѧѧاكل المھمѧѧѧة التѧѧѧي تواجѧѧѧھ التعلѧѧѧیم الا     

فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧكلة ، إذ إن طبیعѧѧѧѧة المشѧѧѧѧكلة ھѧѧѧѧي قانونیѧѧѧѧة والتѧѧѧѧي جѧѧѧѧاءت مѧѧѧѧن      
غمѧѧѧوض وجمѧѧѧود اللائحѧѧѧة المالیѧѧѧة التѧѧѧي یجѧѧѧب اعتمادھѧѧѧا، وتلعѧѧѧب ھѧѧѧذه اللائحѧѧѧة        
دوراً مھمѧѧѧѧاً فѧѧѧѧي تنظѧѧѧѧیم وضѧѧѧѧبط العلاقѧѧѧѧات فѧѧѧѧي الجامعѧѧѧѧات والكلیѧѧѧѧات الاھلیѧѧѧѧة        

فھم إذ إن عѧѧѧѧدم مرونѧѧѧѧة اللائحѧѧѧѧة  لتمكѧѧѧѧنھم مѧѧѧѧن ممارسѧѧѧѧة نشѧѧѧѧاطھم وتحقیѧѧѧѧق اھѧѧѧѧدا 
المالیѧѧѧة بالشѧѧѧكل الѧѧѧذي یسѧѧѧاعد فѧѧѧي مواجھѧѧѧة متطلبѧѧѧات العمѧѧѧل الاداري والاسѧѧѧراع     
فѧѧѧي اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات المناسѧѧѧبة لحѧѧѧل المشѧѧѧاكل ولاسѧѧѧیما الطارئѧѧѧة منھѧѧѧا، یشѧѧѧكل          
عقبѧѧѧѧة رئیسѧѧѧѧة تحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن سѧѧѧѧلطة متخѧѧѧѧذ القѧѧѧѧرار وتعیѧѧѧѧق اسѧѧѧѧتعمالھ الفعѧѧѧѧال لھѧѧѧѧذه     

لتѧѧѧѧي تعترضѧѧѧѧھ واتخѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧرارات    السѧѧѧѧلطة فѧѧѧѧي مواجھѧѧѧѧة المواقѧѧѧѧف الصѧѧѧѧعبة ا    
المناسѧѧѧѧبة لحلھѧѧѧѧا، وھѧѧѧѧذا الغمѧѧѧѧوض یѧѧѧѧؤدي بمتخѧѧѧѧذ القѧѧѧѧرار للاجتھѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي ایجѧѧѧѧاد    

 البدائل التي یراھا مناسبة لحل المشكلة المالیة التي تواجھھ.
المنھجیѧѧة المتبعѧѧة فѧѧي الدراسѧѧة: مѧѧن اجѧѧل التحقѧѧق مѧѧن منھجیѧѧة الدراسѧѧة اعتمѧѧدنا            - ٤

 ن والاستعانة بالواقع العملي.على المنھجیة الوصفیة وعلى نصوص القانو
خطѧѧة الدراسѧѧة: سѧѧیتم دراسѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع فѧѧي مبحثѧѧین، نتنѧѧاول فѧѧي المبحѧѧث             - ٥

الأول التعریѧѧѧѧف باللائحѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة وتمییزھѧѧѧѧا عѧѧѧѧن علѧѧѧѧم القѧѧѧѧانون، ونتنѧѧѧѧاول فѧѧѧѧي     
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الاثѧѧѧѧار القانونیѧѧѧѧة المترتبѧѧѧѧة علѧѧѧѧى التمییѧѧѧѧز بѧѧѧѧین اللائحѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة     المبحѧѧѧѧث الثѧѧѧѧاني 
  ة) المعتمدة في الجامعات والكلیات الاھلیة العراقیة.( القانونیة) و(الفعلی

  التعریف باللائحة المالیة وتمیزھا عن علم القانون : المبحث الأول
تُعѧѧѧѧدّ (اللائحѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة) مفھومѧѧѧѧاً مالیѧѧѧѧاً ذا طبیعѧѧѧѧة قانونیѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧاس العلمѧѧѧѧي          

 لدراسѧѧѧѧة الجامعѧѧѧѧات والكلیѧѧѧѧات الاھلیѧѧѧѧة واسѧѧѧѧلوب إدارتھѧѧѧѧا المѧѧѧѧالي، فھѧѧѧѧي الأداة التѧѧѧѧي       
علیѧѧѧѧھ سنقسѧѧѧѧم ھѧѧѧѧذا   )١(تسѧѧѧѧتعملھا الإدارة لتخطѧѧѧѧیط ورقابѧѧѧѧة اسѧѧѧѧتخدام المѧѧѧѧوارد المالیѧѧѧѧة.  

المبحѧѧѧѧث الѧѧѧѧى مطلبѧѧѧѧین، نتنѧѧѧѧاول فѧѧѧѧي المطلѧѧѧѧب الأول تعریѧѧѧѧف اللائحѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة، أمѧѧѧѧا        
  المطلب الثاني فیكون تمیز  اللائحة المالیة عن علم القانون.

  تعریف اللائحة المالیة: المطلب الأول
القانونیѧѧѧة لѧѧѧم تتطѧѧѧرق إلѧѧѧى تعریѧѧѧف مصѧѧѧطلح اللائحѧѧѧة المالیѧѧѧة،      أن الدراسѧѧѧات        

لѧѧѧذا نتعѧѧѧرف علѧѧѧى ھѧѧѧذا المصѧѧѧطلح مѧѧѧن قبѧѧѧل كѧѧѧلا الدراسѧѧѧتین القانونیѧѧѧة والمالیѧѧѧة، ویجѧѧѧب   
  ان ننوه ھنا إلى ان المرادف لمصطلح اللائحة ھو القرار التنظیمي.

ھѧѧѧѧذا ویُعѧѧѧѧدّ القѧѧѧѧرار الرشѧѧѧѧید الھѧѧѧѧدف الاسѧѧѧѧمى الѧѧѧѧذي تسѧѧѧѧعى الیѧѧѧѧھ السیاسѧѧѧѧات      
یة وتعمѧѧѧل علѧѧѧى تحقیقѧѧѧھ، وان الاھتمѧѧѧام بѧѧѧالقرارات علѧѧѧى مسѧѧѧتوى المؤسسѧѧѧة        الاقتصѧѧѧاد

وبѧѧѧدأ تقییمھѧѧѧا لمعرفѧѧѧة طبیعѧѧѧة المؤسسѧѧѧات التѧѧѧي تصѧѧѧاحبھا ومѧѧѧا تحѧѧѧرزه ھѧѧѧذه القѧѧѧرارات     
مѧѧѧن نجѧѧѧاح او اخفѧѧѧاق فѧѧѧي حѧѧѧل المشѧѧѧكلات وتحقیѧѧѧق اھѧѧѧداف المؤسسѧѧѧة، ویُعѧѧѧدّ موضѧѧѧوع   

تمѧѧѧѧѧѧام صѧѧѧѧѧنع القѧѧѧѧѧرار واتخѧѧѧѧѧاذه مѧѧѧѧѧن الموضѧѧѧѧѧѧوعات ذات الاھمیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧازت اھ       
المشѧѧѧѧتغلین بصѧѧѧѧنع القѧѧѧѧرار فѧѧѧѧي المجѧѧѧѧالات المختلفѧѧѧѧة، وصѧѧѧѧنع القѧѧѧѧرار عملیѧѧѧѧة خطیѧѧѧѧرة    
تمѧѧس الحاضѧѧѧر وتمتѧѧѧد اثارھѧѧѧا الѧѧѧى المسѧѧѧتقبل، لا سѧѧѧیما ان اسѧѧѧالیب صѧѧѧنع القѧѧѧرار تتعѧѧѧدد   
وتتنѧѧѧوع فѧѧѧѧي صѧѧѧѧعوبة اتخاذھѧѧѧا او سѧѧѧѧھولتھا بالنسѧѧѧѧبة للجھѧѧѧد والتكلفѧѧѧѧة والوقѧѧѧѧت والدقѧѧѧѧة     

ساسѧѧѧیة للمѧѧѧدیرین وھѧѧѧي عملیѧѧѧة مسѧѧѧتمرة   وھѧѧѧي مѧѧѧن الوظѧѧѧائف الا ) ٢(فѧѧѧي تقѧѧѧدیر النتѧѧѧائج. 
  )٣(ومتغلغلة في الوظائف الاساسیة للإدارة من تخطیط وتوجیھ وتنظیم وغیرھا.

اذ عنѧѧѧѧدما تضѧѧѧѧع الإدارة التنظѧѧѧѧیم الملائѧѧѧѧم لمھامھѧѧѧѧا المختلفѧѧѧѧة وانشѧѧѧѧطتھا المتعѧѧѧѧددة           
فأنھѧѧѧѧѧا تتخѧѧѧѧѧذ قѧѧѧѧѧرارات بشѧѧѧѧѧأن الھیكѧѧѧѧѧل التنظیمѧѧѧѧѧي ونوعѧѧѧѧѧھ وحجمѧѧѧѧѧة واسѧѧѧѧѧس تقسѧѧѧѧѧیم      

قسѧѧѧѧام والافѧѧѧѧراد الѧѧѧѧذین تحتѧѧѧѧاج الѧѧѧѧیھم للقیѧѧѧѧام بالأعمѧѧѧѧال المختلفѧѧѧѧة ونطѧѧѧѧاق    الادارات والا
الاشѧѧѧѧراف المناسѧѧѧѧب وخطѧѧѧѧوط السѧѧѧѧلطة والمسѧѧѧѧؤولیة والاتصѧѧѧѧال وھѧѧѧѧي بѧѧѧѧذلك ترسѧѧѧѧم       

    )٤(القرار بصورة لائحة (مالیة واداریة).
بعѧѧѧد ھѧѧѧذا العѧѧѧرض لمفھѧѧѧوم اللائحѧѧѧة المالیѧѧѧة بصѧѧѧورة عامѧѧѧة یمكѧѧѧن لنѧѧѧا تنѧѧѧاول عѧѧѧدة              

ѧѧѧوم اللائحѧѧѧاریف لمفھѧѧѧا  تعѧѧѧت بانھѧѧѧث عرفѧѧѧي، حیѧѧѧالي تنظیمѧѧѧرار مѧѧѧا قѧѧѧة باعتبارھѧѧѧة المالی

                                                
 -، البصرة ١علي ھاشم ، د. احمد خلف زایر، المحاسبة الاداریة لاتخاذ القرارات لدعم الاستراتیجیة ، طانظر د. ھاشم  (١)

 .١٨٢، ص  ٢٠١٧شركة الغدیر للطباعة والنشر المحدودة ، سنة 
 مؤسسة طیبة –، القاھرة  ١طارق عبد الرؤوف عامر _ د. ایھاب عیسى المصري ، صناعة واتخاذ القرار، طد. انظر  (٢)

 .٥، ص ٢٠١٥للنشر والتوزیع ، 
  .١٣ص ،٢٠٠٩ ،دار الرایة للنشر والتوزیع–عمان،١طاتخاذ القرارات الاداریة الفعالة،،اسالیب انظر سلیم بطرس جلدة(٣)
 .٢٠٠، ص٢٠١١، أربد ، عالم الكتب الحدیث ، ١انظر د. نعیم ابراھیم الظاھر، الادارة الحدیثة النظریات والمفاھیم ، ط )(٤
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(اختیѧѧѧار افضѧѧѧѧل البѧѧѧѧدائل المتاحѧѧѧة بعѧѧѧѧد دراسѧѧѧѧة النتѧѧѧѧائج المتوقعѧѧѧة واثرھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق     
الاھѧѧѧداف المطلوبѧѧѧة) وكѧѧѧذلك عرفѧѧѧت اللائحѧѧѧة المالیѧѧѧة بانھѧѧѧا (اختیѧѧѧار بѧѧѧدیل مѧѧѧن بѧѧѧدائل        

          ѧѧة مالیѧѧاز فرصѧѧكلة وانتھѧѧل مشѧѧداف وحѧѧى اھѧѧول الѧѧل الوصѧѧن اجѧѧرة، مѧѧل  كثیѧѧن اجѧѧة م
وان المصѧѧѧѧѧѧѧطلحات المسѧѧѧѧѧѧѧتخدمة لوصѧѧѧѧѧѧѧف   )١(تحقیѧѧѧѧѧѧѧق اربѧѧѧѧѧѧѧاح مالیѧѧѧѧѧѧѧة للمشѧѧѧѧѧѧѧروع)  

الموازنѧѧѧѧات تختلѧѧѧѧف بѧѧѧѧѧین المؤسسѧѧѧѧات والشѧѧѧѧركات او الھیئѧѧѧѧѧات فعلѧѧѧѧى سѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧال       
ویطلѧѧѧق علیھѧѧѧا احیانѧѧѧا قѧѧѧوائم مخططѧѧѧѧة     تسѧѧѧمى(القوائم المالیѧѧѧة) المعѧѧѧدة طبقѧѧѧاً للموازنѧѧѧѧة     

      ѧѧѧѧѧѧѧداد الموازنѧѧѧѧѧѧѧى اعѧѧѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧѧѧن یطلѧѧѧѧѧѧѧاك مѧѧѧѧѧѧѧدماً، وھنѧѧѧѧѧѧѧدة مقѧѧѧѧѧѧѧتھدف او معѧѧѧѧѧѧѧة المس
(targeting)   وѧѧѧѧاي ھ (حѧѧѧѧة ربѧѧѧѧخط) اѧѧѧѧف بانھѧѧѧѧرى توصѧѧѧѧان اخѧѧѧѧي احیѧѧѧѧا فѧѧѧѧا انھѧѧѧѧكم ،

  )٢(التخطیط المالي للمؤسسة باتخاذه لائحة مكتوبة.
وعلیھ یجب ان تتوافر في المستثمرین الحالیین والمرتقبین المقѧدرة والفھѧم والاسѧتیعاب    

ن فѧѧي دراسѧѧة وتحلیѧѧل المعلومѧѧات   المنطقѧѧي والملائѧѧم للأنشѧѧطة التجاریѧѧة والاقتصѧѧادیة ، ویرغبѧѧو    
  )٣(بجودة واجتھاد ومھارة منطقیة ملائمة.

من كل ھѧذا توصѧلنا لتعریѧف اللائحѧة المالیѧة فѧي الجامعѧات والكلیѧات الاھلیѧة فѧي العѧراق                    
بانھѧѧا: (( قѧѧرار یتضѧѧمن قواعѧѧد عامѧѧة ملزمѧѧة تطبѧѧق علѧѧى عѧѧدد غیѧѧر محѧѧدد مѧѧن الافѧѧراد وتѧѧنعكس    

  یمیة وعلى نشاطھا خاصة في الامور المالیة)).  اثارھا على المؤسسة التعل
ولأھمیة ھذه اللائحة باعتبارھا صلب موضѧوع بحثنѧا فسѧیتم تنѧاول اللائحѧة المالیѧة وتمیزھѧا              

  عن علم القانون في المطلب التالي.  
  تمیز اللائحة المالیة عن علم القانون: المطلب الثاني

ن نرى من الضرورة بمكان أن نتعرض لمفھѧوم كѧل مѧن    لتمیز اللائحة المالیة عن علم القانو    
القانون واللائحة المالیة بفرع، واوجھ التشابھ والاختلاف بینھما في فرع ثѧاني، وذلѧك علѧى النحѧو     

  الآتي:
  مفھوم كل من القانون واللائحة المالیة: الفرع الأول

لیة للتمیز بینھما نѧرى مѧن   لمعرفة المفھوم القانوني لكل من علم القانون ومصطلح اللائحة الما  
  الضرورة التطرق لعدة تعاریف لكل منھما ومن اوجھ مختلفة، وذلك على النحو الآتي:

   -أولا : مفھوم القانون :
یقصد بھ مجموعة القواعد القانونیة المتبعѧة فѧي المجتمѧع،    للقانون معنیین الأول عام (      

الأفراد باتباعھا وإلѧّا تعرضѧوا للجѧزاء المѧادي،      والتي تنظم العلاقات الاجتماعیة فیھ، بحیث یلتزم
  )٤(تتولى فرضھ السلطة العامة في الدولة). الذي

                                                
سیناء احمد جار االله ، تحلیل الھیكل المالي ودوره في اتخاذ القرارات المالیة ، مجلة نصف سنویة محكمة تصدر   ظران (١)

 .١٠٣، ص٢٠١٩كانون الاول  ٤١بغداد، العدد -عن قسم الدراسات الاقتصادیة في بیت الحكمة
، ١بویة بین العلمیة والمھنیة والمستقبلیة، طانظر د. احمد نجم الدین عیدروس ، د. اشرف محمود محمد ، الادارة التر (٢)

  . ١٨٢ص ٢٠١١جدة، دار خوارزم العلمیة،،
، جامعة القاھرة_ كلیة ٦د. طھ الطاھر ابراھیم اسماعیل و د. احمد سباعي قطب، تحلیل ونقد القوائم المالیة، ط انظر )٣(

 .٨، ص٢٠١٤التجارة ، 
  ي ، منشور على الموقع : یُنظر ما ھو القانون ، موقع سطور الالكترون (٤)

https://sotor.com/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-
%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86    ٦/٦/٢٠٢١ص ،  ١:٠٧وقت وتاریخ الزیارة.  



 

 

 

 )٢٤٧(  

أمѧѧѧا المعنѧѧѧى الخѧѧѧاص للقѧѧѧانون فھѧѧѧو (مجموعѧѧѧة معینѧѧѧة مѧѧѧن القواعѧѧѧد تسѧѧѧنھا السѧѧѧلطة          
التشѧѧریعیة لتنظѧѧیم أمѧѧر معѧѧین فѧѧي مجѧѧال معѧѧین فیقѧѧال مѧѧثلا قѧѧانون المحامѧѧاة وقѧѧانون نѧѧزع      

ك حیث یكون المقصود بالقانون حینئذ التشѧریع الوضѧعي الѧذي یحكѧم كѧل      الملكیة وغیر ذل
  )١( مسألة من ھذه المسائل).

  -ثانیا : مفھوم اللائحة المالیة :
لتوضیح مفھوم اللائحة المالیة ، سنبین تعریف اللائحѧة قانونѧاً ثѧم مصѧطلح المالیѧة أو          

  (القرار المالي) بالتحدید:
قھѧѧѧѧا الفقѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى اللѧѧѧѧوائح ، فبعضѧѧѧѧھم یطلѧѧѧѧق  تعѧѧѧѧددت الاصѧѧѧѧطلاحات التѧѧѧѧي یطل

وھѧي اصѧطلاحات    )٢(علیھا(القرارات الإداریة التنظیمیة) أو(الأوامر الإداریة التنظیمیѧة)، 
قد تتسع لتشمل بعض أنواع الأعمѧال الإداریѧة التѧي تخѧتلط بѧاللوائح وتѧدق التفرقѧة بینھمѧا،         

طلѧѧѧق علیѧѧѧھ آخѧѧѧرون  وذلѧѧѧك مثѧѧѧل بعѧѧѧض أنѧѧѧواع الاجѧѧѧراءات التنظیمیѧѧѧة الداخلیѧѧѧة ، كمѧѧѧا ی   
وھѧي أیضѧا اصѧطلاحات قѧد تѧؤدي        )٤(أو التشریعات الفرعیѧة،  )٣((التشریعات الحكومیة)

إلѧѧى تضѧѧییق معنѧѧى اللѧѧوائح إذا فھمѧѧت علѧѧى أن المقصѧѧود بھѧѧا ھѧѧي اللѧѧوائح التѧѧي لھѧѧا قѧѧوة       
التشریع البرلماني مثل اللوائح التفویضیة مما یؤدي إلى استبعاد اللѧوائح التنفیذیѧة واللѧوائح    

بینمѧا جانѧب مѧن الفقѧھ العراقѧي یطلѧق علیھѧا مصѧѧطلح          )٥(مسѧتقلة مѧن المعنѧى المقصѧود،    ال
كمѧѧا دأب المشѧѧرع الدسѧѧتوري العراقѧѧي علѧѧى اسѧѧتعمال مصѧѧطلح  (النظѧѧام)       )٦((النظѧѧام ).

للدلالѧѧة علѧѧى مѧѧا تضѧѧعھ الإدارة مѧѧن قواعѧѧد قانونیѧѧة فѧѧي مجѧѧال ممارسѧѧتھا لاختصاصѧѧھا           
  )٧(التشریعي.

وكي) اللائحة بأنھا: (قرار بقاعدة عامة تصدر من عضو وفقھیاً یعرف الفقیھ (د
كما یعرف الدكتور سلیمان الطماوي  )٨(أو ھیئة غیر الھیئة التشریعیة في البلاد).

اللوائح: (ھي قرارات إداریة تحتوي قواعد قانونیة عامة مجردة وملزمة تنطبق على 
  )٩(عدد غیر محدد من الأفراد).

     ѧѧب الفقѧѧھ ذھѧѧالمعنى نفسѧѧك  وبѧѧور: ( تلѧѧا منصѧѧاب تومѧѧا د. شѧѧي، إذ عرّفھѧѧھ العراق
  )١٠(التي تتضمن قاعدة عامة مجردة ، أي التي تمس مراكز موضوعیة غیر شخصیة).

                                                
تُنظر مروى بشیر إبراھیم القزیري ، المعیار الممیز لمجال القانون واللائحة ( دراسة قانونیة في ضوء التشریع اللیبي) ،  )١(

 .١٤ - ١٣، ص ٢٠١٥دراسة مقدمة لنیلشھادة الماجستیر في القانون العام ،جامعة بنغازي ،
  .٤٦٦، ص ١٩٧٦،  ٤اریة ، طیُنظر د. سلیمان الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإد )٢(
یُنظر د. سامي جمال الدین ، اللوائح الإداریة وضمان الرقابة الإداریة ، جامعة الاسكندریة كلیة الحقوق ، الناشر منشأة  )٣(

  .١٥، ص ١٩٨٢المعارف ، 
  .٢٥، ص ١٩٦٨،  ٢یُنظر د. محسن خلیل ، القضاء الاداري ورقابتھ على اعمال الادارة ، ط )٤(
  .١٥ظر د. سامي جمال الدین ، اللوائح الإداریة وضمانة الرقابة الإداریة ، المصدر السابق ، صیُن )٥(
 .٧٧، ص١٩٧٥یُنظر د. عامر أحمد المختار ، تنظیم سلطة الضبط الاداري في العراق ،  )٦(
منیة ، اطروحة قدمت الى كلیة تُنظر د. سھیر علي أحمد ، سلطة اصدار اللوائح ( القرارات التنظیمیة ) في الجمھوریة الی )٧(

 .٣٥، ص ١٩٩٩القانون جامعة بغداد ،
تُنظر مروى بشیر إبراھیم القزیري ، المعیار الممیز لمجال القانون واللائحة ( دراسة قانونیة في ضوء التشریع اللیبي) ،  )٨(

 .١٤المصدر السابق ، ص
 .٤٦٦داریة ، المصدر السابق ، صیُنظر د. سلیمان الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإ )٩(
  .٤٠٠) ، ص١٩٨٠-١٩٧٩الكتاب الثاني ، بغداد ، (  – ١شاب توما منصور ، القانون الاداري، طیُنظر د.  )١٠(



 

 

 

 )٢٤٨(  

وبعد أن عرفنا مفھوم اللائحة ( قѧرارات تنظیمیѧة )  قانونѧاً ، سѧنتناول بѧالتعریف           
  لناحیة القانونیة.مفھوم القرار المالي بالتحدید بوصفھ جوھر اللائحة المالیة من ا

أذ یعѧѧرف القѧѧرار المѧѧالي بأنѧѧھ ( كѧѧل قѧѧرار یѧѧوازن بѧѧین الحصѧѧول علѧѧى الأمѧѧوال      
وامتلاك أصول ، بحیث تھدف القرارات المالیة إلى تمویل الاستثمارات مع تحقیѧق أعلѧى   
ربѧѧح ، ومѧѧن ثѧѧم تعظѧѧیم قیمѧѧة المؤسسѧѧة). وھѧѧو أیضѧѧاً (اختیѧѧار أحسѧѧن البѧѧدائل المتاحѧѧة بعѧѧد   

متوقعѧة مѧن كѧل بѧدیل فѧي تحقیѧق الأھѧداف المطلوبѧة)، وعلیѧھ فѧأن جѧوھر            دراسة النتائج ال
عملیѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار المѧѧالي ھѧѧو اختیѧѧار أو حسѧѧم أحѧѧد الحلѧѧول الممكنѧѧة أو البدیلѧѧة لتمثیѧѧل       
موضѧѧوع معѧѧین أو تحقیѧѧѧق غѧѧرض مѧѧѧا لمواجھѧѧة موقѧѧѧف محѧѧدد متعلѧѧѧق بالجانѧѧب المѧѧѧالي       

      ѧѧاییر ومعلومѧѧات ومعѧѧدمات ومعطیѧѧوء مقѧѧي ضѧѧك فѧѧة وذلѧѧن   للمؤسسѧѧي حسѧѧاعد فѧѧات تس
الاختیار، ومѧن ثѧم اتخѧاذ القѧرار الملائѧم فѧي اطѧار الخطѧة الاسѧتراتیجیة التѧي تسѧیر علیھѧا             
المؤسسѧة وسیاسѧѧتھا فѧي تѧѧوفیر الوسѧائل المالیѧѧة لوظائفھѧѧا التѧي تحتѧѧاج إلیھѧا للوصѧѧول إلѧѧى       
الأھداف الخاصة لھذه الوظائف والمحقق للھدف العام كلھ، وھو مضѧمون اللائحѧة المالیѧة    

  )١(ن الناحیة القانونیة.م
  ومن ذلك نستنتج ما یأتي : 

القѧѧرار المѧѧالي ھѧѧو الѧѧذي یختѧѧار بѧѧین التمویѧѧل الѧѧذاتي والتمویѧѧل الخѧѧارجي ویتجѧѧھ لمصѧѧلحة    - ١
 إدارة المشروع.

 تھدف القرارات المالیة إلى تعظیم قیمة المؤسسة الربحیة. - ٢
 )٢(اختیار أحسن البدائل لتعظیم الربحیة الخاصة. - ٣

 ѧѧد أن انتھینѧѧلال        وبعѧѧن خѧѧوم (ةѧѧة المالیѧѧانون واللائحѧѧالق) نѧѧل مѧѧوم كѧѧرض لمفھѧѧن التعѧѧا م
التعریفات التي تعرضنا لھا یتضح لنا أن كلاً منھما یشѧتمل علѧى قواعѧد عامѧة وملزمѧة مѧا       

  یقودنا للتعرف إلى أوجھ التشابھ والاختلاف بین القانون واللائحة في الفرع الآتي.
  بین القانون واللائحة أوجھ التشابھ والاختلاف : الفرع الثاني

إن تحدید أوجھ الشبھ والاختلاف بین اللائحة وعلم القانون ھو الاداة الرئیسة لفھم     
  الذاتیة القانونیة لكل منھما ، وفي ھذا الاطار سنتناول ھذا الموضوع على وفق ما یأتي : 

أنھѧا تتشѧابھ مѧع    أولا : أوجھ التشابھ : فضلا عن التوسع الكبیر في مجال عمѧل اللائحѧة ، ف  
القانون في نواحٍ متعددة، وقد زاد ھѧذا التشѧابھ مѧع التطѧور فѧي نظریѧة اللائحѧة المعاصѧرة         

  -ووفقاً لما یأتي:
إذ تتضѧمن كѧل مѧن اللائحѧة      )٣(اللائحـة تشبھ القانون موضوعیا أي من حیث المضѧمون،   .١

طبیقھѧا،  والقانون المشرع قواعد عامة مجردة ، تطبق علѧى كѧل مѧن یتحقѧق فیѧھ شѧروط ت      
                                                

تُنظر ایناس ناصلي ، التمویل الذاتي ودورة في اتخاذ القرارات الاستثماریة في المؤسسة الاقتصادیة ، جامعة العربي بن  )١(
،  ٢٠١٩-٢٠١٨المحاسبة والمالیة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل ماستر اكادیمي ،  –لعلوم الاقتصادیة كلیة ا –مھیدي 

 oeb.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/8515/1/-http://bib.univ . منشور على الموقع: ١٠ص
  .٦/٦/٢٠٢١ –م ٢:١١وقت وتاریخ الزیارة : 

، المصدر نفسھ، مؤسسة الاقتصادیة، التمویل الذاتي ودورة في اتخاذ القرارات الاستثماریة في الایناس ناصليتُنظر  )٢(
  .١٠ص

  .٦، ص١٩٧٧، ١الفقھ المقارن واحكام القضاء، ط، السلطة اللائحیة للإدارة في الكویت ویُنظرد.عثمان عبد الملك الصالح)٣(



 

 

 

 )٢٤٩(  

وعلѧѧى كѧѧل الوقѧѧائع التѧѧي تتحقѧѧق فیھѧѧا صѧѧفات وشѧѧروط تطبیقھѧѧا أیضѧѧا ولا یشѧѧترط لتحقѧѧق   
صѧѧفة العمومیѧѧة أو التجریѧѧد انطبѧѧاق القاعѧѧدة القانونیѧѧة علѧѧى جمیѧѧع أفѧѧراد المجتمѧѧع ، فقѧѧد       
یقتصر تطبیقھا على طائفھ معینة أو فریق منھ تحققت فیѧھ صѧفات معینѧة ، بѧذلك یعتѧرف      

تطبیقѧھ علѧى العلاقѧات     رید، مثѧل القѧانون التجѧاري الѧذي یقتصѧر     لھ بصفة العمومیة والتج
 ، على عكس القانون المدني الذي یطبق على جمیع أفراد المجتمع.  بین التجار

القانونیѧѧة علѧѧѧى كѧѧل اقѧѧѧالیم    ھѧѧذا ولا یشѧѧترط لتحقیѧѧѧق العمومیѧѧة انطبѧѧѧاق القاعѧѧدة          
الدولѧة ومѧع ذلѧك یعتѧرف لھѧا      ، فقد تطبق القاعدة القانونیѧة علѧى بعѧض أجѧزاء أقѧالیم      الدولة

  )١(بصفة العمومیة والتجرید.
تشѧترك اللائحѧѧة ، مѧѧع القѧѧانون فѧѧي التفسѧѧیر والتطبیѧѧق فھѧѧي تفسѧѧر وتطبѧѧق بالطریقѧѧة نفسѧѧھا    - ٢

التي یفسر ویطبق بواسطتھا القانون وإذا أخطأ القضاء فѧي تفسѧیرھا وتطبیقھѧا كѧان حكمѧھ      
سع) أو الخطѧأ فѧي تطبیقѧھ وتأویلѧھ ، ومѧن      بعیب مخالفة القانون ( بالمعنى الوا )٢(معیبــــا،

ثم كان الحكم قѧابلا للطعѧن بѧالنقض أمѧام القضѧاء العѧادي ، والإلغѧاء امѧام القضѧاء الإداري          
   )٣(وفقاً لنوعیة الدعوى والقضاء.

تتفق اللائحة مع القانون في وجوب الخضوع للدسѧتور، فعلѧى السѧلطة اللائحیѧة والمشѧرع       - ٣
بكونھا تحتل المرتبѧة الأعلѧى فѧي تѧدرج القواعѧد القانونیѧة فѧي        العادي اتباع أحكام الدستور 

 )٤(الدولة.
وقد یقترب التشابھ بین اللائحة والقانون إلى درجة لا یمكن معھا التمییز بینھما لا من  - ٤

حیث الشكل ولا المصدر. كما ھو الحال فیما یتعلق (بلوائح الضرورة أو اللوائح 
صادر عن السلطة التنفیذیة وھذا التشابھ بین التفویضیة) التي ھي عبارة عن تشریع 

اللائحة والقانون دفع بعض الفقھاء الى القول إن اللائحة ھي القانون من الناحیة 
  )٥(الموضوعیة وإن السلطة اللائحیة ھي صورة استثنائیة من صور التشریع.

وجھ : على أي كانت أوجھ الشبھ بین اللائحة والقانون فان أأوجھ الاختلاف: ثانیا
  :ھما متعددة والفارق جوھري بینھماالخلاف بین

، اساسھ التدرج وجد بینھما نوع من التدرجإن القانون أعلى مرتبة من اللائحة ومن ثم ی  - ١
د الھیئة النیابیة الممثلة ، فالسلطة التشریعیة تعم بین السلطات التي تصدر التشریعالقائ

، إذ ان تلك الأعمال ما طة التنفیذیةل، وبذلك كانت أعمالھا أسمى من أعمال السللشعب
ھي ألا تعبیر عن الإرادة العامة للأمة مصدر السلطات ، في حین تھدف السلطة 

  التنفیذیة بأعمالھا بصفة أساسیة إلى تنفیذ القوانین.

                                                
، د. سامي جمال الدین، اللوائح الإداریة وضمانة الرقابة الإداریة، المصدر السابق، والتجرید یُنظر لمفھوم العمومیة )١(

  .٢٧ص
مغیر ، سلطة الادارة في اصدار القرارات التنظیمیة والرقابة علیھا، رسالة مقدمة الى كلیة  یُنظر عبد الامیر محسن )٢(

  .٤٦، ص١٩٨٠القانون والسیاسة بجامعة بغداد ، 
 العددان الاول والثاني ، -البنا، الرقابة القضائیة على دستوریة اللوائح ، مجلة القانون والاقتصادیُنظر د. محمود عاطف  )٣(

 .٤، ص ١٩٧٨
 .٤٣، المصدر السابق، ص، سلطة اصدار اللوائح (القرارات التنظیمیة) في الجمھوریة الیمنیةتُنظر د. سھیر علي أحمد )٤(
 .٤٦٧یُنظر د. سلیمان الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإداریة ، المصدر السابق ، ص )٥(



 

 

 

 )٢٥٠(  

ویترتب على علو القانون على اللائحة في المرتبة والقوة تمتعھ بالقدرة على الغاء  – ٢
زئیاً أو تعدیل بعض أحكامھا ،  وكذلك تنظیم المسائل التي حجزھا لھا اللائحة كلیاً أو ج

الدستور في الدول التي تخضع فیھا العلاقة بین القانون واللائحة للعلاقة التقلیدیة.  ولا 
تستطیع اللائحة أن تعدل القانون أو تلغیھ ولكن كانت ھناك لوائح استثنائیة كلوائح 

انون وتكون لھا قوتھ ، فتستطیع تعدیلھ او الغاءه ولكن الضرورة ، ترقى إلى مرتبة الق
  )١(ھذه اللوائح لا تعدو أن تكون استثناءً.

إن مجال القانون اوسع نطاق من مجال اللائحة لأن القانون لا یخضع إلا للقیود  –٣ 
الواردة في الدستور، والدستور عادة یقتصر على ایراد المبادئ الرئیسة العامة ، تاركاً 

اصیل للسلطة التشریعیة تصوغھا وتضعھا فیما تسنھ من قوانین، أما اللائحة فأنھا لا التف
  تملك في ظل الدساتیر التقلیدیة عامة نطاقاً مطلقاً في میدان التشریع.

كذلك تتسم القوانین بالثبات أو الجمود النسبي ، إذ إنھا أطول عمراً من اللوائح التي  - ٤
وتعدیلھا ، ویقتصر دور القانون غالبا في میدان التشریع  تتمیز بالمرونة لسھولة وضعھا

على وضع القواعد العامة من دون النزول إلى التفصیلات أو الجزئیات التي یتركھا 
للائحة، لا سیما الموضوعات الفنیة ذات التفاصیل المعقدة، والبعیدة عن المسائل 

ر یتفق مع حاجات المجتمع الجوھریة ، وكذلك الموضوعات التي تحتاج إلى تنظیم مستم
وتغیرات العصر وتطوره مثل تنظیم مرفق التعلیم الذي یحدد المشرع أسسھ العامة في 

 )٢(قانون ویترك تنظیمھ لمجلس التعلیم الاعلى أو الوزیر المختص عن طریق اللوائح،
  كما في قیام الكلیات والجامعات الأھلیة في العراق بوضع اللوائح المالیة.

ئحѧѧة وفقѧѧا للمعیѧѧار الشѧѧكلي قѧѧرار إداري ومѧѧن ثѧѧم یخضѧѧع لرقابѧѧة القضѧѧاء فیمѧѧا     إن اللا –٥
 )٣(یتعلѧѧѧق بالإلغѧѧѧاء والتعѧѧѧویض وھѧѧѧذا مѧѧѧا سѧѧѧار علیѧѧѧھ مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة فѧѧѧي فرنسѧѧѧا ومصѧѧѧر 

أمѧѧا القѧѧانون فѧѧلا یخضѧѧع إلا لرقابѧѧة دسѧѧتوریة القѧѧوانین فѧѧي الѧѧبلاد التѧѧي یقѧѧر        )٤(والعѧѧراق.
وعدم دستوریة القѧانون تѧؤدي إلѧى الامتنѧاع      دستورھا وتعترف محاكمھا لنفسھا بھذا الحق

  )٥(عن تطبیقھ أو الغائھ.
والنتیجѧѧة الأخیѧѧرة لأھمیѧѧة التفرقѧѧة بѧѧین القѧѧانون واللائحѧѧة ھѧѧو إن القѧѧانون الوضѧѧعي         – ٦

استقر على تقریر مسؤولیة الدولѧة عمѧا تسѧببھ اللѧوائح غیѧر المشѧروعة مѧن أضѧرار ، فѧي          
لقوانین ھѧѧو مبѧدأ عѧدم المسѧѧؤولیة إلا فѧي حѧѧالات    حѧین أن المبѧدأ المѧѧأخوذ بѧھ فیمѧا یتعلѧѧق بѧا     

اسѧѧتثنائیة إذا تحققѧѧت شѧѧروط معینѧѧة مѧѧن الضѧѧرر النѧѧاجم مѧѧن القѧѧانون بѧѧأن یكѧѧون خاصѧѧاً          
  )٦(واستثنائیاً ، تطبیقا لمبدأ مساواة الأفراد أمام الأعباء العامة.

                                                
  .١٨٥- ١٨٤، ص١٩٩٣القرار الاداري، بلا دار نشر،  یُنظر د. محمود حافظ ،  )١(
تُنظر د. سھیر علي أحمد ، سلطة اصدار اللوائح ( القرارات التنظیمیة ) في الجمھوریة الیمنیة ، المصدر السابق ،  )٢(

 ٤٦ - ٤٥ص
 .٦٤٦یُنظر د. محسن خلیل  ، القضاء الاداري ورقابتھ على اعمال الادارة ، المصدر السابق ، ص )٣(
 وما بعدھا. ٤١. ص٢٠١٥القضاء الاداري ، بغداد ، یُنظر د. وسام صبار العاني ،  )٤(
 .٥٠یُنظر عبد الامیر محسن مغیر ، سلطة الادارة في اصدار القرارات التنظیمیة والرقابة علیھا ، المصدر السابق ، ص )٥(
 بعدھا . وما ٣٢، ص ١٩٩١دار النھضة العربیة ،  -یُنظر د. رمزي الشاعر ، الوجیز في القضاء الاداري ، القاھرة )٦(



 

 

 

 )٢٥١(  

ویتبین مѧن أوجѧھ الاخѧتلاف المѧذكورة سѧابقاً أن ھѧذه الفروقѧات بѧدأت تتلاشѧى             
یجیا تبعѧѧѧا للتطѧѧѧور الحاصѧѧѧل فѧѧѧي الحیѧѧѧاة الاجتماعیѧѧѧة والاقتصѧѧѧادیة والسیاسѧѧѧیة، إذ أن  تѧѧدر 

العلاقة بین السلطات في النظم البرلمانیѧة لѧم تقѧم علѧى مبѧدأ التѧدرج فѧي السѧلطات بѧل ھѧي           
  علاقة مبنیة على التعاون والتوازن بین السلطات.

ییѧز اللائحѧة   وبعد التطرق بصѧورة عامѧة الѧى التعریѧف باللائحѧة المالیѧة وتم        
مѧѧوض ونѧѧدرة فѧѧي   عѧѧن علѧѧم القѧѧانون  لمѧѧا یتسѧѧم بѧѧھ مصѧѧطلح (اللائحѧѧة المالیѧѧة) مѧѧن غ      

، وھنѧѧا مѧѧن الضѧѧروري ان نشѧیر الѧѧى ان اللائحѧѧة المالیѧѧة المقصѧѧودة   الدراسѧات القانونیѧѧة 
محѧل الدراسѧة ھѧѧي تلѧك التѧѧي تѧنظم العمѧل المѧѧالي للجامعѧات والكلیѧѧات الاھلیѧة العراقیѧѧة        

  ѧѧيء مѧѧنتناولھا بشѧѧي سѧѧذا     والتѧѧن ھѧѧاني مѧѧث الثѧѧي المبحѧѧتقلة فѧѧورة مسѧѧیل وبصѧѧن التفص
                                                                                                                             .البحث

ن اللائحة المالیة (القانونیة) الآثار القانونیة المترتبة على التمییز بی: المبحث الثاني
       المعتمدة في الجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة(الفعلیة) و

تُعѧѧدّ طبیعѧѧة الآثѧѧار القانونیѧѧة للѧѧوائح المالیѧѧة إن كانѧѧت اللائحѧѧة القانونیѧѧة أو اللائحѧѧة            
الفعلیѧѧة المطبقѧѧة فѧѧي الجامعѧѧات والكلیѧѧات الأھلیѧѧة مѧѧن مشѧѧكلات الإدارة المالیѧѧة فѧѧي ھѧѧذه         

م فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن دول العѧѧالم فѧѧي الوقѧѧت   الجامعѧѧات، إذ إن معظѧѧم مشѧѧكلات وأزمѧѧات التعلѧѧی  
لا ترجѧع إلѧى    –تلѧك المشѧكلات التѧي تعѧوق حركѧة تقدمѧھ نحѧو التنمیѧة الشѧاملة           –الراھن 

الفقѧѧѧر أو الѧѧѧنقص فѧѧѧي المѧѧѧوارد البشѧѧѧریة والمادیѧѧѧة بقѧѧѧدر مѧѧѧا ترجѧѧѧع إلѧѧѧى ازمѧѧѧة فѧѧѧي إدارة    
    )١(التعلیم.
یѧة مѧن أھѧم السیاسѧات فѧي      وإن الإدارة المالیة لھا اھمیة خاصة، إذ تعѧد السیاسѧة المال     

التأثیر فѧي النشѧاط الاقتصѧادي فѧي أي دولѧة، وقѧد اتضѧحت اثارھѧا الاقتصѧادیة مѧن خѧلال            
وینѧѧتج عѧѧن السیاسѧѧة المتبعѧѧة فѧѧي إدارة    )٢(التجѧѧارب العالمیѧѧة علѧѧى الѧѧدول ومنھѧѧا العѧѧراق.   

الجامعات وتحدیداً فیما یخѧص إدارة مواردھѧا المالیѧة عѧن طریѧق لوائحھѧا إن كѧان للائحѧة         
لمالیة (القانونیة) أو (الفعلیة) المعتمدة في ھѧذه الجامعѧات والكلیѧات الأھلیѧة العراقیѧة آثѧار       ا

قانونیѧѧة سѧѧتجري دراسѧѧتھا فѧѧي ثلاثѧѧة مطالѧѧب نتنѧѧاول فѧѧي المطلѧѧب الأول اللائحѧѧة المالیѧѧة        
القانونیة المعتمѧدة مѧن الجامعѧات والكلیѧات الأھلیѧة علѧى وفѧق أحكѧام قѧانون التعلѧیم العѧالي            

 ѧѧي رقѧѧنة ٢٥م (الأھلѧѧة        ٢٠١٦) لسѧѧة المالیѧѧكل اللائحѧѧھ شѧѧاول فیѧѧاني فنتنѧѧب الثѧѧا الطلѧѧأم ،
المعتمدة فعلیا من الجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة، وفي المطلѧب الثالѧث نتنѧاول الآثѧار     
الواقعیѧѧة لقیѧѧام الجامعѧѧات والكلیѧѧات الأھلیѧѧة العراقیѧѧة بمواءمѧѧة بѧѧین تطبیѧѧق اللائحѧѧة المالیѧѧة    

  المالیة الفعلیة.القانونیة واللائحة 
  

                                                
د. محمد إبراھیم خاطر ، رؤى معاصرة في إدارة المؤسسات التعلیمیة ، دار الفكر  –د. بیومي محمد ضحاوي  یُنظر  )١(

  .٢العربي، القاھرة ، ص
محمد صالح عطیة، دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة والعدالة الاجتماعیة ( دراسة مقارنة وتطبیقیة على  یُنظر  )٢(

 . ١، ص٢٠٢١) ، رسالة مقدمة لنیل درجة الماجستیر في الحقوق، جامعة المنصورة ، العراق



 

 

 

 )٢٥٢(  

اللائحة المالیة القانونیة المعتمدة من الجامعات والكلیات الأھلیة على : المطلب الأول
  ٢٠١٦) لسنة ٢٥وفق أحكام قانون التعلیم العالي الأھلي رقم (

إن اللائحة المالیة القانونیة یجري اعدادھا بآلیات مختلفة تبعا للجامعة أو الكلیة     
ھا، فبعض الجامعات أو الكلیات الأھلیة تعدھا بصورة منتظمة الأھلیة التي أعدت

واصولیة من قبل مجالس الجامعات وبعض الكلیات تعدھا عن طریق لجان متخصصة 
فیھا، حیث ان لمجالس الجامعات تكوین لجان (دائمة او مؤقتة) من اعضائھا او من 

للوائح المالیة لا یضر بعمل وان نتیجة تعدد الیات اعداد ا)١(غیرھم لدراسة ما یكلفھا بھ،
وان )٢(ورصانة الجامعات الأھلیة حیث ان لھا الاستقلال المالي والإداري بنص القانون.

تدخل وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي في اعداد اللوائح المالیة للجامعات والكلیات 
ستقلال المالي الأھلیة یعد امراً غیر مقبول لأنھ یتعارض ونص القانون الذي منحھا الا

والإداري. وحیث ان مجالس الجامعات تُعدّ، السلطة المختصة بشؤون الجامعات ورسم 
وللتعرف اكثر على اللائحة المالیة القانونیة في  )٣(سیاساتھا ووضع اللوائح المنظمة لھا.

  ھذا المطلب، فأننا ارتأینا تناولھا في فرعین.
المعتمدة من الجامعات والكلیات الأھلیة على  اللائحة المالیة القانونیة : الفرع الأول

  ٢٠١٦) لسنة ٢٥وفق أحكام قانون التعلیم العالي الأھلي رقم (
((قرار  -تُعرف اللائحة المالیة في الجامعات والكلیات الأھلیة في العراق بأنھا:

یتضمن قواعد عامة ملزمة تطبق على عدد غیر محدد من الأفراد وتنعكس آثارھا على 
   .ة التعلیمیة وعلى نشاطھا خاصة في الأمور المالیة))المؤسس

وللتعرف اكثر إلى طبیعة ھذه اللائحة المالیة القانونیة فأننا سنتناول ھذا الفرع 
  بشيء من التفصیل وكالآتي:

أولاً: شكل اللائحة المالیة القانونیة المعتمدة من الجامعات والكلیات الأھلیة على وفق 
  ٢٠١٦) لسنة ٢٥العالي الأھلي رقم (أحكام قانون التعلیم 

أن مدى المشاركة في عملیة صناعة القرارات التعلیمیة تتأثر بنمط الإدارة     
التعلیمیة المتبع ، ومن ھنا تختلف الدول فیما بینھا في عملیة صنع القرارات التعلیمیة 

ترتبط بالنظام تبعا لاختلاف نظم إدارة التعلیم بھا، كما أن إدارة التعلیم في أي مجتمع 
السیاسي والاقتصادي ونظام الإدارة العامة في ھذا المجتمع، ففي الولایات المتحدة 
الأمریكیة یرجع نجاح نظامھا التعلیمي إلى المدخل الملائم لاتخاذ القرارات التعلیمیة 
بصورة لا مركزیة، وفي انكلترا نجد أن عملیة صنع القرار التعلیمي فیھا تتم من خلال 

ركة الایجابیة الفعالة لأدارتھا التعلیمیة، أما في الیابان فأنھا تجمع بین مزایا المشا
  )٤(المركزیة واللامركزیة في إدارة التعلیم الجامعي الأھلي.

                                                
   .٩، ص ١، ط٢٠٢٠) لسنة  ٢٧نظام الجامعات ، الصادر بموجب المرسوم الملكي السعودي، رقم (م/ یُنظر  )١(
 فذ.النا ٢٠١٦لسنة  ٢٥/ أولاً ) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم  ٣(  تُنظر المادة  )٢(
  .٥یُنظر نظام الجامعات ، المصدر السابق ، ص  )٣(
أ. د. نبیل سعد خلیل ، صنع القرار التعلیمي في جمھوریة مصر العربیة  وبعض الدول المتقدمة ، القاھرة ، دار  یُنظر  )٤(

 .٨و  ٦، ص٢٠١٠، ١الفجر للنشر والتوزیع، ط



 

 

 

 )٢٥٣(  

أما في إدارة الجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة یتم التخطیط لإعداد وصناعة 
تعتمدھا في الأمور القانونیة مع الجھات اللائحة المالیة القانونیة من قبل مجالسھا والتي 

الرسمیة. وعلیھ فأن شكل اللائحة المالیة القانونیة یتكون من عدة فقرات أو مواد عدة 
تتناول تنظیم الأمور المالیة في الجامعة أو الكلیة الأھلیة العراقیة مثل ( رواتب أعضاء 

الاستشاریین والمشرفین الھیئة التدریسیة ، وأجور المحاضرات ، وأجور المحاضرین و
على المختبرات العلمیة ( الخارجیین ) ، ورواتب وأجور العاملین من غیر أعضاء 

  الھیئة التدریسیة، والصلاحیات المالیة لعمید الكلیة، وامور اخرى).
ثانیاً: آلیة اصدار اللائحة المالیة القانونیة للجامعات والكلیات الأھلیة على وفق أحكام 

  ٢٠١٦) لسنة ٢٥م العالي الأھلي رقم (قانون التعلی
بما أن اللائحة المالیة القانونیة ھي عبارة عن قرار تنظیمي مالي ینظم الجوانب         

المالیة ویسري على عدد غیر محدد من الأفراد في الجامعات والكلیات الأھلیة، فان 
لس ( مجلس لآلیة اصداره خطوات عملیة مھمة تبدأ بالمصادقة علیھ من ھذه المجا

الجامعة أو الكلیة الأھلیة الذي أعد ھذه اللائحة) بجلسة مرقمة ومؤرخة في نھایة كل 
عام دراسي للعمل بھا ابتداءً من بدایة العام الذي یلیھ، ومن ثم ترسل لمجلس التعلیم 

  العالي الأھلي للمصادقة علیھا لغرض اعتمادھا.
الأھلیة العراقیة تتأثر بآلیة اصدارھا ومن ھذا یتضح أن الجامعات والكلیات         

للوائح المالیة من جامعة لأخرى من زوایا متعددة بحسب حجم ھیكلھا التنظیمي 
والاجراءات داخل ھذا التنظیم وطبیعة علاقة العاملین، وتأثیر الأساتذة التدریسیین لما 

  لھم من سلطة واسعة في التنظیم الجامعي. 
ھذه العملیة من خلال كون ھذه العملیة تنتقل من مرحلة وتبرز صفة الحركیة في       

لأخرى ، وصولا إلى الھدف المنشود محل القرار ، وإنھا عملیة معقدة وصعبة وتنتج 
صعوبة ھذه العملیة من أنھا تتضمن نشاطات متعددة وما تتطلبھ ھذه النشاطات من 

ي والمستقبل وتنتج ھذه قدرات ومھارات لإنجازھا، فضلاً عن أنھا عملیة تمتد في الماض
الصفة من كون القرار الإداري لا یتخذ بمعزل عن بقیة القرارات التي سبق اتخاذھا ، 

  )١(وتمتد في المستقبل من حیث كون آثار القرار تمتد الى المستقبل.
وإن الآلیة التي تتبع في إصدار اللوائح المالیة القانونیة في الجامعات والكلیات        

كون بصورة معقدة وصعبة وتتمثل بعدد من النشاطات من الإعداد من قبل الأھلیة ت
(لجان خاصة تعدھا على وفق مھارات وقدرات خاصة) ومن ثم مناقشتھا والمصادقة 
علیھا من مجلس الجامعة وعمیدھا، وصولاً لمجلس التعلیم العالي الأھلي للمصادقة 

صدار ھذه اللوائح  تتمیز بالحركیة النھائیة لغرض الاعتماد، ویتضح من ھذا أن آلیة ا
والانتقال من مرحلة الى أخرى وصولاً للمصادقة النھائیة التي تمتد آثارھا إلى 
المستقبل، اي الآثار الواقعیة التي تنتج عن التطبیق العملي في الجامعات والكلیات 

  الأھلیة العراقیة.
                                                

  .٢٥أ. د. نبیل سعد خلیل ، المصدر السابق ، ص یُنظر  )١(



 

 

 

 )٢٥٤(  

امعات والكلیات الأھلیة في العراق الآثار القانونیة المترتبة على قیام الج : الفرع الثاني
  بتطبیق اللائحة المالیة القانونیة.

إن الاثر الذي یترتب على تطبیق ھذه اللائحة المالیة القانونیة ھي الآثار القانونیة        
للتعاملات الخارجیة للجامعات والكلیات الأھلیة ، وذلك إما عن طریق تعاملھا مع 

في وزارة التعلیم العالي الذي یقوم بالمصادقات على ھذه  مجلس التعلیم العالي الأھلي
اللوائح على أساس أن مجلس التعلیم العالي الأھلي أعلى ھیئة علمیة وإداریة تقوم 

. وكذلك تعاملھ مع دیوان الرقابة المالیة )١(بالأشراف على التعلیم الأھلي في العراق
ومن ضمنھا الإدارة المالیة في بوصفھ جھة رقابیة على الأمور المالیة في الدولة 

) من قانون التعلیم العالي الأھلي ٤٤الجامعات والكلیات الأھلیة وذلك على ووفق المادة (
  )٢( .٢٠١٦) لسنة ٢٥رقم (
فبالموافقة للجامعة أو الكلیة الأھلیة العراقیة على استكمال إجراءات التأسیس       

س الوزراء فیكون لھا تطبیق سیاستھا على رسمیاً من قبل الموافقات المستحصلة من مجل
وفق سلطة إدارتھا ( مالیاً واداریاً) المتمثلة بمجلس الجامعة بإعداد وتنفیذ لوائحھا بما 

  یخدم مصالحھا. 
ومن ھذا یتضح ما لتطبیق اللوائح القانونیة المفروضة بشكلیة وضوابط محددة من       

من صعوبات وسلبیات تمنع تطبیقھا فعلیا مما قبل وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي 
یؤدي بأغلب ھذه الجامعات والكلیات الأھلیة بان تجعل ھذه اللائحة المالیة القانونیة ما 
ھي الا واجھة  قانونیة تتستر بھا عن تطبیقھا للوائح مالیة فعلیة والتي سنتعرف إلیھا في 

  المطلب الآتي.
المعتمدة فعلیاً لدى الجامعات والكلیات الأھلیة  شكل اللائحة المالیة: المطلب الثاني

  العراقیة
تُسھم جھات كثیرة في إعداد اللائحة المالیة ، بعضھا یطفو على السطح  فیبدو 

أي إن الصفات الممیزة لبعض مواقف  )٣(واضحا للعیان ، وبعضھا یضل وراء ستار.
لتي یواجھھا متخذ القرار. اتخاذ القرارات من تعدد الاستراتیجیات أو الحلول البدیلة ا

وفي بعضھا  )٤(،ففي بعض المواقف الاخرى یكون عدد تلك الحلول البدیلة محدوداً
الآخر یكون متعدداً كما في قیام أكثر من جھة بإعداد اللائحة المالیة، كمجلس الجامعة أو 

بق والتي الكلیة الأھلیة التي تعد اللائحة المالیة القانونیة التي ذكرت في المطلب السا
تطفو على السطح وتبدو واضحة للعیان بوصفھا جھةً قانونیةً ، أما وراء الستار فھنالك 
جھة اخرى تقوم بأعداد اللائحة المالیة الفعلیة بشكل وصورة مختلفة تماما عن اللائحة 

                                                
  النافذ ٢٠١٦لسنة  ٢٥/اولا) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم ١٢( تُنظر المادة  )١(
  النافذ. ٢٠١٦لسنة  ٢٥) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم ٤٤( تُنظر المادة  )٢(
داریین ، مركز البحوث كمال نور االله ، القرار الاداري ، دراسة تحلیلیة ذات اھداف تطبیقیة لخدمة القادة الا یُنظر  )٣(

 .١٧، ص١٩٧٥الاداریة، 
 .٢٥، ص١٩٧٠، مركز البحوث الاداریة–المنظمة العربیة للعلوم الاداریة، د.علي السلمي، اتخاذ القرارات الاداریة یُنظر  )٤(



 

 

 

 )٢٥٥(  

ولأھمیة ھذا الموضوع  محل الدراسة ومدى تعلقھ في الواقع العملي في  المالیة القانونیة.
  معات والكلیات الأھلیة في العراق، سنتناولھ في فرعین. الجا

آلیة قیام الجامعات والكلیات الاھلیة العراقیة بأعداد اللائحة المالیة : الفرع الأول
  الفعلیة
تُعدّ آلیة إعداد اللائحة المالیة امتیازاً للجامعة أو الكلیة الأھلیة لما تتمتع بھ من     

وإداري، إذ إن القرار الإداري الجامعي (إن كان قراراً  شخصیة معنویة واستقلال مالي
فردیاً او تنظیمیاً (لائحیاً)) یُعدّ أھم مظھر من مظاھر نشاط وامتیازات السلطة التي 

، إذ وانین المنظمة للتعلیم العاليتتمتع بھا الإدارة وتستمدھا من القانون العام والق
من إنشاء حقوق وفرض التزامات ویرجع بواسطتھ تستطیع الإدارة بإرادتھا المنفردة 

السبب في ذلك إلى أن الإدارة الجامعیة تمثل المصلحة العامة والتي یجب تغلیبھا على 
   )١(المصالح الفردیة الخاصة.

كذلك فیما یخص القرارات التي تصدر من الكلیات الأھلیة فھي تكون متعددة لأن       
تعلق بالشؤون الإداریة والمتعلقة بقضایا ھناك ما یتعلق بالشؤون المالیة ومنھا ی

الموظفین والتدریسیین فھي تُعدّ قرارات إداریة صحیحة لأن الجھة التي أصدرتھا تُعدّ 
  )٢(مؤسسات مستقلة مادیاً واداریاً بنص القانون.

وعلیھ نجد أن اعداد اللائحة المالیة الفعلیة المتبعة فعلاً من الجامعات والكلیات     
الأھلیة العراقیة یجري على وفق ھذا السیاق ووفق الصلاحیات الممنوحة في قانون 

، ولكن بإجراءات خفیة عن العلن بسبب ٢٠١٦) لسنة ٢٥التعلیم العالي الأھلي رقم (
التدخلات من وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي متمثلة (بمجلس التعلیم العالي الأھلي) 

ابة المالیة على لدور الرقابي الذي یقوم بھ دیوان الرقبھذا الخصوص، فضلاً عن ا
  . اللوائح المالیة

اذ غالباً ما یعمد مؤسس الجامعة أو الكلیة الأھلیة بالتنسیق مع المحاسب المالي لھا     
، لتسییر إدارة الأمور المالیة بطرق عمید الجامعة أو الكلیة الأھلیة وأحیاناً حتى مع

تبین وجھة نظر اداراتھا لائحة المالیة المقرة من الوزارة، عملیة وفعالة تخالف ال
، وللتعرف اكثر إلى دور كل من المؤسس والمحاسب المالي في إعداد ھذه ومؤسسیھا

  (اللائحة المالیة الفعلیة) المتبعة فسنتناولھما تباعاً:
  یة الفعلیةأولاً: دور مؤسس الجامعة أو الكلیة الأھلیة العراقیة في إعداد اللائحة المال

إن الدور الذي یقوم بھ المؤسس في الجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة  بإعداد 
إذ إن المؤسس اللائحة المالیة ھو دور فعال عملیاً، وإن كان یخفى على الكثیر ظاھریاً. 

، وھو الجھة المسؤولة قانوناً عن استكمال  ومتابعة اجراءات ھو(صاحب رأس المال)
) لسنة ٢٥ستناداً للفصل الثاني من قانون التعلیم العالي الأھلي رقم (ا )٣(التأسیس،

                                                
 .٢١صالح حسب االله ، القرارات الجامعیة في میزان المحكمة الاداریة ، ص یُنظر  )١(
 .١٥٣، ص١٩٨٧رار الاداري في قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف، الاسكندریة، ، القین عكاشةحمدي یاسد. یُنظر  )٢(
  النافذ. ٢٠١٦لسنة  ٢٥) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم ٤( تُنظر المادة  )٣(



 

 

 

 )٢٥٦(  

. ویُعدّ ترشیح رئیس الجامعة من الجھة المؤسسة فقرة ذات تأثیر كبیر في الواقع ٢٠١٦
وبترشیحھ سیمتلك صلاحیات واسعة وفعالة في إدارة الجامعات أو الكلیات  )١(العملي،

وسَیكون لھ بناءً  )٢(،٢٠١٦) لسنة ٢٥لأھلي رقم (الأھلیة وفق قانون التعلیم العالي ا
على ھذا الترشیح من جھة وبناءً على كونھ صاحب رأس المال من جھة أخرى ادوار 
عدیدة لاسیما في الإدارة المالیة وتحدیداً دوره الفعال في إعداد (اللائحة المالیة) التي 

  العراق.  تطبق فعلا في عدد كبیر من الجامعات والكلیات الأھلیة في
ھذا ویبرز دور المؤسس في القرارات العملیة الخفیة التي یفرضھا إما بالتفاوض مع     

ي الفعال عملیا رئیس الجامعة الذي عُین عن طریق ترشیحھ لتولي ھذا المنصب الإدار
لما یمنحھ لھذا الرئیس من امتیازات مالیة، فیستطیع ھنا  في قیادة الجامعة، وكذلك تأثیره

عملیا بمثابة رئیس جامعة متخفٍ بستار رئیس الجامعة المعین قانونیا  ز دورهأن یبر
  بموافقة الوزیر وترشیح المؤسس (المالك).

كذلك یبرز دور المؤسس في أحیان كثیرة عن طریق تعاملھ المباشر مع 
المحاسب المالي للجامعة أو الكلیة الأھلیة الذي یصدر لھ قرارات أو تعلیمات خفیة تنفذ 

نھما أي المؤسس والمحاسب المالي والتي غالبا ما لا یعلم بھا مجلس الكلیة ولا بی
تعرض علیھ، ومن ھذا نرى الآلیة الضیقة التي یجري من خلالھا إعداد اللائحة المالیة 
الفعلیة. ویعتمد ھنا اسلوب الحكم الشخصي أي الاعتماد على سرعة البدیھة في ادراك 

، وھذا الاسلوب یتصف ببعض المزایا ،واقف والمشكلاتیسة للمالعناصر المھمة الرئ
  )٣(وكذلك تعتریھ بعض العیوب.

ثانیاً: دور المحاسب المالي للجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة في إعداد اللائحة 
  المالیة الفعلیة

إن المحاسب المالي ھو الموظف المسؤول عن تنفیذ القرارات المالیة في الجامعات      
ات التي عین فیھا، أي ھو الذي ینفذ القرارات المالیة التي جاءت بھا اللائحة والكلی

المالیة، بصورة ایرادات ونفقات وعلى وفق اصول المحاسبیة والسجلات الورقیة أو عن 
طریق الحاسبات الالكترونیة الخاصة بالكلیة. ولا یجب النظر إلى ھذه القوائم المالیة 

فقط، وانما یتطلب الأمر الحصول على العدید من  على أنھا تمثل تنبؤات مالیة
على )٤(المعلومات الاضافیة. واستعمال شكل القوائم الاساسیة لإعداد التقدیرات المالیة

وفق الحاجات الفعلیة للجامعة أو الكلیة وتنفیذ إرادة المؤسس (المالك) وتطلعاتھ المالیة، 
لتنفیذ سیاستھ لا سیما الامتیازات إذ باستطاعتھ أن یمنح امتیازات للمحاسب المالي 

المالیة سواء كانت امتیازات قانونیة من رواتب ومخصصات أو مبالغ نقدیة بوصفھا 
مكافئات وھدایا من المؤسس وتكون بصورة خفیة غیر مصرح بھا. ویبرز دور 

ي المحاسب المالي في إعداد اللائحة المالیة الفعلیة عن طریق تنفیذه للقرارات المالیة الت
                                                

  النافذ. ٢٠١٦لسنة  ٢٥/ أولاً) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم   ١٨( تُنظر المادة  )١(
 النافذ ٢٠١٦لسنة  ٢٥/ ثالثاً) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم   ١٨( تُنظر المادة  )٢(

  . ٤٥، ص ٢٠٠٦، ١)  یُنظر علي خلف حجة ، اتخاذ القرارات الاداریة ، عمان ، دار قندیل للنشر والتوزیع، ط(٣
  .٢٧٨ص، ٢٠٠٣ارة _ قسم ادارة الاعمال، د. خیري الجزیري ، التمویل الاداري ، جامعة القاھرة _ كلیة التج یُنظر  )٤(



 

 

 

 )٢٥٧(  

یرسلھا لھ (مؤسس الجامعة أو الكلیة الأھلیة بصورة خفیة)، فأحیانا كثیرة ما یعمد 
المحاسب المالي إلى إعداد سجل خاص أو حاسبة الكترونیة خاصة  بالتنسیق مع مؤسس 
الجامعة أو الكلیة الأھلیة وأحیانا تكون ھذه داخل العراق كبیت المحاسب أو حتى في 

صة عائدة للمؤسس (المالك) وفي أحیان أخرى تكون شركات أو مكاتب محاسبة خا
  خارج العراق لأبعادھا عن الرقابة.

وعلیھ یتطلب من وزارة التعلیم العالي والبحث العملي القیام بخطوات عدیدة وفعالة      
  لتلافي مثل ھذه السلبیات الواقعیة في الإدارة المالیة العملیة للجامعات والكلیات الأھلیة.

صور اللائحة المالیة الفعلیة المعتمدة في الجامعات والكلیات الأھلیة : انيالفرع الث
  العراقیة

تتخذ اللائحة المالیة الفعلیة التي تنفذ فعلا بالتعاون بین المؤسس (المالك) والمحاسب      
المالي للجامعة أو الكلیة الأھلیة بصورة خفیة بالتنسیق فیما بینھم صورا مختلفة، ففي 

یان تكون عبارة عن قرارات شفھیة بصورة رسائل أو اتصال أو عن طریق بعض الأح
لقاءات بینھم، وأحیانا أخرى یأخذ صور قصاصات ورقیة أو حتى دفاتر رمزیة وحتى 
بصورة حاسبات الكترونیة أو برامج خاصة، وتكون ھذه الصور من اللائحة المالیة 

داخل أو خارج العراق لأن الحسابات  الفعلیة بعیدة عن الرقابة، إذ تكون أحیاناً مخفیة
القانونیة الرسمیة المعتمدة في اللوائح المالیة القانونیة تخضع للرقابة من دیوان الرقابة 
المالیة وكذلك مصادقات مجلس التعلیم العالي الأھلي التابع لوزارة التعلیم العالي والبحث 

ة المالیة الفعلیة التي تنفذ فعلا العلمي. والملاحظ ھنا بون شاسع ما بین صور ھذه اللائح
على الواقع العملي ولكن بصورة خفیة، وما بین اللائحة المالیة القانونیة المعدة بشكلیة 
منتظمة مسبقاً ومصادق علیھا من مجلس الجامعات والكلیات الأھلیة ومن مجلس التعلیم 

الي في عدد كبیر من العالي الأھلي والتي تكون بمثابة غطاء قانوني للعمل الإداري والم
الجامعات والكلیات الأھلیة في العراق. والسؤال المھم الذي یطرح نفسھ ھنا ھو: الیس 

نصّ وبصریح العبارة على أن ھذه  ٢٠١٦) لسنة ٢٥قانون التعلیم العالي الأھلي رقم (
الجامعات والكلیات الأھلیة تتمتع بالشخصیة المعنویة ولھا الاستقلال الإداري 

إذن لِما ھذه التدخلات في الإدارة المالیة غیر المبررة والتي تخالف نص  )١(؟والمالي
  القانون صریح العبارة والتي أدت الى آثار عدیدة ووخیمة في الواقع العملي .

علیة كان التوصل لحلول عملیة أكثر ھو الخطوة الأولى التي یتلافى بھا ھذه 
المالیة القانونیة واللائحة المالیة الفعلیة من الآثار العدیدة للمواءمة بین تطبیق اللائحة 

الجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة، وھذه الآثار الواقعیة ھي  ما سُتطرق إلیھا بشيء 
  من التفصیل في المطلب الآتي.

  
  
  

                                                
  .النافذ ٢٠١٦لسنة  ٢٥/ أولاً ) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم  ٣(  تُنظر المادة  )١(



 

 

 

 )٢٥٨(  

الآثار الواقعیة لقیام الجامعات والكلیات الاھلیة العراقیة بالمواءمة بین : المطلب الثالث
  حة المالیة القانونیة واللائحة المالیة الفعلیةتطبیق اللائ

یظھر لنا في الآونة الأخیرة العدید من الآثار الناتجة عن التنفیذ أو التطبیق    
للائحة المالیة القانونیة أو تلك اللائحة المالیة الفعلیة في الجامعات والكلیات الأھلیة سواء 

نتجت عن التضارب بین أھداف الوزارة  كانت ھذه الآثار ایجابیة أم آثار سلبیة، التي
  وأھداف المؤسسة.

ومن الضرورة تحقیق التوافق والتكامل بین أھداف الفرد ، وأھداف الجماعة ،    
وأھداف الجماعة مع أھداف المؤسسة ، وھذا الأمر یتعلق بربط المصالح الفردیة مع 

   )١(ماعي التعاوني.المصلحة الجماعیة،  ومصلحة المؤسسة قاطبة تحت شعار العمل الج
ومن ھنا تظھر الإدارة المالیة والآثار الواقعیة في المواءمة بین تطبیق اللائحة      

المالیة القانونیة واللائحة المالیة الفعلیة لدى الجامعات والكلیات الأھلیة بوصفھا 
 مؤسسات ربحیة من جانب والتي نصّ القانون على استقلالھا الإداري والمالي ، وعدّھا

مؤسسات تعلیمیة من جانب آخر والتي تخضع للأشراف والتقویم التربوي من وزارة 
  )٢(التعلیم العالي والبحث العلمي وبنص القانون كذلك.

ولكي نتلافى ھذه الآثار ونجد الحلول المناسبة لھذا التضارب في المصالح الذي 
العالي والبحث العلمي یجري على وفق التعاون التنظیمي في الإدارة بین وزارة التعلیم 

تعرف على ھذه الآثار الواقعیة في والجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة، وعلیھ سن
الإدارة القانونیة وتطبیق اللائحة المالیة إن كانت تلك القانونیة أو الفعلیة من الجامعات 

  والكلیات الأھلیة ، فسنقسم ھذا المطلب الى فرعین . 
الواقعیة لقیام الجامعات والكلیات الاھلیة العراقیة یجابیة الآثار الا: الفرع الأول

  بالمواءمة بین تطبیق اللائحة المالیة القانونیة واللائحة المالیة الفعلیة
بما أن القرار التعلیمي یعرف بأنھ (اختیار مدرك لبدیل واحد من بین بدیلین أو 

حل مشكلة أو قضیة  أكثر من البدائل المطروحة والممكنة التي یمكن عن طریقھا
تعلیمیة)، كما أن ما یمیز الإدارة ذات الكفاءة العالیة والأخرى ذات الكفاءة المنخفضة 
ھو مدى القدرة والقابلیة على التصرف بنجاح حیال المشاكل المطروحة أمامھا لاسیما 

ب تلك التي تتصف بالتعقید والتشابك بسبب التغیرات البیئیة المختلفة، الأمر الذي یتطل
وتجدر الإشارة  )٣(مجھودات وقدرات أفضل على اتخاذ القرارات الصائبة والسریعة.

إلى أنھ في مواقف معینة یجب الجمع بین الخبرة والتجربة معاً لتحقیق الھدف، مثال ذلك 

                                                
اشراف الاستاذ الدكتور علیان عبد االله الحولي ، رسالة بعنوان درجة ممارسة القیادة  –عماد امین الحدیدي  یُنظر  )١(

ارة التربیة والتعلیم العالي الفلسطینیة لدورھا الاداري في ضوء الفكر الاداري الحدیث ، الجامعة التربویة العلیا في وز
  .٢٨، ص٢٠٠٩الاسلامیة ، غزة ، 

  .النافذ ٢٠١٦لسنة  ٢٥/ أولاً ) من قانون التعلیم العالي الاھلي رقم  ١٠(  تُنظر المادة  )٢(
تعلیمي في جمھوریة مصر العربیة  وبعض الدول المتقدمة ، المصدر السابق، أ. د. نبیل سعد خلیل ، صنع القرار ال یُنظر  )٣(

 .٢٩و  ١٤ص



 

 

 

 )٢٥٩(  

إن بعض الشركات أو المؤسسات قد تحتاج إلى الاستفادة من خبرتھا وخبرة الشركات 
  )١(الأخرى المماثلة.

من ھذا تظھر على الواقع العملي العدید من الآثار الایجابیة من تطبیق كلتا        
اللائحتین، فقد یكون الخروج عن اللائحة المالیة القانونیة وتطبیق اللائحة المالیة الفعلیة 
ھو أمر واقع لحل مشكلة أو قضیة مھمة أو سریعة تتصف بالتعقید والتشابك في تلك 

لیة التي تتمیز باختلاف بیئاتھا ونظام العمل بھا وفقا لاستقلالھا الجامعات والكلیات الأھ
إذ إن الجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة ، إداریاً ومالیاً وطبیعة تطلعات المؤسس لھا. 

تُعدّ انشطة ربحیة، أي إنھا تقوم على وفق الاسالیب والطرق المعمول بھا في 
، لذلك تتمتع باستقلال إداري یمیزھا عن  المشروعات الاقتصادیة (مؤسسات الأعمال)

النظام الإداري في المصالح الحكومیة التقلیدیة ویجعلھا أشبھ في إدارتھا إلى مؤسسات 
الأعمال وھي تتمتع بشخصیة معنویة یضیفھا علیھا القانون أو قرار تأسیسھا وھذه 

  )٢(. الشخصیة تحررھا من قیود اللوائح المعمول بھا في الادارات الحكومیة
ومثلاً، إعطاء أعضاء الھیئة التدریسیة في بعض الجامعات والكلیات الأھلیة 
رواتب ومخصصات أعلى مما یتقاضاه أمثالھم في الحكومي، ما ھو إلا تنشیط وتشجیع 
لأصحاب الكفاءات والشھادات واستقطابھم بدلاً من ھجرتھم خارج العراق للبحث عن 

  فرص أفضل. 
الواقعیة لقیام الجامعات والكلیات الاھلیة العراقیة السلبیة  الآثار: المطلب الثاني

  بالمواءمة بین تطبیق اللائحة المالیة القانونیة واللائحة المالیة الفعلیة
إن ما یمیز المنشأة الناجحة ھو وجود تحدید دقیق لرسالة المنشأة التي توضح        

والثانویة . ویجري تطویر ووضع  فلسفة العمل بالمنشأة وأھدافھا الأولیة أو الأساسیة
رسالة المنشأة وأھدافھا عن طریق مجلس الإدارة ، وتقوم إدارة المنشأة باتباع وتنفیذ 
رسالة المنشأة وأھدافھا على قدر المستطاع وفي ضوء الظروف المحیطة بعملیة 

   )٣(التنفیذ.
مواءمة بین وعلى الرغم من الآثار الایجابیة الواقعیة العدیدة الناتجة عن ال   

تطبیق اللائحة المالیة القانونیة واللائحة المالیة الفعلیة، إلا أنھ یوجد كذلك العدید من 
الآثار السلبیة التي ظھرت في الواقع العملي ورتبت العدید من النزاعات لاسیما 
القضائیة منھا، فمثلاً یجري تعیین أحد الموظفین في احدى الجامعات والكلیات الأھلیة 

شھري قدره ملیون دینار على وفق اللائحة المالیة القانونیة وبراتب قدره  ملیوني  براتب
دینار على وفق اللائحة المالیة الفعلیة المنفذة فعلاً، فاذا جرى طرد الموظف وتحول 

  النزاع على مقدار الراتب أمام القضاء، فأي اللائحتین تعتمد؟   
ملي للتعلیم الجامعي الأھلي المتمثل وھذا ما تم التعرف علیھ من الواقع الع    

                                                
یُنظر سعد الھذلي ، مھارة القائد الأمني في اتخاذ القرارات في الظروف الطارئة : دراسة مسحیة على قیادات الطوارئ   ١)(

 .٤٥ص ، ٢٠٠٣الخاصة بالسعودیة ، الریاض ، اكادیمیة نایف للعلوم الامنیة ، 
 .٦، ص١٩٨٤، ٣د. أحمد رشید، تنظیم وإدارة المؤسسات العامة ، دار المعارف، ط یُنظر  )٢(
  .٢٧٧یُنظر د. خیري الجزیري ، المصدر السابق ، ص  )٣(



 

 

 

 )٢٦٠(  

بالجامعات والكلیات الأھلیة العراقیة من خلال العدید من الزیارات لمجلس التعلیم العالي 
الأھلي في مركز وزارة التعلیم وبعض الجامعات والكلیات الأھلیة والالتقاء بعدد من 

غلب متحفظاً جداً وغیر المحاسبین المالیین لتلك الجامعات والكلیات الأھلیة ، وكان الأ
  متعاون بسبب الآثار السلبیة الناتجة عن أعمالھم.

 -الخاتمة :
  أولاً : النتائج : 

تعد اللائحة المالیѧة مفھومѧاً مالیѧاً ذا طبیعѧة قانونیѧة یبѧرز مѧن خѧلال شѧكلیة معینѧة فѧي              -١
الكلیѧѧات  عمѧѧل الجامعѧѧات والكلیѧѧات الأھلیѧѧة وأسѧѧلوب إدارتھѧѧا المѧѧالي ، فھѧѧي أداة تسѧѧتعملھا  

  والجامعات الأھلیة لتخطیط ورقابة استعمال مواردھا المالیة.
من خلال التأصیل لمفھوم اللائحة المالیة بصورة عامѧة ، نعѧُرف اللائحѧة المالیѧة فѧي       - ٢

( قѧѧراراً یتضѧѧمن قواعѧѧد عامѧѧة ملزمѧѧة تطبѧѧق   الجامعѧѧات والكلیѧѧات الاھلیѧѧة العراقیѧѧة بانھѧѧا:  
نعكس آثارھا على المؤسسة التعلیمیѧة وعلѧى نشѧاطھا ،    على عدد غیر محدد من الأفراد وت

لاسیما في الامور المالیة ) إذ یُعدّ تعریف اللائحة المالیة مѧدخلاً رئیسѧاً لفھѧم علاقتھѧا بعلѧم      
  القانون.  

 ٢٠١٦) لسنة ٢٥على الرغم من الإشارة في بنود قانون التعلیم العالي الأھلي رقم (- ٣
لیة التي تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي إلى كون الجامعات والكلیات الأھ

  لأنھ غالبا ما تكون محدودة في سلوكھا والإداري غیر أن الواقع العملي یبین عكس ذلك،
 .الإداري والمالي وكثیرا ما تخضع إلى جملة من التساؤلات

  ثانیاً : التوصیات :
الأھلیѧة وجعلھѧا مѧن     نوصي بتعدیل الضѧریبة المسѧتوفاة مѧن الجامعѧات والكلیѧات      - ١

الربح الصافي ولیس على الایراد العام ، إذ یُعدّ ھѧذا الاجѧراء أكثѧر عѧدلاً وقبѧولاً      
  لطرف الجامعات والكلیات الأھلیة ودفعھا للنزاھة في تقدیم حساباتھا المالیة.

، بما یحقق  ٢٠١٦) لسنة ٢٥تعدیل قانون التعلیم العالي الاھلي رقم (  - ٢
للجامعات على وفق السیاسة العامة التي تقرھا الدولة ، الاستقلالیة المنضبطة 

إذ سیعزز ذلك من قیمة الجامعة التنافسیة، كما سیمكنھا ذلك من بناء لوائحھا 
  على وفق السیاسات العامة التي یقرھا مجلس الجامعة أو الكلیة الأھلیة فیھا. 

الواقع العملي یجب تفعیل استقلال الجامعات والكلیات الأھلیة مالیاً واداریاً في  - ٣
أن لا یتعارض مع خضوعھا لأشراف ومتابعة وزارة التعلیم العالي فیما یخص 
الأمور العلمیة والتربویة وذلك للمحافظة على نظام الجودة في الجامعات 

 والرقي بالمستوى العلمي.
یفترض اعطاء مكنة وبعض الصلاحیات لمؤسسي ھذه الجامعات والكلیات  - ٤

توضع مجموعة من الضوابط بالتعاون والتنسیق بین كل من الأھلیة، وذلك بأن 
وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي وبین مؤسسي ھذه الجامعات والكلیات 
الأھلیة العراقیة، مما یؤدي إلى قبولھا من قبل مؤسسي ھذه الجامعات والكلیات 



 

 

 

 )٢٦١(  

ي الحسابات الأھلیة والذي ینتج عنھ الالتزام في تنفیذھا بعیداً عن التلاعبات ف
 واتباع لوائح أخرى.

  (Sources)المصادر 
  اولاً: الكتب:

 .٦، ص١٩٨٤، دار المعارف ، ٣د. أحمد رشید، تنظیم وإدارة المؤسسات العامة ، ط -١
د. أحمد نجم الدین عیدروس ، د. اشرف محمود محمد ، الادارة التربویة بین العلمیة والمھنیة والمستقبلیة،  -٢

  .٢٠١١لعلمیة ، ، دار خوارزم ا١جدة ، ط
د. محمد إبراھیم خاطر ، رؤى معاصرة في إدارة المؤسسات التعلیمیة ، دار الفكر  –بیومي محمد ضحاوي  -٣

  .٢٠١٤العربي ، القاھرة ، 
 .١٩٨٧د. حمدي یاسین عكاشة ، القرار الاداري في قضاء مجلس الدولة ، منشأة المعارف ، الاسكندریة ،   -٤
  .٢٠٠٣داري ، جامعة القاھرة _ كلیة التجارة _ قسم ادارة الاعمال، د. خیري الجزیري ، التمویل الا -٥
  .١٩٩١دار النھضة العربیة ،  - د. رمزي الشاعر ، الوجیز في القضاء الاداري ، القاھرة -٦
سامي جمال الدین ، اللوائح الإداریة وضمان الرقابة الإداریة ، جامعة الاسكندریة كلیة الحقوق ، الناشر   -٧

 .١٩٨٢،  منشأة المعارف
 .١٩٧٦،  ٤د. سامي جمال الدین ، د. سلیمان الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإداریة ، ط  -٨
سعد الھذلي ، مھارة القائد الأمني في اتخاذ القرارات في الظروف الطارئة : دراسة مسحیة على قیادات   -٩

 .٢٠٠٣،  الطوارئ الخاصة بالسعودیة ، الریاض ، اكادیمیة نایف للعلوم الامنیة
دار الرایة للنشر والتوزیع،  –، عمان  ١سلیم بطرس جلدة ، اسالیب اتخاذ القرارات الاداریة الفعالة  ، ط  -١٠

٢٠٠٩.  
  ).١٩٨٠-١٩٧٩الكتاب الثاني ، بغداد ، (  – ١د. شاب توما منصور ، القانون الاداري، ط  -١١
  صالح حسب االله ، القرارات الجامعیة في میزان المحكمة الاداریة.  -١٢
 – ١د. طارق عبد الرؤوف عامر _ د. ایھاب عیسى المصري ، صناعة واتخاذ القرار ، القاھرة ، ط  -١٣

  .٢٠١٥مؤسسة طیبة للنشر والتوزیع ، 
، جامعة القاھرة_ ٦د. طھ الطاھر ابراھیم اسماعیل و د. احمد سباعي قطب، تحلیل ونقد القوائم المالیة ، ط  -١٤

  .٢٠١٤كلیة التجارة ، 
 .١٩٧٥لمختار ، تنظیم سلطة الضبط الاداري في العراق ، د. عامر أحمد ا -١٥
،  ١د. عثمان عبد الملك الصالح ، السلطة اللائحیة للإدارة في الكویت والفقھ المقارن واحكام القضاء، ط  -١٦

١٩٧٧.  
مركز البحوث الاداریة ،  –د. علي السلمي ، اتخاذ القرارات الاداریة ، المنظمة العربیة للعلوم الاداریة   -١٧

١٩٧٠.  
  . ٢٠٠٦، عمان ، دار قندیل للنشر والتوزیع ، ١علي خلف حجة ، اتخاذ القرارات الاداریة ، ط- -١٨
كمال نور االله ، القرار الاداري ، دراسة تحلیلیة ذات اھداف تطبیقیة لخدمة القادة الاداریین ، مركز البحوث - -١٩

  .١٩٧٥الاداریة، 
  .١٩٦٨،  ٢مال الادارة ، طد. محسن خلیل ، القضاء الاداري ورقابتھ على اع  -٢٠
 .١٩٩٣القرار الاداري، بلا دار نشر، د. محمود حافظ ،  -٢١
،  ١د. نبیل سعد خلیل ، صنع القرار التعلیمي في جمھوریة مصر العربیة  وبعض الدول المتقدمة ، ط  -٢٢

  .٢٠١٠القاھرة ، دار الفجر للنشر والتوزیع ، 
  .٢٠١١، أربد ، عالم الكتب الحدیث ،  ١یات والمفاھیم ، طد. نعیم ابراھیم الظاھر، الادارة الحدیثة النظر  -٢٣
، ١د. ھاشم علي ھاشم ، د. احمد خلف زایر، المحاسبة الاداریة لاتخاذ القرارات لدعم الاستراتیجیة ، ط  -٢٤

  .٢٠١٧شركة الغدیر للطباعة والنشر المحدودة ، سنة  -البصرة 
  .٢٠١٥د. وسام صبار العاني ، القضاء الاداري ، بغداد ،  -٢٥

  ثانیاً: الرسائل والأطاریح:
ایناس ناصلي ، التمویل الذاتي ودورة في اتخاذ القرارات الاستثماریة في المؤسسة الاقتصادیة ، جامعة   -١

المحاسبة والمالیة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل ماستر  –كلیة العلوم الاقتصادیة  –العربي بن مھیدي 



 

 

 

 )٢٦٢(  

http://bib.univ- الموقع: ، منشور على  ٢٠١٩-٢٠١٨اكادیمي ، 
oeb.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/8515/1/ . 

علي أحمد ، سلطة اصدار اللوائح ( القرارات التنظیمیة ) في الجمھوریة الیمنیة ، اطروحة قدمت الى سھیر  -٢
 .١٩٩٩كلیة القانون جامعة بغداد، 

عبد الامیر محسن مغیر ، سلطة الادارة في اصدار القرارات التنظیمیة والرقابة علیھا، رسالة مقدمة الى  -٣
  .١٩٨٠ كلیة القانون والسیاسة بجامعة بغداد ،

عماد امین الحدیدي ، رسالة بعنوان درجة ممارسة القیادة التربویة العلیا في وزارة التربیة والتعلیم العالي  -٤
  .٢٠٠٩الفلسطینیة لدورھا الاداري في ضوء الفكر الاداري الحدیث ، الجامعة الاسلامیة ، غزة ، 

یة العلیا في وزارة التربیة والتعلیم العالي عماد امین الحدیدي ، رسالة بعنوان درجة ممارسة القیادة التربو -٥
  .٢٠٠٩الفلسطینیة لدورھا الاداري في ضوء الفكر الاداري الحدیث ، الجامعة الاسلامیة ، غزة ، 

محمد صالح عطیة ، دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة والعدالة الاجتماعیة ( دراسة مقارنة وتطبیقیة  -٦
 .٢٠٢١نیل درجة الماجستیر في الحقوق، جامعة المنصورة ، على العراق) ، رسالة مقدمة ل

مروى بشیر إبراھیم القزیري ، المعیار الممیز لمجال القانون واللائحة ( دراسة قانونیة في ضوء التشریع  -٧
 .٢٠١٥اللیبي) ، دراسة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام ، جامعة بنغازي، 

  والمقالات:ثالثاً: البحوث والمجلات 
سیناء احمد جار االله ، تحلیل الھیكل المالي ودوره في اتخاذ القرارات المالیة ، مجلة نصف سنویة محكمة  -١

  .٢٠١٩كانون الاول  ٤١بغداد، العدد -تصدر عن قسم الدراسات الاقتصادیة في بیت الحكمة
العددان  -ة القانون والاقتصادالبنا، الرقابة القضائیة على دستوریة اللوائح ، مجلد. محمد محمود عاطف  -٢

  .١٩٧٨الاول والثاني ، 
  رابعاً: التشریعات:

 النافذ. ٢٠١٦) لسنة ٢٥قانون التعلیم العالي الاھلي رقم ( -١
 .٢٠٢٠، لسنة ١) ، ط ٢٧نظام الجامعات ، الصادر بموجب المرسوم الملكي السعودي، رقم (م/ .٢

  خامساً: المواقع الالكترونیة:
ع سطور الالكتروني ، منشور على الموقع : ما ھو القانون ، موق  -١
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