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 السمخز
يأخح الشظاـ الدياسي الدهيدخي بسبجأ  الفرل بين الدمطات شأنو شن بقية الانظسة الجيسقخاطية ، وىه نظاـ    

خاص يختمف عن بقية انظسة الحكم قائم عمى مبادى الشظاـ السجمدي ) نظاـ الجسعية( ، ويعج نظاـ ذات طابع 
، إف معظم الباحثين وخبخاء القانهف الجستهري اعتبخوا نظاماً ناجحاً كهنو حقق الاستقخار الدياسي طيمة الفتخة 
الساضية ، و الدمطة التذخيعية السسثمة بالييئة التذخيعية الاتحادية التي تتسثل بسجسهعة من الاحداب الدياسية  

لطبقية والجيشية والمغهي والسحىبية  ، ويعجو ذلك لتشهع السجتسع الدهيدخي الحي يتكهف من بسختمف تهجياتيا ا
مجسهعة من الاعخاؽ والجشاس السختمفة طبقياً ولغهياً  ومحىبياً  ، وىي صاحبة الشفهذ في الشظاـ الدياسي وىي 

ة الاتحادية ذات الطابع الامشي التي تعين السجمذ الاتحادي التشفيحي والحي يعج إلية تشفيح الدياسية العام
والديادي والدياسي  ، فزلا عن السجالذ التشفيحية السحمية في السقاطعات الدهيدخية التي يعيج ليا تشفيح 

ىي  الدياسة العامة السحمي ذات الطابع الخجمي ، إف الجيسقخاطية الستبعة في الشظاـ الدياسي الدهيدخية
 داب والسكهنات السجتسعية  . ديسقخاطية التهافق بين مختمف الاح

 "،" الاحداب الدياسية " الدياسة العامة "،" سهيدخا "،" الشظاـ الدياسي "الكمسات السفتاحية: 

Abstract 

    The Swiss political system adopts the principle of separation of powers, like other 

democratic systems. It is a system based on the principles of the council system (the 

assembly system), and is a system with a special character that differs from other 

systems of government. Most researchers and constitutional law experts considered 

it a successful system because it achieved political stability throughout the past 

period, and the legislative authority represented by the Federal Legislative Body, 

which is represented by a group of political parties with different class, religious, 

linguistic and sectarian orientations. This is due to the diversity of Swiss society, 

which consists of a group of different races and nationalities in terms of class, 

language and sect. It is the one with influence in the political system and it appoints 

the Federal Executive Council, which is the mechanism for implementing the 

federal general policy of a security, sovereign and political nature, in addition to the 

local executive councils in the Swiss cantons that are entrusted with implementing 

the local general policy of a service nature. The democracy followed in the Swiss 

political system is a democracy of consensus between the various parties and 

societal components .                               

 Keywords: "political system", "Switzerland", "public policy", "political parties" 
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 السقجمة
تعث سؾيدحا مؽ الثول السدتقحة عمى مدتؾى العالؼ ، إذ يسثل ىجا الاستقحار لدؾيدحا ونغاميا الدياسي نسؾذج مثيح   

الثيسقحاطيات حوؾل العوالؼ ، فعموى الوحنؼ موؽ الاحوثاث التوي تعروم االعوالؼ اليوؾ  اذو ل لمتداؤل مقارنة عؽ ما تعحفو 
متراعث نلاحظ ان سؾيدحا اقية محافغة عمى استقحارىا مؽ تمػ الاحثاث ، وتأخج سؾيدحا بشغا  ح ؾمة الجسعية ، 

بيقو بشجاح ، وىجا الشغا  اخوج ويس ؽ القؾل انيا مؽ انجح البمثان التي اخجت االشغا  الدياسي السجمدي والجي تؼ تظ
ؾميواغ ، وعموى الوحنؼ موؽ ان ىوجا التظبيو   ارؾرة الثيسقحاطية التؾافقية نغحا لتشوؾ  السجتسعوي الدؾيدوحي ياشيواغ ولًؾيواغ وً
مؽ الثيسقحاطية لؼ تشجح في اقية البمثان إلا انو في سؾيدحا نجحة لثايا ىجه الريًة مؽ خلال بمؾرة جسعية اتحايية 

مختمفوة التؾجيووات ، والتوي عسمووة عمووى بموؾرة رؤيووة مذوتحوة مووؽ اجوول الؾئوؾل إلووى ئويًة نيا يووة وعسميووة موؽ احووخا  
لرشع الدياسة العامة عبح التؾاف  والتحاضي وئؾلاغ إلى ئيًة محضية لجسيع م ؾنات السجتسع ، وىجه العسمية تقؾ  

ااوة عموى الدومظة التشفيجيوة اسحا بووة مووة وموؽ توؼ تتاسوؼ الدياسوة العر ظح عموى يبيوا الدومظة التذوحيعية التوي تدو بعيوا االحً
 شبة واممة . 

يحغووى مؾضووؾ  التجحلووة الفحيووثة لمشغووا  الدياسووي الدؾيدووحي فووي مجووال الاخووج بشغووا  السجموود والووجي  أىسيػػة البحػػث :
ااىتسا  ااحثي الشغؼ الدياسي ، نغحا للاستقحار التي تتسيخ او ، ووجلػ مؾضوؾعات  8181او مشج يستؾر عا   عسل

الثيسقحاطيووة التؾافقيووة لمؾئووؾل إلووى ئوويًة  اسبووث لاحووخا  الدياسووية التووي تذوو ل التشووؾ  الظبقووي لمسجتسووع والتووي اخووجت ا
 نيا ية وعسمية لرشع الدياسة العامة عمى مدتؾى الاتحاي او عمى مدتؾى السقاطعات الدؾيدحية .

سوي الدؾيدوحي عموى الوحنؼ موؽ وجوؾي الاحوخا  تشبع إش الية الثراسة مؽ حتسية استقحار الشغا  الديا إشكالية البحث :
الدياسووية ذات التؾجيووات السختمفووة وتشووؾ  السجتسووع ياشوواغ ولًؾيوواغ وعحا يوواغ ، وىووجا الامووح الووجي انع وود عمووى عسميووة ئووشع 

 الدياسة العامة رنؼ وجؾي الاختلافات ، وتبحز لشا التداؤلات التالية:
 ما ىي اسبا  استقحار الشغا  الدياسي الدؾيدحي . -
 ىل يعث الشغا  الدياسي السجمدي الدبب الح يد لاستقحار سؾيدحا رنؼ اختلاف تؾجيات الاحخا  . -

 كيف اتؼ عسمية ئشع الدياسة العامة الاتحايية والسحمية لمسقاطعات . -
 نجح الاتحاي الدؾيدحي الستسثل االييئة التذحيعية الجي مثل الشغا  الدياسوي فوي حفوظ اسوتقحار البموث فخضية البحث :

مفوة التؾجيوات مسوا انع ود اابيجوا  تواستسحاريتو لفتحة طؾيمة ، وذلػ عموى الوحنؼ موؽ وجوؾي عوثه ًؾميوات واحوخا  مخ
 عمى عسمية ئشع الدياسة العامة .   

تؼ الاعتساي عموى عوثه مشاىوث مشيوا موشيح التحميول الشغسوي لمساسدوات والاليوات السعتسوثة فوي عسميوة  مشيجية البحث :
 ة ، فزلا عؽ استخثا  السشيجي القانؾني والسشيح التاريخي . ئشع الدياسة العام

امووا كي ميووة البحووت فيشقدووؼ إلووى توولاث مباحووت ، تشوواول السبحووت الاول اىووؼ الساسدووات الدياسووية فووي  هيكميػػة البحػػث :
الاتحاي الدؾيدحي ، والسبحت الثاني تزسؽ اىوؼ الاحوخا  الدياسوة السسثموة فوي الحيواة الدياسوية ، اموا السبحوت الثالوت 

 مي لمسقاطعات . والاخيح فتزسؽ عسمية ئشع الدياسة العامة عمى السدتؾى الاتحايي والسح
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 السبحث الاوؿ : السؤسدات الدياسية في الشظاـ الدياسي الدهيدخي :
تتحوووخ  اووانيقوؾ  الشغووا  الدياسوي فووي سؾيدوحا عمووى نغوا  ح ووؼ الجسعيووة او نغوا  السجموود الاتحوايي والووجي يفزوي    

( لؾجوثنا 8111، 8181،8188) للأعوؾا جسيع الدمظات بيث ىيئة نيابية مشتخبة ، ولؾ ترفحشا الثساتيح الدؾيدحية 
 ن جسيووع الدوومظات العامووة اسؾجووب ىووجه الثسوواتيح تتحوووخ فووي اووث الجسعيووة الاتحاييووة ، بيشسووا يسووارس الؾعيفووة التشفيجيووة 

 ( 8)السجمد الاتحايي ، وذلػ بتفؾيض مؽ الجسعية الاتحايي وتسارس الؾعيفة القزا ية السح سة الاتحايية .
دياسي في سؾيدحا فلابث مؽ فيؼ الاح ا  الخائة بتكؾيؽ ول موؽ الجسعيوة الاتحاييوة ومؽ اجل فيؼ ومعحفة الشغا  ال

والسجمد الاتحايي والسح سة الاتحايية ويراسة اخترائاتيا وفقواغ لتظوؾر ذلوػ ، وسوا نوه عميوو الثسوتؾر الجثاوث فوي 
 (0) . 0222والجي تؼ العسل او مشج اشااح عا  8111نيدان عا   81

 عية الاتحادية :السطمب الاوؿ : الجس
الجسعيوة الفيثراليوة او الاتحاييوة ، وىوجه الجسعيوة وفو  الثسوتؾر ليوا سومظة عميوا  ىدوسالسالبحلسان الاتحايي الدؾيدحي 
عمى " الجسعية الاتحايية ىي  8111( الفقحة الاولى مؽ الثستؾر الدؾيدحي لعا  881في البلاي ، فقث نرة الساية )

ل احقووؾل الذووعب والسقاطعووات " ولسؾجووب الفقووحة الثانيووة مووؽ السوواية نفدوويا " تتكووؾن  عمووى سوومظة فووي الووبلاي يون ابخوولا
 (3)الجسعية الاتحايية مؽ مجمد الذعب ومجمد السقاطعات ولكل مؽ السجمديؽ اخترائات متداوية . 

( الم مؾاطؽ ويتخبوؾن اعزواا السجمود موؽ 00222مجمد الذعب اتكؾن مؽ  ساس الذعب الدؾيدحي نا ب لكل )
الذووعب ارووؾرة مباشووحة طبقوواغ لشغووا  التسثيوول الشدووبي ووول  رلووع سووشؾات ويذووتح   ن ي ووؾن الشووا  السحشووح سؾيدووحي  ًبوول

 (8)الجشدية ، وي ؾن انعقاي السجمد بثورة اعتيايية واحثة في الدشة . 
  موووا مجمووود السقاطعوووات اوووتؼ تذووو ميو عموووى  سووواس السدووواواة فوووي تسثيووول السقاطعوووات ، إذ يسثووول وووول مقاطعوووة سؾيدوووحية

عؾضيؽ ونرم السقاطعة عزوؾ واحوث ، وي وؾن انتخوابيؼ اسؾجوب القوؾانيؽ الخائوة ا ول مقاطعوة ، إذ نروة السواية 
( موووؽ الثسوووتؾر الفقوووحة الثالثوووة عموووى انوووو " تزوووع السقاطعوووات التذوووحيعات الستعمقوووة اانتخوووا  مسثمييوووا فوووي مجمووود 802)

يورة ر ويد لمسجمود ونا بواغ لموح يد ، ووفو   ، ولسجمد السقاطعات يورة واحث وول سوشة ، ويشتخوب فوي وول "السقاطعات
لمثسوووتؾر ي وووؾن انعقووواي السجمدووويؽ معووواغ اجمدوووة يوريوووة  يحوووثي القوووانؾن نغوووا  الوووثعؾة ليوووا ، اموووا االشدوووبة لمجمدوووات نيوووح 

ووث جوواات السوواية ) ( فووي فقحتيووا مووؽ الثسووتؾر السووجوؾر 808الاعتياييووة موويس ؽ لحلووع  عزوواا السجمدوويؽ الووثعؾة إلييووا وً
ذلووػ ، وي ووؾن انعقوواي السجمدوويؽ لسختمووم الانووحا  مشيووا اجووحاا الانتخااووات ائووثار العفووؾ اتخوواذ القووحارات سووااقاغ لتاوووث 

 (0)اذأن التشازعات في الاخترائات بيؽ الدمظة الاتحايية العميا ونيحىا مؽ الانحا  العامة لمثولة .  
 السطمب الثاني : السجمذ الاتحادي :

 اجتسوا اتؾلى السجمد مسارسة الدومظة التشفيجيوة ويتوألم موؽ سوبعة اعزواا مشتخبويؽ موؽ ًبول الجسعيوة الاتحاييوة فوي 
الذووعب والسقاطعووات ولأنمبيووة الاعزوواا الحاضووحيؽ ، وتكووؾن مووثة ولايووة ىووجا السجموود ارلووع سووشؾات  لأعزوواامذووتح  

السجمد لعزؾيتيؼ وتشتيي اانتيا يا ، ويذتح  في  تثاا مجمد الذعب ،  ي مثة تؾلي  عزاابًابمة لمتجثاث ، تبث  اا
 (6) السذحح لعزؾية السجمد الاتحايي نفد الذحو  السظمؾلة لعزؾية مجمد الذعب .
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واحث في السجمود الاتحوايي وتشتخوب الجسعيوة الاتحاييوة موؽ  ؾكسا لا يس ؽ لأي مقاطعة  ن ي ؾن ليا اكثح مؽ عز
بويؽ اعزواا السجمود الاتحووايي ر يدواغ لمسجمود لسوثة سووشة واحوثة نيوح ًابموة لمتجثاووث بوثون فتوحة انقظوا  ،  ي لا يس ووؽ 

 (8) انتخا  الح يد لدشتيؽ متتاليتيؽ .
الثولوة الاتحاييوة إلا  ن سومظاتو تكوؾن فخحيوو ،  ويعث ر يد السجمد الاتحايي ر يداغ للاتحواي ، إذ يقوؾ  بؾعيفوة ر ويد 

إذ انو لا اتستع ادمظات خائة عؽ ااًي  عزاا الاتحاي ،  ما االشدبة لشا ب الح يد فونن الجسعيوة الاتحاييوة تشتخبوو 
و بشفد الظحيقة التي انتخب بيا ر يد الاتحاي وتكؾن مثة عزؾية سشة واحثة نيح ًابمة لمتجثاث لدشتيؽ متتاليتيؽ حال

 (1) حال الح يد .
فزولا عوؽ ذلوػ فونن السجموود الاتحوايي يسوارس الدومظة الح ؾميوة ارووؾرة جسالايوة وسوا انوو لا يس وؽ  ن اشعقووث إلا إذا 
حزح  رلعو اعزاا مؽ السجمد في الجمدوة وتكوؾن الرولاحيات مؾزعوة بويؽ الاعزواا ، احيوت ان لكول عزوؾ موؽ 

جموود وعزووؾية سلح ؾميووة ، وسوا لا يجووؾز الجسوع بوويؽ عزوؾية الارة مووؽ الوؾزارات از اعزواا السجموود تعوؾي لووو ر اسوة و 
الجسعيووة الاتحاييووة ، امووا ابووحز اخترائووات  السجموود فيووي حوو  اًتووحاح القووؾانيؽ والتذووحيعات اللازمووة وتشفيووج القووؾانيؽ 

جيووة وحفووظ الامووؽ الووثاخمي والخووارجي والاشووحاف عمووى تظبيوو  الثسووتؾر الاتحووايي ودعووثاي السيخانيووة وديارة الذوواون الخار 
 (1)للاتحاي الدؾيدحي . 

 السطمب الثالث : السحكسة الاتحادية :
يؽ ًاضوووياغ وتدوووعة ح تعوووث السح سوووة الاتحاييوووة الييئوووة القزوووا ية العميوووا فوووي الاتحووواي الدؾيدوووحي وتتوووألم موووؽ سوووتة وعذووو

مدوواعثاؽ جسوويعيؼ مشتخبووؾن لسووثة سووتة سووشؾات مووؽ ًبوول الجسعيووة الاتحاييووة فووي اجتسووا  مذووتح  لأعزوواا مجمدووييا 
شووويح لعزوووؾية السح سووة الاتحاييوووة لأن الذوووحو   ح وتكووؾن ىوووجه السووثة لمتجثاوووث يون انقظوووا  ، ويدووتظيع وووول مووؾاطؽ الت

شوح ح السظمؾلوة ليوجه العزوؾية ىوي نفود الذوحو  السظموؾ  تؾافحىوا فوي  عزواا مجمود الذوعب ، ولذوح   ن ي وؾن الس
ان وول موؾاطؽ توؾافحت ميوو الذوحو  السظمؾلوة عزؾاغ في الجسعية الاتحايية او السجمود الاتحوايي ، وعموى الوحنؼ موؽ 

ح لعزووؾية السح سووة الاتحاييوة ، فقووث جووحت العواية اووان اشتخووب  عزواا ىووجه السح سووة مووؽ يالسذوار الييووا يدووتظع التحشو
 (82) بيؽ السحاميؽ الستسحسيؽ  .

ي الشغوح فوي ولمسح سة تلاث  ًدا  ول ًدؼ مشيا يخته في الشغح بشؾ  معويؽ موؽ القزوايا ، القدوؼ الاول يخوته فو
القزوووايا التوووي تحوووثث بووويؽ الح ؾموووة الاتحاييوووة وح ؾموووات السقاطعوووات ، والقدوووؼ الثووواني يخوووته اوووالشغح فوووي القزوووايا 
الخائة االقؾانيؽ الخائة االقانؾني السثني والتجاري ، اما القدؼ الثالوت والاخيوح يخوته اقزوايا الاحوؾال الذخروية 

إياريووة تشغوووح فووي الاتيامووات السؾجيوووة ضووث السووؾعفيؽ العسوووؾمييؽ ىوووجه الاًدووا  الووثلاث ىشالوووػ مح سووة  ب، ودلووى جانوو
ؾل السؾاطشيؽ و ملاكيوؼ والذوأن العوا   تشواا تأييوة واجوبيؼ ، وسوا تعوث السح سوة قلقياميؼ اأعسال مؽ شأنيا ابضحار اح
جسعيووة شيووا  لاتعووث محجووع فووي تفدوويح الثسووتؾر  لان السحجووع فووي ذلووػ ىووي الكالاتحاييووة السحجووع فووي تفدوويح القووؾانيؽ ل

  (88)الاتحايية . 
( مووؽ الثسووتؾر فووي ذلووػ ، وتزووسشة 811 مووا اخرووؾم اىووؼ ئوولاحيات السح سووة واخترائوواتيا فقووث نرووة السوواية )

الوثعاوى الخائوة اخوحل القوانؾن الاتحوايي وخوحل القوانؾن الوثولي والوثعاوى الخائوة اخوحل في الاخترائات الشغح 
الاتحايية ، والثعاوى الخائة االقانؾن الثسوتؾري ، ويعواوى خوحل القانؾن الجي يح ؼ علاًة السقاطعات في الح ؾمة 
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استقلالية البمثيات وضسانات السقاطعات لرالح الييئات العامة والثعاوى الخائة اخحل ًوؾانيؽ الاتحواي والسقاطعوات 
 (80)الستعمقة االحقؾل الدياسية ونيحىا مؽ الاخترائات . 

 تحاد الدهيدخي :السبحث الثاني : الاحداب الدياسية في الا 
تظووؾر الاتحوواي الدؾيدووحي وًيووحه مووؽ الووثول الاورليووة سياسوواغ واًترووايياغ إذ تحووؾل لثولووة ئووشالاية مووع تدووحيب الافكووار 

عيووحت الجسعيووات والاتحووايات والشقااووات وىووجا مووا جوواا فووي البووا   إذالميبحاليووة وحقووؾل الاندووان والححيووات فووي العووالؼ ، 
، إذ جواات فييوا  ن الاحوخا  الدياسوية تذوار  فوي الحيواة الدياسوية مشوو ( 838) الحااع مؽ الثستؾر الدؾيدوحي السواية

وتكؾيؽ الح ي العا  والسداىسة في ئشع الدياسة العامة لمبلاي وىجا ما سيتؼ التظحل لو في السبحوت القواي  ، فدؾيدوحا 
اىسيتيووا فووي الحيوواة الدياسووة تووي ذوووحت مفووحية الاحووخا  الدياسووية فووي الثسووتؾر وووثليل مشيووا عمووى لمووؽ الثولووة القميمووة ا

 والاجتسالاية والاًترايية .
 السطمب الاوؿ : نذأة الاحداب الدياسية الدهيدخية :

نذأت الاحخا  الدياسية في سؾيدحا ما اعث نياية ح ؼ نابميؾن في سؾيدحا وتظؾرت اعثىا خلال ستة عقؾي وتحسخة 
فخوولال تمووػ السووثة وووان لابووث مووؽ حدووؼ عووثة مذوواكل ىووي ،  8111االثسووتؾر وتعثيلاتووو التووي وووان اخحىووا يسووتؾر عووا  

الكشيدوة والثولوة ، وووجلػ تحسويم السبوايي الثيسقحاطيوة وتأكيوث العسول بويؽ  ؽإنذاا الح ؾمة السحوخية وتشغيؼ العلاًوة بوي
 (83)الح ؾمة الاتحايية وح ؾمات السقاطعات ، فزلا عؽ تحثاث يور الح ؾمة في السيثان الاًترايي . 

  وانووة ىشالووػ توولاث  حووخا  سياسووية فقووو ىووؼ ) الكاتؾليووػ ، الاحووحار ، الحايي ووالييؽ ( ، الاحووحار  8181إذ ًبوول عووا  
 نزؼ ليؼ السثقفيؽ والفلاحيؽ  والعسال ، ولانترار الححيات الدياسية والفحيية في وثيح مؽ السقاطعات في تلاتيشيات 

وسار الحخ  الحايي والي بثؾرتوو  8130لحح في عا  بمغ نذا  حخ  الاححار ذروتو و نفرل مشيؼ الجشاح ا 81القحن 
ث  حخ  الكاتؾليػ الحايي اليؾن والاححار عيح بًامة يولة ًؾمية ييسقحاطية ًؾية تكفل الححية لمسجتسع الدؾيدحي ،  وً

خذوية التوثخل فوي شواون السقاطعوات وموؽ توؼ التوثخل فوي شواون  8180فوي نفود الفتوحة فموؼ احنوب فوي تعوثال ميثوال 
 (88) الثاؽ .

ىؼ فوي ر لخارطة الاحخا  االتًيح ، وذلػ نتيجة لتحالم البحوتدتانة موع الؾسوو اعوث فوؾز  التاريخيةتؼ  خجت الاحثاث 
الاتجوواه ادووبب الرووحا  الووثاشي تووؼ بووث   ىووجا وعوول يح ووؼ سؾيدووحا لعذووحات سووشؾات متتاليووة ، إذ ًووؾى  8188انتخااووات 

ي نتيجووووة الخوووولاف عمووووى ويويووووة إيارة شوووواون الثولووووة يزووووعم مووووع ئووووعؾي البووووحامح الاًترووووايية عمووووى السدووووتؾى الووووؾطش
ووع الانذووقال بوويؽ الاحووحار ) البحوتدووتانة الانشيوواا (   الاًوول نشووى والاكثووح عووثي  ؽوالحايي ووالييالاًترووايية ، وحيشيووا وً

 الجاؽ مالؾا لتثخل الثولة في الذاون الاًترايية ، وىجه الفتحة عحفة تلاث احخا  ر يد ىي الحايي واليؾن فوي اليدوار
 (80)والسحافغؾن الكاتؾليػ في اليسيؽ والاححار في الؾسو . 

عيح الحخ  الاشتحاكي عمى الداحة الدياسية لكؽ مذاروتو وانة ضئيمة مقارنة اوالأحخا  الاخوحى  8112وفي عا  
، لكوشيؼ ًوثمؾا مذوححاغ عشوثما ًوث   رلعوة  8183الظبقة الؾسظى اشتحاكيا  في الدمظة التشفيجية حتوى عوا   غيح، فمؼ ت

 (86) مؽ  عزاا السجمد استقالتيؼ فحرل الاشتحاكيؾن عمى مقعثاؽ ليؼ .
عموى وخلال الحلع الاخيوح موؽ القوحن التاسوع عذوح ولثايوة القوحن العذوحيؽ وعيوؾر الثوؾرة الروشالاية فوي اورلوا سواعثت 

فسووع عيووؾر الحووخ  الاشووتحاكي ، مسووا سوواعث عمووى إعوواية تشغوويؼ الاحووخا  الدياسووية مووؽ جثاووث ، تشووامي طبقووة العسووال 
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مسوا جعول الحايي واليؾن ، ئاحب الفمدفة السارودية التي لقشيوا لجسعيوات العسوال الؾطشيوة عموى اوث السيواجحيؽ الالسوان 
يووػ اشووث خرووؾمة فووي  يووا  حووخ  اشووتحاكي ، وعمووى الووحنؼ مووؽ السشافدوويؽ ليووؼ الاًووح  للاشووتحاكيؽ والسحووافغيؽ الكاتؾل

 (88)لكؽ خؾفاغ مؽ انتذار الاشتحاكية السارودية في سؾيدحا شيثت  يا  رلالاية الاحخا  .  يؼعثواتيؼ لبعز
إن سؾيدوووحا شوووانيا شوووان اقيوووة الوووثول الثيسقحاطيوووة تتسيوووخ اغيوووؾر العثاوووث موووؽ الاحوووخا  ، إذ ًوووث يرووول فوووي انتخااوووات 

سجمد الؾطشي إلى حؾالي  كثح مؽ عذحيؽ حخلاغ ، وىجه التعثييوة فوي وجوؾي الاحوخا  احجوع لعوثه عؾامول الكانتؾنات لم
مشيا ، انيا تتسيخ اسجتسع متعثي الظؾا م مسا  نع د عمى تعثي الاحخا  ، ووجلػ الشغوا  الانتخوابي الشدوبي والشغوا  

ة التوي تتويح لمذوعب السذواروة الدياسوية الفاعموة فوي الفثرالي الستبع في البلاي ، فزولا عوؽ ئويًة الثيسقحاطيوة السباشوح 
 (81) الدمظة .

 السطمب الثاني : الهاقع الدياسي للأحداب الدياسية :
تعث سؾيدحا مؽ السجتسعات التي تتسيخ االتعثيية ويتزوح ذلوػ موؽ الثراسوة السقثموة لقدوؼ العموؾ  الدياسوية فوي جامعوة 

 (81) والتي  تبتة : 8180ات السدح القؾمي السيثاني عا  في ىجه الثراسة عمى  بيان اعتسثتجشيف والتي 
% مؽ الشاطقيؽ االمًة 86.وجؾي اختلافات سياسية بيؽ الجساعات الظبقية والثاشية والقؾمية والمًؾية ، إذ  ن 8

% الشاطقيؽ االمًة الفحندية يعثون  نفديؼ  عزاا في جساعاتيؼ المًؾية اكثح مؽ انتسا يؼ إلى 32الالسانية و
 الكانتؾن  و الثولة .

 . عث  وجؾي  حخا  لًؾية فقث  تح الانتساا المًؾي عمى سمؾ  السؾاطؽ الترؾيتي .0
. وسا  ن ىشالػ تأتيح واضح للانتساا المًؾي عمى الترؾية فالعسال يرؾتؾن نالبا لمحخ  الاشتحاكي ، 3

 ثيسقحاطي .والكاتؾليػ الجاؽ اجىبؾن لمكشيدة ااستسحار اشائحون الحخ  السديحي ال
كسا تتسيخ سؾيدحا بشغا  رلاعي الاحخا  ، إذ اؾجث في الاتحاي الدؾيدحي ارلعة  حخا  ر يدة ىي الكاتؾليػ السحافظ 
والاشتحاكي الوثيسقحاطي والوثيسقحاطي الحايي والي وحوخ  الفلاحويؽ ، والاخيوح  ًول توأتيحاغ موؽ اقيوة الاحوخا  حيوت اتشذوح 

وث حوازت سؾي دووحا ئوفة رلواعي الاحووخا  فوي انتخااوات السجموود الوؾطشي عووا  مايوثه فوي القووحى عموى ع ود السووثن ، وً
الاحخا  الكبحى الح يدة استحؾذت عمى انمب مقاعث البحلسوان ، لكؽ حخ  ،  80فاز اسقاعث البحلسان  إذ  ،  0228

 (02) مقعث . 022مقعث مؽ  ئل  868إذ حرمة عمى 
دياسوووية فييوووا ومشيوووا ، الحوووخ  الوووثيسقحاطي وووووجلػ بوووحزت فوووي سؾيدوووحا عوووثه احوووخا   توووحت اذووو ل واسوووع عموووى الحيووواة ال

الحايي ووالي وحووخ  الذووعب الووثيسقحاطي السدوويحي وىووؾ حووخ  مشذوو  عووؽ الحووخ  الكاتؾليووػ السحووافظ ، ومووؽ الاحووخا  
 (08) الاخحى الحخ  الاشتحاكي الثيسقحاطي وحخ  الذعب الدؾيدحي .

لتروبح وسوا ىوي ًوا ؼ اليوؾ  ىوي : الحوخ  وحتوى اؾمشوا ىوجا  8181وتؾسعة الاحخا  الدياسية في سؾيدحا مشج العا  
الووؾطشي العاموول والحووخ  الووثيسقحاطي السدوويحي والحووخ  الأنجيمكوواني والححوووة الجسيؾريووة وعرووبة الاسووتقلال والحووخ  
الحايي ووالي الووثيسقحاطي والحووخ  الذوويؾعي وحووخ  الاحووحار الووثيسقحاطي والحووخ  الاشووتحاكي الووثيسقحاطي الووجاتي وحووخ  

الاحووخا  الرووًيحة الاخووحى التووي ليووا وجووؾي محووثوي فووي الحيوواة الدياسووية وىووي حووخ  الخزووح  الذووعب الدؾيدووحي ،  مووا
وحوخ  الميبوحالييؽ الخزووح وحوخ  الميبوحالييؽ وحووخ  البحوتدوتانة وحووخ  الححيوة وحوخ  الدؾيدووحي الوثيسقحاطي وحووخ  

 (00)البثال اليداري واخيحاغ حخ  الثيسقحاطي البحجؾازي . 
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الحخليووة فووي سؾيدووحا ىووؾ الشغووا  الانتخووابي القووا ؼ عمووى  سوواس التسثيوول الشدووبي ، لكووؽ  يعووؾي الدووبب فووي وجووؾي التعثيووة
الدمظة التشفيجية ذات السثة السحوثية ًوث  ضوفة نوؾ  موؽ الاسوتقحار الوجي تظوؾر موع الوخمؽ بتقميوث يقزوي إلوى  ن لا بوث 

لدواحقة لمييئوة التذوحيعية الفثراليوة ، مؽ ضؼ الدمظة التشفيجية للأحخا  الدياسية الح يدة الارلوع والتوي تسثول الأنمبيوة ا
فتظبيوو  ىووجا الشووؾ  مووؽ الانتخووا  سوويا  فووي عيووؾر  حووخا  اليسوويؽ السحووافظ القووثيؼ الووى جانووب عيووؾر ححوووات يسيشيووة 

 (03)محافغة جثاثة عمى الداحة الدياسية . 
مدويظحة عموى الح ؾموة وىجا التسثيل الشدبي الجي ايى إلى تعوثي الاحوخا  الدؾيدوحية والوجي شو ل  حوخا   رلعوة وبيوحة 

اقى ىجا التقديؼ الح وؾمي مدوتسح بويؽ ىوجه  0288وحتى العا   8101واخحى ىامذية ليا  يوار محثية ، فسشج العا  
الاحخا  الارلعة الكبيحة وىي السعايلة الدححية التي تتذ ل اسؾجبيا الح ؾمة الاتحايية الفثرالية ،  موا الاحوخا  البقيوة 

 (08)% مؽ مقاعث البحلسان ولا يذ مؾن معارضة متساس ة ادبب اختلاف تؾجياتيا . 32فلا تذ ل اسجسؾعيا سؾى 
لقووث  تبتووة سؾيدووحا ضووعم رااظتيووا المًؾيووة والقؾميووة والثاشيووة مسووا سوواعث عمووى انخفووا  حووثه الانقدووامات السجتسعيووة ، 

اشي وان لو تأتيح في بثاية القوحن فالثاؽ لؼ يحثي انتسااات الذبا  الحخلية ولاسيسا الكاتؾليػ ، فالاختلاف المًؾي والث
العذحيؽ لكؽ ًل مسا وان عميو ، ادبب مذاعح اليؾية الؾطشيوة القؾميوة التوي اخوجت تشسوؾ بويؽ السجتسوع الدؾيدوحي ، 
فموؼ تبقووى سؾيدووحا مشقدووسة عمووى نفدوويا ، مسووا عووثىا الووبعض نسووؾذج ىامذووي لمثيسقحاطيووة الترووالح الووؾاعي مووؽ مشغووؾر 

 (00)التعثيية الاجتسالاية . 
وشوويثت الشخووب الدياسووية والاحووخا  الدياسووية  إنووثماج ياخوول السجتسووع الدؾيدووحي ، فعمووى الووحنؼ مووؽ الاخووتلاف الووجي 
حووثث فووي نيايووة القووحن العذووحيؽ ئووعثت احووخا  عمووى حدووا   خووحى ، فسثوول ئووعث حووخ  الذووعب الدؾيدووحي فووي عووا  

خ  الوثيسقحاطي السدويحي ، وتوؼ % مؽ مجسؾ   ئؾات الانتخااات اعث تحاجع شعبية ح08عمى  حرؾلواعث  0223
تووووؼ تكوووؾيؽ حمووووم واسووووع مووووؽ احوووخا  اليدووووار والخزووووح والسدووووحييؽ  0228إجبووواره عمووووى إخوووولاا مقاعوووثه ، لكووووؽ عووووا  

 (06)الذعب الدؾيدحي .  حخ الثيسقحاطييؽ  ساساغ واطاحؾا او وئعثت ىجه الاحخا  عمى حدا  
الذووعب الدؾيدووحي والعسوول عمووى إيجوواي الحمووؾل ليووا ، وتعسوول الاحووخا  الدياسووية عمووى إسووتًلال ووول القزووايا التووي تيووؼ 

فسثلا ًزايا اليجحة ًا  اتحاي الؾسو الدؾيدحي اليسشوي الذوعبؾي )حوخ  الذوعب( احسولات واسوعة لسشوع بشواا السدواجث 
ا  سووساه اليجووحة الجسالايووة نتيجووة القموو  الووجي  ئووا  الدؾيدووحييؽ مووؽ ىووجه اليجووحة ، وسووا موولمسدوومسيؽ والاحتجوواج عمووى 

ى الحعايوا تولتحثاث حره السيواجحيؽ وح 0288شبا   استفتااخ  اأزمة بحوودل اعث نجاح الترؾية في ساىؼ الح
 االتييوثي الاتحواي الاورلوييعو  القايميؽ مؽ الاتحاي الاورلوي والبواحثيؽ عموى فحئوة عسول فوي سؾيدوحا ، الاموح الوجي 

 (08)عمى إلًاا الاتفا يات مع سؾيدحا  ذا ما طب  ىجا القحار . 
( مشو عمى ححية الرحافة والتعبيح عؽ الح ي يون إعاًوة لححيوة الفوحي 88-86الثستؾر الدؾيدحي في السؾاي )ويدسح 

والسجتسووع ، وعمووى الووحنؼ مووؽ الاسووتفتاا الووجي حروول ضووث بشوواا السدوواجث فووي سؾيدووحا لكووؽ لا يدووسح ًانؾنوواغ اووالتححيض 
او نيحىؼ ، وفي ىجا الجانب حثتة إيانوة واحوثة العمشي عمى الكحاكية العشرحية او التسييخي العشرحي ضث السدمسيؽ 

 يووا  ىووجا الدياسووي عمووى  و، الووجي اكثتووو السح سووة الاتحاييووة ادووبب 0288ندووان عووا   08ضووث سياسووي سؾيدووحي فووي 
التححيض العشرحي الجي يعا الح ؾمة عمشاغ عث  تجشيد السدمسيؽ فثبة إيانة وف  القانؾن وئوثر احقوة يفوع نحاموة 
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( يولار ، فححيوووة التعبيوووح عوووؽ الوووح ي لا تعشوووي مخالفوووة القوووانؾن او 6822سؾيدوووحي موووا يعوووايل ) فحانوووػ 0822مقوووثارىا 
 (01)التححيض او التسييخي العشرحي وانتيا  حقؾل الاخحيؽ . 

التووي  ةوموؽ تووؼ بووثا الشغووا  الدياسووي اووالتحؾل التووثريجي مووؽ الشغوا  الووثيسقحاطي الظووا في إلووى الووثيسقحاطي نيووح السديدوو
رحا  الثاشي والأاثاؾلؾجي مؽ جية ، ومؽ جية  خحى وجؾي ا تلافات وبيحة لروشع القوحار الدياسوي تجسع بيؽ فتؾر ال

اضووسحلال حووثة ىووجا  واجيووةوئووشع الدياسووة العامووة الثاخميووة والخارجيووة مووع تشووامي الظبقووات الؾسووظى التووي االسقابوول 
رجووة  خووجت ترووعب عمووى السجتسووع الرووحا  فووي السجتسووع ، الامووح الووجي  يى إلووى تذووااو بووحامح الاحووخا  الدياسووية لث

الدؾيدحي التسييخ ميسا بيشيا ، وسا ان السقاطعة ىي ئاحبة ئشع القحار لؾحثىا متسثموة اسجمدويا الكبيوح السسثول موؽ 
   (01)الاحخا  السختمفة حدب ما تشالو مؽ  ئؾات . 

 السبحث الثالث : صشع الدياسة العامة في سهيدخا :
كسوووا سوووب  القوووؾل  ن الييئوووة التذوووحيعية فوووي الشغوووا  الدياسوووي الدؾيدوووحي ىوووي الييئوووة العميوووا لسوووا تتستوووع اوووو موووؽ حقوووؾل 
واخترائات مشرؾم عمييا في الثستؾر لرالح الاتحاي الدؾيدحي ، وخائة في مجال تذحيع القؾانيؽ عؽ طحي  

شح و سوحب الثقوة موؽ الييئوة التشفيجيوة السسثموة الدياسي بيؽ م ؾنات السجتسع السختمفة ، ووجلػ نغحيوة حو  مو التؾاف 
االسجمد الاتحايي ، وسا ان ليا يور حاسوؼ فوي عسميوة ئوشع الدياسوة العاموة موؽ خولال الاحوخا  السسثموة فييوا والتوي 

 سب  ذوحه في السبحت الداب  ، وتتزسؽ ىجه الدياسة الخارجية والامؽ الثاخمي لمثولة الاتحايية .
 التهافقية في صشع الدياسة عمى السدتهى الاتحاد الدهيدخي : السطمب الاوؿ : الالية

يعووث  الشسووؾذج التووؾافقي فووي الاتحوواي الدؾيدووحي واحووث مووؽ انجووح الانغسووة الدياسووية التووي اعتسووثت الثيسقحاطيووة التؾافقيووة 
سقحاطية التسثيمية كآلية في ئشع الدياسة العامة ، وتقث  الثيسقحاطية التؾافقية مفيؾميا مشج زمؽ وشسؾذج بثال عؽ الثي

فووي ىووجه الانغسووة  االتووي تتبعيووا انمووب الانغسووة الدياسووية الحاليووة ، فوونذا وانووة التشافدووية ًووث اسووتكسل شووحوطي التشافدووية
عبووح الروولاحيات القانؾنيووة والدياسووية فووي سوويال تكووؾن يول ومجتسعووات مؾسووؾمة اقووثر وبيووح مووؽ الووتلاحؼ والانروويار 

بثقافووة سياسووية ىووي التووثاول الدوومسي لمدوومظة ، فوونن الثيسقحاطيووة التؾافقيووة عمووى  السجتسعووي والاسووتقحار الدياسووي معووخزاغ 
الع وود مووؽ ذلوووػ ولووثت فووي شوووحو  طااعيووا الانقدووا  السجتسعوووي والتبااشووات الاتشيووة والعح يوووة والسجىبيووة وضوووعم يور 

   (32)اليؾية الؾطشية وعث  الاستقحار الدياسي وتؾاتح مؾجات العشم السجتسعي . 
ىوجه  ورسوؼالدياسة العامة في سؾيدحا فالسجمد الفيثرالي الجي يعث الييئة التشفيجية العميوا فوي إًتوحاح  وفي جانب ئشع

الدياسة لحل مذ مة تؾاجو السجتسع والشغا  الدياسي مؽ مختمم الشؾاحي الدياسية والاًترايية في حوثوي ئولاحيتو 
م او عحف معي ؽ اثيح الحاجات وعث  الحضا لثى  فحاي السجتسع التي حثيىا الثستؾر ، والسذ مة ىجه لابارة عؽ مؾً

م وىؼ السسثميؽ لأفحاي السجتسع في  مسا يجعميؼ يظمبؾن العؾن في حميا ، وىجا يقع عمى عات  الجاؽ ايسيؼ ىجا السؾً
 (38)الييئات الدياسية السختمفة . 

ورنووؼ وجووؾي ىيئووة تذووحيعية فووي الشغووا  الدياسووي واخترائوويا التذووحيعي فوونن ابقووى لمعذووب الحوو  فووي  ن يظمووب مووؽ 
تذووحيع ًووانؾن ادياسووة عامووة جثاووثة لحوول مذوو مة محووثية ، وسووا لووو الحوو   ن اشرووب الاًتووحاح  الييئووةمسثميووو فووي ىووجه 

ياغ ولا يس وؽ ان ي وؾن الاًتوحاح مظمقواغ الذعبي عمى نوه موؽ نروؾم الثسوتؾر ، وليوجا ي وؾن الاًتوحاح الذوعبي يسوتؾر 
الم تؾ يع مؽ السؾاطشيؽ الدؾيدحييؽ عمى  ًل تقوثاح الوجاؽ يحو   02وانسا يذتح  الثستؾر ان يحرل الاًتحاح عمى 
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ذا موا وافقوة الييئوة التذووحيعية دليوؼ التروؾية فوي الانتخااوات ، وعواية موا اوتؼ جسوع التؾا يوع خولال موثة سوتة  شويح ، و 
الذووعبي تقووؾ  انعووثاي مذووحو  التعووثال وطححووو للاسووتفتاا الذووعبي العووا  لان ووول تعووثال يسووتؾري اتظمووب  عمووى الاًتووحاح

 ما إذا رفزوة الييئوة التذوحيعية الاًتوحاح الذوعبي فننوو يظوحح للاسوتفتاا فونذا حرول  ، استفتاا شعبي اسؾجب الثستؾر
عمووى  نمبيووة مؾافقووة الذووعب فرووار إلووى الاخووج اووو ودجووحاا التعووثال عميووو ،  مووا إذا وانووة نتيجووة الاسووتفتاا لًيووح ئووالح 

 (30)الاًتحاح الذعبي فننو ايسل . 
%( موؽ مجسوؾ  الدو ان 81لمسجتسوع ، إذ ًوثرت الشدوبة احوؾالي ) وبيوحةش مة تخااث ندبة الاجانب في سؾيدحا مذ مة 

( مميوووووؾن اجشبوووووي موووووؽ مجسوووووؾ  الدووووو ان البوووووالغ عوووووثيىؼ 800220222وىوووووي ندوووووبة ليدوووووة االقميموووووة إذ تقوووووثر احوووووؾالي )
( مميؾن مؾاطؽ سؾيدحي ، وتعوث ىوجه الشدوبة عاليوة جوثاغ وووان اكثوح ىوالاا الاجانوب موؽ العسوال الوجاؽ 601020222)

إيظاليووا ودسووبانيا ويؾندوولاميا وتحويووا ، وي ثووح تؾاجووثىؼ  فووي السشوواط  الفقيووحة ، وفووي نيايووة الحووح  البووارية  اشتسووؾن إلووى
عيحت مؾجة تاوث عمى الميبحاليوة الاًتروايية والدياسوية وحقوؾل الاندوان مسوا زاي عوثي الاجانوب وزايت السذو مة  كثوح  

 8182حخيووحان عووا   8ؼ مذووحو  ًووانؾن للاسووتفتاا فووي مسوا  سووتثعى ئووشا  الدياسووة العامووة فووي سؾيدووحا لمتوثخل وتقووثي
 (33)تحة عشؾان " لتخميه البلاي مؽ الاجانب " .  

تموم تؾجياتيوا عموى حول السذواكل التوي تؾاجوو خفالسجمد الفثرالي يعسل اسختمم الاحخا  الدؾيدوحية التوي تذو مو ولس
حايية في تشفيج الدياسات العاموة وعموى إنذواا إيارات سل الييئة  التشفيجية الاتعخارجياغ وياخمياغ ، وت الدؾيدحي الاتحاي 

ا عسميوة تشفيوج الدياسوات العاموة ومتااعوة تشفيوجىا ، موؽ جانوب اخوح ىوجا التذوعب فوي الايارة يوياخل السقاطعوات تشوا  ب
  (38)رلسا اايي إلى تعقيث الجياز الاياري ويخيث مؽ الالاباا السايية عمى الدمظة الاتحايية . 

لدياسة العامة تتؼ اذ ل جؾىحي ياخل الجسعية الاتحايية مؽ خولال إيخوال مقتوحح لحول مذو مة موا  لكؽ عسمية ئشع ا
ادياسة عامة في جثول الاعسال ، ولا تثخل ىجه السذ مة في جثول الاعسال إلا اعث تؾحيث ر ي السجتسوع عموى حميوا 

فوونن ئووشع الدياسووة العامووة اتظمووب ، ومووؽ الظبيعووي ان الشوواس يختمفووؾن فووي مرااىووؼ اح ووؼ الاوضووا  السحيظووة ، لووجا 
الشجاح في إتوارة اىتسوا  الح ؾموة واعتحافيوا االسذو مة التوي تؾاجوو السجتسوع ووضوع سياسوة عاموة ووضوعيا عموى جوثول 
الاعسووال لحميووا ، لووجلػ فالسظمووب الاول فووي نجوواح حوول السذوو مة ىووؾ إتووارة اىتسووا  الجسعيووة الاتحاييووة االسذوو مة وجعميووا 

حبة الاخترام الجي يجسع بيؽ التذحيع والتشفيج ، اعث عسمية وضع السذو مة فوي جوثول ًزية ر ي عا  ارفتيا ئا
الاعسال تبث  عسمية جسع بثا ل لحل السذ مة والتي احى ئانع القحار الدياسي انيا  فزول البوثا ل الستاحوة ، وموؽ توؼ 

سيووخ ىووجه السححمووة اانيووا  كثووح تروول عسميووة ئووشع الدياسووة العامووة إلووى مححمووة اتخوواذ القووحار الووجي يقزووي حميووا ، إذ تت
عسمية تشدجؼ مع تؾجيات الشغا  الدياسي وتشدجؼ  يزا مع الييئوة التذوحيعية اسختموم م ؾناتيوا موؽ احوخا  سياسوية 
والتي تزسؽ تحقي   كبح ًثر مؽ التؾاف  بيؽ  راا الذعب وتؾجياتيؼ السختمفة عبوح الحروؾل عموى الحضوا العوا  موؽ 

ؼ تبث  عسمية إئثارىا االذ ل القانؾني الوجي ي دوبيا شوحلاية ويزوفي عمييوا ًوؾة الالوخا  خلال الاستفتاا الذعبي ومؽ ت
   (30)لتبث  عسمية تشفيجىا مؽ خلال السجمد الاتحايي . 

فووي الجؾانووب التاليووة : العقووؾي والبشووػ  العامووةوتووتمخه ئوولاحيات واخترائووات الح ؾمووة الاتحاييووة ارووشع الدياسووة 
، الدياسوووات التجاريوووة الخارجيوووة ، سياسوووات الاموووؽ ، تذوووحيعات الجشدوووية و التجشووويد  السحووووخي ، الدياسوووات الجسحويوووة
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واليجحة ، إعلان الاح ا  العحمية ، التذحيعات الستعمقة االحثوي ، ًبؾل  عزاا جثي في الثولة الاتحايية الدؾيدوحية ، 
   (36) الدياسات السالية والشقثية .

الاتحاي تشفيج الدياسوات العاموة الاتحاييوة عبوح تعيويؽ إيارات محميوة فوي  فالثولة الاتحايية تفح  عمى السقاطعات في
، ومؽ الستعارف عميو إن ليد مؽ ح  السقاطعات الظعؽ االدياسات العامة الاتحايية والع د مدسؾح ،  السقاطعات

اموة الروايرة موؽ فسؽ ح  الح ؾمة الاتحايية الظعؽ في القحارات الروايرة موؽ السقاطعوات ، وليوجا فونن الدياسوات الع
ااوة موؽ  ااة الثسوتؾرية ، فوي حويؽ ان الدياسوات الروايرة موؽ السقاطعوات تخزوع لمحً الجسعية الاتحايية لا تخزع لمحً

    (38)ًبل السح سة الفثرالية . 
م ؾنوووات الذوووعب الدؾيدوووحي خائوووية موووؽ خروووا ه الثيسقحاطيوووة التؾافقيوووة وىوووي ) الفيتوووؾ  تدوووتخث موووؽ جانوووب  خوووح 

الستبايل( في إيقاف سياسة عامة معيشة ، والتي تحى انيا تايي إلى الاضحار االسرمحة العامة ، إذ  ن السذاروة في 
مووؽ العيووؾ  ، وعشووثما تتخووج الح ؾمووة تتوويح سياسووة ميسووة لقظاعووات الاًميووة لكشيووا ليدووة حسايووة مظمقووة ليووؼ ولا خاليووة 

فوووي  وا يؼالقوووحارات عبوووح انمبيوووة الائوووؾات  فننوووو تسثووول الاًميوووة فوووي الح ؾموووة اتووويح ليوووا الفحئوووة تقوووثيؼ اًتحاحاتيوووا لذوووح 
الا ووتلاف الح ووؾمي اذوو ل  مثوول ، لكشيووا ًووث تجووث نفدوويا امووا  ائووؾات الانمبيووة وىووجا مووؽ شووأنو تعووح  التعوواون بوويؽ 

سع ولا يس ؽ ليجا الفيتوؾ ان ا، لجا يجب إضافة فيتؾ الاًمية إلى مبث  الا تلاف الؾ  الشخب الدياسية والسجتسعية لمخظح
  (31) يسشح ول ًظا  ضسانة واممة لمحساية الدياسية .

 السطمب الثاني : صشع الدياسة العامة عمى مدتهى السقاطعات :  
اليوة فوي اخترائوات محوثية وموا حرحت ئلاحيات لرشع الدياسة العامة في الاتحاي الدؾيدوحي فوي الح ؾموة الفثر 

ث  اقى يستؾر  ئوفة الثولوة فوي السقاطعوات  8181عثاىا مؽ اخترائات تعظى لمسقاطعات في الاتحاي الفيثرالي وً
الثاخمووة فووي الاتحوواي ، فاسووتسحت فووي مسارسووة ئوولاحيات واسووعة وتستعووة ااسووتقلال ذاتووي وبيووح فووي ئووشع الدياسووات 

ت التووي حووثيت للاتحوواي ، إن اخترائووات يولووة الاتحوواي محرووؾرة ارووؾرة العامووة وتشفيووجىا ، ميسووا عووثا الاخترائووا
   (31) ؾاي التي نه عمييا الثستؾر والتي سب  ذوحىا في السظمب الداب  .سمحثية في ال

اما السقاطعات الدؾيدحية تخته االسدا ل السحمية ليا والتي تعث  ًل اىسيوة االشدوبة للاتحواي الدؾيدوحي مثول الروحة 
 يراسوتياثقافة والتييئة العسحانية ، فالسذاكل العامة تحثيىا الدمظة التشفيجية ياخل ول مقاطعوة وتعسول عموى والتعميؼ وال

إلووى مجسؾعووة البووثا ل الستاحووة واختيووار البووثال السلا ووؼ ليووا ، ومووؽ تووؼ عحضوويا عمووى  وجسووع السعمؾمووات حؾليووا وئووؾلا
اا إن جوواا االسؾافقووة ميعووث واجووب التشفيووج ودن جوواا تلاسووتفالدوومظة التشفيجيووة ومووؽ تووؼ السجتسووع للاسووتفتاا عمييووا ، وىووجا ا

االحفض  ىسمة وىجا الشسؾذج يعث مؽ  ىؼ مغاىح الثيسقحاطية شبة السباشحة ، ولكؽ يلاحظ ان مؽ الشاحيوة العسميوة لوؼ 
ااخووج بيووجا التظبيوو  لرووعؾ  جسووع السووؾاطشيؽ ، وليووجا ولأجوول السحافغووة عمووى الدووياية الذووعبية وتسثيوول ىووجه الدووياية 

ة اًح  الى الؾاًع فقث  اقى عمى وجؾي الييئات السشتخبة مؽ ًبل الذعب لمتحثث ااسسو مع ام انية الحجؾ  اليوو ارؾر 
    (82)اذا اًتزى الامح لاستظلا  ر يو ومؽ تؼ الاًحار اسا احتئيو الذعب عؽ طحي  الاستفتاا . 

ارجيووة ًميمووة مقارنووة بثولووة الاتحوواي ، ومووؽ الجووثاح االووجوح ان السقاطعووات فووي الاتحوواي الدؾيدووحي ليووا اخترائووات خ
 لفالدياسووة العامووة الخارجيووة تزووظمع بيووا يولووة الاتحوواي ولووؼ ابقووى لمسقاطعووات إلا ئوولاحيات محووثية ومشيووا عمووى سووبي

زوايا الذوحطة ، وموع ان الدومظات السحميوة فوي السقاطعوات مدوتقمة  السثال عقث الاتفا يات حؾل وسوا ل الاتروالات وً
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يولوة الاتحواي وفوي نظوال مدواحتيا الاًميسيوة ، لكوؽ ىوجا الاسوتقلال لويد اذو ل وامول وانسوا  في حثوي ئلاحيتيا عمى
ااوة الح ؾموة السحوخيوة االقوثر الوجي يحوثيه الثسوتؾر والًوح  موؽ وجوؾيه  استقلال ندبي ، إذ تخزع ىوجه الدومظات لحً

ااووة وتحدوويؽ  ياا الخووثمات السحميووة وئوويانة وحووثة يولووة الاتحوواي الدياسووية و  الاياريووة وضووسان تحقيوو   ىووثاف ىووؾ الحً
    (88)الدياسة العامة لمثولة عمى الجانب السحمي . 

فالأسمؾ  اللامحوخي يقؾ  عمى فكحة تخؾيل او تؾزيع الدمظة بيؽ اجخاا الجياز الاياري ومدتؾياتو وعمى تفؾيض ىجه 
يقوع السحووخ فوي ًستوو ، وتتحقو   الدمظة الى السدتؾيات الأينى مع اقاا ىجه الؾحثات في ويوان الجيواز الاياري الوجي

محوخيووة الاياريووة فوووي نغووا  الجسعيووة الدؾيدوووحية عبووح مووشح الذخروووية الاعتباريووة لمسقاطعووات الثاخموووة فووي الاتحووواي اللا
( مؽ الثستؾر عمى " اتوح  لمسقاطعوات 81وليجا الخرؾم نرة الساية ) ومشحيا استقلال اياري ومالي وتشغيسي ،

احتووحا  اسووتقلاليتيا التشغيسيووة وعمووى تووح  مروواير واميووة لمتسؾيوول والاسوويا  فووي ضووسان السيووا  الكاميووة الخائووة بيووا و 
    (80)السؾاري السالية اللازمة لمسقاطعات لمؾفاا اسياميا " . 

إن السقاطعووات الدؾيدووحية تتستووع اسدوواحة وبيووحة مووؽ الدووياية الثاخميووة ، ولووجلػ فيووي تشفووحي ارووشاعة الدياسووات العامووة 
لثاخمية وعمى وفو  يسوتؾرىا الخوام ، وتبوث  بتحزويح مذوحو  ًوانؾن موؽ ًبول الدومظة التشفيجيوة التي تخه مذاكميا ا

الؾلاية او عبح اًتحاح شعبي مؽ شعب الؾلاية نفديا إلى الييئة التذحيعية والتي تكؾن ىشا لابارة عؽ مجمد واحوث  في
   (83)فقو عمى خلاف مجمد الاتحاي الجي اتكؾن مؽ مجمديؽ وسا  سمفشا . 

تكؾن الييئة التشفيجية في السقاطعات مؽ مجسؾعة مؽ الؾزراا تكؾن مداوليتيؼ اما  الدمظة التذحيعية في السقاطعة وت
السالية  العامة، وتذحف الييئة التشفيجية عمى إيارة جسيع الثوا ح والساسدات في السقاطعة ، وسا تقؾ  انعثاي السيخانية 

دياسة العامة فيي السداولة اما  الثولة الاتحايية في تشفيج القحارات والقؾانيؽ ومذحو  خظة التشسية ، إذ تتؾلى تشفيج ال
والسحافغة عمى الامؽ والاستقحار ، وليا ئلاحيات تححيػ القؾات السدمحة ويخؾل ًؾات فثرالية لمسقاطعوة بشواا عموى 

   (88) طمب تححيح مؽ ًبميا .
يوة السباشوحة ، إذ يجتسوع شوعب السقاطعوة فوي جسعيوة شوعبية وىشالػ في اعض السقاطعوات الدؾيدوحية تظبيو  لمثيسقحاط

مسثمووييؼ فووي الجسعيووة الاتحاييووة ،  اختيووارالامووؾر العامووة يون تووثخل الشووؾا  ميرووؾتؾن عمووى القووؾانيؽ ووووجلػ  اشاًذووؾن 
ووث اختفووة مووؽ الؾجووؾي  ولووؼ يعووث ليووا تظبيوو  اووجوح إلا فووي  وىووجه الثيسقحاطيووة وانووة مظبقووة فووي مووثن الووثول اليؾنانيووة وً
اعض السقاطعات الجبمية ًميمة الد ان في الاتحاي الدؾيدحي ، إذ لا تخال تعقث الجسعيات الذعبية لمسؾاطشيؽ ول عا  
مؽ اجل إًحار التقحيوح السوالي موؽ ًبول الييئوة التشفيجيوة ، ويظبو  ىوجا الوشسو موؽ الثيسقحاطيوة السباشوحة فوي مقاطعوات ) 

  (80)سؾاطشيؽ في ىجه الجسعيات متأتحيؽ بحجال الثاؽ ورجال الاعسال . كلاريد ، ابشخل ، انتحوال ( ، إذ لؾحظ ان ال
ىووي التووي تدوويظح عمووى عسميووة ئووشع الدياسووات العامووة فووي جسعيووة الذووعب ، إذ ان رجووال الح ؾمووة فووي  الظبقووةوىووجه 

وىوؾ سوحية التروؾية الا ة اشتدبؾن إلى ازع عا لات وبيحة  وىجا الامح اتعار  مع شح  ميؼ في الثيسقحاطيوة ايالع
، فححيوة الوح ي عشووث التروؾية نيوح م فؾلووة فوي ىوجه الحالووة إنسوا يجوحى ارووؾرة عمشيوة اموا   عوويؽ ىوجه الظا فوة السعيشووة 
ذات الجاه والدمظان ويقرث بيؼ طا فة رجال الوثاؽ والاعسوال ، إذ ي وؾن ىشوا ان الذوعب نيوح حوح اوالسعشى الروحيح 

 (86) تشاا الترؾية . 
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ي السقاطعات الدؾيدحية تتخره في عسمية ئشع الدياسات العامة التي تخث  فلايارات السحمية اقى ان نعحف  ن ا
مثوول التعموويؼ وديارة الكشووا د والدوو ؽ وتشغوويؼ الاًامووة االشدووبة للأجانووب وتشفيووج الحقووؾل  السقاطعووةمرووالح الذووعب فووي 

سحمية فوي السقاطعوة ، ودضوافة إلوى موا سوب  وئيانة الححيات العامة ، ودنذاا السحاكؼ وسؽ القؾانيؽ وتشغيؼ الايارة ال
إلوى الايارات السحميووة فوي السقاطعووات عسميوة تشفيووج القوحارات الرووايرة مشيوا ، وسووا تعسوول  تعيووث فونن الح ؾمووة الاتحاييوة 

عمى تعييؽ مؾعفيؽ اتحايايؽ تااعيؽ ليا  لمعسل مع الايارات السحمية في تشفيج الدياسات العامة والاوامح الاتحايية ، 
ىجه العسمية تايي إلى تؾزيع الرلاحيات موا بويؽ السحووخ والسقاطعوة ودلوى ئويانة عسول متشوانؼ عموى اسواس ًوانؾني و 

   (88)رسسي معتثل في ما بيشيؼ . 
 الخاتسة :

مؽ خلال البحت في يراسة الشغوا  الدياسوي الدؾيدوحي والاحوخا  الدياسوة الس ؾنوة لوو وويويوة ئوشع الدياسوية العاموة 
الشغووا  الدياسووي ًووا  عمووى ماسدووات مووؽ احووخا  مختمفووة التؾجيووات القؾميووة والثاشيووة والسجىبيووة ، و ن  تؾئوومشا إلووى انووو

الدمظة تتحوخ مؽ الشاحية الشغحية بيث الدمظة التذحيعية ، إذ تييسؽ ىجه الدمظة عمى جسيع الساسدات وعموى عسميوة 
عوث  إم وان تجخ تيوا سوؾاا موؽ حيوت التسثيول  و ئشع الدياسية العامة وىجا اتجدث مع فكحة وحثة الدوياية فوي الثولوة و 

مؽ حيت مسارستيا ، وتقؾ  ىجه الدمظة السييسشة نغحاغ لعث  ًثرتيا عمى القيا  ا افة الشذاطات الدياسية والاًترايية 
إلووى  سووشاي الؾعيفووة التشفيجيووة لمجشووة مالفووة مووؽ عووثي مووؽ الاعزوواا تقووؾ  ااختيووارىؼ ويباشووحون الدوومظة التشفيجيووة تحووة 

اولو اماموو وتبحيوح ذلوػ ىوؾ دويا وعشؾانيا ، ومؽ تؼ تدتظيع الييئة التشفيجية حل البحلسان عمى الوحنؼ موؽ وؾنيوا ماسس
تبعية الدمظة التشفيجية لمدمظة التذحيعية في نغا  ح ؾمة الجسعية الدؾيدوحية ، والؾاًوع العسموي بويؽ لشوا الوثور الكبيوح 

الاول امووا  الجسعيووة عووؽ  ةاولدووالس يىوو تووي تعوثالدياسووة العامووة ، والالتوي تقووؾ  اووو الدوومظة التشفيجيووة فوي عسميووة ئووشع 
تشفيوجىا ، واخيوحا إن عسميوة ئووشع الدياسوة العاموة ذات الظووااع الامشوي والدياسوي والخوارجي يقووع عموى ح ؾموة الاتحوواي 

  ما الدياسة العامة ذات الظااع الخثمي تقع عمى عات  الكانتؾنات الدؾيدحية في السقاطعات .
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