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 ) العام الاقتراض فً صلاحٍة المحافظات

 ) مقارنة دراسة
s authority in public borrowing)‘The governorates) 

 رافد خلف هاشمد.
 عضو مجلس الدولة

 ملخص
 المدلل  الاسدتهل  فكدرة عليهدل تهدم  التد  الاسد  احد   المدلل  شده  فد  الحدرة الا ارة مبد   يعد 

 يكدمن ان فد  الحد  تملك المب   لهذا مفهل فللمحلفظلت المحلفظلت، مه متهل مف   الا ارية للمح ات
 المجدل  فد  الدذات  الاكتفلء لهل يحه  الذي بللشك  انفلقهل طريهة اختيلر مف  كلفية مللية ممار  لهل

 تدمفير مجدل  فد  علتههدل علد  الملهدلة مالمسدومليلت بللاعبدلء النهدم  علد  قدل رة يجعلهدل المدلل 
 . للمماطنين الخ ملت

 ضدمنهل ممدن مشدلريعهل لتمميد  ة ع يد  طرقل للمحلفظلت يتيح ان المشرع عل  يفر  ته   مل ان
 كللضدراب  الاعتيل يدة التمميد  طدر  تعجد  عند مل العدل  الاقتدرا  الد  اللجمء ف  المحلفظة ح 

 مضع ح  المحلية للمح ات المشرع يتيح مق  . السنمي انفلقهل س  عن ال ملة مما نة من محصتهل
 قلنمنيدة مضدعل منهدل كدل يمدنح بشدك  العدل  الهدر  ابدرا  اليدة تنظدي  مدن تمكنهل الت   الاجراءات

 .ح ه عل  محلية مح ة ك  لسكلن الاقتصل ية الظرمف مع التعلم  عل  قل رة يجعلهل خلصل
 فد  الحدل  هدم كمدل جيد  من لاكثر يمت  ق  ملليل عببل يشك  العل  الاقترا  ال  اللجمء ملكمن لكن

 مدن جد   هد  التد  لل ملدة الاقتصدل ية السيلسدة مدع يتد اخ  قد  ان كمدل الاجد ، طميلدة الهدرم 
 علد  يهتضد  الهيدم  مدن بجملة احلطت  عل  تحرص ال ملة اغل  فلن لذلك لل ملة، العلمة السيلسة
 جهدة ام الهدر  مبلد  بهيمدة بعضدهل يتعلد  بدللاقترا  قيلمهدل عند  مراعلتهدل الا اريدة المحد ات
 الهدر  مصدل ر تح ي  مجل  ف  تنمع ايجل  عل  ال م  بع  تحرص كمل طريهت ، ام ا الاقتر
 ان يجد  العل  الاقترا  ف  المحلفظلت ح  ملان ، ماح  طري  عل  قصرهل مع   المحل  العل 
 علد  الرقلبدة حد  تملدك الاخيدرة فدنن المرك ية الحكممة تضعهل الت  المللية السيلسة عن يخرج لا

 ا  قبلهل من مبلشرة الرقلبة هذه اكلنت سماء . انفلق  مطريهة العل  الهر  ابرا  ف  ةالمحلفظ سلطة
 . المستهلة الهيبلت اح   طري  عن
 ضمء ف  سيمل العرا  ممنهل ع م  من الحرة الا ارة لمب ا تبنيهل ف  مماقفهل ف  تتبلين ال م  ملع 
 مدن الع يد  لاتد ا  بينمدل ال سدتمر اقدره الدذي الا اريدة اللمرك يدة نظدل  تطبيد  فد  تجربتد  ح اثد 

 . تمجه  تح ي  ف  ماضحة غير تشريعلت 
 حد  مدن العراقد  المشدرع ممقدف علد  المقدمف محلملدة هدم الممضدمع هدذا تندلم  مدن الغليدة ان

 2005 لعدل  العراقد  ال سدتمر ظد  فد  نفهلتهدل لتمميد  العل  الاقترا  ال  اللجمء ف  المحلفظلت
 مالد ين الملليدة الا ارة مقدلنمن 2008 لسدنة (21) رقد  اقلي  ف  المنتظمة رغي المحلفظلت مقلنمن
 . 2017 لعل  الاتحل ية العلمة المما نة مقلنمن2004 لسنة 94 رق  العل 
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(Summary) 

The principle of free administration in the financial division is one of 

the foundations on which the idea of financial independence of the 

administrative units, foremost of which are the governorates. 

According to this principle, the governorates have the right to have 

sufficient financial resources and to choose the method of spending in a 

manner that achieves financial self-sufficiency Promote the duties and 

responsibilities entrusted to them in the provision of services to 

citizens. 

The above requires the legislator to provide the governorates with 

many ways to finance their projects, including the right of the 

governorate to resort to public borrowing when ordinary financing 

methods such as taxes and their share of the state budget can not meet 

their annual expenditure. The legislator may provide the local units 

with the right to establish procedures that would enable them to 

regulate the mechanism for concluding the general loan in such a way 

as to give each of them a special legal status that would enable them to 

deal with the economic conditions of the inhabitants of each local unit. 

However, because resorting to public borrowing is a financial burden 

that may extend to more than one generation, as in long-term loans. It 

may also interfere with the economic policy of the state, which is part 

of the state's public policy. The administrative units take into account 

when they borrow Some of them are related to the amount of the loan 

amount or the borrowing authority or its way. Some countries are keen 

to find diversification in the field of local sources of credit and not to 

restrict them on one road 

And because the right of the provinces to borrow public should not go 

beyond the fiscal policy set by the central government, the latter has 

the right to control the authority of the province in the conclusion of 

the general loan and how to spend. Whether it was directly supervised 

by it or through an independent body. 

Countries may differ in their positions in adopting the principle of free 

administration or not, including Iraq, especially in the light of modern 

experience in the implementation of the system of administrative 

decentralization, which was approved by the Constitution, while many 

of its legislation is still unclear in determining the direction. 

The purpose of this issue is to try to determine the position of the Iraqi 

legislator on the right of the provinces to resort to public borrowing to 
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finance their expenses under the Iraqi constitution for 2005 and the law 

of governorates not organized in the region No. (21) for 2008 and the 

law of financial management and public debt No. 94 of the year 2004 

and the Federal Budget Act of 2017   
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 المقدمة
، منحد  المحلفظدلت الصدلحيلت الا اريدة مالملليدة سالماسدعة  2005بص مر ال ستمر العراق  عدل  

كمل نص علد  ذلدك فيد  ر ارة شدومنهل مفهدلد لمبد    للمرك يدة الا اريدة بد  ت تظهدر مشدكلة تندل ع 
شكلة تعهي اد الاختصلصلت مالصلحيلت بين الحكممة الاتحل ية مالحكمملت المحلية مق  ا  ا ت الم

بص مر قلنمن المحلفظلت غير المنتظمة بإقلي  متح ي ه صلحيلت ماختصلصلت المحلفظدلت رغد  
تع يلتدد  المتلحهددة كمددل يلحددظ مددوخراد تمجدد  المشددرع نحددم نهدد  صددلحيلت الع يدد  مددن الددم ارات 

هددل الملليددة الاتحل يددة الدد  الحكممددلت المحليددة الا اندد  بهيددت مسددنلة الصددلحيلت الملليددة لهددل مممار 
تتنرجح بين عمممية نصمص ال ستمر مخصمصية قلنمن المحلفظلت مسنمية قدمانين المما ندة فد  

 ظ  غمم  بع  نصمص الهمانين النلفذة .
تتمحمر مشكلة حم  البحث م   صلحية المحلفظلت ف  الهيل  بعملية الاقتدرا   مشكلة البحث : 

بمهلمهل مفيمل اذا كلن ذلك ضمن الصلحيلت المخملة لهل  العل  لتمفير الممار  المللية الل مة للهيل 
بممجدد  ال سددتمر مقددلنمن المحلفظددلت غيددر المنتظمددة بددلقلي     هددم مددن الاختصلصددلت الحصددرية  
للحكممة الاتحل ية ممل يغ  ي  المح ات الا ارية ف  مملرسة هدذا العمد  ماسدتخ ام  كمسديلة لتدمفير 

اليد  مدل هد  الشدرمط الماجد  تمفرهدل للهيدل  بعمليدة الاقتدرا  الممار  مفيمل لم تمكنت من اللجدمء 
 مآليلت الرقلبة علي .

سنتطر  ال  ممضدمع البحدث بللمعللجدة مدن خدل  تهسديم  الد  مبحثدين يتندلم   خطـــــة البحث : 
المبحددث الام  الاسددل  الهددلنمن  للجددمء الدد  الاقتددرا  العددل  منهسددم  الدد  مطلبددين نسددتعر  فدد  

لاسددل  ال سددتمري مالتشددريع  للجددمء الدد  الاقتددرا  العددل  منتطددر  فدد  المطلدد  المطلدد  الام  ا
الثلن  ال  صدمر الاقتدرا  العدل  ماثدلره امدل المبحدث الثدلن  فسيخصدص لبيدلن شدرمط ابدرا  عهد  
الهر  العل  مالرقلبة علي  منهسم  ال  مطلبين نتنلم  ف  الام  شرمط عه  الهدر  العدل  امدل فد  

 الرقلبة عل  عملية الاقترا  العل  .الثلن  فنتطر  ال  
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 الاول المبحث

 الى اللجىء فً المحافظات لحق القانىنً الاساس
 العام الاقتراض
 

 اسدل  الد  العدل  الاقتدرا  الد  اللجدمء فد  المحلية المح ات ح  بيلن ف  الهلنمن  الاسل  ينهس 
 الحد  هدذا منهدل ينتد ع ان يمكدن التد  ال سدتمرية النصدمص اهد  الد  الاشدلرة يتضدمن  سدتمري
 تجيد  الت  الهلنمنية النصمص ال  التطر  خل  من التشريع  الاسل  مايضل ، المحلية للمح ات

 الاجدراءات بمضع المحلية المح ات قيل  امكلنية نتنلم  سمف مختلمل العل ، الاقترا  للمحلفظلت
 .العل  الاقترا  عملية تنظ  الت  الهلنمنية 

 الاول المطلب

 والتشرٌعً الذستىري الاساس

 اليهدل تسدتن  ان يمكدن التد   مالهلنمنيدة ال سدتمرية  النصدمص اهد  المطلد  هدذا فد  نتتدلم  سدمف
 .العل  الاقترا  ال  اللجمء ف  المحلية المح ات

 الاول الفرع

 الذستىري الاساس
 سيلسدةال 2005 لعدل  العدرا  جمهمرية  ستمر ف  العراق  ال ستمري المشرع تبن  له  عل  بشك 
 عد اهل ممدل الحصدر سدبي  عل  الاتحل ية للسلطة الحصرية الاختصلصلت ذكر اسل  عل  الهلبمة
  -بنن  : (110) المل ة قضت اذ اقلي ، ف  المنتظمة غير مالمحلفظلت الاقللي  اختصلص من يع 

 -:الآتية  الحصرية بللاختصلصلت الاتحل ية السلطلت تختص 
 ال ملية، مالاتفلقيلت المعله ات بشنن مالتفلم  ال بلمملس ، التمثي م الخلرجية السيلسة رس  -املا

 الخلرجيدة مالتجلريدة الاقتصدل ية السيلسدة مرسد  مابرامهدل، عليهدل مالتمقيدع الاقتدرا  مسيلسدلت
 .السيل ية

 الاقللي  ح م  عبر التجلرية السيلسة متنظي  العملة، ماص ار مالكمركية، المللية، السيلسة رس  ثللثلدـ
 البندك مانشدلء النه يدة السيلسدة مرسد  لل ملدة، العلمدة المي انيدة ممضدع العدرا ، فد  مالمحلفظدلت
 . ما ارت  المرك ي،

 يكتف مل  ، المرك ية السلطة حسل  عل  مالمحلفظلت الاقللي  صلحيلت مسع ق  يكمن بذلك مهم
 بللاختصلصدلت هلاسدمل الاختصلصلت من ج ي  نمعل اضلف ب  بذلك العراق  ال ستمري المشرع

 محكممدلت الاتحل يدة السدلطة بدين مالتعدلمن بللتنسدي  مملرسدتهل تكدمن ان بدذلك ميهصد  المشدتركة
 مدع الاخدتلف عند  مالمحلفظدلت الاقدللي  حكممدلت لهدلنمن الاملميدة مجعد  مالمحلفظدلت،  الاقدللي 
 الاختصلصلت. هذه مملرسة عل  المرك ية السلطة
 صدلحيلت يمسدع ان حدلم  العراقد  ال ستمري المشرع ان هم همهلا لع  ع ة اممر ته   ممل يفه 

 الطريهدة خل  من جليل يب م مهذا المرك ية السلطة اختصلصلت حسل  عل  مالمحلفظلت الاقللي 
 . (115) المل ة ف  نص اذ بينهمل الاختصلصلت تم يع ف  اعتم هل الت 
 صدلحية مدن يكدمن الاتحل يدة، تللسدلطل الحصدرية الاختصلصدلت ف  علي  ينص ل  مل ك  سعل 
 الحكممدة بدين المشدتركة الاخدر  مالصدلحيلت اقلدي ، فد  المنتظمدة غيدر مالمحلفظدلت الاقدللي 
 حللة ف  اقلي ، ف  المنتظمة غير مالمحلفظلت الاقللي  لهلنمن فيهل الاملمية تكمن مالاقللي ، الاتحل ية
 بينهمل  . الخلف

 مدن يسدلمي ان عد ة منلسدبلت مفد  حدلم  العراق  مريال ست المشرع ان ايضل يلحظ كمل 
 ف  المحلفظلت ان معهل الهم  يمكن الت  ال رجة ال  مالمحلفظلت الاقللي  بين الاختصلصلت حيث
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 فد  الاقلدي  مفهدم   من مهد  لامرك يدة  ا اريدة هيبدة كمنهل من اكثر تب م العراق  الهلنمن  النظل 
 .بهلي  الفي رالية ال ملة
 هد  ممضدممن  البحدث هدذا  راسدة محدمر عليد  يهدم  الدذي التسدلو  طدر  الد  يشجعنل  ته  مل ان

 اتجلهين سنطر  ذلك ف  ملعلنل ؟ لا ا  العل  الاقترا  ال  اللجمء بح  للمحلفظلت ال ستمر يسمح
 العدل  الاقتدرا  عمليدة بمملرسدة للمحلفظدلت تسدمح ال سدتمر نصدمص الد  يدذه  الام  مختلفدين
 . ل عم  ماسلني  حججل منهمل لك  مسنسم  بذلك السمل  ع   ال  يتج  الثلن  مالاتجله
 . العل  الاقترا  ال  اللجمء بح  للمحلفظلت ال ستمر يسمح ان  :الاول الاتجاه

 الاختصلصلت بتح ي  المتعلهة (110) المل ة نص سيمل لا العراق  ال ستمر نصمص ف  التمعن ان
 مدن مذلدك المرك يدة السدلطة تضدعهل الاقتدرا  سيلسدلت نا  يُلحدظ المرك يدة للسدلطة الحصرية

  مرهل ميهتصر مالتخطيط المللية م ارت  مه متهل مف  المختلفة مالا ارية المللية موسسلتهل خل 
 الحد  لايعطد  مهدذا النفهدلت التمميد  مسدلب  احد  بلعتبدلره للقتدرا  ال ملدة سيلسدة مضدع علد 

 تنظي  سلطة مليمنحهل به ر العل  الاقترا  ح  مملرسة من المحلفظلت بحرملن المرك ية للسلطة
 العل  للقترا  مالمنظمة الحلكمة الهماع  يضع قلنمن خل  من الايرا ات تممي  ف  الاسلم  هذا
. 

  :- امرين خلال من دعمها يمكن المتقدمة فكرتنا ان
 تمدنح ( علد  نصدت 2005 لعدل  العدرا  جمهمريدة  سدتمر مدن ( ثلنيدل/122) المل ة ان :- الاول 

 ا ارة مدن يمكنهدل بمدل الماسدعة، مالملليدة الا اريدة الصدلحيلت اقلدي  فد  تندتظ  لد  التد  المحلفظلت
 ).بهلنمن ذلك مينظ  الا ارية، اللمرك ية مب   مف  عل  شومنهل
 اشدراف  م لسديطرة المحلفظدة مجلد  يخضع لا -: المادة نفس من خامسا( (البند في ورد وكذلك
  .مستهلة مللية   مل  بم ارة، مرتبطة غير جهة اية ام م ارة اية

 مالا اريدة الملليدة عبلرةسالصلحيلت استخ   ال ستمري المشرع ان السلبهين النصين عل  ميلحظ
 مدن يعد  العدل  قتدرا  الا عملية ا ارة ملع  مالمللية الا ارية شونهل ا ارة من يمكنهل بمل الماسعة 

 يجيد  ان يفتدر  ذاتد  بحد  مهدذا  المحلفظلت تملرس  ان يفتر  الذي المللية الشوون ا ارة قبي 
 بللصدلحية تتمتدع كمنهدل مدع يتندلف  سدمف ذلدك فدلن مالا العدل  الاقتدرا  ف  بحههل تطلل  ان لهل

 خلمسدل البن  يوك  كمل( ماسعة) تكمن ان يج  انهل العراق  ال ستمري المشرع مصفهل الت  المللية
 مب ا ملع  مستهلة مللية مل  بم ارة مرتبطة غير امجهة م ارة اي شرافما لسيطرة خضمع  بع  

 . مصل رهل متنمع المللية ممارهل تح ي  ف  ايضل الاستهل  يستل   الاستهل 
 الحدرة الا ارة مبد   هدم احترامهدل المرك يدة السدلطة علد  يجد  التد  المبل   اه  من ان -: الثاني

 بشدك  مالملليدة الا اريدة شومنهل ا ارة ف  الحرية الا ارية مح اتال يمنح الذي ، الا ارية للمح ات
 فد  المشدرع سدلطة تهييد  المخللفدة مبد   مفهدم  بدل  مدن يعند  مهدذا ، اهد افهل تحهيد  عليهدل يسه 
 ا ارة مدن يمكنهدل ) بشدك  الملليدة حريتهدل لاسديمل الا اريدة المحد ات اختصلصدلت لتنظدي  التد خ 
 فد   ستمريل حهل المب   لهذا مفهل تمتلك فللمحلفظلت ، (الا ارية رك يةاللم مب   مف  عل  شومنهل
 انفلقهل. طر  اختيلر ف  كلفية محرية كلفية مللية ممار  عل  الحصم 

 سيلسدلت مضدع سدلطة حصدر العراقد  ال سدتمري المشدرع ان الهدم  يمكدن تهد   لمدل ممفهدل لدذا
 ان  من الاقتدرا  عمليدة ينظ  الذي لنمناله مضع من  يهتض  مهذا المرك ية بللسلطة الاقترا 

 .الملل  شه  ف  لاسيمل الحرة الا ارة لمب   احترامل. العل  الاقترا  ف  المحلفظلت ح  يغبن
 الا ارة قدلنمن فد  اشدلرت  خدل  مدن لهل العراق  المشرع تبن  هم السلبهة نظرنل مجهة ملي ع  ان

 سدمف مدل ،مهدذا الاقتدرا  فد  المحلفظدلت حد  ال  2004 لسنة (94) رق  العل  ال ين م المللية
 . الثلن  الفرع ف  بحثنل م ار يكمن
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  العدل  الاقتدرا  عملية بمملرسة للمحلفظلت لايسمح ال ستمر بلن الهم  ال  يذه / الثلن  الاتجله
 : ماسلني  حجج ع ة ال  ذلك ف  ميستن 
 الاقترا  سيلسلت)  ان عل  املا/110 المل ة ف  صراحة نص ق  ال ستمري المشرع ان:- اولها

 قد  يكدمن مبللتدلل  الاتحل يدة للسدلطة (الحصرية) الاختصلصلت من هم( مابرامهل  عليهل مالتمقيع
 فد  اجتهدل  لامسدل  اذ الاختصدلص هدذا مملرسدة  للمحلفظلت يمكن بلن  الهم  عل   الطري  قطع
 . (1)النص ممر 
 للمحلفظلت مالا ارية المللية الصلحيلت تنظي  حل ق ا ) ثلنيل/122 المل ة (ف  المشرع ان:- وثانيا
 المحلفظدلت قدلنمن ان  نلحدظ فلنندل للمحلفظدلت صدلحيلت مدن مليمنح ميبين ذلك ينظ  قلنمن ال 
 ملم للمحلفظلت الصلحية هذه خم   ق  لانج ه  المتمالية تع يلت  تع   مرغ  بلقلي  المنتظمة غير
 ا راك الد  ذلدك مدر  ملعد  الصدلحية هدذه تخميلهدل علد  صدراحة لدنص فعدل ذلدك المشدرع اار 

 مدن بعد هل تهضد  ال سدتمر فد  صدريحة نصدمص مجلنبدة امكلنيدة عد   التشدريعية السدلطة
 . الاتحل ية للسلطة الحصرية الاختصلصلت

 السيلسدة متنفيدذ بتخطديط يخدتص الدم راء مجلد  بدلن قضدت ال ستمر   من (80 المل ة ان:- ثالثا
 الدم راء مجلد  يخدتص التد  لل ملدة الملليدة السيلسدة ا مات احد  الاقتدرا  يعد م لل ملدة العلمدة

 (2) .  بتنفيذهل محت  لهل بللتخطيط
 العراقد  ال ستمر ص مر قب  اي 2004 ص رعل  ق  العل  مال ين المللية الا ارة قلنمن ان:- رابعا
  مسدممعلمية الد  ضدلفةا ال ستمر نصمص مماجهة ف  الي  للستنل  لامجل  مبللتلل  2005 لعل 

المدل ة  ذلدك كملبيندت معهل يتعلر  نص ك  بلطل ميع  الهلنمنية الهماع  من غيرهل عل  نصمص 
 . ال ستمر13) س

 الثانً الفرع

 التشرٌعً الاساس

 المحلفظدة،) الا اريدة المحد ة لمجلد  الملغد  1969 لسدنة 159رقد  المحلفظدلت قدلنمن اجدل  لهد 
 المسدن ة بللمظدلبف الهيدل  يتطلبد  مدل علد  الصدرف لغدر  قر  عه  يهرر ان (النلحية ، الهضلء
 تضدمن فهد  2008 لسدنة 21 رقد  اقلدي  فد  المنتظمدة غيدر المحلفظدلت قدلنمن املبللنسدبة  ،5الي س
 الاقتدرا  صلحية المحلفظلت تخمي  بع  المشرع ممقف منهل يستشف الت  النصمص من الع ي 
  :- ليلت همم نظرنل مجهة ملي ع  ملع   العل 
 تمدلر   بدلن  فيهمدل قضد  الهدلنمن بدلن 2 المدل ة مدن مخلمسدل املا البند ين علد  يلحدظ- اولا

 المحليدة  الشدومن فد  ارتحل يدة مالهدمانين ال سدتمر فد  لهدل المهررة الصلحيلت المحلية الحكمملت
 مدن (110) بللمدل ة عليهدل المنصدمص ارتحل يدة للسدلطلت الحصدرية الأختصلصدلت (عد ا)
  الاتحل ية للسلطة الحصرية الاختصلصلات من اي مملرسة جما  ع   عل  تلكي  هذا ل ستمرمف ا

 اللجدمء امكلنيدة بينهدل من يك مل  المحلفظة مجل  صلحيلت ح  ت الهلنمن من 7 المل ة ان- ثانيا
 فد  المحلفظدة  ملميلت بتح ي  عشر خلم  البن  ف  خملهل ان  من الرغ  عل  العل  الاقترا  ال 

 التنميدة مدع لايتعدلر  بمدل لتنميتهدل ارسدتراتيجية الخطدط ممضدع سيلستهل مرس  ، كلفة المجللات
 فد   ملميلتهدل متح يد  للمحلفظدة العلمدة السيلسدة رسد  صدلحية رابعلد  البن  ف  خملهل كمل. المطنية

 عدن  يثالحد معند  الااند  المعنيدة مالجهدلت الدم ارات  مدع المتبدل   مبللتنسدي  كلفدة المجدللات
 بدللمجل  الخلصدة المما ندة مشدرمع إعد ا  صدلحية علد  قصدرهل قد  نج ه المللية الاختصلصلت

                                                           

سدنة ’ انظر ذلك  .حسين عثملن محم ، الا ارة الحدرة للمحد ات الا اريدة ، ار الجلمعدة الج يد ة، الالسدكن رية    1س
 .111، ص2015

 .1969  لسنة 195لمحلفظلت الملغ   رق  س  من قلنمن ا110انظر ف  ذلك المل ة س    2س
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 المحدل  للمحلفظة العلمة المما نة مشرمع عل  المصل قة م للمحلفظة العلمة  المما نة ف  ل رجهل
 الاتحل يدة مدةالحكم فد  الملليدة م ارة الد  ،مرفعهدل  بمابد  بين المنلقلة مإجراء ، المحلفظ من إليهل

 صيغة رغ  المللية لاختصلصلتهل الضيهة الح م  ذلك ف  ميلحظ. الف رالية المما نة مع لتمحي هل
 مجل  ف  ج ا ماسعة صلحيلت مملرسة ف  المشرع برغبة تمح  الت  الهلنمن ف  المار ة العمم 
   الستراتيجية. خططهل ممضع العلمة السيلسة رس 
 امكلنيدة بينهدل من يكن ل  ان  الا للمحلفظة المللية الممار  ح  ت انهل 44 المل ة عل  يلحظ  -ثالثا

 المدمار  تتكدمن الذي قضد  بدنن بلند ) المل ة ص ر ملع  ، (1)للممار  كمص ر العل  اللجمءالهر 
 سدبي  علد   كدلن للمحلفظدة ايدرا ات مدن مدلذكر ان تبيدلن فد  ماضدح(: ممليدلت  للمحلفظدة الملليدة
 . العلمة الهرم  عه   صلحية تملك لا المحلفظلت ان مال لالة المث  ي سب ،لاعل  الحصر

 الد  اللجدمء  بدلن صدراحة بدين فهد  2017 لعدل  العدرا  لجمهمريدة العلمدة المما ندة امدل قدلنمن
 بلن  المذكمر الهلنمن من ج/ 2 المل ة قضت اذ  الاتحل ية السلطة اختصلص هممن العل  الاقترا 

 لتمميد  الخدلرج مدن بدللاقترا  الاسدتمرار ام الاقترا  صلحية الاتحل ي المللية م ير يخم  -
 مالاسدتمرار ا ندله فد  المدذكمرة المصدل ر مدن الدم راء مجلد  مصدل قة بعد  التنمميدة المشدلريع
 من   الفهرة ماجل ت ب  النما  مجل  مبمصل قة السلبهة السنمات ف  عليهل المصل   بللهرم 

   المما نة. ف  العج  لس  التجلرية المصلرف من حت  ا للقتر اللجمء المل ة نف 
 اجدل ف  قد  كدلن 2004 لسدنة ( 71) رقد  العدل  مالد ين المللية الا ارة قلنمن  ال  الاشلرة متج ر
 ماصد ار قدرم  علد  الحصم  المللية م ير ابل  بع  للمحلفظلت  للمحلفظلت من  العلشر الهس 

 الد يمن حد م  حسد  مكدذلك السدنمية المما ندة قدلنمن  فد المهدررة الد يمن حد م  حسد  ضدملنلت
 مدن تمصدية علد  بندلء الدم راء مجلد  مدن عليهدل المصل   للتخصيصلت مفهل مح ة لك  المهررة
 بص مر الغ  ق  الجما  هذا بلن منعته  لل ملة العلمة المما نة قلنمن ف  ذلك ميكر  المللية م ير

 للسدلطة الحصدرية الاختصلصدلت مدن العدل  تدرا الاق عد  مالدذي 2005 لعدل  العدرا  ال سدتمر
 يفهد  الذي الامر الاتحل ية للسلطة الصلحية هذه منحت المتمالية المما نة قمانين ان كمل الاتحل ية

 مب ا  الهلنمن هذا كر  كمل العل  الاقترا  لنشلط المحلفظلت مملرسة ف  المشرع رغبة ع   من 
 لل ملة. ماح  معلء ف  تص  الايرا ات ك   نتكم ان اي لل ملة الملل  المعلء مح ة
 تمميد  فد  الهلمدة المصل ر من مثل فرنسل ف  الاقترا  يع  ال م  تشريعلت ممقف صعي  معل 

 لسد  المحليدة المدمار  كفليدة عد   حدل  فد  اللمرك يدة، الهيبدلت تتملاهدل الت  الر سمللية المشلريع
بممجد  الهدلنمن رقد   الهدرم  لجندة فرنسد ال المشدرع اسدتح ث ذلدك تنظدي  ملغدر  ، انشدطتهل

 ممجدلل  الاقلدي  مجلد  عدن ممثلدين ، مامجد  انشدلوهل فد  كد  اقلدي  تضد 1992  لسدنة 213س
 مايضدل الهدرم  مدنح شدرمط تح يد  اللجندة هدذه متتدمل  ، الاقلدي  نطدل  ف  مالبل يلت المحلفظلت

 من للقترا  بللنسبة امل . قلي الا  اخ  المحلية الجهلت من الهرم  منح مجل  ف  المشمرة ته ي 
 .(2)المللية م ير بممافهة تكمن ان فيج  خلرجية جهلت

                                                           

 .2009  لسنة 21  من قلنمن المحلفظلت غير المنتظمة ف  اقلي   رق  س44  مس7انظر ف  ذلك المل تين س     1س
 . 1992  لسنة 213  من الهلنمن رق  س63ينظر ف  ذلك المل ة س     2س

 مانظر كذلك
Louis Trotabas et paul Isoart manud de droit pupilc et admin istratife ibrarie 

General de driot et de gurisprudence paris1982 p 151   . 
علملد ان   ذ ل  تكن  هنللك ممار  مللية ذاتية لمح ات ا اريدة كلفيدة فننهدل تعتمد  اسلسدلد علد  الاعلندلت التد  تهد مهل 

  1995 لسنة 29هلنمن سينظ  المسلع ات الحكممية ال السلطة المرك ية انظر ف  ذلك
 متمنح هذه المسلع ات شرمط ممعليير مح   محس  مستميلت التضخ  انظر ف  ذلك
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 :- هما القروض من بنوعين المحلية للهيئات الفرنسي المشرع سمح ولقد
 المحلية.   الايرا ات تمفر لحين ملحة ايرا ات ال  الحلجة س  منهل الغلية موقت  قرم  -1
 الاقترا  عل  الممافهة حصلت الت  الر سمللية المشلريع ع ب نفهلت لتغطية مضعت قرم  -2
 .   (1)اجل  من

 جهلت مع الهرم  ابرا  سلطة المحلية للمجلل  1972 قلنمن بممج  المشرع منح بريطلنيل مف 
 العلقدة ذات الدم ارة ممافهدة خدل  مدن المرك يدة الحكممدة ممافهدة مبشدرط اجنبيدة مليسدت  اخلية

 (2)المحل   الحك  م ير ممافهة مكذلك لتمميل  الهر  ابر  الذي بللمشرمع
 علد  المرك يدة الحكممدة ممافهدة استحصدل   من الاقتدرا  بريطلنيدل ف  المحلية للمجلل  ميجم 
 :- همل حللتين ف  مذلك الهر  عه 
 .ايرا ات عل  الحصم  حيت ال  علجلة نفهلت لس  لل مة الموقتة الهرم  حللة -1
 مدنح كدذلك  (3)بد  الخدلص الهدر  عهد  علد  الممافهة تمت مشرمع نفهلت لس  الاقترا  حللة -2

 المركد ،) المحليدة للهيبدلت 1979 لسدنة 43 رقد  المحليدة الا ارة قدلنمن فد  المصدري المشدر 
 الهدلنمن ندص مانمل ، الاقترا  ف  حههل عل  صراحة ينص فل  المحلفظة امل (((4) الهرية الم ينة،
 الاسدكلن مشدلريع لتمميد  خدلص حسل  انشلء للمحلفظة السمل  خل  من ذلك ال  ضمنل المذكمر
 .(5)الهرم  ضمنهل من مختلفة ممار  من يمم  ان عل 
 الهدرم  الد  اللجدمء حد  2015 لسدنة 41 البلد يلت رقد  قدلنمن فد  الار ند  المشرع منح كذلك
 (6). البل ية  شومن م ير ممافهة شريطة الاستثملرية خلصة مشلريعهل نفهلت تغطية لغر  العلمة

                                                                                                                                                                                        

Bruno Rermond etjacques Blanc, les collectivities local presses dela 
foundation natioal des sciences politiques Dalloz 1989 p257 

droit AdminStratife paris1992) (vedle. 
، 1999  لسددنة 2انظددر فدد  ذلددك  . خللدد  سددملرة ال غبدد ، للمحدد ات المحليددة، مجلددة العلددم  الا اريددة، العدد  س  1س

 .134ص
مايضدل  . كلمد  بريد ، نظد   249انظر ف  ذلك  . هلن  الطهرامي الحكد  المحلد  فد  الار ن مبريطلنيدل، ص  2س

كد  المحلد  فد  بريطلنيدل الهدلنمن الصدل ر عدل   متجد ر الاشدلرة يدنظ  الح 95ص 1996الا ارة المللية ،بيرمت 
يهس  بريطلنيل ال  مهلطعدلت حضدرية مغيدر  1963ع ا لن ن الت  ينظمهل قلنمن خلص ص ر عل   1972لسن 

 حضرية 
 انظر ف  ذلك

 p.w jackson local Government Butler worths London third edittion 1976,p3563  
 ل  الا اري ف  بريطلنيل مللم ي  من التفصي  حم  النظ

 مانظر كذلك
gohn stewart the new management of local government,Allen and union 

London,First edition,1983. 
 .34 . خلل  سملرة ال غب ، المص ر السلب  ص   3س
 .1979  لسنة 43  من قلنمن نظل  الا ارة  المحلية المصري رق  س96,51,43انظر ف  ذلك المما  س   4س
 .1979  لسنة 43  من قلنمن نظل  الا ارة  المحلية المصري رق  س36ينظر ف  ذلك المل ة س   5س
 .2015  لسنة 41  من قلنمن البل يلت الار ن  رق  س17ينظر ف  ذلك المل ة س   6س
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 الثانً المطلب

 . علٍها المترتبة والاثار الاقتراض صىر
 الاول الفرع

 الاقتراض صىر

 حسد  الهدرم  تهسدي  يمكدن مبدذلك للهدر  منهدل ينظر لت  ال امية حس  الهرم  صمر تتنمع
 -الات :

 جهدلت مدن فيهدل الاقتدرا  يدت   اخلية قرم  ال  الهرم  تهس  حيث الاقتراض: جهة حيث من
  خدلص قطدلع ام حكمميدة جهدلت كمنهدل عدن النظدر بغد  المحليدة المحد ة  اخد  محليدة ام مطنية
 يكمن مق  ، الا ارية المح ات نفهلت تممي  ف  الهرم  من النمع هذا ال  تمي  التشريعلت ماغل 

 مدن غيرهدل ام  ملا اكلندت سدماء خلرجيدة جهدلت مدن فيد  الاقتدرا  يت  عن مل خلرجيل الاقترا 
 المللية، لموسسلتا

 تعند  التد  الاسدتثملرية الهدرم  صدمرة تظهدر الحللدة هدذه مفد  الاقتنراض: منن الغاية حيث من
 مدن الا اريدة المحد ة علد  تعدم  التد  المستهبلية بللفلب ة تعم  مشلريع ال  الهر  مبلل  تخصيص

  ار مالمد مالسد م  مالجسدمر كدللطر  اسدتثملرية مشدلريع علد  الهدرم  مبلد  انفدل  مراء
 قدرم  مليسدت الاسدتثملرية الهدرم  اسدلم  الد  الد م  اغلد  متميد  ، مغيرهدل مالمستشدفيلت
 الهل مدة الاجيدل  كلهد  ترهد  موجلدة مد فمعلت تمث  ذاتهل ف  الهرم  لكمن الجلرية المصلريف

 مما نلتهدل علد  عببدل يمثد  م ، الجلريدة  من الاسدتثملرية المشدلريع علد  قصدرهل مجد  لدذلك
  الش اب  عن الا الي  تلجن لا المستهبلية

 متمسطة مقرم  الاج  قصيرة قرم  ال  الهرم  تهسي  يمكن حيث الاقتراض: مدة حيث من
 الا اريدة المحد ات تد فع الت  ممبرراتهل اسبلبهل الصمر هذه من ملك  الاج  طميلة ماخر  الاج 
 . الاخر  الصمر من غيرهل  من اليهل اللجمء ال 

 الثانً الفرع
 الادارٌة الىحذات لجىؤ على المترتبة السلبٍة ارالاث

 الاقتراض الى

  -: ه  اهمهل من لع  سلبية منتلبج مخلمف بللاقترا  المحلية المح ات قيل  مسنلة تثير

  علد  الحصدم  مجدل  ف  المرك ية مالحكممة المحلية المجلل  بين المنلفسة ال  يو ي ان 
  . الفلب ة سعر ميرفع ا الامم روم  عل  الطل  ي ي  بشك  الهرم 

 للفدرا  الشدرابية الهدمة امتصلص ال  تو ي ق  استخ امهل يحسن ل  اذا عمممل الهرم  ان 
 . ال ملة اقتصل  عل  بللضرر تعم  ممل

 مما ندلت فد  الد ين خ مدة عد   يدل ة الد  يدو ي بدللاقترا  المحليدة المجدلل  قيدل  ان 
 ي ي  ممل الافرا  عل  الضريبة مبلل   يل ة ال  حليةالم الحكمملت يضطر ق  ممل ، الهل مة السنمات

 يضدعف الدذي الامدر ، عليد  المترتبة الفماب  الهر  س ا  عن عج هل ام . عليه  المل  الع ء من
 .عل  بشك  بلل ملة الثهة

 نفهلتهل من ي ي  بشك  الاقترا  خل  من المما نة عج  س  ال  المحلية الهيبلت لجمء ان 
 . المرك ية للحكممة الاقتصل ية بللسيلسة ميضر التضخمية الممج  مضلعفة ف  يسه  ق  ممل

 مالتنمية يتعلر  ق  معينة مشلريع لتممي  الهرم  مبلل  بلستغل  المحلية الهيبلت قيل  ان 
 .الاستثملر مجل  ف  المرك ية الحكممة تحهيههل ال  تسع  الت  الاقتصل ية
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 الثانً المبحث
 . علٍه والرقابة المحلً العام ضالقر عقذ ابرام شروط

 يجد  التد  الشدرمط مدن بمحممعدة يتحد   العدل  الاقتدرا  فد  الا اريدة المحد ات حد  ان 
 السدلطة ماشدراف رقلبدة عدن لايخدرج الح  هذا مملرسة ان كمل المجل  فيهذا الاعتبلر بعين اخذهل

 المحد ات مملرسدة مطشدر الام  فد  نتندلم  مطلبدين، ال  المبحث هذا نهس  سمف لذلك .المرك ية
 حد  مملرسدة فد  الا اريدة المحد ات حد  عل  الرقلبة الثلن  ف  منتنلم  الاقترا ، لح  الا ارية

 العل  . الاقترا 

 الاول المطلب

 العام الاقتراض لحق اللجىء شروط

 حدل  فد  بهدل التهيد  الا اريدة المحد ات علد  يجد  خلصدة شدرمطل الد م  بعد  تشدريعلت تضع  
 -ينت  : مل ه  الشرمط هذه ماه  شرمط، العل  الاقترا  ال  بلللجمء رغبت
 ال  ال ملة نفهلت تنهس  عل  بشك  -:الاستثملرية للمشلريع العل  الهر  يكمن ان يج  -اولاً:
 العل  المرف  سير ا امة لغر  امما  من ال ملة ملتحتلج  متشم  التشغيلية النفهلت املهمل نمعين
 ، مموسسلت  ال ملة  مابر لعم  الضرمرية المستل ملت مشراء ينالممظف رمات   فع خل  من

 ، الافرا  حلجلت ماشبلع الخ ملت ته ي  ال  ته ف الت  بللمشلريع تتعل  استثملرية نفهلت مهنلك
 لتممي  حصرا المحلية المح ات قب  من العل  الاقترا  يكمن ان التشريعلت اغل  متشترط
 ، الهل مة الاجيل  ليشم  يمت  سمف العل  الهر  عبئ ان ذلك علة متكمن ، الاستثملرية المشلريع

 ،لذلك الاخر  ه  لتشملهل منهل الفلب ة تع  لن سمف مشلريع بنعبلء الاجيل  تثهللهذه ان الظل  فمن
 للممشلريع مخصصل العل  ار  يكمن ان اشتراط خل  من يكمن ذلك لتلف  ضملن خير فنن

 المستشفيلت مشلريع ف  الحل  هم متع  ة، كمل لأجيل  متمت  ب تهلفل تستمر الت  الاستثملرية
 .الاخر  مالخ ملت مالجسمر مالطر 

 عد   لضدملن -: الا اريدة المحد ة ايدرا  مدن معيندة سدبة عدن الهدر  مبلد  لاي يد  ان -: ثانيــــــنـا
 المفدلء عدن عج هدل  رجدة الد  ملليدة فمابد  مدن عليهل يترت  ممل بلل يمن المحلية المح ات اغرا 
 نسبة عن الهر  مبل  لاي ي  ان المحلية المح ات عل  تشترط التشريعلت بع  فلن ال يمن، بهذه
 نسدبة لات يد  ان اشدترط الدذي المصدري بللمشدرع الحل  هم ،كمل سنميل المتحه  ايرا هل من معينة

 ربدي  ممافهدة لجيحتد الامدر فدنن مبخلفدة ايرا اتهدل من بللمية (40) عن المحلية المح ات م يمنية
 عدن الاحدما  كد  فد  الهدرم  مبدلل  لات يد  ان الالمدلن  المشدرع اشترط كذلك  الم راء، مجل 
 المشرع ذه  ذات  الاتجله مال  (22). المحلية المح ة مما نة ف  مالمح  ة المطلمبة النفهلت حج 

  مشدرمط  الاقتدرا  ليةعم نظ  الذي العل  مال ين المللية الا ارة قلنمن حك  نفلذ ظ  ف  العراق 
 عدن الهدر  مبلد  ي يد  لا ان اشدترط بد  ايرا تهدل، مدن معينة بنسبة المحلية المح ة يل   ل  ان  الا

 (1) . الدم راء مجلد  قب  من عليهل المصل   للتخصيصلت مفهل  ا ارية مح ة لك  المح  ة الح م 
 الحصدرية السدلطلت مدن هد  يدةالملل السيلسدة لكدمن ممفهدل كدلن العراقد  المشرع ممقف ان منعته 

 علد  يدوثر  لا ان يجد  المحلية المح ة ب  تهم  الذي الاقترا  ان عن فضل ، المرك ية للحكممة
 تضدعهل التد  العِدل  الاقتدرا  نسدبة عدن الخدرمج عد   معد  يهتضد  ممدل ، لل ملدة العدل  الاقتصدل 
 المحلد  الاقتدرا  نسدبة ت يد لا ان اشتراط من يمنع لا ذلك فنن ذلك رغ  لكن ، المرك ية السلطة
 هد  النهليدة فد  لكمنهدل ، المحليدة للمحد ة السدنمية الايدرا ات من بللمبة 30 ملتكن معينة نسبة عن

 التد  الاسدتثنلبية التمميد  مصدل ر اح ة الاحما  ك  ف  تع  الت  الهرم  مبلل   فع عن المسوملة

                                                           

 .2004نة   لس95  من قلنمن الا ارة المللية مال ين العل  رق  س10/2انظر ف  ذلك الهس  س     1س
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 التد  الهدرم  من بك  الا ارية ح ةالم اغرا  ع   يضمن ممل ، ، بهل التمسع عم  الضرمري من
 . قل مة لسنمات الا ارية المح ة مما نة تثه  ق 

 المحد ات لجمء عملية ان -:مح  ة مللية جهلت من بللاقترا  المحلية المح ات الت ا  -ثالثــــــــا:
 فعدةر خدل  مدن الفلبد ة سعر عل  يوثر ان لاب  المللية الموسسلت من العل  الاقترا  ال  المحلية
 اشدترطت فهد  ذلدك ملتلفد  الهدرم ، علد  الطلد  ت اي  نتيجة علية كلن ممل اعل  مستميلت ال 

 لا فرنسدل ففد  ، محد  ة ملليدة موسسدلت مدن المحليدة المح ات اقترا  يكمن ان التشريعلت بع 
 ام مالحضدرية العهلريدة للمدما  الهدمم  الصدن م  مدن الا الاقتدرا  المحليدة للمحد ات يجدم 
 الانكليد ي المشدرع الد   كدذلك ، مالتنميندلت الم ابع صن م  ام النهلبلت لشومن الهمم   الصن م
 50 عن لاي ي  مبمل العلمة الاشغل  قرم  مجل  من الا الاقترا  جما  بع   المحلية المح ات
 الأمدما  علد  الحصم  لغر  المل  سم  ال  اللجمء لهل اجل  ع اهل ممل ، احتيلجلتهل من بللمية
 .لمشلريعهل  مةالل
 مدن لكند  ، بذاتهل معينة جهلت من الاقترا  المحلية المح ات عل  المشرع يشترط ل  مصر مف 
 .(1)الم راء مجل  ربي  بممافهة الا اجنبية جهلت من الاقترا  من منعهل اخر  جهة
 ممل ، منهل ترا الاق يمكن الت  الجهلت  العل  مال ين المللية الا ارة قلنمن يبين فل  العرا  ف  امل
 عل  الحكممية مغير الحكممية المللية الموسسلت من بللاقترا  المحلية للمح ات السمل  يعن  ق 
 للهدرم  اللجدمء فهط الاتحل ية للسلطة اجل  ق  2017 لعل  العلمة المما نة قلنمن ان سماءالا ح 

  . المما نة  عج لتغطية التجلرية المصلرف من الاقترا  مايضل مال اخلية الخلرجية

 الثانً المطلب
 عملٍة فً المحافظات  على الاتحادٌة السلطة رقابة

 العام الاقتراض
 عد   لضدملن مذلدك المرك يدة الحكممدة رقلبدة ظ  ف  العل  الاقترا  عملية المحلفظلت تملر   

  علد يترتد  ممدل الد يمن تسد ي  عدن عدلج ة يجعلهدل بشدك  الملليدة ق رتهل المحلية المح ات تجلم 
 مهدم ، اجلد  من  بر  الذي للغر  العل  الهر  استغل  لضملن مايضل ، مللية فماب  من خ متهل
 الرقلبدة من النمع هذا كمل ، التشغيلية ملي  الاستثملرية المشلريع اح  يكمن ان سلبهل ماضحنل كمل

 الملليدة سدةالسيل مدع المحليدة الاقتدرا  سيلسة بين الانسجل  لتحهي  ج ا ضرمرية تكمن المرك ية
 . (2)المرك ية للحكممة

 مجدل  ف  المحلية المح ات عل  الرقلبة سلطة المرك ية الحكممة منحت الت  التشريعلت بين ممن
 المحليدة المحد ات علد  الانكليد ي المشدرع اشدترط حيدث الانكليد ي التشدريع ن العدل  الاقتدرا 
 الهدر  عهد  ابدرا  قبد  المحلد  الحكد  بم ير ممثلة المرك ية الحكممة ممافهة استحصل  ضرمرة
 غير يكمن مق  المهترضة الجهة لفلب  لعل  الهر  ريع كلن اذا مبلشرة تكمن ق  الممافهة مهذه.العل 

 لهدل تلبعدة اخدر  محليدة مح ة لصللح بللاقترا  المحلية المح ات اح   تهم  عن مل مذلك مبلشرة
 .المحل  الحك  م ير ممافهة استحصلت مالت 
 الممافهدة علد  الحصدم  شرط من المحلية المح ات اعف  الانكلي ي المشرع فلن ته   مل رغ  لكن

 ن المحلد  الحكد  م يدر قبد  مدن تحد   التد  العلمدة المشدلريع فد  المحلد  الحك  م ير من المسبهة
 .(3)بللمشرمع المختصة الم ارة قب  من عليهل الرقلبة مسنلة مجع 

                                                           

 .  من قلنمن الحك  المحل  المصري المشلر الي  سلبهلد 15ينظر ذلك المل ة س     1س
 .654 . محم  ب ران ، مص ر سلب  ،ص      2س
 .294 . هلن  الطهرامي ، مص ر سلب  ص      3س
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 المحليدة للمحد ات الانكليد ي المشدرع فيهدل اجدل  للاتالحد بعد  هندلك فدنن تهد   ممدل ماسدتثنلءا
 مه  : المرك ية الحكممة ممافهة ال  حلجة  من الاقترا 
 .المحلية الايرا ات تحصي  لحين علجلة محلية نفهلت لتغطية الموقتة الهرم 
 الاقتدرا  علد  الممافهدة عد  حصدلت مان سدب  مشدرمع نفهدلت بعد  بتغطيدة المتعلهدة الهرم 
 . (1)لأجل 
 عل  الهرم  لجنة 1982 لسنة 213 رق  الهلنمن استح ث فه  الفرنس  المشرع مستم  عل  امل

 نطل  ضمن المحلية للمجلل  الهر  لمنح العلمة الشرمط تح ي  مهمة بهل مانلط اقلي  ك  مستم 
 سدلطة للملرسدة حلجدة  من الاقتدرا  ف  مطلهة سلطة ذات البل ية المجلل  اصبحت كمل ، الاقلي 

 ال ملدة مجلد  مصدل قة يشدترط حيدث حدللتين فد  الا المرك يدة الحكممدة قبد  مدن عليهدل لمصدليةا
  -همل: الحللتين مهلتين عليهل الفرنس 

 الهلنمن ح  هل الت  تلك غير جهلت من الهر  كلن اذا. 

 (2)طميلة  منية امم   مح  ة بشرمط معهم  العل  الهر  كلن اذا   . 

لفهدد  الفرنسدد  لايويدد  اعتمددل  الا ارات المحليددة علدد  المسددلع ات متجدد ر الاشددلرة الدد  ان بعدد  ا
الحكممية ملا يع ه امر ايجلبيلد ب  يع ه تعطيلد لنظل  اللمرك ية الا ارية ممرا فلد للمرك ية ممسيلة 

 من مسلب  فرضهل عل  المح ات الا ارية .
 لتغطيدة العدل  الاقتدرا  ال  اللجمء امكلنية المحلية المح ات منح فه  المصري المشرع ممقف امل

 ضدمن مل امدت المرك يدة الحكممدة ممافهدة استحصدل   من مالاستثملرية الانتلجية المشلريع نفهلت
 من فلب  المعتم ة مالمما نة الخطة ضمن مار  غير الهر  كلن اذا امل المعتم ة مالمما نة الخطة
 فد  الدم راء مجلد  ربي  مافهةم استحصل  يشترط  كذلك ابرام  قب  علي  الشع  مجل  ممافهة
 . (3)للمحلفظة الذاتية لليرا ات السنمي المجممع من بللمية 40 عن الم يمنية نسبة  ا ت حل 
 قيل  لغر  2004 لسنة (94) رق  العل  ال ين قلنمن اشترط فه  العراق  المشرع ممقف عل  امل

 بح م  الالت ا  مضرمرة لليةالم م ير ممافهة حصم  منهل شرمط مجممعة بللاقترا  المحلفظلت
 الشدهر نهليدة فد  سدنمي تهريدر بلعد ا  المحلفظدلت متلتد   العلمدة المما ندة ضدمن المهدررة ال يمن
 المدرجح مالهدرم  المحسدممة غيدر الهدرم  اجمدلل  تهد يرات يتضدمن ملليدة سدنة ك  من الثلمن

 مكد  عليد  المصدل قة لغدر  الملليدة م ير عل  ميعر  السلبهة المللية السنة ف  عليهل الحصم 
 الهسد  محم  لل ملة العلمة المما نة قلنمن علي  ينص الذي التشريع  الاطلر تمافر عل  يعتم  ذلك
 ال اخليدة مالرقلبدة الحسدلبلت مسدوملية ,الاتحل يدة الحكممدة عن نيلبة المللية م ير  الهلنمن من11 

 الهسد  مدن س   الفهدرتينس( م  عليد امجبدت اذ بللمي انيدة المرتبطدة مالد يمن الهدرم  متعدلملت
 المحليدة مالحكممدلت مالمحلفظدلت الاقليميدة الحكممدلت قدرم  جميدع عدن تهريدر بلعد ا  المدذكمر

 .الهلنمن بممج  المللية الرقلبة  يمان يملرسهل الت  الرقلبة عن فضل مضملنلتهل

 الخاتمة

ن مسددلب  سدد  عجدد  تبددين لنددل مددن خددل  هددذا البحددث  هميددة الاقتددرا  العددل  لكمندد  مسدديلة مدد 
المما نددة متهليدد   ثددلره ممسدديلة لتنفيددذ المشددلريع التنمميددة منلقشددنل مدد   تددمفير الاسددل  التشددريع  

                                                           

 .230 . حسن عماض  مص ر سلب ، ص     1س
ميددة فدد  العددرا ، اطرمحددة  كتددمراه الجلمعددة الاسددلمية كليددة سددلي  نعددي  خضددير، اللمرك يددة الا اريددة الاقلي     2س

 .239، ص 2014الحهم  مالعلم  السيلسية بيرمت ، 
 .Maurice Hauriou,précis de Droit Administratife ,paris 1933,p67 انظر كذلك 

مدل ينظدر محمد  احمد    مدن قدلنمن الا ارة المحليدة المصدري المشدلر اليد  سدلبهلد ك36ينظر ف  ذلدك المدل ة س     3س
 .429اسملعي  النظل  الهلنمن  للجملعلت المحلية المصرية ،  ار النهضة العربية ، الهلهرة ص 



 - 522 - 

مال سددتمري للهيددل  بعمليددة الاقتددرا  العددل  مكيددف عدد  المشددرع ال سددتمري هددذه العمليددة مددن ضددمن 
  تشدريع  لتنظدي  الصلحيلت الحصرية للحكممة الاتحل ية الامر الذي يصع   مكلنيدة الهيدل  بتد خ

متفصددي  شددرمط الاقتددرا  مسددلبل  مآليددلت الرقلبددة عليدد  مهددم بددذلك يكددمن قدد  ابتعدد  نمعددلد مددل عددن 
تمجهلت الع ي  من التشدريعلت المهلرندة فد  السدمل  للمحد ات الا اريدة بمملرسدة عمليدة الاقتدرا  

يكدمن منسدجملد العل  كفرنسل ممصر مانكلترا ممف  شرمط محد  ة ملعد  هدذا الممقدف المتشد   قد  لا
  بمدنح تلدك المحلفظدلت الصدلحيلت الا اريدة 122اصلد مع مل نص علي  ال ستمر ذات  فد  المدل  س

مالمللية سالماسعة  بمل يمكنهل مدن ا ارة شدومنهل مفد  مبد   اللمرك يدة الا اريدة ماحدل  تنظدي  ذلدك 
فسهل معل  ايدة حدل  فدنن ذلدك لهلنمن كمل ان  ق  لاينسج  مع مل منحهل من استهل  ملل  ف  المل ة ن

يهم نل ال  الهم  بنن قلنمن المحلفظلت غير المنتظمة بإقلي  كلن هم الاخر غير ممف  ف  تنظي  هذا 
الممضمع متح ي  صلحيلتهل المللية مالا ارية الت  يفتر  ان تكمن ماسعة ملعد  تعد ي  ال سدتمر 

  مدن ال سدتمر معد   اعتبدلره مدن 110ق  يكدمن خيدلراد مطرمحدلد لرفدع هدذا الممضدمع مدن المدل ة س
الصلحيلت الحصرية رغ   ننل نعل  ان اجراء  ي تع ي   سدتمري سديكمن صدع  المندل  فد  ضد  
التجلذبلت السيلسية الحللية كمل ق  يه   ف  ذلك بمل ق  يثلر بشنن ح اثدة التجربدة العراقيدة فد  مجدل  

لطر كبيددرة علدد  الاقتصددل  الددمطن  اللمرك يددة الا اريددة ممددل يمكددن ان تح ثدد  الهددرم  مددن مخدد
مامكلنية اغرا  المحلفظدلت سبسدب  ضدعف الا ارة الملليدة لهدل  بهدرم  تثهد   عبلءهدل مقد  يكدمن 
مطرمحل هم تع ي  قلنمن الا ارة المللية مال ين العل  متضمين  نصمصلد تدنظ  ممضدمع الاقتدرا  

من بتفدمي  سدلطلت الحكممدة الاتحل يدة العل  بع  تجلم  العهبة ال ستمرية ام اللجمء ال  تشريع قلن
  مددن ال سددتمر مبللشددك  الددذي يمكنهددل مددن مملرسددة عمليددة 123للمحلفظددلت مفهددلد لاحكددل  المددل ة س

 الاقترا  العل  مف  اطر م شرمط مآليلت ماضحة للرقلبة علي  .   
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