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 
  ملخص البحث

یѧѧراد بالعمѧѧل الشѧѧرطي، مѧѧا یباشѧѧره رجѧѧل الشѧѧرطة بصѧѧفتھ مѧѧن مѧѧأموري الضѧѧبط       
وذلѧك عѧن طریѧق     الاداري، اضافة الى ما یباشره بصفتھ مѧن مѧأموري الضѧبط القضѧائي،    

الحفاظ على الأمن العام باتخاذ الاحتیاجات اللازمة لتنفیذ القوانین واللѧوائح وحمѧل لتѧدابیر    
  التي من شانھا منع الجریمة قبل وقوعھا.

واذا كان جوھر الاول ھو الوقایѧة مѧن الجریمѧة ومنѧع وقوعھѧا، فѧان جѧوھر الثانیѧة         
ھم. فѧاذا فشѧل جھѧاز الضѧبط الاداري     الاستقصاء عن الجرائم، والبحث عن مرتكبھا وتعقѧب 

في دوره ولم یستطیع منع وقوع الجریمة، تبدا وظیفة الضبط القضائي حیث تنتھѧي مھمѧة   
  الضبط الاداري.

  الكلمات المفتاحیة: السلطة، الشرطیة، جنائي، قضائي، جریمة
Abstract  
What is meant by police work is what the policeman undertakes in his 
capacity as an administrative control officer, in addition to what he 
undertakes in his capacity as a judicial control officer. 
This is done by maintaining public security by taking the necessary 
requirements to implement laws and regulations and carrying out 
measures that will prevent crime before it occurs. 
And if the essence of the first is the prevention of crime before happened 
, the essence of the second is the investigation of crimes, the search for 
the perpetrators and their pursuit. 
If the administrative control apparatus fails in its role and is unable to 
prevent the occurrence of the crime, the judicial control function begins 
and the administrative control task ends. 

 المقدمة 
ل ما ان  العمل الشرطي مترامي الأطراف یصعب ان یتركھ الحصر فھناك من الاعما 

یباشرھا رجل الشرطة بصفتھ من مأمور الضبط الاداري واعمال أخرى  یباشرھا 
بصفتھ  من مأمور الضبط  القضائي وان جوھر الاول ھو الوقایة من الجریمة او منع 
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وقوعھا وذلك عن طریق الحفاظ على الامن العام باتخاذ الاحتیاطات  اللازمة لتنفیذ 
 ر التي من شأنھا منع الجریمة قبل وقوعھا . القوانین واللوائح وعمل التدابی

اما الثانیة فتنشأ بعد ارتكاب الجریمة ومضمونھا الاستقصاء عن الجرائم والبحث عن 
مرتكبیھا وتعقیبھم ومعنى ذلك ان جھاز الضبط الاداري قد فشل في دورة الوقائي ولم 

ائي .  ومعنى ذلك یستطیع منع وقوع الجریمة وفي ھذه اللحظة تبدا وظیفة الضبط القض
  ان مھمة الضبط القضائي تبدا حیث تنتھي مھمة الضبط الاداري 

ومما لاشك فیھ ان ھذه الاعمال الشرطیة یقابلھا تمتع تلك الھیئة بقدر كبیر من السلطات 
وان ھذه السلطات تضیق وتتسع تبعا للحالة التي تواجھھا  وعند وقع الجریمة فیترتب 

بالتالي یعاقبھ المجتمع ، فما ھو الأساس الذى تقوم علیھ علیھا مسؤولیة الجانیة و
المسؤولیة الجنائیة  ؟ ھل مجرد حدوث الجریمة . أي الفعل الذى یراه القانون مخلا 
بسیادتھ یكفي لمسؤولیة الشخص الذى ارتكب ھذا الفعل ، أم لا بد للمسؤولیة من شروط 

ض الأحیان سلطات خطیرة اخرى ؟  خاصة وأن القانون یخول رجال الشرطة في بع
تتضمن التعرض  لحریات الناس ولسلامة اجسامھم بل وأرواحھم ، فیجیز لھم في نطاق 
التشریع الجنائي في احوال معینة  ( القبض والحبس و دخول المنازل وتفتیشھا  

الخ )  كما یتیح لھم في المجال لإداري ( تحدید الاقامة و رفض  ٠٠٠واستعمال القوة 
خیص بحمل واحراز السلاح...  الخ ) وھذه الأفعال الخطیرة التي یأتونھا او وسحب التر

تلك القرارات الاداریة التي تصدر عنھم بناء على ھذه السلطة قد یباشرون تنفیذھا 
بأنفسھم أو بواسطة مرؤوسیھم، إلا أنھ في نفس الوقت شرعت الدول القوانین 

ي لا یساء استعمالھ بتجاوزه للحدود المسموح والتعلیمات لتقیید ھذا النفوذ والحد منھ لك
بھا لھ والذي من شأنھ أن یسيء لھذه الوظیفة والأفراد على حد سواء ، فقد یستعمل ھذا 
النفوذ من أجل تحقیق مصالح شخصیة لمن یمارسھ من الآمرین او یستخدموه للإساءة 

قدم او منصب ، لمصلحة وحقوق الأشخاص العاملین تحت امرتھم ممن ھم اقل رتبة او 
لذلك عمدت العدید من التشریعات على تجریم الافعال التي یعتبر ارتكابھا إساءة 
لاستعمال السلطة، ومن ھذه التشریعات قانون عقوبات قوى الامن الداخلي العراقي رقم 

  المعدل. ٢٠٠٨لسنة  ١٤
 مفھوم السلطة الشرطیة: المبحث الاول

ئفتین مѧѧن الأعمѧѧال طبقѧѧا للاتجѧѧاه     لا جѧѧدال فѧѧي أن وظѧѧائف الشѧѧرطة تضѧѧم طѧѧا       
التقلیدي البحѧت، عمѧال تتصѧل بالضѧبطیة الاداریѧة، واعمѧال تتصѧل بالضѧبطیة القضѧائیة،          
وان كѧѧѧان التطѧѧѧور الشѧѧѧرطي قѧѧѧد اوجѧѧѧد طائفѧѧѧة  ثالثѧѧѧة مѧѧѧن الإعمѧѧѧال تتصѧѧѧل بالضѧѧѧبطیة         

 .  )١(الاجتماعیة

                                                
 ٨٠ص -دار النھضة العربیة -ملامح النظریة العامة للمسؤولیة الشرطیة جنائیا و اداریا-عبد الفتاح الشھاوي قدري   )١(
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وفѧѧي مجѧѧال الضѧѧبطیة الاداریѧѧة تظھѧѧر سѧѧلطة رجѧѧل الشѧѧرطة فѧѧي منѧѧع وقѧѧوع            
م، والعمѧѧل علѧѧى تفѧѧادى مخالفѧѧة القѧوانین الخاصѧѧة، والمحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧام والامѧѧن   الجѧرائ 

 .)١(العام، وبصفة عامة كفالة الطمأنینة والامن للمواطنین  كافة المجالات
وتشѧѧمل الاعمѧѧال التѧѧي تتصѧѧل بالضѧѧبطیة القضѧѧائیة فѧѧي الكشѧѧف عѧѧن الجѧѧرائم،          

صѧلة او المسѧھلة أو المؤدیѧة    وضبط مرتكبیھا، وجمع التحریات، وعمѧل الاسѧتدلالات المو  
  .  )٢(لأجراء التحقیق من اجل تحریك الدعوى أمام المحاكم

وعلى ذلك فعمل رجل الشرطة ذو شقین : عمѧل اداري وھѧو وقѧائي مѧانع وعمѧل      
 .)٣(قضائي وھو قامع

ومѧن اجѧѧل ھѧѧذا المركѧѧز الѧѧذي توجѧѧد فیѧѧھ ھیئѧѧة الشѧѧرطة  وجسѧѧامة الاعبѧѧاء الملقѧѧاة   
ت قصѧد بھѧا تمكینھѧا مѧن اداء رسѧالتھا، وھѧذه الصѧلاحیات قѧد         على عاتقھا نشأت لھѧا مكنѧا  

  تكون قانونیة، وقد تكون مادیة  طبقا لطبیعة ھذا الامتیاز الذاتي.  
وعمل ھیئة الشرطة ینقسم من حیث طبیعتھ الذاتیѧة الѧى عمѧل مѧادى بحѧت، وعمѧل       

    ѧѧك الاعمѧѧن تلѧѧة مѧѧة البحتѧѧال المادیѧѧوالأعم ،(رار اداريѧѧق)   ىѧѧمون نفسѧѧادي ذي مضѧѧال م
التѧѧي تصѧѧدر عѧѧن سѧѧلطة الامѧѧن تنفیѧѧذ لعمѧѧل قѧѧانوني مѧѧن اعمѧѧال السѧѧلطة، او تنفیѧѧذا لحكѧѧم        
القѧانون او لقѧѧرارات واوامѧѧر السѧلطات الاداریѧѧة التѧѧي تخضѧع لرقابتھѧѧا واشѧѧرافھا كѧѧالقبض     
على احد الافراد او فض تجمھѧر او اجتمѧاع جبѧرا اذا كѧان مѧن شѧأنھ ان یھѧدد السѧلم العѧام          

  .  )٤(القوة مع الاھالي او السلاح اذا كان لھ مبرره قانونافي المجتمع او استعمال 
كѧذلك یمكѧن أن یعتبѧر الاجѧراء الشѧرطي عمѧلا مادیѧا اذا كѧان الفعѧل قѧد وقѧع بخطѧѧأ            
رجѧل الشѧѧرطة او اھمالѧѧھ، كحالѧѧة اطѧѧلاق رجѧѧل الشѧѧرطة أثنѧѧاء قیامѧѧھ بالتѧѧدریب فѧѧي میѧѧدان   

رھا مѧن الاعمѧال التѧي لا    ضرب النار عل استعمال السلاح  طلقھ تصیب احد المارة، وغی
تخѧѧرج عѧѧن كونھѧѧا اعمѧѧال مادیѧѧة یأتیھѧѧا رجѧѧل الشѧѧرطة اعتمѧѧاد علѧѧى المكنѧѧات التѧѧي منحھѧѧا   

 .  )٥(المشرع لھ، او نتیجة اھمالھ وعدم احتیاطھ
امѧѧا الأعمѧѧѧال القانونیѧѧѧة فقѧѧѧد تكѧѧون اعمѧѧѧالا اداریѧѧѧة مѧѧѧن طѧѧرف واحѧѧѧد، وھѧѧѧذه ھѧѧѧي     

ثنا، ومن ثم فѧان الفعѧل المѧادي ذا    "الاعمال المادیة ذات المضمون النفسي" وھي مجال بح
المضمون النفسي ھو ذلك العمل القانوني الذي یتكѧون بѧإرادة عضѧو او اكثѧر مѧن اعضѧاء       
جھѧѧاز ھیئѧѧة الشѧѧرطة بقصѧѧد احѧѧداث اثѧѧار قانونیѧѧة ومثالھѧѧا الواضѧѧح اللѧѧوائح الشѧѧرطة التѧѧي    

 یفوتنѧا  تصدر بقصد المحافظة على الامن والنظام والصحة والسكینة العامة فѧي الѧبلاد ولا  

                                                
  ١٤٥. ص ٢٠٠٥دولة الامارات العربیة المتحدة. سنة ١محمد عبید الجساوي القحطاني. الضبط الاداري ط  د.   )١(
لمسؤولیة الجزائیة، رسالة مقدمة الى كلیة القانون والسیاسة حكمت موسى سلمان، اطاعة الاوامر العالیا واثرھا في ا )٢(

 .٢٣، ص١٩٨٥جامعة بغداد، ، 
 ٨١قدري عبد الفتاح الشھاوي _ مرجع سابق _ ص  )٣( 
سمیر محمود قطب، حدود السلطة والمسؤولیة الافتراضیة، رسالة دكتوراه، منشروات دار النھضة العربیة، القاھرة،  )٤(

 .١٣٢، ص ١٩٩٧
 م.٢٠٠٦د. منصور رحماني الوجیز في قانون الجنائي العام ، دار العلوم للنشر، الجزائر،  )٥( 
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أن نشѧѧیر أن تلѧѧك الأعمѧѧال القانونیѧѧة قѧѧد تكѧѧون اعمѧѧال فردیѧѧھ ینصѧѧرف اثرھѧѧا  الѧѧى فѧѧرد أو   
 )١(أفراد محددین بذواتھم ومثالھا القرار الصادر باعتقال احد المشتبھ فیھم.

وقѧѧد تكѧѧون أعمѧѧالا تنظیمیѧѧة  تنشѧѧى قاعѧѧدة عامѧѧة التطبیѧѧق تسѧѧرى احكامھѧѧا بالنسѧѧبة      
عمѧال التѧي تصѧدر امѧا تنفیѧذا للقѧانون او فѧي صѧورة مسѧتقلة          للأفراد بوجھ عѧام ومثالھѧا الا  

بقصѧѧد اسѧѧتتباب الامѧѧن والنظѧѧام العѧѧام عѧѧن طریѧѧق تقییѧѧد بعѧѧض حریѧѧات الافѧѧراد، وأطلѧѧق        
الفقھѧاء علѧѧى تلѧѧك الاعمѧѧال التѧѧي تصѧѧدر عѧѧن رجѧѧال ھیئѧѧھ الشѧѧرطة فѧѧي میѧѧدان عملھѧѧم لفѧѧظ   

 ѧدر    (الاعمال الاداریة )، التي عرفھا جانب من الفقھ بأنھا (كل عمѧادي یصѧانوني او مѧل ق
من او اكثر من أعضاء السلطة الادارسة او من عامل او اكثر من عمال ھѧذه السѧلطة فѧي    

  .)٢(مباشرتھم للوظیفة الاداریة) 
وعلیھ وبقدر تعلق الامر بالأعمال التي تتصل بالضبطیة القضائیة، تعتبѧر الشѧرطة   

ومنѧѧوط بھѧѧا الاستقصѧѧاء عѧѧن   مѧѧن الاجھѧѧزة المسѧѧاعدة للسѧѧلطة القضѧѧائیة فѧѧي اداء مھمتھѧѧا     
الجرائم، والبحث عن مرتكبیھا وتعقبھم، ومؤدي ذلك أن أعمѧال الضѧبط القضѧائي لا یقѧوم     

  .  )٣(بھا سوى مأمور بالضبط القضائي
وتتولى القوانین تحدید من یجوز صفة مأموري الضبط القضائي،  إذ أنѧھ لا یجѧوز   

ویثѧور تسѧاؤل ھѧام، ھѧل مجѧѧرد      تخویѧل تلѧك الصѧفة لأحѧد  إلا بقѧانون أو بمقتضѧѧى قѧانون،      
 كون الشخص من ھیئة الشرطة یعني منحھ بصورة تلقائیة صفة الضبط القضائي؟  

التشریعات الاجرائیة منھجا واحداً في ھذا المحال، وانقسمت التشریعات  لم تنھج 
الى اتجاھین، اتجاه یخول صفة الضبطیة القضائیة لكل رجل شرطة، ومنھا من یقوم 

 .)٤(صفة لكل رجل شرطةبتخویل تلك ال
واستناداً الى ما تقѧدم ذكѧره، قسѧمنا ھѧذا المبحѧث الѧى مطلبѧین، نتنѧاول فѧي المطلѧب           
الاول الاتجاه القائم على تحویѧل صѧفة الضѧبطیة القضѧائیة لѧبعض رجѧال الشѧرطة، ونبѧین         
فѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني الاتجѧѧاه القѧѧائم علѧѧى بخویѧѧل صѧѧفة الضѧѧبطیة القضѧѧائیة لكѧѧل رجѧѧال            

  الشرطة.
 الضبطیة القضائیة لبعض رجال الشرطة الاتجاه القائم على تخویل صفة: ب الأولالمطل

تضفي بعض التشریعات الجنائیة صفة الضبطیة القضائیة على بعض رجال الـشرطة، 
)، حیث جاءت على ذكرھم، ٣٩كقانون اصول المحاكمات الجزائیة العراقي في المادة (

 صھم: وھم الأشخاص الآتي بیانھم في جھات اختصا
" والمفوضون"، وھم أبرز أعضاء )١(" ومأمورو المراكز"  )٥(ضباط الشرطة" - ١

 الضبط القضائي. 
                                                

 ٢٠٠٢لسنة  ١د.  ارشد عبد العادي الجواري. التادیب في الوظائف المدنیة والعسكریة. دار الثقافة  ط  )١( 
 ٨٨_قدري عبد الفتاح الشھاوي _  مرجع سابق _ ص   )٢( 
 . ١٥ع سابق ، ص. د. رفعت رشوان ، مرج)٢(
 .١٥د. رفعت شوان، المرجع السابق، ص .)٤(
  ،  أو لا) من قانون عقوبات قوى  ١_ضابط الشرطة ھو من یحمل رتبة ملازم فما فوق. تلاحظ المادة ( )٥(

  ٢٠٠٨لسنة  ١٤الأمن الداخلي رقم 
 د بعد أن أنیطت ھذه مأمور المركز، ھو من تناط بھ مھمة إدارة المركز. وھذا المنصب لم یعد لھ وجو )٢(
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مختار القریة والمحلة في التبلیغ عن الجرائم وضبط المتھمین وحفظ الأشخاص  - ٢
  الذین تجب المحافظة علیھم. 

ن إدارة مدیر محطة السكك الحدیدیة ومعاونھ ومأمور سیر القطار والمسؤول ع - ٣
 المیناء البحري أو الجوي وربان السفینة أو الطائرة ومعاونھ في الجرائم التي تقع فیھا. 

رئیس الدائرة او أ المصلحة الحكومیة أو المؤسسة الرسمیة وشبھ الرسمیة في  - ٤
  الجرائم التي تقع فیھا. 

ائم "، الممنوحون سلطة التحري عن الجر)٢(الأشخاص المكلفون بخدمة عامة"  - ٥
  واتخاذ الإجراءات بشأنھا في حدود ما خولوا بھ بمقتضى القوانین الخاصة. 

 على أن: "   )٣( )٢٣و كذلك قانون الاجراءات المصري بنصھ في المادة (
 (أ) یكون من مأموري الضبط القضائي في دوائر اختصاصھم: 

 ـ أعضاء النیابة العامة ومعاونوھا. ١
 ساعدون. ـ ضباط الشرطة وأمناؤھا والم٢
 ـ رؤساء نقط الشرطة. ٣
 ـ العمد ومشایخ البلاد ومشایخ الخفراء. ٤
 نظار ووكلاء محطات السكك الحدیدیة الحكومیة.  - ٥

ولمدیري أمن المحافظات ومفتشي مصلحة التفتیش العام بوزارة الداخلیة أن یودوا 
 الأعمال التي یقوم بھا مأمورو الضبط القضائي في دوائر اختصاصھم. 

 ب) ویكون من مأموري الضبط القضائي في جمیع أنحاء الجمھوریة : (
  مدیر وضباط إدارة المباحث العامة بوزارة الداخلیة وفروعھا بمدیریات الأمن.  - ١
 _ مدیرو الإدارات والأقسام ورؤساء المكاتب والمفتشون والضباط وأمناء ٢

من العام وفي شعب البحث الشرطة والمساعدون وباحثات الشرطة العاملون بمصلحة الأ
 الجنائي بمدیریات الأمن. 

 ضباط مصلحة السجون.  - ٣
 مدیر الإدارة العامة لشرطة السكة الحدید والنقل والمواصلات وضباط ھذه الإدارة.  - ٤
 قائد وضباط أساس ھجانة الشرطة.  - ٥

                                                                                                                   
 المھمة بالضباط بدلا من المفوضین واستبدلت وظیفة (مأمور المركز) بـ (ضابط المركز). 

  ، ثانیا) من قانون ١المفوضون ھم من تقل رتبتھم عن ملازم وتزید على ضابط صف. تلاحظ المادة ( )٣(
 .٢٠٠٨لسنة  ١٤عقوبات قوى الأمن الداخلي رقم 

والتي نصت على المكلف بخدمة عامة :  ١٩٦٩) لسنة ١١١) الفقرة الثانیة من قانون عقوبات رقم (١٩نلاحظ المادة ()٢( 
كل موظف او مستخدم او عامل انطیت بھ مھمة عامة في خدمة الحكومة ودوائرھا الرسمیة وشبھ الرسمیة والمصالح 

وزراء واعضاء المجالس النیابیة والاداریة التابعة لھا او الموضوعة تحت رقابتھا ویشمل ذلك رئیس الوزراء ونوابھ وال
والبلدیة كما یشمل المحكومین والخبراء وكلاء الدائمین ووالمصفین والحرس القضائي واعضاء مجالس ادارة ومدیري 
ومستخدمي المؤسسات والشركات والجمعیات والمنظمات والمشنآت التي تساھمالحكومة او احدى دوائرھا الرسمیة او شبھ 

في مال ھا بنصب بایة صفة كانت، وعلى العموم كل من یقوم بأجر او غیر اجر. ولا یحول دون تطبیق احكام ھذا الرسمیة 
القانون بحق المكلف بخدمة عامة انتھاء وظیفتھ او خدمتھ او عملھ متى وقع الفعل الجرمي اثناء توافر صفة من الصفات 

 المبینة في ھذه الفقرة فیھ. 
 .١٩٥٠) لسنة ١٥٠الجنائیة رقم ( قانون الاجراءات  )٣( 
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 ـ مفتشو وزارة السیاحة. ٦
 لمختص تحویل بعض الموظفین ویجوز بقرار من وزیر العدل بالاتفاق مع الوزیر ا

صفة مأموري الضبط القضائي بالنسبة إلى الجرائم التي تقع في دائرة اختصاص وتكون 
 . )١(متعلقة بأعمال وظائفھم

وتعتبر النصوص الواردة في القوانین والمراسیم والقرارات الأخرى بـشأن تحویل 
صادرة من وزیر  بعض الموظفین اختصاص مأموري الضبط القضائي بمثابة قرارات

وبالتقریب بین النص السابق والمادتین الأولى والثانیة  العدل بالاتفاق مع الوزیرالمختص
من قانون ھیئة الشرطة والمتعلقتین بتكوین ھیشة الشرطة والرتب والدرجات النظامیة 

، یتبین أن المشرع الإجرائي العراقي  لم بصبغ صفة الضبطیة )٢(لأعضاء ھیئة الشرطة 
ضائیة على كل الرتب الشرطیة، بل على بعضھا فقط متمثلة في ضباط الضبطیة الق

الشرطة وأمناؤھا والمساعدون، ومن ثم استبعد من نطاق ھذه الصفة مراقبي ومندوبي 
الشرطة، وضباط الصف والجنود، ومن الخفراء منح صفة الضبطیة القضائیة لمشایخ 

 الخفراء واستبعد وكیل شیخ الخفراء، والخفیر. 
) من قانون اصول المحاكمات الجزائیة وارداً على ٣٩ر التعداد الوارد بالمادة (ویعتب

 .)٣(سبیل الحصر
بإجراء  ویترتب على ذلك أن قیام أحد رجال الشرطة من غیر مأموري الضبط القضائي

من الإجراءات المخولة قانونا لرجال الضبطیة القضائیة یكون باطلا. كما لو قام 
لتي منحھا القانون لمأموري الضبط القضائي في حالة التلبس بمباشرة الإجراءات ا

  .)٤(بالجریمة كالقبض والتفتیش 
ویعتبر رجال الشرطة الذین لم تثبت لھم صفة الضبطیة القضائیة من مساعدي مأمور 
الضبط القضائي كل في دائرة اختصاصھ، ولھم بھذه الصفة مساعدة مأموري الضبط 

) من قانون ٢٤الاستدلال النصوص، حیث نصت المادة ( القضائي في القیام بإجراءات
 الإجراءات الجنائیة المصري علیھا  بقولھا:

 الحصول على جمع الإیضاحات المتعلقة بالجریمة وجمع المعلومات عنھا.  -١( 
ـ القیام بعمل المعاینات اللازمة لتسھیل تحقیق الوقائع التي تبلغ إلیھم أو التي یعلنون ٢

 یة كانت. بھا بأیة كیف
 ـ اتخاذ بجمیع الإجراءات التحفظیة للمحافظة على أدلة الجریمة). ٣

اضافة الى ما تقدم یجوز لمأمور الضبط القضائي عند مباشرتھ لإجراء من إجراءات 
لتحقیق المخولة قانونا لھ أن یباشره بمعاونة مساعدیھ ممن لم تثبت لھم ھذه الصفة، ویعد 

                                                
 .٣٩٨ص  ٢٠٢١مامون محمد سلامة. قانون الاجراءات الجنائیة. الجزاء الاول ،. دار الكتب المصریة لسنة   )١( 
 .١٨د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص )٢( 
 .١٩٧١) لسنة ٢٣اصول المحاكمات الجزائیة رقم ()٣( 
 ١٩د. رفعت رشوان ، مرجع سابق، ص )٤( 
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رى تحت بصر وإشراف مأمور الضبط القضائي كانھ الإجراء صحیحا طالما أنھ أج
  .)١(بأمر منھ 

 الاتجاه القائم على تخویل صفة الضبطیة القضائیة لجمیع رجال الشرطة: المطب الثاني
ویقترب من ھذا الاتجاه دون ان یطابق معھ تماما المشرع الاجرائي الفرنسي حیث میز 

، police Administrativeداري ھذا الأخیر بین نوعین من البولیس، البولیس الا
  )٢(.police Jodiciaireالبولیس القضائي 

حیث اشارة   )٣(وتنحصر مھمة البولیس الاداري في صیاغة النظام العام ومنع الجرائم 
الى بعض عناصر  ١٨٨٤/  ٤/ ٥) من قانون شرطة البلدیات الصادر في ٩٧المادة (

  ة. النظام العام وھي الأمن العام والصحة العام
في حین تتمثل مھمة البولیس القضائي في البحث عن الجرائم التي أخفق البولیس 

   )٤(الاداري في منع ارتكابھا وجمع أدلة الاثبات بخصوصھا 
مما یتضح ان  خطة المشرع الإجرائي الفرنسي أنھ قد منح جمیع منتسبي البـولیس 

ا واتساعا تبعا للفئة التي سلطات الضبطیة القضائیة، إلا ان ھذه السطات نتفاوت ضیق
) من قانون الإجراءات ١٥ینتمي إلیھا مأمور الضبط الفضائي، مع بیان أن المادة (

م تكفلت بحصر اعضاء الضبطیة ١٩٧٨/ ٧/ ٢٨الجنائي الفرنسي والمعدل بقانون 
 القضائیة في ثلاث فئات وھي:

ة الفرنسي بتحدیدھم ) من قانون الإجراءات الجنائی١٦الضباط، وثد تكفلت المادة ( - ١
)٥( 

 ـ وكلاء الضبطیة الفضائیة، ووكلاء الضبطیة القضائیة المعاونون، وقد تكفلت ٢
  )٦() من قانون الإجراءات الجنائیة الفرنسي بتحدیدھم ٢١، ٢٠الواد (

الموظفون الذین خولوا بمقتضى القانون بعض وظائف الضبط القضائي وینحصر  -٣ 
 .)٧(المتعلقة بأعمال وظائفھم  اختصاصھم في اثبات الجرائم

ولا تعد فئات الضبطیة القضائیة على مستوى واحد من حیث السلطات الممنوحة لھا، 
فالسلطات الضبطیة القضائیة المخولة للفئة الاولى اوسع من تلك المخولة الباقي الفئات، 

ت حیث منح المشرع الاجرائي الفرنسي مأمور الضبط القضائي في مرحلة الاستدلالا
وھو ما اصطلح على تسمیة بالتحفظ   la garde avueسلطة التحفظ على الاشخاص 

) من قانون الاجراءات الجنائیة  ٧٧/١)و)(٦٣/١، وقصر بموجب المادتین ()٨(الشرطي 

                                                
   ١٩د. رفعت رشوان ، مرجع سابق، ص)١( 

محمد نوري خلف، جریمة اساءة استعمال السلطة في التشریعین العراقي والاردني، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق،   ٢
 .٦٣، ص٢٠١٨جامعة الشرق الأوسط، 

 ٢٣د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص)٣(
  ٢٣_ د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص )٤(
  ٢٤ت رشوان مرجع سابق ،ص_ د. رفع )٥(
 ٢٤_ د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص)٦(
  ٢٥_ د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص  )٧(
  ٢٥_ د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ،ص )٨(
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سلطة مباشرة ھذا الاجراء على الفئة الاولى من مأموري الضبط القضائي وفقا للتحدید 
ن الاجراءات الجنائي ومن ثم ینحصر من مأموري ) من قانو١٥الوارد في المادة (

  . )١(الضبط القضائي من الفئة الثانیة والثالثة سلطة مباشرة ھذا الاجراء
 الاختصاصات العادیة لرجل الشرطة في مرحلة التحري وجمع الادلة: المطلب الثالث

تتمثل أعمال الاستدلال  في مجموعة من الإجراءات غیر الماسة بحرمة الفرد 
و المسكن یباشرھا مأمور الضبط القضائي في المرحلة السابقة علـى تحریك الدعوى أ

الجنائیة أمام سلطة التحقیق المختصة، والھدف من ھذه الإجراءات  الكشف عن الجرائم 
وضبط المتھمین فیھا، وجمع عناصر الإثبات اللازمة لمباشره التحقیق الابتدائي 

  والمحاكمة في شأنھا. 
تحقق ھذا الھدف تعد مشروعة طالما لا تتنـافى مع الأخلاق، أو وكل وسیلة 

تتضمن اعتداء على حریات الأفراد، وھو ما أخذت بھ التشریعات الوضعیة، حیث 
أشارت إلى أكثر إجراءات الاستدلال وقوعا من الناحیة العملیة، ولم یكن ذلك على سبیل 

ي العمل وإعطاء مأمور رجل الحصر وإنما كان الغرض منھ بیان أھم صورھا شیوعا ف
الشرطة كونھ من اعضاء الضبط القضائي نموذجا لبعض ھذه الإجراءات یستطیع أن 

 .)٢(یحتذى بھ 
وكذلك المواد  ٣) من قانون الإجراءات الجنائیة الفرنسي١٧وقد أشارت المادة (

) ٥٠,٤٩,٤٤,٤٣,٤٢,٤١) من قانون الإجراءات الجنائیة المصري، والمواد (٢٩ ،٢٤(
 من قانون اصول المحاكمات الجزائیة. 

إلى أھم وسائل جمع الاستدلالات وھي : تلقي البلاغات والشكاوي، سمع  
المعلومات والحصول على الایضاحات، سماع اقوال الشھود والمشتبھ فیھم، المعاینة، 

 الخبراء، وتحریر محضر بإجراءات الاستدلال.الاستعانة ب
واستنادا الى ما تقدم، یجب على رجل الشرطة قبول الشكاوى والبلاغات التي 
ترد الیھ بشأن الجرائم، وان یثبتھا في محضر، وان یبعث بھا فورا الى المدعي العام 

لاستدلال، لكي یتسنى لھذا الاخیر ان یراقب رجل الشرطة عند مباشرة عملھ المتعلق با
 وان تشرع تلك الجھة في التحقیق اذا رأت لھ محلاً. 

وإن كانت الشكوى تختلف عن الإخبار في انھا حق للمجنى علیھ یباشره وفقاً 
لتقدیره الشخصي بصدد جرائم معینة، فان الاخبار ھو واجب ولیس حق على كل من 

ءات الجنائیة المصري ) من قانون الإجرا٢٥علم بوقوع جریمة، كما عبرت عنھ المادة (
یجب على كل من علم بوقوع جریمة بجوز للنیابة العامة «تحت مسمى الابلاغ بقولھا 

                                                
سلیمان بن محمد الجریش، اساءة استعمال السلطة في الوظیفة العامة في المملكة العربیة السعودیة، رسالة ماجستیر،   (١)

 .٦٣، ص ٢٠٠٢یة نایف العربیة للعلوم الاسلامیة، الریاض، اكادیم
 .٣٦د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص)٢( 

 .٦٥،ص ١٩٩٨، دار النھضة العربیة، القاھرة، ١د. شریف سید كامل، قانون العقوبات الفرنسي الجدید، ط ٣
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رفع الدعوى الجنائیة منھا بغیر شكوى أو طلب أن یبلغ النیابة العامة أو أحد مأموري 
  )١(» الضبط القضائي

بجب على رجل الشرطة متى علم بالجریمة أن یحصل علـى جمیع كما  
ریمة ضاحات بشأنھا، بمعنى أن یجمع كل ما یمكن جمعھ من المعلومات عن الجالإی

بالاستعانة بكافة الوسائل المشروعة لإجراء تحریاتھ  ومرتكبیھا والاستیضاح عنھا،
 طالما أنھا لا تنطوي على مساس بحریة الأفراد أو حرمة مساكنھم. 

مصري على أن لمأموري  ) من قانون الإجراءات الجنائیة ال٢٩نصت المادة (ما   
الضبط القضائي أثناء جمع الاستدلالات أن یسمعوا من تكون لدیھم معلومات عن الوقائع 

  )٢(الجنائیة ومرتكبیھا
) من قانون اصول المحاكمات الجزائیة ٤٤وفي نفس الاتجاه جاءت المادة (

الى محل العراقي بذات المعنى ونصت على أنھ " لعضو الضبط القضائي عند الانتقال 
الجریمة المشھودة ان یمنع الحاضرین من مبارحة محل الواقعة او الابتعاد عنھ حتى یتم 
تحریر المحضر ولھ ان یحضر في الحال كل شخص یمكن الحصول منھ خلى 

  )٣(ایضاحات بشأنھا واذا خالف احد ھذا الامر فیدون ذلك في المحضر ".
لإدلاء بمعلوماتھ عن الواقعة، الشاھد في مرحلة الاستدلال من حقھ الحضور لو

ومن حقھ عدم الامتثال لطلب الحضور، وفي ھذه الحالة لا یجوز لمأمور الضبط اللجوء 
إلى القوة الجبریة لإجباره على الحضور، فإذا كانت شھادتھ ضروریة للكشف عن 
الجریمة ومرتكبھا؛ جاز لمأموري الضبط اللجوء إلى النیابة العامة لاستصدار أصر 

بض علیھ وإحضاره، ولا یجوز لمأموري الضبط القضائي تحلیف الشاھد الـیمین إلا بالق
إذا خیف ألا یستطاع فیما بعد سماع شھادتھ على أنھ إذا حلف الـشاھد الـبمین فـلا 

  )٤(بطلان. 
ولا یجبر المشتبھ فیھ على الحضور لسماع أقوالھ حول الجریمة المشتبھ أنھ 

لضبط القضائي أن یصدر أمرا بالقبض علیھ أو ضبطھ ارتكبھا، فلا بجوز لمأمور ا
وإحضاره ذلك أن ھذه الأوامر من إجراءات التحقیق التي لا یملكھا مأمور الضبط إلا 
في حالات معینة، وكل ما یملكھ ھنا ھو أن یطلب من سلطة التحقیق إصدار أمرھا 

التھمة إلیھ بالقبض على الشخص المطلوب حضوره. وسؤال المشتبھ فیھ یعني توجیھ 
وإنبات أقوالھ بشأنھا دون مناقشتھ فیھا تفصیلا أو مواجھتھ بالأدلة القائمة ضده، وھو 
بھذا المعنى یختلف عن الاستجواب الذي یھدف إلى مناقشة المتھم تفصیلا في الجریمة 

  .)٥(المسندة إلیھ وھو إجراء لا یملكھ مأمور الضبط القضائي بحسب الأصل 

                                                
 ٥٢١د.   مامون محمد سلامة. مرجع سابق. ص  )١(
  ٥٢٢. مرجع سابق صد.   مامون محمد سلامة  )٢(
 ١٩٧١لسنة  ٢٣قانون اصول المحاكمات الجزائیة رقم  )٣(
 ٢٣٥دكتور محمود رجب فتح االله. مرجع سابق.  )٤(
 . ٤٠د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص )٥(
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لمعاینة، والتي یراد بھا إثبات حالة الأماكن والأشخاص وكل وقدر تعلق الامر با
ما یفید في الكشف عن الحقیقة، ینبغي وصف المكان والظروف التي كانت سائدة وقت 
ارتكاب الجریمة كباب غرفة مكسور، أو أثاث مبعثر، أو خزانة مفتوحة. وبالنسبة 

تركھا الجاني كالبصمات، للجاني ینبغي على رجل الشرطة البحث عن أي آثار یكون قد 
أو جزء من الملابس، أو شعر. وبالنسبة للمجنى علیھ معاینة ملابسھ، وكذلك شكل 

  )١(الإصابة و الملوثات التي بھا. 
وتجوز المعاینة في جمیع أنواع الجرائم التي من الممكن أن یتخلف عنھا آثار 

وارع والمقاھي والمرافق مادیة في محل الواقعة، وقد تكون المعاینة في مكان عام كالش
العامة، أو في مكان خاص كالمنازل، وفي الحالة الأولى تعد من إجراءات الاستدلال، 
أما في الحالة الثانیة فتعد من إجراءات التحقیق،  ولا یجوز لرجل الشرطة مباشرتھا إلا 

 . )٢(في الحالات التي بجوز لھ فیھا قانونا دخول الأماكن الحاصة 
ة إجراء من إجراءات التحقیق،  الا انھ لا یجوز من حیث المبدأ ومع ان الخبر

الاستعانة بالخبراء إلا بمعرفة قاضي التحقیق أو المحكمة، واجازت التشریعات الوضعیة 
خروجاً على ھذه القاعدة لمأمور الضبط القضائي الاستعانة بھم، حیث اجاز المشرع 

لإجراءات الجنائیة لمأموري الضبط ) فقرة أولى من قانون ا٢٩المصري في المادة (
القضائي الاستعانة بالأطباء وغیرھم من أھل الخبرة وطلب رأیھم شفاھھ أو كتابة في 

  )٣(المسألة المراد الاستفسار عنھا 
والخبرة مساعدة فنیة تقدم للقاضي أو المحقق في مجال الإثبات لمساعدتھ في 

ا إلى معرفة فنیة أو درایة علمیة لا تكوین عقیدتھ بصدد المسائل التي یحتاج تقریرھ
 . )٤(تتوافر لدیھم 

وتسري على الخبراء نفس القواعد الخاصة بالشھود من حیث عدم جواز 
تحلیفھم المین إلا إذا خیف ألا یستطاع فیما بعد سماع أقوالھم، ولا یكون لتقاریرھم صفة 

قبیل الشھادة المكتوبة تقاریر الخراء، وإنما نرفق بمحاضر الاستدلالات باعتبارھا من 
  .)٥(ولا بجوز أن یؤسس الحكم الصادر بالإدانة على ما جاء في ھذه التقاریر فقط 

اما المشرع العراقي فلم یعطي ھذا الحق الى اعضاء الضبط القضائي، بل 
/أ) من قانون ٦٩حصر ھذا الحق الى للقاضي او المحقق حسب ما نصت بھ المادة (

 .اصول المحاكمات الجزائیة
نصت الفقرة الثانیة ، بإجراءات الاستدلالوفیما یتعلق بإجراء تحریر محضر 

) اصول ٤٣ویقابلھا المادة ( -) من قانون الإجراءات الجنائیة المصري ٢٤( من المادة

                                                
المكتبة د.   حسین عبد الصاحب عبد الكریم.و  د.   تمیم طاھر احمد  شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة. بیروت.   )١( 

  ١٨٦ص ٢٠١٨القانونیة لسنة 
  ٤١د. رفعت رشوان ، مرجع سابق ، ص )٢(
  ٧٢١د.   مأمون محمد سلامة. مرجع سابق. ص  )٣(
  ٤١د. رفعت رشوان، مرجع سابق، ص  )٤(
  ٤٢د. رفعت رشوان، مرجع سابق، ص   )٥(
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على عضو الضبط القضائي، في حدود «على   -المحاكمات  الجزائیة العراقي
ریمة مشھودة او اتصل علمھ بھا، ان اذا اخبر عن ج ٣٩اختصاصھ المبین في المادة 

یخبر قاضي التحقیق والادعاء العام بوقوعھا وینتقل فورا الى محل الحادث ویدون افادة 
المجني علیھ ویسال المتھم عن التھمة المسند الیھم شفویا وضبط الاسلحة وكل ما یظھر 

ثبت حالة انھ استعمل في ارتكاب الجریمة ویعاین اثار المادیة ویحافظ علیھا وی
الاشخاص والاماكن وكل ما یفید في اكتشاف الجریمة ویسمع الى من كان حاضرا او 

محضرا  من یمكن الحصول منھ على ایضاحات في شأن الحادثة ومرتكبھا، وینظم
 )١(» بذلك

ولم یستلزم القانون أن یصطحب رجل الشرطة معھ كاتبا وقت مباشرتھ لھذا 
باشر فیھا بصفتھ مأموراً للضبط إجراء بوصفھ سلطة الإجراء، إلا في الأحوال التي ی

تحقیق ولیس بوصفھ سلطة استدلال. وإن كان استعانة مأمور الضبط بكاتب في مرحلة 
الاستدلال لا یرتب البطلان مادام تحریر محضر الاستدلال قدتم تحت إشرافھ وذیل 

 التوقیع.
ل وضمان حسسن ویعتبر القضاء أن تحریر المحضر یعد من قبیل تنظیم العم

  .)٢(سیره ولا یترتب على مخالفتھ وجوب تحریره البطلان 
  الخاتمة

  تم الانتھاء من البحث وتوصلنا الى اھم الاستنتاجات والتوصیات كالآتي:
  اولا: الاستنتاجات:

  ان مھمة الضبط القضائي تبدأ عند انتھاء فشل الضبط الاداري بعدم وقوع الجریمة. - ١
طة ینقسم الى عمل مادي ذي مضمون نفسي قرار اداري، وعمل ان عمل ھیئة الشر - ٢

) من قانون ٣٩قضائي یختص بھ اعضاء الضبط القضائي التي نص علیھا المادة (
  .١٩٧١) لسنة ٢٣اصول المحاكمات الجزائیة رقم (

) ٣٩قد بینا في البحث من  ھم مأموري الضبط القضائي حسب ما جاء في المادة ( - ٣
  .١٩٧١) لسنة ٢٣محاكمات الجزائیة رقم (من قانون اصول ال

قد بینا من ھم اعضاء الضبط القضائي في قانون الاجراءات المصریة بنص المادة  - ٤
  .١٩٥٠) لسنة ١٥٠) من قانون الاجراءات الجنائیة رقم (٢٣(
ان ھنالك اوجة تقارب بین المشرع العراقي والمصري وكذلك الفرنسي باعضاء  - ٥

  الضبط القضائي.
) من ١٩ت معرفة من ھو المكلف بخدمة عامة حسب ما نصت علیھ  المادة (تم- ٦

  .١٩٦٩) لسنة ١١١الفقرة الثانیة من قانون العقوبات العراقي رقم (

                                                
  ١٩٧١لسنة  ٢٣قانون اصول المحاكمات الجزائیة رقم  )١(
  ٤٢وان، مرجع سابق، صد. رفعت رش  )٢(
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) و ٤١ان المشرع العراقي قد تطرق الى مرحلة جمع الادلة والتحري وفق مواد ( - ٧
) لسنة ٢٣ة رقم () من قانون اصول المحاكمات الجزائی٥٠) و (٤٩) و (٤٣) و(٤٢(

١٩٧١ .  
) من قانون ٢٩)و (٢٤وكلك المشرع قد تطرق في مرحلة الاستدلالات وفق مواد (

وكذلك اشار الیھا قانون الاجراءات  ١٩٥٠) لسنة ١٥٠الاجراءات الجنائیة رقم (
  ). ١٧الجنائیة الفرنسي في المادة (

فظة على مسرح یجوز لعضو الضبط القضائي لسماع اقوال الشھود وكذلك المحا - ٨
  الجریمة والحفاظ على المبرزات الجرمیة. وینظم محضر بذلك

  یجوز لعضو الضبط القضائي تفتیش اي شخص في مسرح الجریمة. - ٩
  ثانیا: التوصیات:

  فتح دورات تثقیفیة في كافة مؤسسات الدولة بمعرفة اعضاء الضبط القضائي. - ١
منع وقوع الجریمة ومعرفة المجتمع فتح دورات تثقیفیة في مجال الضبط الاداري ل - ٢

  من الخطورة الاجرامیة.
تعدیل قانون اصول المحاكم الجزائیة لتوسعة اعضاء الضبط القضائي كما ھو الحال  - ٣

  في المشرع المصري.
  نطلب من الجھات المسؤولیة بتفعیل الضبطیة الاجتماعیة لمنع وقوع الجرائم. - ٤
في الطبابة العدلیة وكذلك في الادلة الجنائیة فتح دورات لاعضاء الضبط القضائي  - ٥

  لمعرفة كیفیة رفع البصمات وبقع الدم في مسرح الجریمة للحفاظ علیھا من الاندثار.
  المصادر والمراجع

  اولا: الكتب القانونیة  
 ٢٠٠٢لسنة  ١ارشد عبد العادي الجواري. التادیب في الوظائف المدنیة والعسكریة. دار الثقافة  ط .١
ن عبد الصاحب عبد الكریم.و  د.   تمیم طاھر احمد  شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة. حسی   .٢

 .٢٠١٨بیروت. المكتبة القانونیة لسنة 
رفعت رشوان، المسؤولیة الجنائیة عن اساءة استعمال السلطة الشرطیة في مجال الضبط القضائي،  .٣

 ربیة، القاھرة.دراسة مقارنة، الطبعة الاولى، الناشر: دار النھضة الع
  ،١٩٩٨، دار النھضة العربیة، القاھرة، ١شریف سید كامل، قانون العقوبات الفرنسي الجدید، ط .٤
قدري عبد الفتاح الشھاوي _ ملامح النظریة العامة للمسؤولیة الشرطیة جنائیا و اداریا _ دار النھضة  .٥

 العربیة.
 . ٢٠٢١ول ،. دار الكتب المصریة لسنة مامون محمد سلامة. قانون الاجراءات الجنائیة. الجزاء الا .٦
  .٢٠٠٥دولة الامارات العربیة المتحدة. سنة ١محمد عبید الجساوي القحطاني. الضبط الاداري ط   .٧
 م.٢٠٠٦منصور رحماني الوجیز في قانون الجنائي العام ، دار العلوم للنشر، الجزائر، .٨

  ثانیا: الرسائل والاطاریح 
مر العالیا واثرھا في المسؤولیة الجزائیة، رسالة مقدمة الى كلیة حكمت موسى سلمان، اطاعة الاوا .١

 .١٩٨٥القانون والسیاسة جامعة بغداد، ، 
سلیمان بن محمد الجریش، اساءة استعمال السلطة في الوظیفة العامة في المملكة العربیة السعودیة،  .٢

 .٢٠٠٢رسالة ماجستیر، اكادیمیة نایف العربیة للعلوم الاسلامیة، الریاض، 
سمیر محمود قطب، حدود السلطة والمسؤولیة الافتراضیة، رسالة دكتوراه، منشروات دار النھضة  .٣

 .١٩٩٧العربیة، القاھرة، 
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محمد نوري خلف، جریمة اساءة استعمال السلطة في التشریعین العراقي والاردني، رسالة ماجستیر،  .٤
 .٢٠١٨كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 

  ثالثا: القوانین
 .١٩٥٠) لسنة ١٥٠قانون الاجراءات الجنائیة المصري  رقم (

   ١٩٦٩) لسنة ١١١قانون عقوبات رقم (
 .١٩٧١) لسنة ٢٣اصول المحاكمات الجزائیة رقم (

  ٢٠٠٨لسنة  ١٤قانون عقوبات قوى الأمن الداخلي رقم 
 قانون الاجراءات الفرنسي.
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