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تىريذ مىاد مخالفة جريمة الغش في 

 للمىاصفات في عقذ التىريذ
 

هالة جمال                                    د.زينب احمد عوين  أ.
 يونس

   
 المــــقدمــة 

أذا كانت البلاد تسعى الى التقدم و التطور فً مختلؾ المجالات من أجل تحقٌق المصلحة 
اثل باقً البلدان فلابد من أن تسعى عن طرٌق أجهزتها الإدارٌة العامة و من أجل تقدمها بشكل ٌم

الى تحقٌق هذه الاهداؾ، الامر الذي سٌساعد على توفٌر كافة المستلزمات فً كافة المجالات سواء 
تصادي او اجتماعً او سٌاسً، فضلا عن ذلك كان التقدم الذي أبدته الجهات الادارٌة فً مجال اق

ؾ من فرد لأخر وتزداد ٌوم بعد اخر الامر الذي ٌؤدي بنا الى النظر بأن ما أن حاجات المجتمع تختل
ٌتم توفٌره من خدمات فً مختلؾ المجالات اصبحت فً تطور مستمر فلابد من ان تسعى الدولة 
الى تلبٌة هذه الحاجات من أجل تحقٌق المنفعة العامة للمجتمع ككل، لذلك تسعى الى أبرامها للعقود 

ً تعد من اهم الوسابل التً عن طرٌقها سوؾ ٌتم توفٌر كل السلع و الخدمات للبلد فضلا الادارٌة الت
عن ان هذا الامر سٌساعد على ضمان عمل المرافق العامة المختلفة فً البلاد سواء الصناعٌة منها 

ؾ او الصحٌة وؼٌرها، ومقابل كل ذلك ٌجب ان تسعى الجهة الادارٌة الى تنفٌذ هذه المهام دون تعس
 فً استخدام سلطتها.

 : اهمية البحث

تمكن أهمٌة هذا البحث فً تسلٌط الضوء على دور الجهة الادارٌة فً استخدامها لوسٌلة )أبرام العقد 
الاداري( من أجل تقدم البلد فً المجال الاقتصادي فحاجات افراد المجتمع فً تجدد مستمر و لذلك 

 ان سٌر المرافق العامة بانتظام.لابد من  تحقٌق المصلحة العامة فضلا عن ضم

 اشكالية البحث:

تكمن الاشكالٌة فً عدة أمور منها: هل أن المتعاقد مع الجهة الادارٌة ملتزم بما ٌملٌه علٌه العقد  
و هل أن التزامات   المبرم بٌنهما؟ ام أنه ٌخل بواجباته التعاقدٌة مما ٌرتب ضرر لجهة التعاقد؟

من فقط فً ان ٌلتزم بالموعد المحدد فً العقد المبرم ام ٌجب ان ٌتم اٌضا المتعاقد فً عقد التورٌد تك
وهل أن النتٌجة الجرمٌة التً تحصل نتٌجة لسلوك المتعاقد او   التورٌد وفق المواصفات المطلوبة؟

الموظؾ العام)الجانً( لها جزاء عقابً مناسب فً قانون العقوبات العراقً ام ان الامر ٌفتقر الى 
ً هذا المجال؟ وهل ان الجزاء متناسب مع قٌمة العقد الاداري المبرم بما ٌملكه من مكانه الشده ف

    مهمه فً المجال الاقتصادي للبلاد.

 :الهدف من البحث

د الادارٌة كونها وسٌلة ٌكمن الهدؾ من دراسة هذا الموضوع فً نصنا على ضرورة حماٌة العقو 
لمصلحة العامة، فضلا تخدامها بشكل ٌؤدي الى تحقٌق اقتصاد اي بلد فضلا عن ضرورة اسمهمه لا

عن ذلك ٌكمن الهدؾ من دراسة هذا الموضوع فً ضرورة النظر الى كٌفٌة استخدام المال العام 
المخصص لتنفٌذ مشروع معٌن فلا بد من استخدامه بالشكل القانونً الصحٌح و الذي لا ٌؤدي الى 

هذا الامر سٌساعد على حسن تنفٌذ العقد الاداري  لانهدره وضٌاعه وفوات المنفعة المخصصة 
المراد ابرامه فضلا عن السرعة فً انجاز المشروع محل العقد الاداري كذلك ضمان عمل المرفق 

 العام و تحقٌق المنفعة العامة.
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 بحث.منهج البحث: لقد استخدمت المنهج الاستقرابً و التحلٌلً لأجل اتمام موضوع ال

                                       Conclusion: 

The administrative contract is of great importance is significant because 

it shows the extent to which administrative bodies seek to achieve 

public benefit, The contract is administrative contract of any kind, 

whether a contract of public works or a contract of transfer, And other 

types of contracts unless  they are fully aware of the importance of this 

contract, Which will conclude because it will benefit the country as a 

whole, This will help to advance the country in a particular area and will 

also help to provide regular public utilities and have dealt with the 

supply contract in detaih in terms of supplier coministrative  boddy, 

And indicated the case of supplying the materials in violation of 

specifications, thereby violting its contractual obligations towards the 

contractor which leads  to undesirable results because all goal of 

concludinding the contract and delay the work of the general, And 

discussed the crime of fraud and fraud that can get and showed the role 

of the lraqi penalcode no. 111 of 1969  of that and showed the 

suitability of the criminal penalty whith the seriousness of the criminal 

result that was obtained and also the administrative penalty applied to 

those who violated his contractual duty and indicated the position of the 

Egyptian legislation of this matter also.            
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 الأولالمبحث 

 مفهىم عقذ التىريذ
مواد ؼذابٌة او مستلزمات طبٌعة الحصول على  لأجلان عقد التورٌد تلجأ لأبرامه الادارة  

، فالتورٌد هو تكون بحاجه لها لأجل تسٌر مرفق عام هادفة الى تحقٌق المصلحة العامةوؼٌر ذلك 
افها وحماٌة وتحقٌق المصلحة العامة، تحقٌق اهد لأجلكسابر العقود التً تكون الادارة بحاجة لها 

فهو العقد الذي ٌكون بشكل اتفاق بٌن اشخاص القانون العام بما له من سلطة وبٌن اشخاص القانون 
الخاص او العام ٌتعهد بموجبه هذا الشخص بتورٌد منقولات معٌنة لازمة لمرفق عام مقابل ثمن 

الجهة الادارٌة تختلؾ عن ما هو مألوفة فً عقد معٌن و ٌتضمن هذا العقد شروطا استثنابٌة تمتلكها 
، و قد عرفته محكمة القضاء الاداري المصرٌة فً حكمها (1)القانون الخاص لأحكامالتورٌد الخاضع 

على انه ) اتفاق بٌن شخص معنوي من اشخاص القانون العام وفرد او  1551الصادر دٌسمبر سنة 
ٌد منقولات معٌنة للشخص المعنوي لازمة لمرفق عام شركة ٌتعهد بمقتضاه الفرد او الشركة بتور

مقابل ثمن معٌن( اذا نلاحظ ان هذا العقد لا ٌرد الا على منقولات تكون محلا للعقد كالبضابع او 
كالفحم او مواد حربٌة ولا ٌمكن ان ٌكون محل العقد عقار و الا سنكون امام عقد اشؽال عامة  و ان 

 واد تورد لها تقوم بدفع ثمنها للطرؾ المورد اي للمتعاقد معها. الادارة مقابل ما تستلمه من م
بما ان العقد ٌكون احد اطرافه اشخاص القانون العام لذا نلاحظ انه ٌأخذ طابع العقد الاداري 
و تنطبق علٌة احكام القانون العام هذا بالاضافة لما تتمتع به الادارة من امتٌازات و سلطات 

ضمان سٌر المرفق العام و هذا  لأجلاضافة الى ان الهدؾ من ابرام العقد هو  استثنابٌة ؼٌر مألوفة 
باقً التشرٌعات المقارنة  على خلاؾ العقود التً ٌحكمها القانون الخاص  وهذا ما نصت علٌه

 .(1)الاخرى
هذا و قد تكون طبٌعة عقد التورٌد الذي تعقده الادارة ذو طبٌعة مختلطة كحالة تورٌد مواد 

بالاضافة الً طلب تركٌبها فٌكون مزٌجا بٌن عقد تورٌد ومقاولة اعمال بالتالً ٌتم تطبٌق معٌنة 
احكام عقد التورٌد بالجزء الخاص بتنفٌذ عقد التورٌد و ٌطبق احكام عقد المقاول بالنسبة بالجزء 

 .(3)المتعلق بالاشؽال و التركٌب اذا نكون فً هذا الحالة امام عقد ذو طبٌعة مختلطة
والذي ٌكون  ،(4)طابفة اخرى من العقود المعروفه بعقود التورٌد الصناعٌةعن ذلك  فضلا

على حالات تصنٌع بعض المواد المهمه  اذ ٌستدعً هذا العقد وجود رقابة واشراؾ من جانب 
الادارة بشكل كبٌر لاهمٌة المواد التً ٌتم صنعها كالاسلحة و المعدات الحربٌة اذ مثل هكذا مواد 

قنٌة خاصة ولابد من توافر رقابة كافٌة علٌها لضمان حسن صنعها، ونلاحظ ان فً فرنسا تستلزم ت
توافر مثل هكذا رقابة اذ ٌتم تنظٌمها فً دفتر اشتراطات العقود الصناعٌة التً تقوم بابرامها ادارات 

ها عقود التحوٌل والاستبدال التً تلجأ الٌ، كذلك (5)1551الدفاع الوطنً التً صدرت فً عام 
الادارة فً حالات معٌنه كحالة اعطاء مواد معٌنة لشركة معٌنة مثلا لاجل اعادة تحوٌلها او تستبدلها 

                                                           
سة مقارنة، دار درا-: احمد طلال عبد الحمٌد البدري، قاعدة العقد شرعٌة المتعاقدٌن فً مجال العقود الادارٌة (1)

 وما بعدها 61، ص1113، بؽداد،1مٌزوبوتامٌا للطباعة و النشر و التوزٌع، ط
 1591لسنة  11: ٌنظر قانون القضاء الاداري اللٌبً رقم  (1)
دراسة مقارنة، بلا طبعة ، بلا نشر، -: د: عاطؾ سعدي محمد علً، عقد التورٌد الاداري بٌن النظرٌة والتطبٌق (3)

، د .ثروت بدوي، اصول القانون الاداري، القاهرة، دار النهضة العربٌة،  131-131، ص 1115سنة 
 111، ص 1561

، مطبعة جامعة عٌن شمس ، 4دراسة مقارنة، ط –:د: سلٌمان احمد الطماوي ، الاسس العامة للعقود الادارٌة  (4)
لاداري، دار الثقافة للنشر و الوجٌز فً القانون ا، د. محمد جمال الذنٌبات، 115-114، ص1514القاهرة ، 

 وما بعدها 154، ص 1111التوزٌع، بلا مكان نشر، 
 131: د. عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع سابق،  (5)
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، ورؼم كل ذلك لابد من (1)بمواد اخرى لذلك تتنوع عقود التورٌد تبعا لحاجة الجهة الادارٌة للمواد
نون اذ لابد من ان ان ٌكون الباعث على تعاقد الطرفٌن مبنً على سبب مشروع وؼٌر مخالؾ للقا

 .(1)ام العقدٌكون هنالك هدؾ معٌن ومشروع لاجل ابر
ضرورة ان تكون ارادة الطرفٌن سلٌمة اثناء التعاقد وخالٌة من اي عٌب سواء ؼشا  فضلا عن ذلك 

او اكراه او تدلٌس قد ٌؤثر على ارادة المتعاقد وٌضر بالعقد و بالهدؾ المطلوب تحقٌقه واٌضا اذا 
تزعم بان ؼاٌتها من انشاء العقد هو لاجل تقدٌم الخدمات للمجتمع و تحقٌق المصلحة  كانت الادارة

العامة لابد من ان ٌكون محل التورٌد مواد ؼٌر مخالفة للقانون اذ لا ٌكون العقد صحٌحا و قانونٌا اذ 
فً هذه كان محل التورٌد مواد مخدرة او ادوٌة طبٌعة منتهٌة الصلاحٌة او مواد ؼذابٌة تالفة لان 

 الحالة سٌكون العقد باطلا و ؼٌر مشروع.

 المطلب الاول

 تعريف عقذ التىريذ و بيان خصائصه
تسعى الجهة الادارٌة الى تأدٌة خدماتها للمنتفعٌن منها عن طرٌق قٌامها بمزاولة نشاطاتها 

و طتها، ام سلالمختلفة بواسطة سلطتها من اجل تحقٌق هدؾ عام ٌفٌد البلاد و بدون تعسؾ فً استخد
فً نطاق و بد من ان ٌكون هنالك هدؾ من ذلك،الجهة الادارٌة عندما ترٌد ابرام عقد اداري معٌن لا

عقد التورٌد تكون الجهة الادارٌة راؼبه فً ابرام العقد من اجل تورٌدها بمواد ؼذابٌة او ادوات 
ٌٌر مرفق عام صناعٌة معٌنة وؼٌر ذلك من السلع و الخدمات التً تجدها ضرورٌة من اجل تس

، بالتالً تلجأ الى ابرام هذا النوع من العقود مع متعاقد قد ٌكون فرد او شركة متخصصه (3)معٌن
بموضوع العقد، و العقد هنا ٌعتبر اداري متى ما كان احد اطرافه شخص من اشخاص القانون العام 

لعقد هو اسلوب القانون وٌكون مرتبط برفق عام و اٌضا ٌكون الاسلوب المتخذ من قبل الادارة فً ا
، و للتعرؾ اكثر (4)العام كامتلاك الجهة الادارٌة شروط ؼٌر مألوفة أثناء ابرامها لعقد اداري معٌن

عن عقد التورٌد قسمنا المطلب على فرعٌن الاول تعرٌؾ عقد التورٌد و الثانً بٌان خصابص عقد 
 التورٌد.

 الفرع الاول

 تعريف عقذ التىريذ
د بأنه) أتفاق احد الاشخاص المعنوٌة العامة و احد الافراد او الشركات ٌقصد بعقد التورٌ

، فعقد التورٌد (5)بموجبه ٌلتزم الفرد او الشركة بتورٌد منقولات لازمة لمرفق عام مقابل ثمن(
ٌتألؾ من طرفٌن لأجل تنفٌذ موضوع العقد و الذي ٌرد على منقول كتورٌد الصناعً الذي ٌنصب 

كانٌكٌة او نصب مكابن و قد ٌكون تورٌد مواد عادٌة كمواد صحٌة او سلع و على تورٌد الات مٌ
خدمات مختلفة، و التورٌد هنا ٌكون اداري اذا توافرت به شروط العقد الاداري و الا سٌكون العقد 

 .(6)مدنً
                                                           

 131-115: د سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابق،  (1)
ارٌة ، دار الكتب : د. فاروق احمد خماس ، و د. محمد عبدالله الدلٌمً ، الوجٌز فً النظرٌة العامة للعقود الاد (1)

 55، ص  1551للطباعة والنشر ، الموصل ، 
 39، ص 1565، الدار الجامعٌة للطباعة و النشر، الاسكندرٌة، 1: د. ماجد راؼب الحلو، العقود الادارٌة،، ط (3)

وما بعدها ، و ستار جبار شلاش البدري، العقود الادارٌة المستحدثة و دورها فً تنظٌم المرافق العامة 
 وما بعدها  11، ص 1116كلٌة القانون، -دراسة مقارنة، رسالة ماجستٌر، جامعة بؽداد-رورٌة فً العراقالض

(4)
كلٌة القانون، -: مازن لٌلو راضً دور الشروط الاستثنابٌة فً تمٌٌز العقد الاداري، اطروحة دكتوراه، جامعة بؽداد 

 .و ما بعدها 35، ص 1555

 المعدل 1551لسنة 41المدنً العراقً رقم ( من القانون 151: المادة ) (5)
، ص 1553: د. علً محمد بدٌر واخرون، مبادئ و احكام القانون الاداري، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة،  (6)

411-413 
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 الفرع الثاوي

 خصائص عقذ التىريذ
 ومن خصابص عقد التورٌد هً:

التورٌد مالم ٌكون هنالك  تعبٌر عن ارادة المتعاقدٌن فالتراضً  انه عقد رضابً: لا ٌنشأ عقد اولا:
هو قوام التصرفات الارادٌة، بالتالً لا ٌنعقد اذا ما كان هنالك عٌب قد اصابه كالؽلط او الؽبن مع 
التؽرٌر او الاستؽلال او الاكراه اضافة الى ضرورة وجود الاهلٌة كونها صلاحٌة الشخص لثبوت و 

 .(1)له و علٌةمباشرة الحقوق 
ثانٌا: انه عقد ٌنصب على المنقولات: ان عقد التورٌد ٌنصب دابما على المنقولات فلا ٌمكن ان 
ٌكون محله عقار بالتالً عقد التورٌد دابما محلة ٌنصب على المنقولات كتورٌد بضابع استهلاكٌة او 

مشروعا و ؼٌر مخالؾ  مواد خام و ؼٌر ذلك و اٌضا لا بد من ذكر امر مهم وهو ان ٌكون المحل
للقانون اذ لا ٌجوز ان ٌكون محل التورٌد مواد ممنوعه كالمخدرات مثلا، لذلك لابد من ان ٌكون 

 محل العقد مشروعا و موافقا للقانون و قابل للتعامل به.
ثالثا: انه عقد اداري: ٌكون العقد ادارٌا متى ما أبرام العقد بٌن شخص من اشخاص القانون العام مع 

كة او فرد لاجل تسٌٌر مرفق عام او تنظٌمه و تظهر فٌه نٌة الادارة فً الاخذ بأحكام القانون شر
، بالتالً ٌعد عقد التورٌد من العقود الادارٌة التً ٌكون احد اطرافه شخص من اشخاص (1)العام

 .(3)القانون العام و لأجل تسٌٌر مرفقا عام كل ذلك لاجل ضمان  تحقٌق المصلحة العامة
لتالً متى ما كان الهدؾ من انشاء العقد تسٌٌر او تنظٌم مرفقا عاما و كان احد اطراؾ العقد با

المبرم شخص من اشخاص القانون العام وكانت  احكام القانون العام هً التً تطبق على هذا العقد 
 .(4)نكون امام عقد اداري و هذه العناصر نفسها لابد من توافرها لاجل ابرام عقد التورٌد

رابعا: المقابل المالً )الثمن( للعقد: ان الهدؾ الربٌسً من ابرام العقد هو الحصول على المقابل 
المالً المذكور بالعقد اضافة الى ذلك التعوٌض عن الاضرار التً قد تصٌب المتعاقد نتٌجة تدخل 

اهم حقوق المتعاقد  الادارة بتعدٌل شروط العقد، بالتالً ٌعد المقابل المالً ذو اهمٌة كبٌرة كونه من
و ٌعد هذا الحق من بنود العقد المهمة التً لا ٌجوز تعدٌلها دون رضا المتعاقد معها، و ٌكون شكل 
المقابل المالً فً عقد التورٌد هو الثمن او المبلػ الذي ٌتم دفعه من قبل الادارة للمورد نتٌجة ما قام 

تحدٌد الثمن فً اؼلب العقود وعن طرٌق النص بتقدٌمه من سلع و خدمات و للجهة المستفٌدة، و ٌتم 
علٌه بالعقد او عن طرٌق التعامل السابق مع المتعاقد )المورد(، و نلاحظ ان تعلٌمات تنفٌذ العقود 

لم تنص علٌه كون ان هذا الامر مفروغ منه  بحك العلاقة التعاقدٌة  1114( لسنة 1الحكومٌة رقم)
حظ ان هذا المقابل ٌتم دفعه للمورد متى ما قام بتنفٌذ والتزامه القابمة بٌن طرفً العقد المبرم، و نلا

الا ان هذا لا ٌمنع من ان ٌتم دفع المقابل المالً )الثمن( على شكل سلؾ نقدٌة من اجل ان ٌساعد 
ذلك فً تشجٌع المورد من تنفٌذ عمله بشكل سرٌع اذ قد ٌتباطأ المتعاقد عن تنفٌذ علمه خصوصا اذا 

طوٌلة بالتالً ذهبت بعض الدول الى اعطاء سلؾ نقدٌه للمتعاقد من اجل استمراره  كانت مدة العقد

                                                           
: د. فابق محمود الشماع، عقد التورٌد فً مشروع القانون المدنً العراقً الجدٌد، رسالة مقدمة الى المعهد  (1)

  15-9، ص 1511ً، القضاب
: د. ماهر صالح علاوي، الوسٌط فً القانون الاداري، دار ابن الاثٌر للطباعة و النشر، جامعة الموصل،  (1)

 وما بعدها 133، د. ماجد راؼب الحلو، العقود الادارٌة، مرجع سابق، ص  415، ص 1115
 415: د. ماهر صالح علاوي، مرجع سابق ، ص  (3)
على ما  1511/كانون الثانً/ 15الدستورٌة العلٌا فً مصر بحكمها الصادر بتارٌخ : قضت المحكمة  (4)

ٌأتً)ٌتعٌن لاعتبار العقد ادارٌا ان ٌكون احد اطرفٌه شخصا معنوٌا عاما ٌتعاقد بوصفة سلطة عامة و ان 
ة و هو انتهاج ٌتصل العقد بنشاط مرفق عام بقصد تسٌٌره او تنظٌمه وان ٌتسم بالطابع الممٌز للعقود الادارٌ

اسلوب القانون العام فٌما تنظمه هذه العقود من شروط استثنابٌة بالنسبة الى روابط القانون الخاص( منقول عن 
 41-35د. سعد عطٌة حمد موسى الجبوري، مرجع سابق، 
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، اما التشرٌع العراقً فقد نص على (1)بتنفٌذ العمل بشكل افضل و هذا ما اخذ به التشرٌع المصري
 .(1)1114( لسنة 16المقابل المالً البند)ثانٌا( من ضوابط وزارة التخطٌط رقم)

لمبحث هو الكلام عن حالة ما اذا قام المورد بتورٌد مواد مخالفة و ما ٌهمنا فً هذا ا
للمواصفات المطلوبة منه وهذا ما سنتناوله فً هذا المبحث بشكل وافً هذا بالاضافة الى ما سنبٌنه 
من دور الادارة فً الرقابة والاشراؾ التً تقوم بها لاجل التأكد من العمل ٌنفذ بالشكل المطلوب 

 لمتعاقد لمخل بواجباته التعاقدٌة.ً الجزاءات التً تطبق بحق ااضافة الى ما ه

 المطلب الثاوي

 التزامات المىرد في العقذ
للمورد التزامات  تكون ذات شكلٌن التزامات ذات طابع شخصً و التزامات المورد ذات  

، وما (3)م به الطابع العام اثناء تنفٌذه للعقد الاداري مقابل ما سٌحصل علٌه من ثمن كمقابل لما قا
ٌهمنا فً هذا النطاق هو التزامات المورد فً نطاق العقد وخصوصا التزامه بتقدٌم المواد المطلوبة 

هذا الالتزام و ضرورته سنسلط علٌه الضوء  لأهمٌةمنه بنفس المواصفات التً طلبت منه لذلك 
جراء فً حالة مخالفته لهذا بشكل تفصٌلً و نلاحظ مدى التزام المورد بتنفٌذ هذا الالتزام وما هو الا

الامر كون ان محل العقد ٌتوقؾ على هذه المواد التً لابد من ان تورد طبقا للمواصفات المطلوبة 
لان فً حالة التلكؤ فً اداء العملٌة سٌؤدي الى فوات الؽاٌة من انشاء العقد كونه قد ٌؤدي الى 

ن هذا لا ٌمنعنا من التطرق بشكل  الاضرار بعملٌة سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد، لك
 للالتزامات الاخرى التً تقع على عاتق المورد اثناء قٌامه بعمله.

 الفرع الاول

 الالتزامات رات الطابع الشخصي

ان قٌام هذه الالتزامات فً العقد الاداري كانت نابعه من ان الطرؾ الذي تعاقدت معه 
وده لاجل اتمام العقد و تنفٌذه بالتالً لاٌجوز ان الادارة كانت صفته محل اعتبار اي لابد من وج

                                                           
لى صرؾ . ان توافق السلطة المختصة ع1( من اللابحة التنفٌذٌة للعقود المصرٌة على انه)56: نصت المادة) (1)

. ان ٌكون الدفع المقدم مقابل خطاب ضمان مصرفً معتمد بذات القٌمة و العمل و ؼٌر مقٌد 1مبالػ مقدمة. 
باي شرط و ساري المفعول حتى تارٌخ الاستحقاق الفعلً لتلك المبالػ و ٌستثنى من تقدٌم هذا الخطاب حالة 

ات و المزاٌدات وذلك ضمانا لحق الادارة فً التعاقد بٌن جهتٌن من الجهات الخاضعة لاحكام قانون المناقص
 استٌفاء المبلػ المدفوع مقدما فً حالة اخلال المتعاقد الذي حصل على دفعة مقدمة.

. ٌراعى عند المفاضلة والمقارنة بٌن العطاءات اضافة فابدة تعادل السعر المعلن من البنك المركزي وقت البت 3
نه بالدفع المقدم و ذلك عن المبالػ المطلوب دفعها و تحسب الفابدة عن فً المناقصة الى قٌمة العطاءات المقتر

 المدة من تارٌخ اداء هذه المبالػ و حتى تارٌخ استحقاقها(. 
على انه)على جهة التعاقد صرؾ  1114( لسنة 16: نص البند)ثانٌا( من ضوابط وزارة التخطٌط رقم) (1)

ً عقود التجهٌز المحلً مع مراعاة ما ٌأتً: أ. ٌتم دفع المستحقات المستحقات المالٌة للمجهزٌن من المتعاقدٌن ف
المالٌة المتفق علٌها بموجب العقد و بالدٌنار العراقً مع مراعاة كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء/الدابرة 

 .1114-1-15( فً تارٌخ 1/1/19/5515القانونٌة ذي العدد )ق/
طلاق المستحقات المالٌة مالم ٌتم التاكد من سلامة الفحوصات وصدور ب. مراعاة ما ورد فً اعلاه لا ٌجوز ا

 محاضر الاستلام الاصولٌة و الادخال المخزنً للمواد المجهزة وحسب السٌاقات المعتمدة بهذا الشأن.
ج. مراعاة ما ورد فً اعلاه ٌتم صرؾ مستحقات المجهزٌن فً ضوء المبالػ المتفق علٌها عند تنفٌذ المجهزٌن 

 تزاماتهم و حسب برنامج التجهٌز المتفق علٌه.لال
( 11د. على الجهة المعنٌة فً الجهات التعاقدٌة تدقٌق و صرؾ المستحقات المالٌة للمجهزٌن خلال مدة لا تتجاوز )

ٌوم عمل لكل دفعة مستحقة بموجب العقد و ٌتحمل الموظؾ المقصر التعبات القانونٌة جراء التأخٌر بدفع 
 ن مبرر قانونً(.المستحقات من دو

دراسة مقارنة، مكتبة القانون المقارن ، بؽداد ، -: د. محمود خلؾ الجبوري، النظام القانونً للمناقصات العامة (3)
 13-11، ص1551
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ٌقوم بالعمل شخصا ؼٌره اي لا ٌجوز ان ٌتنازل او ٌتعاقد من الباطن مع الؽٌر لاجل القٌام بالاعمال 
 سواء بشكل كامل او جزبً.

لذا ٌعنً الاعتبار الشخصً ان تكون شخصٌة احد المتعاقدٌن او كلاهما عنصرا جوهرٌا فً 
لتالً نلاحظ ان هذا الامر ٌختلؾ من عقد اداري الى اخر حٌث ٌنظر الى مدى اتصال هذا التعاقد، با

العقد بالمنفعه او المصلحة العامة، لكن فً نطاق عقد التورٌد الاداري نلاحظ مدى اهمٌة هذه الامر 
لزم مدة اذ هنالك انواع من عقود التورٌد تستلزم هذه الصفه خصوصا بالنسبة لعملٌة التورٌد التً تست

شهر او سنة او اكثر هذا بالاضافة الى عقد التورٌد الصناعً وخاصة بالامور الحربٌة اذ لابد من 
ان ٌتم تنفٌذ و تصنٌع هذه الامور على درجة عالٌة من الدقة خصوصا وان مثل هكذا امور تكون 

لٌة بالتالً تكون على اتصال بأمن وسلامة الدولة، لذلك لابد من ان ٌكون من ٌلتزم بها ذو خبره عا
 شخصٌته فً التعاقد مع الادارة محل اعتبار.

ضرورة توافر خبره و مقدرة عالٌة فً تنفٌذ العقد لابد من ان نلاحظ هنالك  فضلا عن ذلك
امور اخرى تضاؾ الى الشخصٌة الاعتبارٌة ومنها المقدرة الفنٌة اذ لابد من ان ٌكون على دراٌة 

هذه بالاضافة الى المقدرة المالٌة او القدرة المالٌة اذ لابد من ان  ،(1)عالٌة وكامله بما ٌطلب منه
ٌكون هذا المتعاقد على درجة من المقدرة و الكفاٌة المالٌة المتمٌزه التً تساعده على مواجهة 
الازمات او الصعوبات التً تعتري عملٌة التنفٌذ فعندها ٌستطٌع التؽلب علٌها هذا بالاضافة ضمان 

، اضافة الى ذلك قد ٌتم الاخذ بجنسٌة الطرؾ المتعاقد فقد تكون لها اثر على التنفٌذ تنفٌذه للعقد
خصوصا فً العقود ذات الطبٌعة الحربٌة، بالاضافة الى السمعه الحسنة التً ٌتحلى بها هذا المتعاقد 

لتزاماته التً تضمن له التعاقد مع الجهة الادارٌة لما ٌملكه من حسن السٌرة والسمعه ومدى تنفٌذه لا
 .(1)العقدٌة بالشكل المطلوب

وان الاساس القانونً لهذا الاعتبار فً نطاق عقد التورٌد ٌكون واضحا انطلاقا من علاقة العقد 
بتحقٌق المصلحة العامة اذ كما ذكرنا ان الادارة تلجأ الى عقد العقود التً ترى ان فٌها مصلحة 

اضافة الى تحقٌق وحماٌة المصلحة العامة لذلك ستخدم البلد و ستقدم افضل الخدمات لافرادها 
نلاحظ اساس الاعتبار الشخصً فً عقد التورٌد ٌنطلق من هذه الفكرة اذ انه سٌكون مسبولا عن اي 
تقصٌر سٌقع منه و قد اضر بالمصلحة العامة وادى الت تلكؤ العمل مما ٌؤدي الى عرقلة سٌر 

التورٌد الصناعً الذي ٌكون خاصا بتورٌد الامور المرفق العام وخصوصا كما ذكرنا فً نطاق عقد 
الحربٌة اذا لابد من اختٌار متعاقد ذو درجة عالٌة من الخبرة والمقدرة المالٌة والسمعة لاجل  التعاقد 
معه لتعلق مثل هكذا امور بأمن الدولة، وما ٌترتب على هذا الاعتبار هو عدم التنازل او التعاقد من 

 عد الحصول على موافقة الجهة الادارٌة.الباطن مع الؽٌر الا ب
 اولا: قيام المورد بالتنازل عن التزاماته الى الغير

ففً هذه الحالة سٌكون مثل هكذا اجراء باطلا الا اذا كان المورد المتعاقد مع الجهة الادارٌة قد اخذ  
رمه المورد مع موافقتها بخصوص التنازل اذ نلاحظ ان التنازل ٌعٌنً) التصرؾ القانونً الذي ٌب

الؽٌر بقصد احلال ذلك الؽٌر محله فً اداء التزاماته واكتساب حقوقه الناشبة عن العقد المبرم بٌنه 
 .(3)وبٌن جهة الادارة(

بالتالً نلاحظ من ان عملٌة التنازل لابد من ان تسبقها موافقة صرٌحة من الجهة الادارٌة اذ ان 
اخذ موافقة الادارة هما اثرٌن او نتٌجتٌن، فالنتٌجة الاولى الاثار التً تترتب فً حالة التنازل دون 

تتمثل بعدم سرٌان التنازل فً مواجهة الادارة و لا تنشأ عنه اٌة رابطة جدٌده و لا ٌمكن الاحتجاج 
به ما دام كان التنازل خالٌا من موافقة الجهة الادارٌة بالتالً ٌكون المورد الاصلً نفسه مسبولا 

                                                           
  164: د. عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع سابق ، ص (1)
، منشأة المعارؾ ، الاسكندرٌة، 1دراسة مقارنة،ط-: د. مازن لٌلو راضً، العقود الادارٌة فً القانون اللٌبً (1)

 69-65، ص1113
 365، د. عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع سابق ، ص 351: د. سلٌمان محمد الطماوي ، مرجع سابق ، ص  (3)
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ن تنفٌذ العقد وتنفٌذ كل التزام ٌقع على عاتقه، لكن هذا لا ٌمنع من ان الشخص اتجاه الادارة ع
المتنازل الٌه ٌستطٌع بان ٌطالب الادارة على اساس الاثراء دون سبب واٌضا بعتباره دابن للمتعاقد 
 او المورد الاصلً ان ٌطالب بحقوقه المدنٌة المقررة  فً هذا الشأن  وهذا ما قضى به مجلس الدولة
الفرنسً الذي بٌن بان مثل هكذا تنازل ٌعد باطلان و لا ٌجوز الاحتجاج به و لا توجد اي حقوق و 
التزامات تنشأ عنه الا ان هذا لا ٌمنع من ان ٌطالب المتنازل الٌة بحقه كدابن او طبقا لحالة الاثراء 

 .(1)دون سبب 
تبار خطأ عقدٌا لا ٌمكن الاحتجاج اما النتٌجة الثانٌة ان مجرد قٌام هذا التنازل سٌؤدي الى اع

به و بدوره ٌرتب مسبولٌة عن كل ضرر ٌمكن ان ٌنشأ عنه وسواء تم ذكر مثل هكذا امر فً العقد 
او لم ٌذكر، اذ اننا كما نعلم ان للادارة سلطات استثنابٌة او صلاحٌات استثنابٌة تزاولها كلما اقتضت 

لحالة بفسخ العقد اذا رأت ان المصلحة العامة تقتضً المصلحة العامة اذ ٌحق لها ان تقوم فً هذه ا
 ذلك .

اذا كان التنازل قد تم بموافقة الجهة الادارٌة قد توافق الجهه الادارٌة على التنازل الحاصل   
من جهه المورد الاصلً للمتنازل الٌه متى ما كانه طرفا عقد التورٌد هدفهما واحد و واضح وهو 

العامة اذ متى ما كان هذا التنازل مهمه لاجل تحقٌق المصلحه العامة  تحقٌق المصلحة او المنفعه
وضمان سٌر المرافق العامة، و ان التنازل قد تم لشخص ٌتمتع بمقدرة وخبرة فنٌة وكفاٌة مالٌة 
وسمعه حسنه ٌمكن ان ٌتم قبول هذا التنازل متى ما كان هذا الامر لا ٌؤثر على العقد و تنفٌذه و 

ة منه وهذا التنازل كما قلنا تسبقه موافقه من الادارة و قد تكون هذه الموافقة اما الؽاٌة المتوخا
ضمنٌة او صرٌحة ولابد من ملاحظه ان عملٌة التنازل عندما تكون بشكل كتابه فان هذا سٌضمن 

، (1)حق الادارة فً ذلك و لكن هذا لا ٌعنً انها لا تستطٌع ان تقبل التنازل بشكل ضمنً دون كتابة 
التالً الامر الذي ٌهم هو ان تكون الادارة قد وافقت على عملٌة التنازل لكً ٌكون صحٌحا،  وعند ب

التنازل المصحوب بموافقة الادارة تترتب نتابج على هذا القبول اذ ان النتٌجة الاولى وهً الخاصة 
حقوق والتزامات  بعلاقة الادارة مع المتنازل الٌه اذ اننا هنا سنكون امام عقدا جدٌد ٌؤدي توافر

للطرفٌن هذا بالاضافة النتٌجة الاخرى التً تكون بٌن الجهة الادارٌة و المتعاقد الاصلً او المورد 
السابق مع الادارة اذ عندها نلاحظ ان العلاقة التعاقدٌة الناتجة عن العقد الذي نشأ بٌنهما قد انتهت 

بقاء المورد الاصلً ملتزما بضمان  بشكل كامل لكن هذا الامر لا ٌمنع ان ٌنص فً العقد على
المورد الجدٌد الذي تم التنازل الٌه و هذا ما اخذ به التشرٌع الفرنسً لحرصه على بقاء فكرة 
الاعتبار الشخصً فً تنفٌذ العقد الحكومً، اما التشرٌع المصري فقد اجاز هذا التنازل من قبل 

لى البنوك مع تصدٌق البنك على اجراء التنازل المتعاقد فقط فٌما ٌخص المبالػ المستحقه للمتعاقد ع
الذي تم الٌه بالتالً نرى ان هذه التشرٌعات نصت على التنازل مع ابرازها لامور معٌنه لا بد من 

 .(3)الاخذ بها اثناء التنازل عن العقد
 ثانيا: التعاقد من الباطن

شخصٌته ذات اعتبار هو ان لا ان الاصل فً الالتزام الذي ٌقع على عاتق المورد الذي تكون      
ٌقوم التعاقد من الباطن مع شخص اخر بخصوص تنفٌذ كل او جزء من عقد التورٌد الذي ٌكون بٌنه 
وبٌن جهة الادارة، ولكن بسبب التطور الفنً و قابلٌة العقد للتجزبة اصبح باستطاعة المورد الاصلً 

عن التنازل عن العقد اذ ان الاول ٌكون  ان ٌتعاقد من الباطن، وهذا ما ٌمٌز التعاقد من الباطن
المورد قد اعطى جزء من التزاماته للؽٌر لاجل تنفٌذها و ٌكون التنفٌذ تحت اشراؾ المورد و 

                                                           
، ص 1111، 1دراسة مقارنة، مكتبة زٌن الحقوقٌة والادبٌة، ط-نصري منصور نابلسً، العقود الادارٌة : د. (1)

 411ماوي، مرجع سابق، ص ، د. سلٌمان احمد الط66
 365: د: عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع سابق، ص  (1)
 93-61:د. نصري منصور نابلسً، مرجع سابق، ص  (3)
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ضمانته، اما التنازل فٌحل عندها المتنازل الٌة محل المورد الاصلً لتحل شخصٌته الاعتبارٌة 
 اجبة علٌة و الحصول على الحقوق التً ٌستحقها.بشكل كامل فً العقد و ٌقوم بتنفٌذ الالتزامات الو

ونلاحظ ان عملٌة التعاقد من الباطن تكون حسب النظرة الحدٌثة لها ان هنالك تعاقد من 
الباطن من نوعٌن الاول التعاقد من الباطن مفروض اذ عنده لا ٌختار المورد الاصلً الشخص الذي 

الً ٌتم التعاقد على هذا الاساس و هذا سٌنقذ المورد سٌتم التعاقد معه اذ ان الادارة قد حددته بالت
الاصلً من اي مسبولٌة قد تقوم من تأخٌر فً التنفٌذ وسوء التنفٌذ الذي قد ٌكون راجعا للمتعاقد من 
الباطن او قد تكون المسبولٌة الكبرى على الجهة الادارٌة اكبر مما هً على المورد، وٌمكن ان 

ورٌد الصناعٌة الخاصة بتصنٌع المعدات و الاسلحة الحربٌة و قد اخذت نلمس هذا النوع فً عقود الت
به تشرٌعات متعددة كفرنسا عندما بٌنت هذا الوع من التعاقدات و التً لا ٌكون هنالك حرٌة واضحة 
للمتعاقد الاصلً فً اختٌار المتعاقد الاخر بل ٌفرض علٌه الامر من قبل الجهة الادارٌة المتعاقد 

 .(1)معها
ا النوع الثانً من التعاقد من الباطن هو )التعاقد من الباطن المعٌن اصلا(حٌث ٌظل ام

المورد الاصلً ضامنا لتنفٌذ العقد وخصوصا العقود الخاصه بمرافق الدفاع اذ عندها تحتاج الادارة 
الى الاستعانة بخبرة اكثر من شخص لاجل تنفٌذ هذه العقود بالاضافة ضرورة ضمان حسن تنفٌذ 

قد بالتالً لابد من المتعاقد من الباطن ان ٌزاول عمله بالشكل الطلوب منه دون اي مخالفة او الع
اخلال و قد اخذ بهذا النوع اٌضا التشرٌع الفرنسً، بالتالً نلاحظ ان الادارة توافق على مثل هكذا 

انت الادارة ترٌد ان تعاقد متى ما كان محل العقد قابلا للتجزبة كما ذكرنا بالاضافة الى حالة ما اذا ك
ٌكون هنالك طرؾ اخر ٌشارك المورد الاصلً فً تنفٌذ العقد و ٌكون الاخٌر مسبولا عن حسن 
التنفٌذ، هذا بالاضافة الى قبول الادارة على هذا التعاقد متى ما كانت قد وافقت على الاتفاقٌات التً 

ب الٌه المشرع الفرنسً فً الاحكام ٌبرمها المورد الاصلً مع الؽٌر لاجل تنفٌذ العقد، فهذا ما ذه
 .(1)الخاصة بمثل هكذا تعاقد

اما التشرٌع المصري فهنالك عدة اراء بخصوص هذه الانواع من التعاقدات اذ ذهب الرأي 
الاول الى حرٌة التعاقد من الباطن باي نوع من الانواع المار ذكرها و بالتالً ٌتوافق الجهة الادارٌة 

ضمنً و لا ٌوجد اي مانع من اجل ذلك و هذا ما جاء فً قانون تنظٌم علٌها و بشكل صرٌح او 
( لسنة 15و كذلك القانون الحالً رقم ) 1513( لسنة 5المناقصات و المزاٌدات المصري رقم )

، اما الرأي الاخر فقد ذهب الى القول بانه لا ٌجوز اعتماد على فكرة ان الاصل بالاشٌاء 1551
تعاقدٌة وتطبٌقها فً نطاق العقود الحكومٌة اذ ان الاصل هو الالتزام بمبدأ الاباحة و مبدأ الحرٌة ال

المشروعٌة من قبل اطراؾ العقد و ان ٌكون كل اجراء او تصرؾ مطابق للقانون و ؼٌر مخالؾ له 
بالتالً و لابد من الالتزام بهذا المبدأ كونه سٌساعد على مشروعٌة كل اجراء ٌتم اتخاذه اثناء ابرام 

الحكومٌة. و لكن الرأي الراجح من بٌن ما سبق هو الرأي الاول الذي اجاز هذه الانواع من  العقد
التعاقدات اذ ان للادارة سلطة استثنابٌة اثناء ابرامها للعقد الحكومً بالتالً متى ما رأت بان هنالك 

اذ ٌمكن مصلحة من اتخاذ احد انواع هذه التعاقدات من الباطن و هذا الرأي نرجحه نحن اٌضا 
 اللجوء الٌة  متى ما اقتضت المصلحة العامة ذلك. 

اما فٌما ٌخص العلاقة بٌن بٌن الجهة الادارٌة والمتعاقد من الباطن فلا علاقة بٌن الطرفٌن 
، اما اذا كان التعاقد قد تم بموافقتها اي بموافقة الجهة الادارٌة (3)اذا كان التعاقد قد تم دون موافقتها

                                                           
،  د. نصري منصور نابلسً، مرجع سابق،  393-391: د. عاطؾ سعدي محمد علً ، مرجع سابق ، ص  (1)

 15-11ص 
 393Cahier des clausesابق، ص :  منقول عن د. عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع س (1)

administratives generals      applicables aux mar-ches de fournitures 
courantes 1965,Art.28 

 395: المرجع ذاته ، ص (3)
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ون قد نشأت بٌن الطرفٌن ولكن لٌس بشكل مباشر اذ ان الادارة تمارس الرقابة بشكل فان العلاقة تك
مباشر استثناء على العقد فً حالات معٌنه منها حالة اذا تم التعاقد من الباطن فً نطاق عقد التورٌد 
ا الصناعً او الرقابة المالٌة التً تقوم بها على المورد الاصلً وتستمر للمورد من الباطن، هذ

بالاضافة  الى الرقابة التً تقوم بها الجهة الادارٌة على المتعاقد من الباطن الذي ٌقوم بعمله فً 
 نطاق الامور الامنٌة اذ لاهمٌة هذه الامور تقوم الادارة بالمراقبة المباشره على المتعاقد من الباطن.

ام القانون الخاص و وتبقى العلاقة بٌن المتعاقد الاصلً والمتعاقد من الباطن تحكمها احك
العلاقة بٌن اطراؾ العقد السابق تحكمها احكام القانون العام اي الاحكام الخاصة بالعقد الاداري، 
ولكن اذا كان المورد الاصلً و المتعاقد من الباطن تحكمهم احكام القانون الخاص فهذا لا ٌمنع من 

ما كان بٌنهما اتفاق صرٌح بخصوص  ان تطبق على علاقتهما الاحكام الخاصة بالعقد الاداري متى
ذلك و متى ما قدم المتعاقد من الباطن ضمانا مالٌا عن حسن تنفٌذه ٌقدمه للمورد الاصلً و كذلك 
ٌحق للمورد الاصلً ان ٌجعل العقد محتوٌا على شرط ؼٌر مألوؾ لٌضمن حسن تنفٌذ من قبل 

 المتعاقد من الباطن على ؼرار علاقته مع الجهة الادارٌة.

 لفرع الثاويا

 التزامات المىرد في وطاق العقذ الاداري
ان للمورد التزامات اخرى فً نطاق عقد التورٌد الاداري و تتمثل هذه الالتزامات بضرورة 
الالتزام بالتورٌد فً نطاق المده المحدده و الالتزامات بتورٌد المواد الموردة طبقا للمواصفات 

 كالاتً: المطلوبة وهذا ما سنتناوله فً هنا و
 اولا: الالتزام بعملية التوريد في نطاق المدة المحددة  

ان من الالتزامات المهمه التً تقع على عاتق المورد هو ان ٌقوم بتنفٌذ التزامه المفروض 
علٌة فً نطاق عقد التورٌد هو ان ٌتم التورٌد فً نطاق او حدود المده المحددة لاجل تنفٌذ العقد 

هو التزام بتحقٌق نتٌجة ولٌس بذل عناٌة اذ لابد من ان ٌكون المورد قد قام بعمل  بالتالً الالتزام هنا
فً المدة او الموعد الحدد له و لا ٌعفى من المسبولٌة ان كان سبب تأخٌر تنفٌذ العقد كان راجعا له 

عد بسبب اهماله او خطأه و اي تقصٌر ٌصدر من جانبه الا اذا ما كان سبب التأخٌر بالتنفٌذ بالمو
 .(1)المحدد راجع الى سبب اجنبً اذ هنا لابد من اثبات ذلك

( من القانون تنظٌم 11وهذا ما اخذت به التشرٌعات المقارنه كالتشرٌع المصري فً المادة)
حٌث جاء فٌها على انه )فً حالة عدم قٌام  1551( لسنة 15المناقصات و المزاٌدات المصري رقم )

التأمٌن النهابً فً الوقت المحددة جاز عند ذلك للجهة الادارٌة صاحب العطاء المقبول بأن ٌؤدي 
بأن تقوم عن طرٌق اخطار بكتاب موصى علٌه بعلم الوصول و دون حاجة لاتخاذها لأي اجراء 

 .(1)اخر الؽاء العقد و تنفٌذه بواسطة احد مقدمً العطاءات التالٌة لعطابه بحسب ترتٌب اولوٌاتها
( 15التنفٌذٌة من قانون تنظٌم المناقصات و المزاٌدات المصري رقم )( من اللابحة 54والمادة )

، والمدة المحدده قد تكون لمده اسبوع او شهر او سنه اذ لابد من التنفٌذ خلال هذه (3)1551لسنة 

                                                           
 311:د: عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع سابق، ص (1)
 1551لسنة  15و المزاٌدات المصري رقم  ( من اللابحة التنفٌذٌة من قانون تنظٌم المناقصات11: نصت المادة)( 1)

على انه ))اذا لم ٌقم صاحب العطاء المقبول بأداء التأمٌن النهابً فً المهلة المحددة جاز للجهة الادارٌة 
بموجب اخطار بكتاب موصى علٌه بعلم الوصول و دون حاجة لاتخاذ اي اجراء اخر الؽاء العقد و تنفٌذه 

 لتالة لعطابه بحسب ترتٌب اولوٌاتها(.بواسطة احد مقدمً العطاءات ا
( من القانون ذاته على انه ) وفً حالة عدم قٌام المورد بالتورٌد فً المٌعاد المحدد بالعقد او خلال 54: نصت ) (3)

المهلة الاضافٌة فعلى الجهة الادارٌة ان تتخذ احد الاجراءٌن التالٌٌن طبقا لما تقرره السلطة المختصة وفقا لما 
مصلحة العمل و ذلك بعد اخطاره بكتاب موصى علٌه بعلم الوصول على عنوانه المبٌن بالعقد: أ: شراء  تقتضٌة

الاصناؾ التً لم ٌقم المورد بتورٌدها من ؼٌره على حسابة بذات الشروط و المواصفات المعلن عنها و 
 لاحكام الواردة بهذه اللابحة(.المتعاقد علٌها باحد الطرق المقررة بقانون تنظٌم المناقصات و المزاٌدات و ا
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المدة هذا بالاضافة الى طبٌعة محل عقد التورٌد اذ قد ٌكون التورٌد ذو طبٌعة ذات محل واحد او ذو 
ه التً ٌتم التنفٌذ فٌها على شكل دفعات متعاقبة و ما ٌشابه هذا النوع هو عقد التورٌد طبٌعة متعدد

الصناعً اذ ٌتم الامر على مرحلتٌن اذ ٌتم تصنٌع المواد محل التورٌد خلال مدة محددة وٌتم بعد 
ذلك تسلٌمها للجهة المورد الٌها خلال مدة اخرى، وهذه المدة هً تختلؾ عن مدة العقد اذ ان 
الاخٌره تعنً ان الالتزام ٌظل مستمر بٌن طرفً العقد الى حٌن ان تنتهً المدة المحددة لفترة 
الضمان التً ٌضمن بها المورد حسن تنفٌذه للعقد و هذا ما نصت علٌه اؼلب الاحكام القضابٌة 

 .(1)المصرٌة 
الحالة سوؾ ٌتلكأ ونلاحظ لابد من ان لا ٌكون هنالك ؼلط اثناء تحدٌد مدة التنفٌذ اذ عند هذه 

العمل و ستقوم مسبولٌة الطرؾ المقصر مما ٌؤدي الى فوات الهدؾ من انشاء العقد و تأخر فً 
تنفٌذه اذ ان تحدٌد الموعد ٌعتبر من الامور و العناصر المهمة  فً العقد و الضرورٌة لاجل تنفٌذ 

ٌن مدى مقدرة الطرؾ المنفذ العمل بالشكل المطلوب والوقت المحدد هذا بالاضافة الى ان المدة ستب
على الالتزام بحسن التنفٌذ و بشكل المطلوب و دلٌل على نٌته السلٌمة و نزاهته فً اداء اعماله، 
لذلك ٌعد عنصر المدة عنصر جوهري لابد من توافره بالشكل القانونً و الصحٌح فً العقد لا 

لب ابطال العقد متى ما تأكد من ٌعترٌه اٌة ؼلط اذ ٌحق للطرؾ الذي شابة ارادته بالؽلط ان ٌط
وجود الؽلط الحاصل فً المدة الخاصة بالعقد، لذلك لابد من ان تكون الادارة قد حددت المدة التً 
تكون كافٌة لاجل تنفٌذ العقد اذ قد ٌتم تحدٌد مدة البدء بالتنفٌذ بعد الٌوم التالً لعقد العقد او قد ٌتم 

متى ٌتم البدء او المباشرة بالتنفٌذ الا ان اذا كان العقد خالٌا من تحدٌد المدة للعقد لكن لم ٌتم تحدٌد 
ذلك فهذا لا ٌعنً ان للمورد الحق فً ان ٌنفذ العقد و ٌنتهً من تنفٌذه بالوقت الذي ٌرؼب به هو اذ 
ان للجهة الادارٌة الحق فً الرقابة و الاشراؾ التً عندها تقوم بتحدٌد الموعد او المدة المعقولة 

بالتنفٌذ مستنده الى الظروؾ و القدرات التً ٌتمٌز بٌها الطرؾ المورد معها ولكن هذا لا  الخاصة
ٌعنً بان تقوم الادارة بما تملكه من سلطته لتحدٌد المدة بشكل الى ٌؤدي الى رفضها من قبل المورد 

وفً حالة الا اذ وجد نص ٌعطً الحق للاداره بتحدٌد المدة دون ان تنتظر موافقة المورد علٌها ، 
اخلال المورد بالتزامه اي بتنفٌذ العقد خلال المدة المحددة ٌكون قد وضع نفسة امام المسبولٌة 
التقصٌرٌة نتٌجة اخلاله هذا بالاضافة الى الجزاء الذي ٌفرض علٌة نتٌجة ما قام به سواء اكانت 

القٌام بفسخ العقد عقوبات مالٌة كالؽرامات التاخٌرٌة او مصادرة خطاب الضمان المقدم منه او 
(من قانون 116، او قد ٌكون بشكل جزاءات جنابٌة كالسجن وهذا ما اخذت به المادة)(1)معه

                                                           
على انه).. ولبن كانت مدة 1515-3-11جلسة-ق1511قضت المحكمة الادارٌة العلٌا فً حكم الطعن رقم  :(1)

الضمان محددة نصا فً العقد المبرم بٌن جامعة اسٌوط وشركة ادولؾ اٌرٌل الالمانٌة جهاز.. الا ان هذه المدة 
فلا تنتهً الا بانتهاء المدة المحددة لتمام تنفٌذه ومن الواضح ان الضمان قد  تدور وجودا و عدما مع مدة سرٌانه

امتد بموجب تعهد الشركة لمدة سنة من تارٌخه الذي ٌعد تعدٌلا للعقد و بالتالً فان مدة التامٌن تمتد باتفاق 
ن د. عاطؾ سعدي محمد طرفً العقد الى سنة تالٌة لتارٌخ قٌد التعهد من جانب الشركة بامتداد مدته(. منقول ع

 311علً، مرجع سابق، ص 
على انه )إذا  1551( لسنة 15( من قانون تنظٌم المناقصات و المزاٌدات المصري رقم )13: نصت المادة)( 1)

تأخر المتعاقد فً تنفٌذ العقد عن المٌعاد المحدد له، جاز للسلطة المختصة لدواعً المصلحة العامة ، إعطاء 
فٌة لإتمام التنفٌذ ، على أن توقع علٌه ؼرامة عن مدة التأخٌر طبقاً للأسس وبالنسب وفً المتعاقد مهلة إضا

من قٌمة العقد بالنسبة لشراء  (%3الحدود التً تبٌنها اللابحة التنفٌذٌة بحٌث لا ٌجاوز مجموعة الؽرامة= )
  نسبة لمقاولات الأعمال والنقل%( بال11المنقولات وتلقى الخدمات والدراسات الاستشارٌة والأعمال الفنٌة ، و)

وتوقع الؽرامة بمجرد حصول التأخٌر دون حاجة إلى تنبٌه أو إنذار أو اتخاذ أي إجراء آخر ، وٌعفى المتعاقد       
من الؽرامة ، بعد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة بمجلس الدولة ، إذا ثبت أن التأخٌر لأسباب خارجة عن 

بعد أخذ رأي الإدارة المشار إلٌها ، إعفاء المتعاقد مع الؽرامة  –عدا هذه الحالة  – إرادته ، وللسلطة المختصة
 .إذا لم ٌنتج عن التأخٌر ضرر
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التً نصت على انه تطبٌق عقوبة السجن بحق كل من   1595( لسنة 63العقوبات المصري رقم )
 .(1)نتج عن فعله ضرر جسٌم نتٌجة ما اخل بعمله فً اي عقد كتورٌد او مقاولة وؼٌرها

ومن هنا تظهر الاهمٌة القانونٌة لتحدٌد مدة تنفٌذ عقد التورٌد، بالاضافة الى اهمٌتها التً 
تعطً المجال الكافً للمورد فً ان ٌفكر هل ٌدخل فً المناقصة الخاصة بالعقد او لا هل هً 

نهابً الذي تتناسب مع قدراته الفٌنة و المالٌة ام تفوقها اذ عند ذلك ٌستطٌع المورد اتخاذ القرار ال
ٌناسبه، هذا بالاضافة الى مدى اهمٌة هذه المدة المحددة بالنسبة للجهة الادارٌة لان ذلك سٌساعدها 
على اختٌار المورد الافضل لاجل ابرام العقد معها بخلاؾ من ٌقوم بتقدٌم سعرا قلٌلا و ٌرؼب بتنفٌذ 

 العقد خلال فترة طوٌله لا تتناسب مع ما ترٌده الجهة الادارٌة.
 ثانيا: التزام المورد بالتوريد طبقا للمواصفات المطلوبة  

ان ما ٌقع على المقاول من التزامات ٌكون عندها مسبولا على القٌام بها بالشكل الصحٌح وما 
نحن بصدده الان هو ان ٌلتزم المورد بتورٌد المواد المطلوبة منه و طبقا للمواصفات المطلوبة اذ ان 

ى ضمان سٌر المرفق العام بشكل منتظم و مستمر و تكون هذه المواصفات هذا الالتزام ٌساعد عل
مطابقة للمواصفات المطلوبة منه اذا كان العقد قد نص علٌها او مطابقة للمواصفات المنصوص 
علٌها بكراسة الشروط او فً المواصفات الموجودة بأمر التورٌد اذ ان فً كل الحوال لابد من ان 

 عمله بتورٌد المواد المطلوبة منه طبقا للمواصفات المحددة.ٌلتزم المورد بتنفٌذ 
وٌكون التورٌد فً بعض الاحٌان طبقا للمواصفات القٌاسٌة او طبقا للعٌنة المطلوبة فً حالة 
ما اذا لم ٌتم ذكر المواصفات المطلوبة بالمواد الموردة فً اٌة وثٌقة سواء بالعقد او بأمر التورٌد او 

ذلك بالتالً ٌتم التورٌد على اساس العٌنة اذ ٌتم التورٌد طبقا للعٌنة او  بكراسة الشروط وؼٌر
العٌنات الموجدة بالتالً ٌجب ان تكون الاصناؾ الموردة مطابقة للعٌنة من كافة الجوانب الخاصة 

( من 3بالمواصفات والتركٌب وهذا ما اخذت به تشرٌعات الدول المقارنه كمصر الذي جاء بالمادة)
التً بٌنت  1551(لسنة  15لتنفٌذٌة لقانون تنظٌم المناقصات و المزاٌدات المصري رقم )اللابحة ا

ان التورٌد ٌتم طبقا لما ٌتم تقدٌمه من عٌنات للمورد من جانب الادارة كنموذج لٌتم التورٌد على 
 .(1)اساسها 

المراد  و قد ٌكون التورٌد طبقا للمواصفات القٌاسٌة فً حالة عدم بٌان مواصفات المواد
تورٌدها بشكل دقٌق و واضح بالتالً ٌتم التورٌد حسب المواصفات القٌاسٌة و هذا ما اخذت به 
مصر باتباع هذه الطرٌقة بالنسبة للمنتجات الخاصة بالنسٌج و الؽزل كذلك المنتجات الكهربابٌة 

 والمعدنٌة و ؼٌر ذلك.

                                                                                                                                                                                          

ولا ٌخل توقٌع الؽرامة بحق الجهة الإدارٌة فً الرجوع على المتعاقد بكامل التعوٌض المستحق عما أصابها من 
جهة الإدارٌة بالتزاماتها الواردة بالعقد بخطأ منها ، ٌكون ، وفً حالة الادعاء بإخلال ال أضرار بسبب التأخٌر

للمتعاقد الحق فً اللجوء للقضاء للمطالبة بتعوٌضه عما ٌكون قد لحقه من ضرر نتٌجة لذلك ، ما لم ٌتفق 
 5معدلاً بالقانون رقم  1554لسنة  19الطرفان على التحكٌم فً المواد المدنٌة والتجارٌة الصادر بالقانون رقم 

 (.1559لسنة
( على انه )ٌجوز للجهة الادارٌة فسخ العقد او تنفٌذه على حساب المتعاقد اذا اخل باي 15و نصت المادة )     

شرط من شروطه و ٌكون الفسخ او التنفٌذ على حساب المتعاقد بقرار من السلطة المختصة ٌعلن للمتعاقد بكتاب 
 عقد(.موصى علٌه بعلم الوصول على عنوان المبٌن فً ال

على انه)كل من اخل 1595( لسنة 63( مكرر)ج( من قانون العقوبات المصري رقم ) 116: نصت المادة) (1)
عمدا بتنفٌذ كل او بعض الالتزامات علٌه عقد مقاولة او تورٌد او التزام او اشؽال عامة ...وترتب على ذلك 

 ضرر جسٌم او اذا أي ؼش فً تنفٌذ هذا العقد ٌعاقب بالسجن....(.
على انه )..ٌكون الطرح على  1551لسنة  15( من قانون تنظٌم المناقصات و المزاٌدات رقم 3نصت المادة) : (1)

اساس العٌنات النموذجٌة الخاصة بالجهة الادارٌة فً الحالات التً ٌتعذر فٌها توصٌؾ موضوع التعاقد توصٌفا 
 .دقٌقا...(
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ب تورٌدها ٌتم اللجوء الى هذه متى ما خلى العقد من بٌان للمواصفات للمواد المطلومن ثم 
الطرٌقة شرط ان تكون المواصفات القٌاسٌة قد تم اعتمادها من قبل الهٌبة المصرٌة العامة للتوحٌد 

كونها الجهة المختصة  1595( لسنة 351القٌاسً التً قد صدر بتنظٌمها القرار الجمهوري رقم)
ات  و ان ٌتم نشرها فً السجل الرسمً ببٌان و وضع واصدار المواصفات القٌاسٌة الخاصة بالمنتج

 .(1)للمواصفات المصرٌة القٌاسٌة
مما تقدم ٌمكن بٌان رأٌنا بما تقدم بالقول بان من الالتزامات المهمة التً تقع على عاتق 
المورد)المتعاقد( مع الجهة الادارٌة لاجل تورٌد مواد ذات مواصفات خاصة لابد من ان ٌتم التورٌد 

ا نلاحظ قد ٌخل المورد بواجباته اتجاه الجهة المتعاقد معها فٌورد مواد مخالؾ على اساسها عنده
، اذ اننا كما نعلم ان الجهة الادارٌة بعد ان تأخذ الاذن من السلطة التشرٌعٌة (1)للمواصفات المطلوبه

لاجل الحصول على اعتماد مالً تكون بحاجه الٌة لاجل القٌام بعمل معٌن تراه ضرورٌا لتحقٌق 
لمصلحة العامة و بعد ذلك تقوم باعداد كراسة خاصة للمواصفات المطلوب تواجدها بالمواد ا

المطلوب تورٌدها من قبل الطرؾ الذي سٌتعاقد معها و الذي لابد علٌه من الالتزام بما ٌطلب منه، 
لادارٌة و فهذه الكراسة تحد ما هً الامور او الاحتٌاجات الاساسٌة او الربٌسٌة التً تحتاجها الجهة ا

ما ٌنفعها لاجل تحقٌق المصلحة العامة و اٌضا تكون هذه الكراسة مهمه لان الادارة عندها ستبٌن 
مقدار ما تحتاجه الادارة من كمٌة المواد او طبٌعتها ومواصفاتها الفنٌة للمواد التً تحتاج لتورٌدها، 

لمطلوب تورٌدها و التً عندها لذا تعد هذه الكراسة مهمة لما تحتوٌه من معلومات خاصة بالمواد ا
اٌضا سٌكون الطرؾ الذي ٌرؼب بالتعاقد مع الجهة الادارٌة على علم كافً و واضح بما هو 
مطلوب منه فً عقد التورٌد و عندها سٌتمكن من معرفة فٌما اذا كان هذا التعاقد سٌتناسب مع 

هة الادارٌة و ؼٌر ذلك من مقدرته و هل سٌستطٌع الحصول او توفٌر المواد المطلوب تورٌدها للج
الامور، لذلك نلاحظ ان اهتمام الجهة الادارٌة فً طلب تورٌد مواد بمواصفات خاصة تكون لاجل 

، اذ قد تتعاقد الجهة الادارٌة مع معمل خاص بصناعة الادوٌة ٌق الؽاٌة من وراء انشابها للعقدتحق
حكومٌة بالأدوٌة الطبٌة اللازمة لاجل الطبٌة لاجل تزوٌد المستشفٌات الحكومٌة او المستوصفات ال

ضمان توفٌرها لعلاج المرضى عند مراجعة المستشفٌات او المستوصفات الحكومٌة و هذا ما ٌساعد 
على توفٌر العلاج بشكل مجانً كل ذلك من اجل تحقٌق المصلحة العامة و ضمان توفٌرها لافراد 

دارٌة من تعاقد لاجل تورٌد الخدمات التً تراها المجتمع، هذا بالاضافة الى ما قد تقوم به الجهة الا
الجهة الادارٌة ضرورٌة لاجل تحقٌق المصلحة العامة و التً قد تكون ضرورٌة لضمان تٌسٌر 
المرافق العامة، لذلك نلاحظ ان مدى اهمٌة هذه التعاقدات التً تجرٌها الادارة لابد من ان تضمن 

، ولكن قد ٌقوم المتعاقد بمخالفة الواجبات التً تقع تحقق تنفٌذها على الوجه الصحٌح و المطلوب
على عاتقه ففً عقد التورٌد قد ٌقوم المقاول بمخالفة واجبه بتورٌد مواد مطابقة للمواصفات 
المطلوبة منه عن طرٌق الؽش و الاحتٌال الذي ٌقوم بها المتعاقد فٌورد للجهة الادارٌة مواد مخالفة 

ي ٌؤدي الى فوات الؽرض او الهدؾ الذي كانت ترٌد ان تحققه الجهة للمواصفات المطلوبة الامر الذ
الادارٌة من انشابها لهذا العقد بالتالً ٌؤدي الى الاضرار بالمصلحة العامة، لذلك سوؾ نبٌن هذه 
الجرٌمة التً ٌقوم بها المورد مخالفا التزاماته التعاقدٌة اتجاه الادارة عن طرق وسابل الؽش 

 قوم بها.والاحتٌال التً ٌ
 

                                                           
 351-351: د: عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع سابق، ص (1)
 164-163: د. نصري منصور نابلسً، مرجع سابق، ص(1)
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 المبحث الثاوي

 جريمة الغش و الاحتيال في عقذ التىريذ
، نجد (1)1565( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقً رقم )336انطلاقا من نص المادة )

انها بٌنت حالة الؽش و الاحتٌال التً قد تقع فً العقود الحكومٌة و المناقصات و المزاٌدات التً 
حٌث بٌنت امكانٌة قٌام الطرؾ المتعاقد باتباع و سابل الؽش و الاحتٌال  تجرٌها الجهات المختصة،

لاجل الاضرار بمصالحة الجهة المستفٌدة او لاجل عرقلة تنفٌذ العمل محل العقد، فنلاحظ ان ما بٌنته 
( من القانون اعلاه بٌنت حالة ما اذا تم اتباع وسابل الؽش و الاحتٌال او اي طرٌقة ؼٌر 336المادة)

نونٌة او ؼٌر مشروعة من قبل الموظؾ او المكلؾ بخدمة عامة لاجل الاضرار بالمتعاقد الاخر او قا
لاجل تحقٌق منفعة له من جراء ما ٌقوم به من مخالفة لالتزاماته التً ٌفرضها علٌة القانون و اٌضا 

مناقصة حالة ما اذا قام اي شخص اخر ؼٌر الموظؾ او المكلؾ بخدمة عامة بالاضرار بسلامة ال
القابمة او المزاٌدة المعلن عنها و الخاصة بالمؤسسة او الشركة  التً تكون الجهة الحكومٌة مساهمه 
معها بمالها لذلك  وفرت هذه المادة الجزاء الجنابً الكافً لكل من ٌمس بالتعاقدات الحكومٌة وبكل 

مود الاساسً لاقتصاد البلد و ما ٌخصها لما تملكه هذه العقود الحكومٌة من اهمٌة كبٌرة كونها العا
لاجل ضمان تقدمه وضمان توفٌر افضل الخدمات لافراد المجتمع و بما ٌساعد على تحقٌق 
المصلحة العامة و حماٌتها، ولابد هنا من  التطرق لهذه الجرٌمة و لابد من ذكر اركانها كسابر 

ورد( وقد قسمنا المبحث ً)المالجرابم الاخرى و التعرؾ على السلوك الاجرامً الذي ٌقوم به الجان
 الى مطلبٌن الاول اركان جرٌمة الؽش و الاحتٌال و المطلب الثانً الجزاء الاداري و الجنابً.

 ولالمطلب الأ

 ركان جريمة الغش والاحتيالأ
من أجل فهم كٌفٌة قٌام هذه الجرٌمة صفة الجانً و أتجاه ارادته الآثمة لابد من التطرق الى 

و الاحتٌال و المتمثله بالركن المادي وبما ٌحتوٌه من )سلوك إجرامً و نتٌجة  اركان جرٌمة الؽش
جرمٌة و علاقة سببٌة(، فضلا عن ذلك لا بد من تناول الركن المعنوي وبٌان عناصر القصد 
الجرمً من )علم وإرادة( لمعرفة فٌما اذا كانت الجرٌمة عمدٌة او ؼٌر عمدٌة حصلت من قبل 

، لان هذا الامر سٌحدد الجزاء الجنابً المناسب بحق الجانً، (1)او ما شابه ذلكالجانً نتٌجة اهمال 
فضلا عن ذلك لابد من التطرق الى صفة الجانً إذ إن بعض الجرابم تستلزم صفه معٌنة للجانً من 

ستكون صفة الجانً تشمل كل من الموظؾ العام او المكلؾ بخدمة أجل أن تقوم وفً هذه الجرٌمة 
 عن أي شخص أخر ؼٌره فٌمكن أن ٌكون متعاقد مع جهة ادارٌة كالمورد، و لأهمٌة العامة فضلا

هذه الاركان قسمنا المطلب على ثلاثة فروع الفرع الاول الركن المادي و الفرع الثانً الركن 
 المعنوي والفرع الثالث الركن المفترض)صفة الجانً( وهذا ما سنبحثه وبالشكل الآتً:

                                                           
على انه) ٌعاقب بالحبس و بالؽرامة او  1565لسنة  11( من قانون العقوبات العراقً رقم 336: نصت المادة) (1)

: كل موظؾ او مكلؾ بخدمة عامة اخل بطرٌق الؽش او باي وسٌلة اخرى ؼٌر 1باحدى هاتٌن العقوبتٌن: 
او سلامة المزاٌدات او المناقصات المتعلقة بالحكومة او المؤسسات او الشركات التً تسهم مشروعة بحرٌة 

: و ٌعاقب بالعقوبة ذاتها من ارتكب 1الحكومة بمالها بنصٌب او التً تجرٌها الدوابر الرسمٌة او شبة الرسمٌة. 
: وٌحكم برد الخسارة 3ة عامة .الفعل المنصوص علٌة فً الفقرة المتقدمة من ؼٌر الموظفٌن او المكلفٌن بخدم

 التً نشأت عن الفعل المنصوص علٌة فً هذه المادة(.
 وما بعدها 11، ص 1561القسم العام، القاهرة ،-محمود نجٌب حسنً ،شرح قانون العقوبات : (1)
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 الاولالفرع 

 المادي الركه
ان الركن المادي كما نعلم هو الذي ٌبٌن السلوك الاجرامً الذي ٌقوم به الجانً لاجل تنفٌذ      

جرٌمته حٌث ٌعد ركنا مهما فً كل جرٌمة سواء اكان الجانً عندها مرٌدا لكل من السلوك 
لاجرامً دون الاجرامً و النتٌجة الجرمٌة التً تقع او كان على العكس من ذلك مرٌدا فقط للسلوك ا

، و فً هذه الجرٌمة لم نرى اي تحدٌد (1)النتٌجة الجرمٌة التً قد تقع نتٌجة سلوكه ؼٌر المشروع
لنوع السلوك الذي لابد من ان ٌأتً به الجانً اذ ان امر وقوع الؽش و الاحتٌال ٌكون تقدٌره منقبل 
القضاء فلا ٌوجد ي النص اي تحدٌد لهذه الوسابل التً ستمثل سلوك الجانً، بالتالً نلاحظ ان قٌام 

و المناقصة القابمة ٌكون الامر بسلوك اجرامً عن طرٌق بسلامة وصحة المزاٌدة ا بالأخلالالجانً 
الؽش او الاحتٌال، فعند وقوع هذه الجرٌمة ٌرجع امر تقدٌر سلوك الجانً هل هو ؼشا او لا راجع 
الى الجهة القضابٌة و تقدٌرها فكل اخلال بسلامة التعاقدات الحكومٌة ٌختلؾ من سلوك الى اخر اذ 

الموظؾ العام او المكلؾ بخدمة عامة بأفشاء الاسرار الخاصة  قد ٌكون من قبل الؽش هو قٌام
بالعمل الوظٌفً او الاضرار بسمعة الوظٌفة العامة او اي عمل اخر ٌقصد منه الطرؾ المخل 
الاضرار بصحة وسلامة المناقصات او المزاٌدات من اجل الحصول على منفعة له مثلا او ما شابه 

مشروعٌة هذه الاجراءات لما انطوى علٌها من ؼش و احتٌال قام  ٌؤدي الى عدم ، الامر الذي(1)ذلك
به الجانً بالتالً و جود علاقة سببٌة بٌن السلوك الاجرامً الذي قام به الجانً وبٌن النتٌجة 
الاجرامٌة التً حصلت و التً تتمثل بجرٌمة الؽش و الاحتٌال التً حصلت بسلوك ؼٌر المشروع و 

و المزاٌدة لمقدم العطاء و الذي ٌكون ؼٌر مستحق لها و انما حصل علٌها المناقصة ا أحالهادى الى 
( بٌنت امكانٌة قٌام هذه الجرٌمة من 336نتٌجة لسلوك الجانً ؼٌر المشروع  و نلاحظ ان المادة)

قٌام  بإمكانٌةقبل شخص اخر ؼٌر الموظؾ العام و ما نحن بصدده من عقد تورٌد ٌمكن القول 
بالعقد الاداري المبرم مع الجهة الادارٌة بان ٌقوم بسلوك الؽش و الاحتٌال المورد الذي هو طرؾ 

من اجل الاضرار بمصلحة الجهة التً ٌعمل بها و هذا ما ٌؤدي بشكل اخر الى الاضرار بالمصلحة 
العامة بالتالً ٌمكن ان تقوم جرٌمة الؽش والاحتٌال فً عقد التورٌد المبرم سواء من قبل الموظؾ 

 .(3)من قبل شخص اخر ؼٌره العام او 

 الثاوي الفرع

 الركه المعىىي
و ٌتمثل هذا الركن بعنصرٌه العلم و الارادة من الاركان المهمة التً تبٌن مدى اتجاه ارادة 
الجانً الى تحقٌق ما ٌرٌده رؼم علمه و ادراكه الكامل بان ما ٌقوم به هو ٌخالؾ القانون و ؼٌر 

لاجرامً قد ٌؤدي الى نتابج ضارة او خطرة و رؼم ذلك اتجاه مشروع و ان ما سٌنتج عن فعله ا
، اذ فً نطاق ما نحن فٌه من جرٌمة الؽش  والاحتٌال التً (4)ارادته الى الاتٌان بسلوك الاجرامً

                                                           
 على انه )سلوك اجرامً بارتكاب فعل 1565لسنة 111( من قانون العقوبات العراقً رقم 15نصت المادة):(1)

 جرمه القانون او الامتناع عن فعل أمر به القانون(.
: د. عثمان سلمان ؼٌلان العبودي، المرشد العملً فً احكام الشراء و البٌع و الاٌجار و ابرام العقود الحكومٌة،  (1)

، د. أحمد عبد اللطٌؾ، جرابم الاموال العامة، دار النهضة العربٌة، 151-115، ص  1111، بلا ناشر،1ط
 615-619،ص 1111هرة، القا

، دار الكتب والوثائ، بٌروت، 1ط-: د. جمال ابراهٌم الحٌدري، شرح احكام قانون العقوبات القسم الخاص (3)
 111-116، ص 1115

. وٌعاقب بالعقوبة ذاتها من ارتكب الفعل 1( من القانون ذاته على انه ) 336( من المادة )1و نصت الفقرة )
 المتقدمة من ؼٌر الموظفٌن او المكلفٌن بخدمة عامة.(.المنصوص علٌة فً الفقرة 

دراسة -محمود نجٌب حسنً، النظرٌة العامة للقصد الجنابً، 91د. ضاري خلٌل محمود ، مرجع سابق ، ص  :(4)
 وما بعدها 33، ص 1555، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 1مقارنة، ط
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ٌقوم بها شخص الجانً نرى انه ٌمتلك العلم الكافً بان ما ٌقوم به من فعل او سلوك اجرامً 
مة المزاٌدات  والمناقصات المعلن عنها و رؼم ذلك اٌضا اتجهت سٌؤدي الى الاخلال بصحة وسلا

أرادته الى القٌام بالفعل لاجل تحقٌق ما ٌرؼب به من وراء فعل الاجرامً، فتوافر كلا العنصرٌن 
فً شخص الجانً ٌدل على مدى توافر النٌة الاجرامٌة السٌبة بداخله لاجل تحقٌق الهدؾ الذي ٌرٌده 

 .(1)امًمن وراء سلوكه الاجر
 

 الثالثالفرع 

 (صفة الجاويالركه المفترض )

( لسنة 111( بفقرتها الثانٌة من قانون العقوبات العراقً رقم )336من نص المادة) انطلاقا
نلاحظ انها بٌنت من ٌقوم بسلوك اجرامً مبنً على الاحتٌال او الؽش  قاصدا من وراء ذلك 1565

او المزاٌدات قد ٌكون الجانً موظفا او مكلفا ان ٌضر بسلامة وصحة ومشروعٌة المناقصات 
، او قد ٌكون اي شخص اخر ؼٌر الموظؾ العام او المكلؾ بخدمة عامة فنلاحظ انه (1)بخدمة عامة

قد ساوى بٌن شخصٌة الجانً قاصدا حماٌة المناقصات او المزاٌدات من اي ضرر قد ٌصٌبها سواء 
بوظٌفته العامة او وقع السلوك الاجرامً من اي وقع من موظؾ او مكلؾ بخدمة عام اخل او تاجر 

شخص اخر كالمتعاقد الذي ٌقوم بسلوك ؼٌر مشروع ٌخالؾ الالتزامات التً تقع على عاتقه 
التً لابد من ان  ، كذلك ساوى بٌن العقوبة(3)لمبرم بٌنه و بٌن الجهة الادارٌةبموجب عقد التورٌد ا

، لذلك نلاحظ ان النص بس او الؽرامة او بكلاهماحتفرض بحق شخص الجانً و التً  قد تكون ال
جاء بشكل واضح ٌحرص على توفٌر الحماٌة الكاملة لكافة العقود الحكومٌة التً تشارك بها 
الحكومة بما لها من نصٌب مع الطرؾ الاخر المتعاقدة معه وكذلك توفٌر الحماٌة الجنابٌة للعقود 

 به الرسمٌة.الحكومٌة التً تجرٌها المؤسسات الرسمٌة وش

 

 المطلب الثاوي

 العقىبة الجىائية و الادارية
بعد ما تطرقنا الى الكلام عن اهم الواجبات التً ٌجب ان ٌلتزم بها المورد اثناء تنفٌذه للعقد 
الاداري كونها من اهم الالتزامات التً ٌنص علٌها فً بنود العقد اضافة الى ذلك قد تطرقنا الى 

فعلا ؼٌر مشروع مما ٌؤدي الى حدوث  بارتكابلتً ٌقوم عندها المورد جرٌمة الؽش و الاحتٌال ا
واقعة اجرامٌة نتٌجة ما قام به الجانً)المورد( و هنا سوؾ نتطرق الى كل من الجزابٌٌن الجنابً و 

                                                           
وما بعدها،  46، ص 1594، دار النهضة العربٌة، 1لجنابً، طمحمود نجٌب حسنً، النظرٌة العامة للقصد ا : (1)

د.عبد الجبار ضاحً عواد ، الارادة الاثمة واثرها فً تحدٌد المسؤولٌة الجنابٌة، اطروحة دكتوراه، جامعة 
 وما بعدها. 11، ص 1115كلٌة الحقوق، -النهرٌن

. المكلؾ بخدمة عامة: كل 1على انه) ...( من قانون العقوبات العراقً 15( من المادة )1: نصت الفقرة) (1)
موظؾ او مستخدم او عامل انٌطت به مهمة عامة فً خدمة الحكومة ودوابرها الرسمٌة و شبة الرسمٌة و 
المصالح التابعة لها او الموضوعة تحت رقابتها و ٌشمل ذلك ربٌس الوزراء و نوابه و الوزراء  و اعضاء 

لدٌة كما ٌشمل المحكمٌن و الخبراء و وكلاء الدابنٌن )السندٌكٌٌن ( و المصفٌن المجالس النٌابٌة و الادارٌة و الب
و الحراس القضابٌٌن و اعضاء المجالس و ادارة و مدٌري و مستخدمً المؤسسات و الشركات و الجمعٌات و 

كانت و المنظمات و المنشأت التً تساهم الحكومة او احدى دوابرها الرسمٌة فً مالها بنصٌب ما بأٌة صفة 
 على العموم كل ما ٌقوم بخدمة عامة بأجر او بؽٌر اجر(.

،ص 1551: د. فخري عبد الرزاق الحدٌثً، شرح قانون العقوبات قسم العام، مطبعة اوفسٌت الزمان، بؽداد،  (3)
، مطبعة جامعة القاهرة  5ط –القسم العام  –محمود محمود مصطفى، شرح قانون العقوبات  و ما بعدها، 119

 وما بعدها 56، ص 1594،
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الاداري لكً ٌتم تطبٌقها بحق المتعاقد)المورد( الذي خالؾ شروط العقد عن طرق اداء واجبه 
 قانونً و هذا ما سنبحثه و بالشكل التالً:التعاقدي بشكل ؼٌر 

 الفرع الاول

 العقىبة الجىائية
ٌتمثل هذا الجزاء بالاهمٌه الكبٌره كباقً الجزاءات التً لابد من ان ٌتم فرضها من قبل 
الجهة المختصة بذلك لاجل ان ٌتم معاقبة المتعاقد)المورد( المخل بالتزاماته اتجاه الادارة اذ متى ما 

لاخٌر بعمله سوؾ ٌؤدي ذلك الى عرقلة عملٌة تنفٌذ العمل اضافة الى عرقلة سٌر المرافق اخل هذا ا
العامة، ففً نطاق عقد التورٌد فاذا قام المورد بتورٌد مواد مخالفة للمواصفات المطلوبة عن طرٌق 

بٌق ارتكابه لفعل ؼٌر مشروع مما ٌؤدي الى ارتكاب جرٌمة معٌنه لابد عند ذلك من ان ٌتم تط
( 116نصت المادة )  1553( لسنة 65ففً قانون العقوبات المصري رقم )الجزاء المناسب بحقه، 

على فرض جزاء على المتعاقد الذي ٌخل بواجباته اتجاه الطرؾ الثانً المتعاقد معه عن طرٌق 
بٌن كل استعماله لو سابل الؽش اثناء التنفٌذ او الاخلال العمدي بعقد التورٌد و نلاحظ انها قد فرقت 

من الجرٌمتٌن اذ انها نصت على ضرورة حدوث ضرر جسٌم اثناء قٌام جرٌمة الاخلال العمدي من 
اما بالجرٌمة الثانٌة فقد نصت على افتراض حصول ضرر اذا ما اخل  ،(1)المتعاقدقبل 

ن قبل ، و بالتالً متى ما وقع مثل هكذا اخلال م(1)المتعاقد)المورد( بواجباته اتجاه الجهة الادارٌة
المورد فٌتم شطب اسمه من قابمة الموردٌن التً ٌتم التعاقد معها و لابد اٌضا من ان ٌتم اقامت 
الدعوى الجنابٌة ضد الطرؾ المخل بواجباته التعاقدٌة متى ما استخدم وسابل الؽش و الاحتٌال لاجل 

نهابً ببراءة) المورد( ارتكاب سلوكة الاجرامً المخالؾ للقانون، الا انه فً حالة ما اذا صدر حكم 
المتهم بما نسب الٌة لابد من ان ٌتم الاخذ بما ٌطلبه هذا الاخٌر من اعادة تسجٌل او ادراج اسمه فً 
القابمة الخاصة بالموردٌن شرط ان تثبت براءته مما نسب الٌه من انه قد استعمل وسابل الؽش و 

مواد مخالفة للمواصفات  ٌدالاضرار بالجهة المتعاقد معها عن طرٌق تور لأجلالتلاعب 
 .(3)المطلوبة

( منه 336جاءت المادة) 1565( لسنة 111اما فً نطاق قانون العقوبات العراقً رقم)
بشكل واضح و صرٌح تنص على ضرورة تطبٌق عقوبة الحبس او الؽرامة او كلاهما بحق 

جراءات الخاصة بسلامة و الا بالأضرارالموظؾ العام او المكلؾ بخدمة عام او اي شخص ٌقوم 
بالعقود الحكومٌة فهو ساوى بٌن شخص الجانً و نص على العقاب المناسب الذي لابد من تطبٌقه 

الاضرار بسلامة  لأجلوسٌلة الؽش و الاحتٌال  باستعمالبحق شخص الجانً بالتالً اذا قام المورد 
ادة الجانً و بما ٌملكه من ، اذ نلاحظ اتجاه ار(4)هذه العقود لا بد من ان ٌطبق بحقة نص هذه المادة

علما وادراك متجها نحو استخدام سلوك اجرامً مخالؾ للقانون و ؼٌر مشروع لاجل القٌام بفعله 

                                                           
على انه )ٌعاقب بالأشؽال الشاقة  1553لسنة  65( من قانون العقوبات المصري رقم 116: نصت المادة) (1)

المؤقتة كل موظؾ عمومً له شأن فً ادارة المقاولات او التورٌد او الاشؽال المتعلقة بالدولة او بإحدى 
ل ان ٌحصل لنفسه او لؽٌرة بأٌة كٌفٌة على ربح من عمل الهٌبات العامة او فً الاشراؾ علٌها حصل او حاو

 من الاعمال المذكورة(.
 415: د: عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع سابق، ص  (1)
 415-411: د: عاطؾ سعدي محمد علً ، مرجع سابق، ص  (3)
تٌن: كل موظؾ او . ٌعاقب بالحبس و بالؽرامة او باحدى هاتٌن العقوب1( اعلاه على انه) 336: نصت المادة ) (4)

مكلؾ بخدمة عامة اخل بطرٌق الؽش او بأٌة وسٌلة اخرى ؼٌر مشروعة بحرٌة او سلامة المزاٌدات او 
المناقصات المتعلقة بالحكومة او المؤسسات او الشركات التً تسهم الحكومة بمالها بنصٌب او التً تجرٌها 

تها من ارتكب الفعل المنصوص علٌة فً الفقرة . و ٌعاقب بالعقوبة ذا1الدوابر الرسمٌة او شبة الرسمٌة. 
. و ٌحكم برد بد الخسارة التً نشأت عن الفعل 3المتقدمة من ؼٌر الموظفٌن او المكلفٌن بخدمة عامة. 

 المنصوص علٌة بالمادة المتقدمة من ؼٌر الموظفٌن او المكلفٌن بخدمة عامة(.
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وهو ؼٌر مبالً بما قد ٌسببه من اضرار بسٌر عمل المرافق العامة او ما قد ٌنتج من اضرار تصٌب 
ضرر بالتالً لابد من ان ٌتم تطبٌق  الجهة الادارٌة المتعاقد معها او المصلحة العامة من خطر او

 .(1)( بالتزامه اتجاه الجهة الإدارٌة( متى ما اخل المتعاقد)المورد336نص المادة)
مما تقدم  ٌمكننا القول ، باهمٌة فرض الجزاء الجنابً الذي ٌتمٌز بطابع الردع حٌث سٌكون الجزاء 

مخالؾ للقانون بالتالً نرى ان  الذي ٌقع بحق جانً معٌن عبره لكل شخص ٌرٌد ان ٌقوم بسلوك
الجزاء الجنابً ٌوفر العقاب المناسب الذي ٌتناسب مع الفعل الذي وقع اذ كما لاحظنا ان قانون 
العقوبات العراقً نص على جزاء الحبس و الؽرامة او بكلتا العقوبتٌن معا اضافة الى ما فرضته 

ناسب على المورد الذي ٌورد مواد مخالفة باقً التشرٌعات المقارنه عند نصها على اٌقاع جزاء الم
للمواصفات المطلوبة، هذا و بالاضافه الى ذلك هنالك دور للجهة الادارٌة هو ضمان حسن تنفٌذ 
العمل محل العقد اذ لابد من ان ٌقوم المورد بتورٌد مواد بالمواصفات المطلوبه منه اضافة الى 

فً عقد و لكن ما ٌهمنا بشكل كبٌر هو حالة الواجبات الاخرى التً تقع على عاتقة كونه طرؾ 
اخلال المورد بتورٌد مواد مخالفة للمواصفات التً تطلبها الجهة الادارٌة كون مثل هكذا التزام قد 
ٌكون الواجب الاساسً و الاول من بٌن الالتزامات التً لابد من المورد الالتزام به و تنفٌذه بالشكل 

لادارة فً توقٌع الجزاء اذا ما ربطناه بفكرة السلطة العامة و ما المطلوب، بالتالً نلاحظ ان حق ا
تملكه الجهة الادارٌة من سلطة واسعه لاجل  ممارسة عملها قد نكون قد ضٌقنا من فكرة او حكمة 
فرض الجزاءات على المتعاقد المخل)المورد( اذ نلاحظ ان فكرة السلطة العامة تتحدد بنطاق الوسٌلة 

ة الادارٌة من اجل القٌام بواجباتها و قد تكون هذه الوسٌلة بعٌدة عن الؽاٌة التً التً تملكها الجه
،بالتالً نلاحظ ان ربط (1)تطبق من اجلها اي قد تستعمل لؽٌر الؽاٌة التً من اجلها خلقت الوسٌلة 

فكرة فرض الجزاءات بمبدأ ضمان سٌر المرفق العام بالنظام واضطراد هو الافضل اذ عندها تظهر 
اٌة الادارة او الجهة الادرٌة التً تقوم باستعمال كافة الوسابل الممنوحة لها لاجل ضمان حسن ؼ

سٌر المرفق العام و تحقٌق الؽاٌة التً من اجلها ابرم العقد الحكومً فالادارة و هً القوامة على 
وازي المرافق العامة بالتالً تكون مسبولٌتها ضمان حسن تنظٌمها و سٌرها بشكل ٌوافق و ٌ

متطلبات المصلحة العامة بالتالً فهً توقع الجزاء المناسب متى ما تم الاخلال بالسٌر المرفق 
، و رؼم ما تملكه الجهة الادارٌة من سلطة ٌكون هنالك رقابة قضابٌة على ما تقوم به الادارة (3)العام

ابٌة تنظر بمدى من اعمال اذ عند توقٌعها لجزاء معٌن على المتعاقد المخل فان السلطة القض
مشروعٌة هذا القرار الصادر عن الادارة و مدى تناسبه مع الخطأ الذي ارتكبه المتعاقد واٌضا 
نلاحظ ان سلطة الادارة فً توقٌع الجزاء من تلقاء نفسها متى ما اقتضت الضرورة ذلك تختلؾ عن 

ا الامر اذ ٌتم اللجوء الى القٌام بمثل هكذ للأفرادالعقود التً ٌحكمها القانون الخاص التً لا ٌحق 
 بٌة كونها هً الجهة المختصة بذلك.السلطة القضا

فبمقدورها التنازل  الواسعةواٌضا اذ كانت الادارة تملك توقٌع الجزاء و ؼٌرها من السلطات 
عن مثل هكذا سلطة عن الى الجهة القضابٌة اذ من ٌملك الاكثر ٌملك الاقل الا اننا نرى انه الافضل 

للقضاء اذ ٌمكن التنازل عن جزء منها عن طرٌق  بأكملهام التنازل عن مثل هكذا سلطة ان لا ٌت
او التعوٌض او مصادرة التأمٌنات، اما باقً  التأخٌرٌةاعطاءه الحق بفرض جزاء مالً كالؽرامة 

الضاؼطة كحالة شراء المواد المطلوبة  كالجزاءاتطابع السرعة فً تنفٌذها  تأخذالجزاءات التً قد 

                                                           
نزاهة فً جرابم الفساد فً العراقً، رسالة ماجستٌر، جامعة ابراهٌم حمٌد كامل ، الجزاء الاجرابً لهٌبة ال : (1)

 و ما بعدها. 31، ص1111كلٌة الحقوق، -النهرٌن
،   د 311-315، ص 1111: د. نواؾ كنعان، القانون الاداري، اكتاب الثانً، دار الثقافة و النشر، عمان ، (1)

و البٌع و الاٌجار و العقود الحكومٌة، مرجع .عثمان سلمان ؼٌلان العبودي، المرشد العملً فً احكام الشراء 
 15-19سابق،

(3)
، د. عاطؾ سعدي محمد علً، مرجع 95: د. سلمان محمد الطماوي، الاسس العامة للعقود الادارٌة، مرجع سابق، ص  

 . 61-95سابق ، ص
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لى حساب المورد من قبل الجهة الادارٌة اذ فً هذه الحالة تكون مثل هكذا اجراءات مهمه و لابد ع
من ان تكون تحت ٌد الجهة الادارٌة متى ما رأت ان الامر ٌستوجب مثل هكذا جزاء خصوصا انه 

من الخاصة بالتقاضً بالتالً لا ٌجوز تجرٌد الجهة الادارٌة  المعقدةٌكون بعٌد عن الاجراءات 
سلطات ذات اهمٌة كبٌرة تستطٌع عندها مواجهة ما ٌعترٌها من مشاكل قد تؤثر على سٌر المرافق 

 خلال و الاضرار بالمصلحة العامة.العامة او اي امر قد ٌؤدي الى الا

 الفرع الثاوي

 العقىبة الادارية 
ع على عاتق كل لتً تقان ابرام عقد معٌن لابد من ان ٌلتزم اطرافه بالواجبات و الالتزامات ا

نلاحظ فً خصوص عقد التورٌد فعند ابرامه لابد من ان ٌكون كل طرؾ فٌه جدي فً اداء طرؾ ف
، (1)يل بواجبه العقدالشكل المطلوب منه و الا سٌعد مخعمله فٌقوم بتنفٌذه على اكمل وجه و ب

سوؾ  لادارٌةفنلاحظ ان الجهة ابخصوص قٌام المورد بتورٌد مواد مخالفة للمواصفات المطلوبة و
تقوم الجهة الادارٌة بتطبٌق الجزاء المناسب على المورد المخل بواجبة اتجاهها كونه ورد مواد 

ون اساسٌة فً عقد التورٌد المبرم فنلاحظ ان التشرٌع مخالفة للمواصفات التً بٌنتها و التً تك
حق المورد المخل الى اعطاء الحق للجهة الادارٌة بتوقٌع الجزاء الاداري المناسب بالمصري 

لك بشراء المواد المطلوب تورٌدها بواجبه العقدي عن طرٌق تنفٌذ العمل على حسابه و ذ
، و ٌتم ذلك (1)بالمواصفات المطلوبة على حساب المورد المخل وهذا ما اخذ به التشرٌع المصريو

وب و وفقا لبنود تنفٌذ العمل بالشكل المطل بأعادهان ٌقوم  لأجلبعد ان كانت قد وجهت له اخطارا 
العقد مع توقٌع ؼرامة اذا اقتضى الامر ذلك وهذا متى ما كان العقد نص على مثل هكذا صلاحٌات 
للجهة الادارٌة، الا ان هذا لا ٌعنً امرا ثابتا اذ ان من خصابص العقد الاداري ان هنالك شروط 

ه فً نطاق العقد الاداري، استثنابٌة تتمتع بها الجهة الادارٌة مما تكون عندها صلاحٌاتها واسع
بالتالً قد تقوم ٌكون العقد خالٌا من امر او حالة توجٌه انذار من قبل الادارة للمتعاقد المخل 

، هذا و بخصوص موقؾ التشرٌع العراقً من هذه الحالة فلو رجعنا الى تعلٌمات تنفٌذ (3)بواجبه
الاخلال بالعقد الحكومً المبرم و لوجدناها تنص على حالة  1114( لسنة 1العقود الحكومٌة رقم)

بٌنت الجزاء المناسب الذي لا بد من تطبٌقه بحق المورد المخل بواجبه فٌتم تنفٌذ العمل او الالتزام 
على حسابة بعد ان كان هنالك انذارا رسمٌا موجها الٌه لاجل اعادة تنفٌذ العمل بالشكل المطلوب و 

                                                           
كلٌة -امعة بؽدادمحمد عبدالله الدلٌمً، سلطة الادارة فً انهاء عقودها الادارٌة، رسالة ماجستٌر، ج : (1)

 وما بعدها.  31، ص 1513القانون،
 1551لسنة  15( من اللابحة التنفٌذٌة لقانون تنظٌم المناقصات و المزاٌدات المصري رقم54: نصت المادة) (1)

على انه )فً حالة عدم قٌام المورد بالتورٌد فً المٌعاد المحدد بالعقد او خلال المهلة الاضافٌة فعلى الجهة 
ة ان تتخذ احد الإجرابٌن التالٌٌن طبقا لما تقرره السلطة المختصة وفقا لما تقتضٌه مصلحة العمل و ذلك الادارٌ

بعد اخطاره بكتاب موصى علٌه بعلم الوصول على عنوانه المبٌن بالعقد: أ. شراء الاصناؾ التً لم ٌقم المورد 
نها و المتعاقد علٌها باحدى الطرق القررة بتورٌدها من ؼٌره على حسابه بذات الشروط و المواصفات المعلن ع

 بقانون المناقصات و المزاٌدات و الاحكام الواردة بهذه اللابحة. ..(.
من القانون اللٌبً على انه )اذا تأخر  1554لسنة  113( من لابحة العقود الادارٌة رقم151: نصت المادة) (3)

عضها فً المٌعاد المحدد بالعقد فٌجوز اضافة مهلة اضافٌة المتعاقد فً تورٌد الكمٌات المتعاقد علٌها كلها او ب
 .للتورٌد على ان توقع علٌه ؼرامة التأخٌر..(

( على انه)و للجهة المتعاقدة فً حالة عدم قٌام المتعاقد بالتورٌد فً المٌعاد 151و نصت الفقرة)ج( من المادة)
.شراء 1تقتضٌة مصلحة العمل احد الإجرابٌن .. .المحدد بالعقد او خلال المهلة الاضافٌة ان تتخذ و فقا لما 

الاصناؾ التً لم ٌقم المتعاقد بتورٌدها من ؼٌره على حسابة و تخصم من التأمٌن المودع من المتعاقد او من 
مستحقاته قٌمة الاصناؾ المشترات على حسابة  وما ٌستحقه من ؼرامة فاذا قل سعر الشراء عن السعر الوارد 

. انهاء التعاقد فٌما ٌتعلق بالاصناؾ المشار الٌها و مصادرة التأمٌن 1ه المطالبة بالفرق. بالعقد فلا ٌحق ل
 النهابً و اقتضاء التعوٌض ان كان له مقتضى(.
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ن كل ضرر قد حصل و كان ناتج عن فعل ؼٌر الصحٌح هذا بالاضافة الى تحمله للتعوٌض ع
، هذا بالاضافة الى ادراج اسم المتعاقد  المخل بواجبه بقابمة المتعاقد المتلكا بتنفٌذ (1)المشروع

، بالتالً تقوم ند)اولا( من ضوابط وزارة التخطٌط(من الب1التزاماته و هذا و فقا لما جاءت به الفقرة)
طٌط من اجل تطبٌق اجراءات الادراج بحق المتعاقد المخل جهة التعاقد بمفاتحة وزارة التخ

 .(1)بواجباته
 

                                                           
على انه) فً حالة  1114لسنة  1( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم 11: نص البند)رابعا( من المادة) (1)

مات او الاستشاري بالتزاماته التعاقدٌة فعلى جهة التعاقد انذاره رسمٌا و عند عدم اخلال المجهز للسلع و الخد
( 3استجابته فٌتم تنفٌذ الالتزامات المخل بها على حسابة وذلك وفقا لاحد الاسالٌب المنصوص علٌها فً المادة)

ض عن الاضرار التً من هذه التعلٌمات عند توافر الشروط الخاصة بها و ٌتحمل المتعاقد المخل دفع تعوٌ
 لحقت بجهة التعاقد بسبب هذا الاخلال بعد انتهاء تنفٌذ العقد(. 

( ؼٌر منشور على انه) ثبوت مخالفة 11( من البند)اولا( من ضوابط وزارة التخطٌط رقم )1: نصت الفقرة) (1)
فات وعدم معالجته او شروط التجهٌز و المواصفات الفنٌة المتعاقد علٌها او المتعهد بها بشكل مخالؾ للمواص

 تعوٌضه للمواد المجهزة وذلك بقصد الاضرار بالمصلحة العامة(.
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 الخاتمة

 ) استنتاجات و التوصيات( 
 بعدما بحثنا فً نطاق هذا البحث توصلنا الى استنتاجات و توصٌات تتمثل بالاتً:

 الاستنتاجات:
وراء ابرامه  كما علمنا ان اي عقد ٌتم ابرامه بٌن طرفٌن لابد من ان ٌكون هنالك هدؾ من

اضافة الى ذلك لابد من ان تكون هنالك التزامات تقع على عاتق كل طرؾ فً العقد من اجل ان 
ٌقوم كل متعاقد بواجبه او التزامه الذي ٌملٌه علٌه العقد، بالتالً لابد من ان ٌنفذ عمله التعاقدي 

او بالمدة المحددة بالعقد، بالشكل القانونً الصحٌح و هذا الامر سٌساعد على تنفٌذ العمل بالوقت 
فلاحظنا فً نطاق عقد التورٌد هنالك التزامات مهمه تناولناها لابد من ان ٌلتزم بها المورد و الا ٌعد 
مخل بواجبه التعاقدي اتجاه الطرؾ الاخر و المتمثل بالجهة الادارٌة، اضافة الى ذلك حالة الاخلال 

ؾ للمواصفات التً طلبت منه الامر الذي ٌؤدي الى فً تقدٌمه للمواد محل التورٌد لكن بشكل مخال
قٌام مسؤولٌته التعاقدٌة و هذا ما تناولناه بشكل مفصل فً نطاق البحث اذ كما نعلم ان الؽرض من 

لجهة الادارٌة لعقد التورٌد قد ٌكون من اجل تورٌد مواد بناء او اجهزة كهربابٌة او صحٌه او ابرام ا
بتوفٌرها كونها تراها ضرورٌة من اجل تحقٌق المنفعة العامة للبلاد ؼذابٌة و ؼٌر ذلك فهً ترؼب 

و من اجل ضمان سٌر المرافق العامة بانتظام واضطراد، فلابد من التزام المورد بهذا الواجب، هذا 
( من قانون 336و اضافة الى ذلك تطرقنا الى جرٌمة الؽش و الاحتٌال المنصوص علٌها بالمادة )

المعدل و التً بٌنت بشكل مفصل حالة قٌام هذه الجرٌمة  1565لسنة  111رقم العقوبات العراقً 
من قبل الموظؾ العام او المكلؾ بخدمة عامة و حالة قٌامها من ؼٌر هؤلاء، ونحن بدورنا طبقناها 
على المورد الذي هو طرؾ بالعقد الاداري المبرم مع الجهة الادارٌة وبحثنا فً حالة ارتكابه لهذه 

و هو ٌورد مواد مخالفة للمواصفات المطلوبة منه و تطرقنا الى كل من الجزاء الجنابً  الجرٌمة
المنصوص بهذه المادة و تطرقنا اٌضا للجزاء الاداري موضحٌن كل منهما بشكل مفصل نتٌجة لما 

 قام به المتعاقد من اخلال اتجاه الجهة الادارٌة.
 

 التوصيات:
نشاطاتها لابد من ان تسعى الى اختٌار الكادر من اجل ضمان تقدم البلاد فً مختلؾ 

الوظٌفً المتمٌز فً اداء العمل اضافة الى ذلك لابد من ان ٌتحلى بالأمانة والنزاهة واٌضا لابد من 
ان تكون النصوص العقابٌة اكثر شده من ناحٌة الجزاء الجنابً بحق شخص الجانً الذي ٌعطل 

 نشاطاتها.
ؼٌر كافً  1565لسنة  111( من قانون العقوبات العراقً رقم 336الجزاء الذي بٌنته المادة )

لحماٌة العقود الادارٌة جنابٌا اذ ان النص عاقب الجانً بالحبس و هذا جزاء لا ٌتناسب و مدى 
 اهمٌة العقود الادارٌة التً تعد وسٌلة مهمه تساعد على ضمان تقدم البلاد فً المجال الاقتصادي.

جاء ٌساوي فً العقاب بٌن كل من الموظؾ العام او المكلؾ ( 336)دة النص القانونً لذات الما
تكاب هذه الجرٌمة وهذا مأخذ بخدمة عامة فً جرٌمة الؽش و الاحتٌال و بٌن ؼٌرهم فً حالة ار

على هذه المادة حٌث انها تطبق جزاء الحبس على الجانً مهما كانت صفته و كان من الافضل 
م بها موظؾ عام او مكلؾ بخدمة عامة لتكون السجن المؤقت كونه كان تشدٌد العقوبة اذا كان من قا

 مستؽلا لمنصبه الوظٌفً مقدما مصالحه الشخصٌة على المصلحة العامة.
كل التزام ٌفرضه القانون بحق من ٌعمل فً نطاق الوظٌفة العامة من موظؾ عام او مكلؾ بخدمة 

لى نزاهته و أمانته فً أداء عمله و فً سعٌه نحو عامة لابد من الالتزام بها لان هذا الامر سٌدل ع
تحقٌق الهدؾ الذي تسعى له الجهة الادارٌة فً نشاطاتها المختلفة وهً تحقٌق المنفعة العامة 
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عامة التً واذا قام بعكس ذلك فهذا دلٌل على خطوة هذا الشخص لمخالفته لقواعد الوظٌفة ال للمجتمع
 كان علٌه الالتزام بها.

ٌبدٌه من ٌعمل فً نطاق الوظٌفة العامة سٌساعد اٌضا على حماٌة المال العام و ضمان  كل التزام 
صرفه بالشكل الصحٌح و المخصص له، فكل استخدام ؼٌر قانونً للمال العام سٌؤدي الى ضٌاع 
الفابدة منه الامر الذي قد ٌؤدي الى تأخٌر فً تنفٌذ المشارٌع فضلا عن ذلك ٌؤدي الى ضٌاع الوقت 

 صص لإنجاز المشارٌع و بطء عمل المرافق العام فضلا عن عدم تحقٌق المصلحة العامة .المخ
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 1565، الدار الجامعٌة للطباعة و النشر، الاسكندرٌة، 1ماجد راؼب الحلو، العقود الادارٌة،، ط .19
دراسة -لحمٌد البدري، قاعدة العقد شرعٌة المتعاقدٌن فً مجال العقود الادارٌةاحمد طلال عبد ا .11

 1113، بؽداد،1مقارنة، دار مٌزوبوتامٌا للطباعة و النشر و التوزٌع، ط
، دار النهضة العربٌة ، 1دراسة مقارنة، ط-محمود نجٌب حسنً، النظرٌة العامة للقصد الجنابً .15

 1555القاهرة ، 
 1594، دار النهضة العربٌة، 1النظرٌة العامة للقصد الجنابً، طمحمود نجٌب حسنً،  .11
 1561القسم العام، القاهرة ،-محمود نجٌب حسنً ،شرح قانون العقوبات .11
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، مطبعة جامعة القاهرة ،   5ط –القسم العام  –محمود محمود مصطفى، شرح قانون العقوبات  .11
1594. 

 و الاطاريح  ئلالرسا -ثانيا:
، الجزاء الاجرابً لهٌبة النزاهة فً جرابم الفساد فً العراقً، رسالة ابراهٌم حمٌد كامل  .1

  1111كلٌة الحقوق، -ماجستٌر، جامعة النهرٌن
ستار جبار شلاش البدري، العقود الادارٌة المستحدثة و دورها فً تنظٌم المرافق العامة  .1

  1116قانون، كلٌة ال-دراسة مقارنة، رسالة ماجستٌر، جامعة بؽداد-الضرورٌة فً العراق
عبد الجبار ضاحً عواد ، الارادة الاثمة واثرها فً تحدٌد المسؤولٌة الجنابٌة، اطروحة  .3

 1115كلٌة الحقوق، -دكتوراه، جامعة النهرٌن
مازن لٌلو راضً دور الشروط الاستثنابٌة فً تمٌٌز العقد الاداري، اطروحة دكتوراه، جامعة  .4

  1555كلٌة القانون، -بؽداد
- الدلٌمً، سلطة الادارة فً انهاء عقودها الادارٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة بؽدادمحمد عبدالله .5

  1513كلٌة القانون،
 

 -ة:المراجع باللغة الانكليزي -ثالثا:
 Cahier desclauses administratives general:  
applicables aux mar-ches de fournitures courantes 1965 

 
 قوانينال -:رابعا
 المعدل1565لسنة  111العقوبات العراقً رقم قانون

 المعدل 1595لسنة 63قانون العقوبات المصري رقم 
 المعدل1553لسنة  65قانون العقوبات المصري رقم 

 1591لسنة  11قانون القضاء الاداري اللٌبً رقم 
 1551لسنة  15اللابحة التنفٌذٌة من قانون المناقصات المصري رقم 

 من القانون اللٌبً 1554لسنة  113دارٌة رقماللابحة العقود الا 

 
 الضوابط و التعليمات -ا:خامس

 1114لسنة  1تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم : 1
 1114لعام  الضوابط الصادرة عن وزارة التخطٌط: 1


