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 السمخص
طبيعية ونهع العلاقة بين رئيذ الجسيهرية والبخلسان عمى طبيعية وشكل نغام الحُكم الدائج يتهقف تحجيج    

داخل الجولة والتشغيم الجستهري ليحا الشغام، وبالشغخ إلى دساتيخ الجول نجج أن كل نغام حُكم رسم طخيقاً معيشاً 
لشغام الدياسي بخلسانياً فحيشيا نجج لخئيذ الجسيهرية يختمف عن الشغام القائم في الجول الأخخى، فإذا كان ا

أغمب شؤون الحكم تجار من قبل البخلسان، وليذ من قبل رئيذ الجسيهرية، أما إذا كان الشغام الدياسي رئاسياً 
في العخاق اخح الجستهر بالشغام و  فحيشيا نجج انحدار دور البخلسان، ويقترخ عمى الدمظة التذخيعية والخقابية.

لمحُكم الحي يقهم عمى وجهد رئيذ جسيهرية، ووزارة وبخلسان، ويكهن دور رئيذ الجسيهرية البخلساني أسمهباً 
شكمياً وبخوتهكهلياً، وىه أقخب إلى الحكم بين الدمظات من كهنو رئيداً فعمياً لمجولة، وتتحجد صلاحيات رئيذ 

يتستع برلاحيات واسعة، أما إذا الجسيهرية تبعاً لظخيقة اختياره فإذا كان الخئيذ مشتخباً من قبل الذعب فإنو 
كان مشتخباً من قبل البخلسان فيحا يؤدي إلى تستعو برلاحيات قميمة، وىحا ما تحقق في العخاق بسهجب نص 

 ( من الجستهر، التي نرت عمى ان يكهن انتخاب رئيذ الجسيهرية من قبل الشهاب.61السادة )
 "العخاق"،  "الشغام الجستهري "، "الرلاحيات""، "رئيذ الجسيهرية"الكمسات السفتاحية: 

Abstract 
   The nature and type of the relationship between the President of the Republic 

and the Parliament depends on the nature and form of the prevailing system of 

government within the state and the constitutional organization of this system. 

Looking at the constitutions of countries, we find that each system of government 

has drawn a specific path for the President of the Republic that differs from the 

system in place in other countries. If the political system is parliamentary, then we 

find that most of the affairs of government are managed by the Parliament, not by 

the President of the Republic. However, if the political system is presidential, then 

we find that the role of Parliament is reduced and limited to the legislative and 

supervisory authority. In Iraq, the constitution adopted the parliamentary system 

as a method of government based on the presence of a President of the Republic, a 

ministry and a Parliament. The role of the President of the Republic is formal and 

protocol-based, and is closer to ruling between the authorities than being an 

actual head of state. The powers of the President of the Republic are determined 

according to the method of his selection. If the President is elected by the people, 

then he enjoys broad powers, but if he is elected by the Parliament, this leads to 

him enjoying few powers. This is what was achieved in Iraq under the text of 

Article (61) of the Constitution, which stipulated that the President of the 

Republic be elected by the representatives ..  

Keywords: "President of the Republic", "Powers", "Constitutional System", 

"Iraq" 
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 السقجمة
نغام الحكؼ فييا  ؛جسيؾرية العخاق دولة اتحادية ذات سيادة كاممة" العخاقي أن جستؾرال( مؽ 1السادة ) ذيخت    

ذا ما إ ،الشغام صلاحيات واسعة لخئيذ مجمذ الؾزراءىحا مشح الجستؾر وعمى وفق جسيؾري نيابي ديسقخاطي. 
ورمد وحجة  ،رئيذ الجسيؾرية ىؾ رئيذ الجولةبإن ( 67تزسشت السادة ) ، إذقؾرنت برلاحيات رئيذ الجسيؾرية

ادة في حيؽ تزسشت الس ،واستقلال العخاق وسيادتو ووحجة أراضيو ،ويسثل سيادتو ويزسؽ سلامة الجستؾر ،الؾطؽ
والسرادقة عمى السعاىجات والاتفاقيات الجولية بعج  ؛( إصجار العفؾ الخاص بتؾصية مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء73)

ودعؾة مجمذ الشؾاب  ؛ويرادق ويرجر القؾانيؽ التي يدشيا مجمذ الشؾاب .مؾافقة مجمذ الشؾاب عمييا
وقبؾل الدفخاء وإصجار السخاسيؼ  ؛لؾزراءللانعقاد. ومشح الأوسسة والشياشيؽ بتؾصية مؽ رئيذ مجمذ ا السشتخب

حكام الإعجام. ويقؾم بسيسة القيادة العميا لمقؾات السدمحة للأغخاض التذخيعية أوالسرادقة عمى  ،الجسيؾرية
كؾنو مشتخب  ،لمعسمية الدياسية ضامشا   يعجو  الجستؾر؛والاحتفالية ومسارسة أية صلاحيات رئاسية أخخى واردة في 

ونخى أن  .إلا أن صلاحياتو أضعفت بدبب تذكيل مجمذ الخئاسة ؛ويذخف عمى إدارة الحكؼ ،مؽ مجمذ الشؾاب
وتؾصيات مؽ مجمذ الشؾاب ومجمذ الؾزراء  ؛وتقتخن بسؾافقات مدبقة ،اغمب ىحه الرلاحيات شكمية وإجخائية

تزسؽ صلاحيات نافحة قادرة  حتى (73و 67) الأمخ الحي يقتزي أعادة الشغخ بتعجيل السادتيؽ ،وجيات أخخى 
 .ومؤسداتياعمى التأثيخ السباشخ في أدارة الجولة 

في ابخاز اسيامات رئيذ الجسيؾرية في العسمية التذخيعية، وكحلػ التأكيج  البحثتكسؽ أىسية  أولًا: أىسية البحث:
سشرؾص عمييا في عمى أن كافة إسيامات رئيذ الجسيؾرية في العسمية التذخيعية تتؼ عمى وفق الآليات ال

الجستؾر، كسا أن اتداع إسيامات رئيذ الجسيؾرية في العسمية التذخيعية لا يعج إخلالا  لمتؾازن بيؽ الدُمظات، 
وإنسا ىؾ تأكيجا  عمى التكاممية بيؽ الدمظات، وإنَ الزخورات العسمية تبيح لخئيذ الجسيؾرية الإسيام في العسمية 

العجيج مؽ السسارسات العسمية التي استجعت تجخل رئيذ الجولة بذكل فؾري؛  تكانالتذخيعية.وفي الآونة الأخيخة 
 لزبط زمام الحكؼ والشغام داخل الجولة، لتثبيتيا ودعؼ نغام الحكؼ فييا.

تتسثل مذكمة البحث في الخلاف حؾل مجى إسيامات رئيذ الجسيؾرية في العسمية التذخيعية ثانياً: مذكمة البحث: 
حؾل الجور الحقيقي لخئيذ الجسيؾرية في الشغام البخلساني،  مشقدسا  " لا زال الفقو الجستؾري  :وعمى الشحؾ التالي

فتارة  يُخى أن رئيذ الجسيؾرية ادواره بخوتؾكؾلية واختراصاتو اسسية وتقترخ عمى التؾجيو والشرح والإرشاد في 
ت واسعة، ولا بج مؽ أن يتدع دوره ليذسل العسمية التذخيعية، وتارة  يُخى ضخورة تستع رئيذ الجسيؾرية برلاحيا

 السجال التذخيعي باعتبار أن الجستؾر قج خؾل لو ىحا الحق".
رئيذ الجسيؾرية في العسمية التذخيعية ىي حقؾق مكتدبة مشرؾص عمييا دستؾريا ، لكشيا لؼ تكؽ  إسياماتوإن    

إبخاز تمػ الإسيامات الأمخ الحي أحجث خملا  في بارزة نغخا  لعجم الأخح بيا، أي أنيا لؼ تكؽ بالقؾة التي تدسح ب
 مفيؾم الحق لجى بعض الفئات، نغخا  لتبايؽ الشغؼ البخلسانية.

تشظمق فخضية البحث مؽ فخضية مفادىا: أن الرلاحيات التي يسارسيا رئيذ جسيؾرية ثالثاً: فخضية البحث: 
العخاق، قج لا تتلاءم مع صلاحيات رئيذ الجولة في الشغؼ البخلسانية، والتي قج تؤدي إلى حجوث خلافات مع 

 الأخخى. والسؤسداتالدمظات 
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تقخائي، عؽ طخيق استقخاء ميام رئيذ الجسيؾرية البحث عمى السشيج الاس ىحااعتسجنا في رابعاً: مشيجية البحث: 
وإسياماتو في العسمية التذخيعية، بالاستشاد إلى القؾاعج الجستؾرية العخاقية، التي بيشت تمػ الإسيامات، والاستعانة 

 بالجستؾر العخاقي والقؾانيؽ العخاقية الشافحة.
 

 مية التذخيعيةالسبحث الأول: الأساس الجستهري لإسيام رئيذ الجولة في العس
يتؾقف تحجيج طبيعة ونؾع العلاقة بيؽ رئيذ الجولة ومجمذ الشؾاب عمى طبيعة وشكل نغام الحكؼ الدائج داخل    

ليحا الشغام، ومؽ خلال الخجؾع الى دساتيخ الجول نجج أن كل نغام حكؼ رسؼ طخيقا   الجستؾري الجولة، وإن التشغيؼ 
ام القائؼ في الجول الأخخى، ويتذابو معو بلا شػ، فإذا كان الشغام معيشا  لخئيذ الجسيؾرية يختمف عؽ الشغ

الدياسي بخلسانيا  فحيشيا نجج ان اغمب شؤون الحكؼ تجار مؽ قبل البخلسان وليذ مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية، أما اذا 
خيعية والخقابية، كان الشغام الدياسي رئاسيا  فحيشيا نجج ان دور البخلسان يشحرخ ويقترخ دائسا عمى الدمظة التذ

 . (1) وبقية ميام الحكؼ تجار مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية
مؽ ىشا يبجو ان لخئيذ الجولة دورا  وإسياما  كبيخا  في العسمية التذخيعية، الأمخ الحي يشبغي معو البحث في     

 يدتشج عميو رئيذ الجولة في القيام بالعسمية التذخيعية، وذلػ مؽ خلال السظمبيؽ الآتييؽ: الحيالأساس الجستؾري 
 السظمب الأول: أساس إسيام رئيذ الجولة في العسمية التذخيعية

يبجو ان إسيام رئيذ الجولة في العسمية التذخيعية مؽ خلال تأثيخه في أداء مجمذ الشؾاب لؾعائفو برؾرة تختمف   
دولة الى أخخى، اذ لا يجتسع البخلسان في دوراتو الاعتيادية إلا باستجعاء رئيذ الجولة لو للاجتساع، كسا  ندبيا  مؽ

أن يجعؾه للاجتساع في دورات غيخ اعتيادية، وفي بعض الشغؼ الجستؾرية يسمػ حق فض دورات  لوأن لو أن 
، والججيخ (2) خ السكان السحجد لو الجستؾراجتساع البخلسان وطمب انعقاده في جمدة سخية أو طمب انعقاده في غي

بالسلاحغة أن فض دورة البخلسان الاعتيادية وإنياءىا يتقيج بقيج ميؼ، وىؾ عجم جؾاز فض الجورة البخلسانية قبل 
 . (3)إقخار السيدانية العامة، حتى لا تتعظل مخافق ومذخوعات الجولة 

، لقج تؼ تشغيؼ الؾضع الجاخمي 2005، وحتى عام 1958تسؾز  14مشح سقؾط الشغام السمكي العخاقي في     
في العخاق بسجسؾعة مؽ الجساتيخ السؤقتة ذات الأنغسة الخاصة التي انتيت كل مشيا بانتياء الشغام  الحكؼونغام 

، الحي يعج أول دساتيخ العيج الجسيؾرية 2005السؤسذ عميو، وحتى الآن ومشح أن تؼ وضع الجستؾر العخاقي لعام 
الجائؼ، والحي جاء بالسادة الأولى مشو أن: "جسيؾرية العخاق دولة اتحادية واحجة مدتقمة ذات سيادة كاممة، نغام 

 . (4) الحكؼ فييا جسيؾري نيابي )بخلساني( ديسقخاطي، وىحا الجستؾر ضامؽ لؾحجة العخاق"
يتأكج أن الشغام الدياسي داخل العخاق ىؾ نغام جسيؾري بخلساني ديسقخاطي،  وبسؾجب ىحا الشص الجستؾري    

الأمخ الحي يعج بظبيعة الحال مؾاكبا  لغالبية الجول في الؾقت الحالي، إضافة الى أن يسكؽ القؾل : إن الغخض مؽ 
تجاوزت الثلاثيؽ عاما ، اذ اتباع نغام الحكؼ البخلساني، ىؾ محاولة الخخوج مؽ الحقبة السغمسة الحي عاشيا العخاق 

كانت الدمظة تتخكد بيج شخص واحج وىؾ رئيذ الجولة الحي كان لو صلاحيات عجيجة تسكشو مؽ التجخل في كافة 
السجالات، مؽ دون أن تحجد صلاحياتو بشرؾص دستؾرية صخيحة، ولؼ يقترخ نفؾذه عمى الرلاحيات التي 

ل الدمظات التذخيعية والقزائية، وتغيب دور ىحه السؤسدات في يسارسيا رئيذ الجولة عادة ، بل تعجت ذلػ لتذس
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مسارسة اختراصاتيا، وقج تخاجع دور السؤسدات الجستؾرية في البلاد، مسا أدى الى خزؾع العخاق تحت نغام 
 سمظؾي استبجادي دكتاتؾري سيظخ عمى مقجرات البلاد كافة.

اختياره، فإذا تؼ اختيار الخئيذ مؽ قبل الذعب فإنو يتستع  وقج تتحجد صلاحيات رئيذ الجسيؾرية تبعا  لظخيقة     
واسعة، أما إذا كان مشتخبا  مؽ قبل البخلسان فيحا يؤدي الى تستعو برلاحيات قميمة، وىحا الأمخ قج  برلاحيات

( مؽ الجستؾر، التي كان مفادىا ان يكؾن انتخاب رئيذ الجسيؾرية مؽ 61تحقق في العخاق بسؾجب نص السادة )
 (5)بل البخلسان ق
عمى  2005ومسا تججر الإشارة إليو، أن الجستؾر العخاقي لقج أخح بشغام السجمديؽ، اذ نص الجستؾر الحالي لعام  

ومجمذ الاتحاد لكؽ الجستؾر قج أجل العسل بأحكام السؾاد الستعمقة بسجمذ الاتحاد الى حيؽ  ،الشؾابوجؾد مجمذ 
 .(6)لثمثيؽ بعج دورتو الانتخابية الاولىصجور قخار مؽ قبل البخلسان بأغمبية ا

قج أشار الى مجمذ الخئاسة الحي يتكؾن مؽ رئيذ ونائبيؽ، ويدتسخ العسل بيحا  الجستؾرعلاوة  عمى ذلػ فأن      
الذكل مجة أربع سشؾات مؽ تاريخ عسل مجمذ الشؾاب، وأنو يعاد العسل بالحكام الخاصة بسشرب رئيذ الجسيؾرية 

 دا  لمجسيؾرية وليذ رئيدا  لسجمذ الخئاسة مع بجاية عسل مجمذ الشؾاب في دورتو الشيابية الثانيةالحي سيشتخب رئي

(7) . 
وقج مشح دستؾر العخاق الجائؼ الحق لخئيذ الجسيؾرية في دعؾة مجمذ الشؾاب الججيج الى الانعقاد، وبسخسؾم    

عذخ يؾما  مؽ تاريخ مرادقة السحكسة الاتحادية العميا عمى نتائج الانتخابات، ولو كحلػ  خسدةجسيؾري خلال 
، ومشح الجستؾر لخئيذ مجمذ الؾزراء ولخئيذ مجمذ الشؾاب (8) الحق في دعؾة مجمذ الشؾاب الى جمدة استثشائية

ييا مقترخا  عمى أو خسديؽ عزؾا  مؽ أعزاء مجمذ الشؾاب الرلاحية نفديا، والتي يكؾن الاجتساع ف
 . (9) السؾضؾعات التي أوجبت الجعؾة إليو

الجسيؾرية صلاحيات واسعة  وميسة  ومؤثخة  في الذأن  رئيذلؼ يسشح  2005وعميو فإن الجستؾر العخاقي لعام    
الدياسي، إذ تعج أغمبية الرلاحيات شكمية أي غيخ فعمية، وتعج بحلػ صلاحيات رئيذ الجسيؾرية مجخد سمظات 

 . وقج نص الجستؾر عمى الرلاحيات التي يتستع بيا رئيذ الجولة وىي:(10)ية أو شخفيةرمد 
إصجار العفؾ الخاص بتؾجيو مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء باستثشاء ما تعمق بالحق الخاص والسحكؾميؽ بارتكاب  -1

 الجخائؼ الجولية والإرىاب والفداد السالي والإداري.
 إصجار السخاسيؼ الجسيؾرية. -2
 عمى السعاىجات والاتفاقات الجولية. السرادقة -3
 السرادقة عمى القؾانيؽ التي يدشيا مجمذ الشؾاب وإصجارىا. -4
 دعؾة مجمذ الشؾاب للانعقاد خلال مجة خسدة عذخ يؾما  مؽ تاريخ السرادقة عمى نتائج الانتخابات. -5
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 السظمب الثاني:علاقة رئيذ الجولة بالسجمذ التذخيعي
لقج مخت العلاقة بيؽ السجمذ التذخيعي )البخلسان( والدمظة التشفيحية بحالات مؽ السج والجدر، اذ وصمت في     

حج الأزمة، وقج أسيست في تحجيج العلاقة بيشيسا عجة عؾامل، ومؽ أىسيا: سيظخة الأغمبية التابعة  الأحيانبعض 
 بذكل عام.لخئيذ الجولة عمى السجمذ التذخيعي والدمظة التشفيحية 

مؽ علاقات متعجدة ومتبايشة بيؽ رئيذ الجسيؾرية والبخلسان، إذ خؾل البخلسان  الجساتيخيفؾق ذلػ ما أنتجتو     
صلاحية اختيار رئيذ الجسيؾرية ومشحو في الؾقت ذاتو صلاحية إقالتو أذا ثبتت إدانتو مؽ قبل السحكسة الاتحادية 

اليسؽ أو الخيانة العغسى، أو أديؽ بعجم الكفاءة والشداىة، ناهيػ عسا العميا عؽ جخيسة خخق الجستؾر أو الحشث ب
خؾلو لخئيذ الجسيؾرية مؽ سمظات تجعمو في مخكد مديظخ داخل بالسجمذ التذخيعي ضسؽ علاقة لا تشفرل 
عؽ بعزيا ألبتو، وان الجساتيخ كافة وبذكل خاص، الجستؾر العخاقي، قج اوججت اكثخ مؽ علاقة بيؽ رئيذ 

ؾرية والبخلسان، بسا مشحتو مؽ صلاحيات تخبط كلا مشيسا بالآخخ في علاقة لا تشفػ أن تشفرل، إذ إن ىشاك الجسي
اختراصات يذتخك في مسارستيا كل مؽ رئيذ الجسيؾرية ورئيذ البخلسان، وىؾ أمخ مؤكج مؽ خلال نرؾص 

 سان للانعقاد.، مؽ ذلػ حق رئيذ الجولة في دعؾة البخل2005الجستؾر العخاقي الشافح لعام 
ويبجو أن إعظاء رئيذ الجولة الحق في دعؾة البخلسان للانعقاد قج تؼ تعميمو بأنو لا يسكؽ لمبخلسان مؽ الشاحية      

السشظقية دعؾة نفدو للانعقاد، لأنو لا تكؾن لمبخلسان إرادة قبل اجتساعو، ىحا إن كان دور الانعقاد اعتياديا ، أما 
غيخ الاعتيادية، فإنو مؽ السلاحظ أن عخوفا  غيخ اعتيادية قج تظخأ فتدتؾجب ضخورة انعقاد بالشدبة لأدوار الانعقاد 

البخلسان لتتؼ معالجتيا مؽ قبمو، وقج يتقيج السجمذ الشيابي إذا ما دعي إلى الانعقاد غيخ الاعتيادي بالسدائل التي 
، لحا لا بج مؽ إعظاء رئيذ الجولة دعي مؽ أجميا، وقج يتعخض لسؾضؾعاتِ أخخى، وىؾ أمخ غاية في الأىسية

 . (11)ىحه السكشة 
إضافة لحلػ، فإن إعظاء البخلسان حق مج اجتساعو مؽ دون أن يتؼ فض الاجتساع، يعشي أن تكؾن الدمظة       

 في الانعقاد، وىحا الأمخ بجوره قج يؤدي إلى إعاقة الدمظة التشفيحية عؽ القيؼ بأعساليا، ويزعيا مدتسخةالتذخيعية 
، ومؽ البجييي أنو قج تدتجج عخوف تدتجعي تأجيل انعقاد البخلسان إلى تاريخ (12)في محط تداؤل طؾال الؾقت

لاحق تفاديا  لأزمة قج تعرف بالحكؾمة أو قج تؤدي إلى إحجاث أزماتٍ سياسية داخل الجولة، لحا فقج أعظي رئيذ 
 . (13) الجولة الحق بتأجيل انعقاد البخلسان

وعمى الخغؼ مؽ أن اختيار رئيذ الجولة في الشغؼ البخلسانية يتؼ عؽ طخيق البخلسان، إلا أنو لا يختب بالزخورة     
تبعية رئيذ الجولة لمبخلسان الحي قام باختياره، مادام ان رئيذ الجولة يتستع بزسانات تكفل لو الاستقلال إزاء 

و الدياسية، ولا مجال للاستذياد في ىحا الخرؾص بالقؾل" ان البخلسان، وأىؼ ىحه الزسانات تقخيخ عجم مدؤوليت
الخالق يقيج السخمؾق" وأن " الخئيذ السختار عؽ طخيق البخلسان يعج ربيب السجمذ الحي اختاره لمتجليل عمى تؾفخ 
علاقة تبعية وخزؾع دائسة وحتسية مؽ جانب الخئيذ لمبخلسان، وإن صجقت ىحه الأقاويل في بعض الجولة فمؽ 

 . (14) ترجق في دول أخخى 
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، إذ يجخي انتخابات رئيذ الجسيؾرية مؽ قبل 2005وعمى كل ذلػ، يبجو جميا  في حالة الجستؾر العخاقي لعام    
/ أولا ( عمى: "أن يشتخب مجمذ 70مجمذ الشؾاب مؽ بيؽ السخشحيؽ، وبأغمبية ثمثي أعزائو، حيث نرت السادة )

 .(15)سيؾرية بأغمبية ثمثي عجد أعزائو"الشؾاب مؽ بيؽ السخشحيؽ رئيدا  لمج
أضف إلى ذلػ أن الجستؾر العخاقي مشح رئيذ الجسيؾرية حق دعؾة البخلسان للانعقاد، وذلػ بسخسؾم جسيؾري     

( مؽ 54صادر خلال مجة خسدة عذخ يؾما  مؽ تاريخ السرادقة عمى نتائج الانتخابات، حيث نرت السادة )
رئيذ الجسيؾرية مجمذ الشؾاب للانعقاد بسخسؾم جسيؾري خلال خسدة عذخ عمى أنو: " يجعؾ  2005 دستؾر

يؾما  مؽ تاريخ السرادقة عمى نتائج الانتخابات العامة، وتعقج الجمدة بخئاسة أكبخ الأعزاء سشا  لانتخاب رئيذ 
 . (16) السجمذ ونائبيو، ولا يجؾز التسجيج لأكثخ مؽ السجة السحكؾرة انفا "

تتؼ دعؾة مجمذ الشؾاب لعقج جمدة استثشائية، إذا طخأت أدوار  2005تؾر الحالي لعام وفي ضؾء الجس     
الانعقاد وخلال العظمة التذخيعية عخوف استثشائية، أو حجوث مدائل ميسة تدتمدم استظلاع رأي السجمذ فييا، أو 

ه بجمدة اعتيادية، ويلاحظ اتخاذ القخار بذأنيا كؾنيا داخمة في ضسؽ اختراصو، ولا يسكؽ تأجيميا لحيؽ انعقاد
في ىحا الاختراص ان الجستؾر كان قج خؾلو لأكثخ مؽ جية، فإلى جانب رئيذ الجسيؾرية، فإن لخئيذ مجمذ 
الؾزراء ولخئيذ مجمذ الشؾاب والخسديؽ عزؾا  مؽ أعزاء السجمذ دعؾة للانعقاد بجمدة استثشائية، إذ نرت 

أولا : لخئيذ الجسيؾرية أو لخئيذ مجمذ الؾزراء أو لخئيذ مجمذ  "عمى  2005/ أولا ( في دستؾر عام 58السادة )
الشؾاب أو لخسديؽ عزؾا  مؽ أعزاء السجمذ دعؾة مجمذ الشؾاب الى جمدة استثشائية ويكؾن الاجتساع مقترخا  

 . "عمى السؾضؾعات التي أوجبت الجعؾة إليو
وحدشا  فعل الجستؾر فيسا ذىب إليو فقج تتخاخى إحجى ىحه الجيات في مسارسة اختراصيا ىحه أو تخى إمكانية 

الشغخ في مدألة معيشة، في حيؽ أن الحاجة تجعؾ لانعقاد السجمذ عمى وجو العجالة، وبتعجد الجيات التي  تأجيل
 .  (17)سالف الحكخليا حق مسارسة ىحا الاختراص يكؾن الجستؾر قج واجو الاحتسال 

العخاقي قج أشار الى صلاحية الخئيذ لجعؾة البخلسان للانعقاد في دورات انعقاد اعتيادية  الجستؾروبالخغؼ مؽ أن    
واستثشائية، كسا اشارت الى صلاحيتوِ في التأجيل جمدات السجمذ )البخلسان( وفزيا، فإنيا اغفمت الإشارة الى 

 التي ليا حق مسارسة ىحه الرلاحية. ىحه الرلاحية، كسا اغفمت الجية
 السبحث ثاني: تفهيض الاختراص التذخيعي لخئيذ الجولة

التذخيعي؛ بسا يتختب عميو مؽ اصجار الدمظة التشفيحية لمؾائح التفؾيزية، استشادا  الى  الاختراصالتفؾيض    
الإذن السسشؾح ليا مؽ قبل البخلسان اثشاء قيامو وانعقاد ادواره، نغخا  لسا يتختب عمى ىحه الخخرة مؽ قجرة عمى 

 تشغيؼ مؾضؾعات تذخيعية ججيجة أو الغاء او تعجيل قؾانيؽ نافحة.
لأن قؾاعج تؾزيع الاختراص لدمظات الجولة عمى الشغام العام ولا يجؾز مخالفتيا أو التشازل عشيا أو  ونغخا    

بسا رسسو الجستؾر مؽ حجود ضابظة لؾلايتيا مؽ  مالجستؾر، بل يجب عمى كل سمظة الالتدا يخالفتعجيميا بسا 
جب ان يكؾن الاختراص وفق ما يشص دون ان تتعجاه الى مداحسة غيخىا في اختراصيا السكخس دستؾريا ، بل ي

 عميو الجستؾر، فلا تستمػ أي سمظة التشازل عؽ اختراصيا او تفؾيض غيخىا إلا بشص دستؾري يجيد ذلػ.   
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 السظمب الأول: مفيهم التفهيض الاختراص التذخيعي ومبخراتو
التذخيعي تعج مؽ اقجم الشغخيات التي قيل بيا لتبخيخ المؾائح التفؾيزية، وتعشي أن البخلسان  التفؾيضإنَ نغخية     

ىؾ صاحب الحق الأصيل في التذخيع، ويفؾض الدمظة التشفيحية في إصجار لؾائح ليا قؾة القانؾن نفدو، ويعج ذلػ 
ؾكالة في القانؾن السجني، وبؾصف بسشدلة تفؾيض حقيقي للاختراص عمى الشحؾ الستعارف عميو طبقا  لقؾاعج ال

السذخع مُؾكلا  يقؾم بشقل جدء مؽ اختراصو إلى رئيذ الجسيؾرية الحي يترخف بؾصفو وكيلا ، وتعتسج ترخفات 
الخئيذ إذا صجرت في حجود الؾكالة )التفؾيض(، ولؾ كانت صادرة مؽ البخلسان )السؾكَل( أما إذا تجاوز حجود 

 و عمى الإجازة اللاحقة.الؾكالة فتتؾقف مذخوعية أعسال
ومؽ ىشا يترخف الخئيذ باسؼ البخلسان ونيابة  عشو، فإن العسل الرادر مؽ الخئيذ يحؾز عمى خرائص وقؾة    

مؽ البخلسان، مسا يعشي تحرشيا ضج رقابة القزاء الإداري عمى خلاف القخارات  الرادرالعسل التذخيعي 
لة نقل مؤقت لمؾعيفة التذخيعية مؽ البخلسان إلى الدمظة التشفيحية. الإدارية، وبحلػ تعج المؾائح التفؾيزية بسشد 

 ولبيان التفؾيض ومبخراتو سؾف نقدؼ ىحا السظمب إلى الشقاط الآتييؽ:
 مفيهم التفهيض     .1
إن كمسة "تفؾيض" في المغة العخبية ىي مرجر لمفعل "فؾَض" بسعشى فؾضَ الأمخ إليو، أي جعل لو      

ضَ" ، والتفؾ (18)الترخف يض في معشاه الاصظلاحي ىؾ العسل الحي بسؾجبو يشقل صاحبُ صلاحية أصيل "مفؾ 
 .  (19)مسارستيا إلى سمظة أخخى مُفؾَضٍ 

إن التفؾيض في الاختراص ىؾ أن يعيج صاحب الاختراص الأصيل إلى شخص آخخ أو ىيئة أخخى     
 . (20) أو عمى وفق المؾائح السقخرة بسسارسة بعض اختراصاتو عمى وفق الذخوط الجستؾرية أو القانؾنية

الإداري التفؾيض ىؾ أن يعيج صاحب الاختراص مسارسة جانبٍ مؽ اختراصو سؾاء  القانؾن ففي نظاق     
 .  (21) في مدألة معيشة أم في نؾع معيؽ مؽ السدائل إلى فخد آخخ

القانؾن الجستؾري يعخف تفؾيضُ الاختراص التذخيعي بأنو تشازل الدمظة التذخيعية عؽ جانب مؽ  نظاقوفي     
اختراصاتيا التذخيعية في مؾضؾعات محجدة ولسجة محجدة لمدمظة التشفيحية مسثمة في رئيذ الجولة بسؾجب قانؾن 

لدمظة التشفيحية محل الدمظة يدسى قانؾن التفؾيض لكي تباشخىا عؽ طخيق قخارات ليا قؾة القانؾن، وتحل ا
التذخيعية في مباشختيا بعض سمظتيا التذخيعية في الحجود التي يبيشيا قانؾن التفؾيض واكتداب قخاراتيا خرائص 

 . (22) وقؾة العسل التذخيعي
دستؾريا  بدمظة وضع التذخيعات بتفؾيض بعض اختراصاتو  السختصوالتفؾيض التذخيعي ىؾ "قيام البخلسان    

خيعية بسؾضؾعات محجدة ولسجة محجدة إلى الدُمظة التشفيحية استشادا  إلى نص يخد في الجستؾر بذكل صخيح التذ
يجيد التفؾيض، فتكتدب القخارات الرادرة مؽ الدمظة التشفيحية خرائص وقؾة العسل التذخيعي بعج إقخارىا مؽ قبل 

 . (23) البخلسان
شفيحية بشاء  عمى قانؾن التفؾيض بالقخارات التفؾيزية، أو الأوامخ الرادرة عؽ الدمظة الت القخاراتوتدسى      

التفؾيزية، أو المؾائح التفؾيزية، أو القخارات بقؾانيؽ، أو السخاسيؼ بقؾانيؽ، وتكتدب ىحه قؾة القانؾن بسجخد 
 صجورىا، فتدتظيع إلغاء أو تعجيل القؾانيؽ الشافحة، ويكؾن ذلػ أثشاء انعقاد البخلسان.
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اك تذابو بيؽ التفؾيض التذخيعي في نظاق القانؾن الجستؾري والتفؾيض الإداري في نظاق القانؾن الإداري وىش    
مؽ حيث السزسؾن، وىؾ تشازل صاحب الاختراص الأصيل مع بعض اختراصاتو لجيةٍ أخخى، مؽ دون أن 

فلا يجؾز أن يذسل التفؾيض  يكؾن ىحا التشازل مظمقا  أو كاملا ، وأن يكؾن ذلػ بسؾجب سشج قانؾني يجيد ذلػ،
كافة اختراصات الأصيل، بل يقترخ عمى بعزيا دون البعض الآخخ، فالأصيل إذا فؾض جسيع اختراصاتو 
 إلى غيخه يكؾن قج تعجى ىحا التفؾيض إلى التشازل عؽ ىحه الاختراصات، لحلػ فإن التفؾيض السظمق غيخ جائد

(24) . 
اري والتذخيعي بسبجأ عام وىؾ عجم جؾاز التفؾيض في الاختراصات التفؾيض الإد يُحكؼزيادة  عمى ذلػ    

السفؾضة، فلا يجؾز تفؾيض التَفؾيض، وذلػ لأنو لا يتؼ إلا مخة واحجة بالشدبة للاختراص الؾاحج، إضافة  إلى أن 
 التفؾيض يعج استثشاء  مؽ قؾاعج تؾزيع الاختراص، فيجب أن لا يتؼ القياس عميو أو التؾسع في تفديخه.

 مبخرات التفهيض .2
يسارس البخلسان وعيفتو عمى وفق ما نص عميو الجستؾر، استشادا  إلى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، واختراص     

كل مشيا بؾعيفتيا السدشجة إلييا، فلا يجؾز تشازل أي سمظة مؽ الدمظات عؽ اختراصيا الجستؾري إلى سمظة 
مسثمو الذخعي وعميو أن يسارس اختراصو أخخى، إذ إن البخلسان ىؾ السعبخ عؽ إرادة الذعب صاحب الديادة، و 

 . (25)بحدب ما تُسميو عميو إرادة الذعب، ومؽ دون إخلال بأحكام الجستؾر ومبادئوِ 
عمى " رئيذ الجسيؾرية ىؾ رئيذ الجولة ورمد وحجة الؾطؽ، يسثل سيادة  2005إذ نص دستؾر العخاق لعام     

سحافغة عمى استقلال العخاق، وسيادتو، ووحجتو، وسلامة أراضيو، البلاد، ويديخ عمى ضسان الالتدام بالجستؾر، وال
 . (26) وفقا  لأحكام الجستؾر

إن التغيخات الاقترادية والاجتساعية الجولية التي حجث بعج اعقاب الحخبيؽ العالسيتيؽ الأولى والثانية قادت     
البطء في الإجخاءات التي تتدؼ بيا  لعلاج ومؾاجية الأضخار بالدخعة اللازمة، لتخظي عسميةإلى اعتبارات 

البخلسانات، بدبب السشاورات بيؽ الكتل الشيابية والأحداب، لحلػ ىحه الاعتبارات بخرت مشح الدمظة التشفيحية مسارسة 
جدء مؽ اختراص الدمظة التذخيعية، نغخا  لسا تتستع بو الدمظة التشفيحية مؽ دراية في شأن الاترال السباشخ 

ذ احتياجاتيؼ، إذ ان اعتبارات السرمحة العامة، قج تقتزي عجم التذجد في قرخ الؾعيفة التذخيعية بالأفخاد وتحد
عمى البخلسان، وتخك جانب مؽ الاختراص التذخيعي لمدمظة التشفيحية، تحقيقا  لمسبخرات الؾاقعية والسشظقية 

ذخيعات تقتزي الدخية في اعجادىا السقبؾلة بحدب ما يقجره البخلسان، مثل الاعتبارات الستعمقة في اصجار ت
ومشاقذتيا، كالقؾانيؽ الستعمقة بالتدميح، والتي لا تأخح مشاقذات عمشية في البخلسان، حتى لا تتعظل مؽ جية، ولا 
تحاع عمى السلأ مؽ ناحية أخخى، لحلػ تمجأ السجاس الشيابية إلى تفؾيض الدمظة التشفيحية لمقيام بيحه السيام، وقج 

قؾانيؽ الدخعة في إنجازه لسؾاجية عخوف معيشة، لا سيسا الغخوف الاستثشائية كالحخوب والكؾارث تتظمب بعض ال
، مسا يتظمب معالجتيا مؽ خلال (27)الظبيعية والاضظخابات الجاخمية التي تيجد كيان الجولة وأمشيا بالخظخ

 يؽ التي تتدؼ بالبطء.التفؾيض التذخيعي بجلا  مؽ اتباع الإجخاءات الجستؾرية السقخرة لدؽ القؾان
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مؽ ذلػ يتزح إن بعض السؾضؾعات قج يعتخض تشغيسيا مؾاجية الأغمبية البخلسانية، بؾصفيا تختب أعباء    
السجتسع، لحلػ تتجشب بعض السجالذ الشيابية اتخاذ القخارات السريخية، ومؽ ثؼ يكؾن إلقاء  عمىإضافية 

 ه السؾضؾعات ىؾ الخيار السشاسب مؽ الشاحية الدياسية.السدؤولية عمى عاتق الدمظة التشفيحية لتشغيؼ ىح
وبشاء  عمى ما سبق يشبغي التأكيج عمى أن اعتبارات السرمحة العامة ىي الأرجح لمتفؾيض، وقج تقتزي عجم    

في قرخ الؾعيفة التذخيعية عمى البخلسان، وتذتخك الدمظة التشفيحية فييا، بيجف تحقيق السبخرات الؾاقعية  التذجد
 والسشظقية السقبؾلة عمى وفق ما يقجره البخلسان.

 السظمب الثاني: تسيد المهائح التفهيزية عن غيخىا من المهائح
مؽ المؾائح، فإنو يبجو لشا بذكل آخخ أن ما تتزسشو  عمى الخغؼ مؽ تقييج رئيذ الجولة في إصجار ىحا الشؾع    

قج  2005يعج تكخيدا  وتظبيقا  واضحا  لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات، إذ نجج أن دستؾر العخاق لعام  الجستؾريةالسؾاد 
عيج أفخد لخئيذ الجسيؾرية سمظة اصجار المؾائح التفؾيزية بالعخاق، مغايخة لتمػ الدمظة التي جاءت بيا دساتيخ ال

الجسيؾري الدابقة، إذا إنو أخح بسبجأ الفرل بيؽ الدمظات مع إمكانية التعاون بيشيا، عؽ طخيق إناطة ومشح 
( مشو، في حيؽ أوكل الدمظة التشفيحية إلى رئيذ 48الدمظة التذخيعية لسجمذ الشؾاب استشادا  لإحكام السادة )

تتكؾن الدمظة التشفيحية  "( مؽ الجستؾر بقؾليا 66ة )الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء، وىحا ما نرت عميو الساد
ومشح مجمذ ، (28) "الاتحادية مؽ رئيذ الجسيؾرية ومجمذ الؾزراء، وتسارس صلاحياتيا وفقا  لمجستؾر والقانؾن 

الشؾاب حق الخقابة عمى أعسال الدمظة التشفيحية، وحق الإشخاف عمييا وتؾجيييا، وسحب الثقة إن أقتزى الأمخ 
مشح الدمظة التشفيحية بالسقابل حق حل مجمذ الشؾاب، وكل ىحه الخرائص مؽ أركان الشغام البخلساني ذلػ، و 

 .(29)ودعائسو
لؼ يتظخق بشص خاص يبيح بسقتزاه لخئيذ الجسيؾرية صلاحية إصجار لؾائح  2005ويلاحظ أن دستؾر    

ذ لا يخمؾ الأمخ مؽ صعؾبات ومخاطخ قج تفؾيزية، مسا يؤشخ ذلػ نقرا  تذخيعيا  يشبغي عمى السذخع تجاركو، إ
تتعخض ليا البلاد، مسا يتظمب استرجار تذخيع خاص لسؾاجية أمخٍ حالَ ىحا مؽ ناحية، ومؽ ناحية أخخى فإن 
الدمظة التشفيحية تعُج ىي الأججر عمى مؾاجية الأمؾر، وىي صاحبة قخار التشفيح خاصة  حيشسا يكؾن القخار ناتجا  

مسا تكؾن ىي الأججر بحيثيات تشفيحه، مسا يديؼ برؾرة أكثخ فعالية مسا لؾ قامت الدمظة عؽ مقتخح مؽ صشعيا 
التذخيعية بإصجار قانؾن يُعالج ىحه الحالة، مع الإجخاءات التي يسخ بيا ىحا القانؾن عمى وفق الأمؾر الإجخائية 

 الستبعة، وىشا سؾف نتظخف إلى بعض المؾائح التفؾيزية مشيا:
 حية    المهائح التشفي .1

المؾائح التشفيحية ىي لؾائح وضعتيا الدمظة التشفيحية لتدييل تشفيح القانؾن، باعتبار أن القؾانيؽ التي ترجر عؽ    
البخلسان عادة   لا تتزسؽ التفريلات والجدئيات الرغيخة، وإنسا تتزسؽ القؾاعج والسبادئ العامة، الأمخ الحي 

لقؾانيؽ، ووضعيا مؾضع التشفيح، ومسا لا شػ فيو ان الدمظة يتظمب صجور المؾائح والقخارات التشفيحية ليحه ا
 التشفيحية ىي الأقجر عمى وضع الأحكام التفريمية والإجخائية بسا لجييا مؽ أجيدة متخررة تتؾلى تشفيح القانؾن.
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( مؽ الجستؾر العخاقي عمى أن: يسارس مجمذ الؾزراء الرلاحيات الآتية )).... إصجار 80فقج نرت السادة )
وحجد القانؾن الجية السخترة بإصجار اللائحة التشفيحية،  .(30)والقخارات اللازمة لتشفيح القؾانيؽ(( والتعميساتلأنغسة ا

 . (31) وبحلػ فأن صلاحية إصجار اللائحة ىي صلاحية حرخية لمجية السخؾلة بيا، غيخ قابل لمتفاوض
لا  عمى القانؾن أو تعظيمو أو أعفاء مؽ تشفيحه، وأن لا ويجب أن لا تتزسؽ اللائحة التشفيحية أي حكؼ يعُج تعجي   

 تتعجى اللائحة التشفيحية حجود القانؾن التي صجرت تشفيحا  لو.
ومؽ الججيخ بالحكخ أن ىشاك اختلاف بيؽ اللائحة التشفيحية والمؾائح التفؾيزية، فإن إصجار اللائحة التشفيحية     
الجستؾرية، ولا تقؾم عمى نحؾ مدتقل عؽ القانؾن وتأتي تشفيحا  لو، وبسا  الدمظة التشفيحية مؽ الشاحية اختراصىؾ 

لا يتزسؽ تعجيلا  لمقانؾن أو تعظيلا  لو أو اعفاء مؽ تشفيحه، وبحلػ يعج وجؾد القانؾن أولا  لازم للإصجار لائحتو 
 التشفيحية.

الشدبة لمؾائح التفؾيزية، والتي يجب المؾائح التشفيحية عمى السذخع لإقخارىا، بخلاف الحال ب عخضولا يذتخط   
 عخضيا عمى الدُمظة التذخيعية لمترجيق عمييا بحدب الشرؾص الجستؾرية.

 المهائح التشغيسية .2
المؾائح التشغيسية ىي تمػ التي ترجر عؽ الدمظة التشفيحية لتشغيؼ السخافق العامة، ويقرج بتشغيؼ السخافق       

التي تتؾلى إنذاء السخافق العامة وتشغيؼ العسل فييا، وتحجيج الإدارات والأقدام وعلاقة بعزيا  القؾاعجالعامة وضع 
 . (32) ببعض، وأساليب العسل الإداري التي تتبع في مباشخة الشذاط الإداري، وغيخ ذلػ مؽ القؾاعج والاحكام

الرلاحيات الآتية )).... إصجار ( مؽ الجستؾر العخاقي عمى أن: يسارس مجمذ الؾزراء 80فقج نرت السادة )
 . (33) الأنغسة والتعميسات والقخارات اللازمة لتشفيح القؾانيؽ((

وتعج المؾائح التشغيسية مؽ اختراص السذخع، الحي يتؾجب عميو أن يباشخىا بشفدو، إلا إنو تشازل عؽ ذلػ     
مؽ قبيل لائحتو التشفيحية، وإنسا تتؾلى تشغيؼ عمى وفق الذخوط الجستؾرية، وتأتي بشاء  عمى قانؾن التفؾيض ولا تعج 

 السؾضؾعات السحجدة في قانؾن التفؾيض.
 لهائح الزبط .3
تعج لؾائح الزبط مؽ المؾائح السدتقمة حيث لا تدتشج عمى قانؾن سابق، وتتزسؽ ىحه المؾائح قؾاعج عامة     

وضؾع قيؾد عمى حخيات الأفخاد؛ مؽ أجل السحافغة عمى الشغام العام بعشاصخه السختمفة )الأمؽ  شأنياومجخدة مؽ 
 . (34) العام، والرحة العامة، والآداب العامة(

وتعج لؾائح الزبط مؽ أخظخ أنؾاع المؾائح، إذ تتزسؽ تقييجا  لحُخيات الأفخاد، إضافة  إلى تزسشيا جداءات لسؽ    
أحكاميا، وتكؾن عمى شكل غخامات مالية عادة ، وتتخح ىحا المؾائح مغاىخ عجة في تقييجىا لشذاط الأفخاد  يخالف

 . (35)مشيا: )الحغخ، والإذن السدبق، والإخظار، وتشغيؼ الشذاط(
)إصجار )عمى أن مجمذ الؾزراء يسارس الرلاحيات الآتية:  2005/ثالثا ( مؽ دستؾر 80السادة ) وقج نرت   
نغسة والتعميسات والقخارات، بيجف تشفيح القؾانيؽ، إن عجم وضؾح أحكام التذخيع الفخعي فسخده إلى الغخوف الأ

وحالت بيشو وبيؽ تظؾر نغامو الدياسي وما تبع ذلػ مؽ ضعف السؤسدة القزائية،  ،الرعبة التي مخّ بيا البمج
 . (36) ((وقمة الشتاج الفقيي
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، (37)يزؼ الأنغسة والتعميسات، وتأتي التعميسات بعج الأنغسة، وأحيانا  تحل محميا والتذخيع الفخعي في العخاق،     
لأنو بعج التعميسات، وأن السذخع  ؛أن عبارة القخارات الؾاردة في تمػ الفقخة يقرج بيا القخارات الفخدية في ولا شػ

ويتعمق حكسيا بأشخاص معيشيؽ بحواتيؼ ، فالقخارات الإدارية، ىي ترخفات قانؾنية ترجر مؽ الإدارة (38)قرج ذلػ
أو بؾقائع محجدة بأسسائيا، مسا يجخدىا مؽ صفة العسؾمية، وتفقج قؾتيا بسجخد تظبيقيا مخة واحجة عمى مؽ اقترخ 

، (39)عميو حكسيا مؽ الأشخاص أو عمى ما انرب عميو مفعؾليا مؽ الؾقائع ولا يسكؽ أن يتججد العسل بيا"
مؽ حيث قؾتو القانؾنية، مختبة وسط بيؽ القخارات الفخدية والقانؾن الرادر مؽ السذخع، فالشغام أو اللائحة يحل 

فالقخارات الإدارية الفخدية تخزع لمقخارات التشغيسية العامة أي المؾائح، وىحه تخزع بجورىا لمقانؾن، ولأن كان ذلػ 
ؾرية كل مشيا، بعج أن كانت تقتخب في ن اللائحة قج صارت تذبو القانؾن مؽ حيث الخقابة عمى دستأصحيحا ، إلا 

 :يةتوتججر الإشارة إلى الأمؾر الآ، (40)ذلػ مؽ القخارات الإدارية الفخدية
إن الأنغسة والتعميسات في العخاق، تقابل المؾائح التشفيحية في مرخ والبمجان العخبية الأخخى الستأثخة  ( أ

لمؾائح والسعخوف بالمؾائح السدتقمة "لؾائح تشغيؼ السخافق بالشغام السرخي، وليذ عشجنا ما يقابل الشؾع الثاني مؽ ا
 العامة ولؾائح الزبط الإداري، ومؽ ثؼ تقع ىحه السؾضؾعات ضسؽ مجال القانؾن.

يجب أن تدؽ الأنغسة بقخار مؽ مجمذ الؾزراء، وعمى الخغؼ مؽ أنيا ترجر باسؼ رئيذ الجولة في   ( ب
لي، مسا يعشي عشجنا وجؾب صجورىا بسخسؾم جسيؾري يحسل ( مؽ الجستؾر الإيظا87بعض الجساتيخ السادة )

تؾقيع رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء، إلا أن الجستؾر لؼ يذخ إلى ذلػ، ولأن مجال الأنغسة استثشائي، 
ووعيفتيا تتحجد بتشفيح القانؾن، فإنيا ترجر مؽ مجمذ الؾزراء وبتؾقيع رئيذ السجمذ فقط، وكحلػ ىؾ الحال 

يسات، إذا كانت تتعمق بدياسة الؾزارة ككل، أما إذا نغست شأنا  يخص وزارة بعيشيا فيكؾن إعجادىا مؽ مع التعم
 . (41)مدؤولية ىحه الؾزارة، وتحسل تؾقيع الؾزيخ السختص

الجية بكتفى بالإشارة إلييا الؼ يشغؼ أيزا  مؾضؾع المؾائح التفؾيزية بذكل مفرل، وإنسا  2005ن دستؾر إ    
 . (42) /ثالثا ( وىي مجمذ الؾزراء80بإصجارىا وذلػ وفقا  لسا ورد في السادة )السخترة 

 لهائح الزخورة  .4
بعض الجساتيخ اشتخطت تؾفخ حالة الزخورة والغخوف الاستثشائية، لسسارسة التفؾيض التذخيعي، ويتخك تقجيخ    

تقجيخ تحت رقابة القزاء الجستؾري، ىحه الحالة لمبخلسان، بؾصفو الاختراص الأصيل في التذخيع، ويكؾن ىحا ال
بؾصفو الحامي لمذخعية الجستؾرية، إذ إنَ البخلسان مشعقج ويسارس دوره التذخيعي، وكان يتعيؽ عميو أداء الؾعيفة 
التذخيعية، مؽ دون أن يتشازل عؽ جدء مشيا لدمظة أخخى، لحلػ فإن تؾفخ حالة الزخورة والغخوف الاستثشائية 

 تفؾيض.يكؾن مبخرا  ليحا ال
بأحكام قج تكؾن ىي الأصؾب مؽ جية نغخنا فيسا يتعمق بإعلان  2005العخاقي الشافح لعام  الجستؾروقج جاء    

 / تاسعا / أ، ب، ج، د( عمى إنو:61حالة الظؾارئ، وكان ذلػ عؽ طخيق نص السادة )
مذتخك مؽ رئيذ السؾافقة عمى إعلان الحخب وحالة الظؾارئ بأغمبية الثُمثيؽ، بشاء  عمى طمب  . أ

 الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء.
 تعمؽ حالة الظؾارئ لسجة ثلاثيؽ يؾما  قابمية لمتسجيج، وبسؾافقة عمييا في كل مخة. . ب
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يُخؾل رئيذ مجمذ الؾزراء الرلاحيات اللازمة التي تسكشو مؽ إدارة شؤون البلاد في أثشاء مجة  . ج
 بقانؾن، بسا لا يتعارض مع الجستؾر.إعلان الحخب وحالة الظؾارئ، وتشغؼ ىحه الرلاحيات 

يعخض رئيذ مجمذ الؾزراء عمى مجمذ الشؾاب الإجخاءات الستخحة والشتائج، في أثشاء مجة إعلان  . د
 الحخب وحالة الظؾارئ، خلال خسدة عذخَ يؾما  مؽ تاريخ انتيائيا. 

ونغخا  لأخح نغام الحكؼ الدياسي العخاقي في عل ىحا الجستؾر بالشغام البخلساني، فإن شخص رئيذ الجسيؾرية    
، مؽ الجستؾر (43)(61( مؽ الفقخة )تاسعا ( مؽ السادة )1غيخ شخص رئيذ الؾزراء، واستشادا  لأحكام البشج ) ىؾ

لجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء، وفي ىحا رقابة يكؾن طمب اعلان حالة الظؾارئ مذتخكا  بيؽ كل مؽ رئيذ ا
 متبادلة مؽ كل جانب عمى الجانب الآخخ.

وبالخغؼ مؽ أن الجستؾر لؼ يتزسؽ الأسباب والسبخرات التي تجعؾ إلى إعلان حالة الظؾارئ فإن امخ الجفاع عؽ    
( مشو الأسباب 1م السادة )، كان قج حجد بسقتزى أحكا2004( لعام 1الؾطشية )قانؾن الظؾارئ( رقؼ ) الدلامة

التي تجعؾ الى إعلان حالة الظؾارئ ))..... تَعخض الذعب العخاقي لخظخ جديؼ ييجد الأفخاد في حياتيؼ، وناشئٍ 
مؽ حسمة مدتسخة لمعشف مؽ أي عجد مؽ الأشخاص لسشع تذكيل حكؾمة واسعة التسثيل في العخاق أو تعظيل 

 .(44) يؽ أو لأي غخض آخخ((السذاركة الدياسية الدميسة لكل العخاقي
ىحا الشص يبيؽ أن السذخع العخاقي ركد عمى حالة الاضظخابات الجاخمية، وما يراحبيا مؽ فتؽ  أنونخى    

واقتتال طائفي؛ نغخا  لسا مخ بو العخاق خلال ىحه الحقبة مؽ نداعات مدمحة واعسال إرىابية    تكفيخية تسارسيا 
يجيخ القدخي لمدكان مؽ مشاطق جساعات متظخفة، تحاول بدط نفؾذىا بالقؾة عؽ طخيق القتل والتخخيب والت

 سكشاىؼ إلى مشاطق أخخى، وتقؾيض أُسذ البشيان الاقترادي.
ما يجيد لسجمذ الشؾاب دستؾريا  أن يفؾض رئيذ الجسيؾرية في أي  2005ولؼ نجج في دستؾر العخاق لعام    

 الشغاماسي إلى اختراص تذخيعي، ونخى أن الدبب يعؾد إلى تحؾل العخاق بسؾجب الجستؾر مؽ الشغام الخئ
البخلساني، إذ إن الشغام البخلساني يكؾن فيو رئيذ الجسيؾرية مشربا  فخخيا  وتؤولُ الدُمظات فيو إلى رئاسة الؾزراء، 
والحال يختمف في الشغام الخئاسي الحي تؤول الدُمظات فيو إلى رئيذ الجسيؾرية، وعمى ىحا الأساس لا يجؾز 

 . (45)2005سيؾرية عمى وفق دستؾر تفؾيض أي اختراص تذخيعي لخئيذ الج
أن يسشح رئيذ الجسيؾرية  2005ونخى كحلػ كان مؽ الأججر بالسذخع الجستؾري العخاقي في عل دستؾر عام    

( مؽ 66السديج مؽ الرلاحيات بيحا الذأن، خرؾصا  أن الدمظة التشفيحية في العخاق استشادا  لأحكام السادة )
حية مؽ رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء، ومؽ ثؼ فإن مشح ىحا الحق لخئيذ الجستؾر، تتكؾن الدمظة التشفي

الجسيؾرية سيسكشو مؽ اتخاذ الإجخاء الدخيع والسشاسب بغية تجارك الغخف الاستثشائي الحي تعخض لو البمجُ، 
 وتلافي الإجخاءات السظؾلة في استرجار التذخيع.

جى نذاط مجمذ الشؾاب فيو ومقجار التأخخ والتمكؤ في سؽ القؾانيؽ، ولا يخفى عمى كل مظمع بالذأن العخاقي م   
ومجى تأثيخ الأحداب عمى عسمو واستقلاليتو حتى وصل الأمخ إلى القؾانيؽ السيسة التي تحجد مريخ العخاق التي 

 تخزع لمتؾافقات الدياسية.
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 الخاتسة
قج رأيشا عمى مجار ىحا البحث كيف أن إسيامات رئيذ الجولة في العسمية التذخيعية كانت مبخرة ومذخوعة،    

مؽ خلال تعظيل العسل بالجستؾر أو تعجيمو، أو السقتخحات بقؾانيؽ والاستفتاءات عمييا مؽ قبل الذعب،  سؾاء
لة الجستؾري في القيام بيحه السيام، وعمى وغيخ ذلػ مؽ السسارسات التي فخضت نفديا في إطار حق رئيذ الجو 

العكذ تساما  لؼ نخ في ىحه السسارسات أي إخلال بسبجأ الفرل بيؽ الدمظات، بل عمى العكذ تساما ، لقج كانت 
تمػ السسارسات داعسة  لثبات وعسل باقي الدمظات في عل ىحه الغخوف. وقج تبيؽ لشا مؽ ذلػ عجة نتائج 

 فيسا يمي: وتؾصيات نؾردىا فيسا يمي
 اولًا: الشتائج

إن صلاحيات وميام رئيذ الجسيؾرية في العخاق جاءت عمى وفق نرؾص دستؾر جسيؾرية العخاق لعام  .1
، وتؼ تكيفيا تبعا  لتغيخ عخوف العخاق، مسا يؤكج حاجتيا لمجؾء إلى بعض التغيخات، وكانت ىحه 2005

 بيؽ رئيذ الجسيؾرية والسجمذ التذخيعي.التعجيلات تسذ صلاحيات رئيذ الجسيؾرية، وهيأت العلاقة 
إن اسيامات رئيذ الجسيؾرية في العسمية التذخيعية لا تقترخ عمى الغخوف العادية فقط، وإنسا تذسل  .2

 الغخوف الاستثشائية كحلػ.
( مؽ الجستؾر العخاقي الخاصة بحق مجمذ الشؾاب العخاقي بحل نفدو بشفدو، تبجو غيخ 64أن السادة ) .3

يسكؽ أن يكؾن الحل إلا عؽ طخيق سمظة أخخى، سؾاء كانت تمػ الدمظة التشفيحية متسثمة  مشظقية، إذ لا
 بخئيذ الجسيؾرية، أم أن يتؼ الحل بإرادة شعبية.

أنَ الاعتخاض التؾقيفي لسذخوعات القؾانيؽ، يعج بسشدلة وسيمة مؽ وسائل الخقابة السسشؾحة لمدمظة التشفيحية  .4
وىؾ بحلػ لا يعج انتقاصا  مؽ عسل الدمظة التذخيعية، كسا أنو لا يعج تعجيا   لسخاقبة عسل الدمظة التذخيعية،

لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات، بل عمى العكذ تساما ، إذ إنو يؾازن بيؽ كفتي الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية، 
 حتى لا تحيج إحجاىسا عؽ الأخخى.

في مجسميا عؽ ثلاث حالات يتعخض فييا الجستؾر في عل الغخوف الاستثشائية التي مخ بيا العخاق، لؼ تخخج  .5
إلى التعظيل برؾرة كمية أو جدئية، عمى وفق ما ورد في أحكامو، وىي حالة الظؾارئ، وحالة الحخب، 

 والأزمات الخاصة.
 التهصيات:

 ان مشح رئيذ الجسيؾرية سُمظة اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ يؤدي إلى دعؼ مخكده الجستؾري، ويعسل عمى إيجاد .1
 التؾازن بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية في مجال اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ.

أن سمظة رئيذ الجسيؾرية محجودة في إطار الاعتخاض عمى مذخوعات القؾانيؽ، ولا يشبغي مسارسة حق  .2
 الاعتخاض لأسباب سياسية ذات مرمحة خاصة.

انؾن عادي، كالقانؾن السجني والقانؾن التجاري أن القؾاعج التي تشغؼ الدمظات الخئيدية يجب أن تؾضع بق .3
والقؾاعج التي تشغؼ الجخائؼ والعقؾبات، والحخيات الفخدية، والسعاملات الخاصة، وفيسا عجا ذلػ يجؾز أن ترجر 

 بسقتزى قخارات إدارية، ويسكؽ ان تخخج مؽ مجال القانؾن العادي.
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سمية التذخيعية خاصة، وإنسا غالبا  ما تقع مؽ أجل عجم الشغخ بدمبية إلى إسيامات رئيذ الجسيؾرية في الع .4
 الرالح العام، وعمى ضؾء ما خؾلو الجستؾر لو.
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