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  الملخص

، وتتمتع بالكثیر من ق الإداریة المھمة في الدولةان المطارات المدنیة  تعدّ من المراف
، من أھم الأمنیة وحفظ النظام العام فیھا المزایا التي تجعل مھمة حمایتھا من الناحیة

لا یقتصر عن أمن  ،لدولة، فضلاً عن أن أمن المطاراتالواجبات الملقاة على عاتق ا
، خرى في مختلف ارجاء العالملأالدولة التي توجد فیھا بل لھا تأثیر على أمن الدول ا

ولھذا الغرض أھتم المجتمع الدولي بأمن المطارات وعقد الاتفاقیات التي تسعى الى 
د القیاسیة في شكل قواع فرض مجموعة من الإجراءات الأمنیةحمایة امنھا عبر 

، وھذه الإجراءات في حالة تطور مستمر لمواجھة المخاطر والتوصیات والارشادات
، ولم تقم تلك الاتفاقیات بفرض الإجراءات الامنیة فقط وانما أیضا لمطاراتھدد االتي ت

، وتقوم الدول واء من ناحیة التنفیذ او التقویمتناولت بالتنظیم الجھات التي تقوم بتنفیذھا س
لمطارات المدنیة والطیران بترجمة تلك الإجراءات في تشریعاتھا الداخلیة التي تتعلق با

فقسم منھا ما یتعلق بالمسافرین قصدین  ،ه الإجراءات الامنیة ونطاقھاع ھذوتتنو ،المدني
  . ، ومنھا ما یتعلق بالسلع والبریدالمطارات بمختلف فئاتھم

Civil airports are among the important administrative facilities in the 
state, and they enjoy many advantages that make the task of protecting 
them in terms of security and maintaining public order in them, one of 
the most important duties entrusted to the state, in addition to that the 
security of airports is not limited to the security of the state in which they 
are located, but It has an impact on the security of other countries in 
various parts of the world, and for this purpose the international 
community is concerned with the security of airports and the conclusion 
of agreements that seek to protect its security by imposing a set of 
security measures in the form of standard rules, recommendations and 
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guidelines, and these procedures are in a state of continuous development 
to face the risks that threaten airports, These agreements did not only 
impose security measures, but also dealt with the regulation of the parties 
that implement them, whether in terms of implementation or evaluation, 
and countries translate these procedures in their internal legislation 
related to civil airports and civil aviation, and these security measures 
vary and their scope, and some of them are related to intentional travelers 
Airports of various categories, including those related to goods and mail.    

  -المقدمة :
تعدّ المطارات المدنیة منشآت حیویة تعمل مختلف دول العالم على تأمینھا من مختلف    

رض لھا وفي مقدمتھا المخاطر الأمنیة بأنواعھا المختلفة، فضلاً عن المخاطر التي تتع
إنھا العامود الفقري  في صناعة الطیران المدني من دونھا لا یوجد طیران مدني ومن 
ھنا تبرز أھمیة الاھتمام بالمطارات الحرص علي سلامتھا وأمنھا من الدول، إذ تقوم 

المؤسسات والوزارات،، ولأجل ذلك نظم الدول برسم الاستراتیجیات والخطط، وتنشأ 
التشریعات الدولیة والوطنیة موضوع الضبط الأمني في المطار المدني وأھتمت بھ 

، إذ ة ھي من ابرز مظاھر ھذا الاھتمامبشكل كبیر ولعل التعدیلات والتحدیثات الكثیر
وكذلك  المستمرةوملحقھا السابع عشر وتحدیثاتھ  ١٩٤٤تناولت اتفاقیة شیكاغو لسنة 

البرامج والأدلة الصادرة بموجب الملحق السابع عشر واھمھا  دلیل امن الطیران الدولي  
إجراءات الضبط الأمني في المطارات المدنیة وكان تناولھا لھذه الإجراءات بشكل 
مفصل ودقیق ، حیث تنوعات تلك النصوص بین قاعدة قیاسیة ملزمة للدولة العضو ولا 

توصیة الى الدولة العضو من اجل تكیف تشریعاتھا والاخذ بھا یجوز لھا مخالفتھا، و
، فضلاً عن قدر كبیر من لضبط الأمني في المطارات المدنیةلأھمیتھا في موضوع ا

الارشادات لأھمیة موضوع الضبط الأمني، وقد اخذ قانون الطیران المدني العراقي رقم 
تعلیمات الأمن الصادرة من المعدل بھذه الإجراءات  إضافة الى ١٩٧٤لسنة ١٤٨الى 

  .٢٠١٦) لسنة ١٧سلطة الطیران المدني العراقي رقم (
تبرز أھمیة البحث في موضوع إجراءات الضبط الأمني في المطارات المدنیة في الكثیر 

  من الجوانب اھمھا:
لا یوجد نظام قانوني محدد ومستقر یحكم الإجراءات  أھمیتھ من الناحیة القانونیة:

لمطارات المدنیة وذلك لارتباطھ باتفاقیات دولیة دائمة التطور والتعدیل، الضبطیة في ا
  وھذا في حد ذاتھ دافع من اجل دراسة ھذا الموضوع وتسلیط الضوء علیھا.

: یتمتع موضوع إجراءات الضبط الإداري الأمني في المطارات المدنیة ذاتیة الموضوع
بأربعة ، وتتضح ھذه الذاتیة اريف عن باقي إجراءات الضبط الإدبذاتیة تجعلھ یختل

اولھا أن المطارات المدنیة الدولیة  تعدّ نقطة اتصال مع العالم الخارجي وعلیھ  ،مظاھر
تعدّ من المنافذ الحدودیة للدولة ما یجعلھا تختلف عن باقي المرافق الإداریة في الدولة، 

ھذه الإجراءات وثاني مظھر یرتب بوصفھ نتیجة طبیعیة للمظھر الأول من خلال شدة 
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الضبطیة الامنیة وتعقیداھا بشكل یتخلف عن باقي الإجراءات الضبطیة المفروضة في 
المرافق الإداریة التابعة للدولة ،فتظھر الدولة فیھا بعدّھا سلطة عامة وتفرض الكثیر من 
القیود على حقوق الافراد لدرجة كبیرة جداً، اما المظھر الثالث فیتمثل بسرعة تطور 

یات والمخاطر التي تواجھ المطارات المدنیة ومن ثم لابد لھذه الإجراءات مواكبتھا التحد
لتوفیر الحمایة للمطارات الأمنیة ، والمظھر الأخیر یتمثل بان سلطة الدولة في فرض 
إجراءات الضبط الأمني في المطارات المدنیة لیست مطلقة وانما مقیدة بموجب 

لأشراف والرقابة من المنظمات الدولیة سواء العالمیة الاتفاقیات الدولیة وكذلك خاضعة 
كمنظمة الطیران  المدني الدولیة او الإقلیمیة كالمنظمة الاوربیة لسلامة الملاحة الجویة 
وذلك لأھمیة موضوع الطیران المدني على الصعید الدولیة على مختلف الجوانب سواء 

عن طبیعة قطاع الطیران المدني الذي  الأمنیة او سلامة الملاحة الجویة العالمیة ، فضلاً
یتمیز بسرعة الوصول الى دول عدیدة والاحتكاك مع العدید من الجنسیات مما یقتضي  

  فرض تلك الإجراءات من ھذه المنظمات .
أما فیما یخص إشكالیة البحث فھي تتمثل في كیفیة الوقوف على ذاتیة الإجراءات 

مدنیة  ومقدار اختلافھا عن سائر الإجراءات الخاصة بالضبط الأمني في المطارات ال
؟ لمطارات المدنیةالضبطیة الأخرى؟ والوقوف على أھمیة تلك الإجراءات فیما یتعلق با

وفي الوقت نفسھ معرفة مدى التزام جمھوریة العراق باتفاقیة  ومقدار ضروراتھا؟
وفق أن  وملاحقھا التي نصت على ھذه الإجراءات ونظمتھا على ١٩٤٤شیكاغو لعام 

جھوریة العراق قد صادقت على ھذه الاتفاقیة الدولیة وانضمت الیھا بموجب القانون 
  ؟١٩٤٧لسنة  ٦ رقم

وسوف تناول موضوع إجراءات الضبط الأمني في مطلبین ،یتناول المطلب الأول 
مفھوم الضبط الأمني والسلطة المختصة بھ ، أما المطلب الثاني فیتناول إجراءات 

ب الضبط الأمني في المطارات المدنیة، ثم نختم البحث بمجموعة من الإدارة بموج
  الاستنتاجات والمقترحات .

  مفھوم الضبط الأمني في المطار المدني والسلطة المختصة بھا: المطلب الأول
تؤثر الوقائع الأمنیة بشكل كبیر في الطیران المدني، ولا سیما عندما تؤدي ھذه الوقائع 

في الارواح، فھي تؤثر في ثقة الركاب في السفر الجوي وتعطل  إلى إصابات وخسائر
حركة السفر والتجارة. وتسعى الدول من خلال ضمان أمن شبكة الطیران إلى المساعدة 
في إرساء ثقة الجمھور في شبكتھا الجویة وتوفیر قاعدة صلبة تبنى علیھا التجارة 

الامن القدرة على الوصل في  والسیاحة على الصعید العالمي ،إذ یوفر النقل الجوي
مختلف مجالات  التجارة والسیاحة والروابط السیاسیة والثقافیة بین الدول. ومن المتوقع 

ملیارات راكب  ٦أن تصل حركة المسافرین الجویة سنویا على الصعید الدولي إلى 
نھ ملیار راكب سنویاً ، في حین أ ٣.٣علما بأنھا تبلغ حالیا حوالي  ٢٠٣٠بحلول عام 

 ١٢٥ملیون طن حالیا إلى  ٥٠من المتوقع أن تزداد حركة الشحن الجوي من حوالي 
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. وأن المحافظة على الحركة الجویة بشكل آمن واستیعاب الزیادة المستقبلیة ١ملیون طن
فیھا  یحتاج إلى إطار تخطیطي على الصعید الدولي والاقلیمي والوطني لمختلف 

تلك المجالات التي تحتاج الى تخطیط وتنظیم ھو  مجالات الطیران المدني وفي مقدمة
أمن المطارات المدنیة سواء من الناحیة توفیر الأمن لمنشآت المطارات المدنیة ومواجھة 

م الكمركیة لحمایة اقتصاد مختلف المخاطر التي تتعرض لھا أو من ناحیة مواجھة الجرائ
، وتعدّ یق ھذا الغرضة من الإجراءات لتحق، وتقوم الدول باتخاذ مجموعالدولة

الإجراءات الضبطیة الإجراءات الرئیسیة التي تعتمد علیھا الدول لتحقیق الغرض المتقدم  
من اجل توفیر الحمایة الإداریة الوقائیة للمطارات المدنیة والنظام العام في الدولة وذلك 

، یمات تنص على فرض تلك الإجراءاتمن خلال تشریع مجموعة من القوانین والتعل
بما أن الطیران المدني یعدّ نشاطاً عالمیاً فإنھ محكوم بقوانین ولوائح موحدة تصدر من 

ویحق لأي دولة أن تضع من القوانین الوطنیة  للطیران المدني (الایكاو)المنظمة الدولیة 
واللوائح ما تنظم بھ طیرانھا المدني شریطة أن تكون مستمدة من قوانین المنظمة الدولیة 

ولا یتعارض معھا، وسوف نتناول في ھذا المطلب مفھوم الضبط الأمني في للطیران 
  -المطار المدني  والسلطات المختصة بھا على النحو الآتي:

  مفھوم الضبط الأمني في المطارات المدنیة  -الفرع الأول:
  السلطة المختصة بالضبط الأمني في المطارات المدنیة -:الفرع الثاني 
  الضبط الأمني في المطارات المدنیة مفھوم: الفرع الأول

یعني الشعور بالطمأنینة والھدوء والسلامة العامة والقدرة على مواجھة الاحداث الامن   
و الطوارئ  دون اضطراب، وعلیھ فإن الامن لا ینحصر معناه في الجانب المادي او 

من النفسي الفردي الذي یتعلق بسلامة الجسد والمال، وإنما لھ معنى أوسع لیشمل الا
، ویعرف الضبط الأمني بشكل عام بأنھ  "مجموعة من التدابیر  ٢لجمیع افراد المجتمع

التي تتخذھا  سلطة ما  للوقایة من احتمال ارتكاب جریمة تخل بأمن المجتمع مستقبلاً 
، وتتسع ھذه التدابیر وتشمل الوقایة من ٣والحیلولة كذلك دون ارتكاب جرائم جدیدة "

، منھا الجرائم التي ترتكب في المطارات ئم كافة وفي مختلف الأماكنالجرا أنواع
  المدنیة.

والأمن المقصود بالمحافظة علیھ بواسطة وسائل الضبط الإداري ھو الأمن العام   
والذي یعني ان تكون إجراءات الإدارة لحمایة الأرواح  والأموال عامة تشمل الجمھور 

                                                
لمنظمة الطیران المدني الدولیة ، منشورة على الموقع الرسمي ٢٠١٧تنُظر، الخطة العالمیة لأمن الطیران ، نوفمبر  -:١
  .٢، ص  pdfالایكاو ) في شبكة الانترنت بصیغة (
واثاره ،  مطبوعات مكتبة الملك عبد العزیز إبراھیم بن عویض العتبي ، الامن في عھد الملك عبد العزیز تطویره  ینظر، - : ٢

  .٥، ص١٩٩٦العامة ، الریاض ، السعودیة ، 
، الدكتور داود عبد الرزاق  الباز ، تدابیر حمایة الامن العام في اطار الطبیعة الوقائیة للضبط الإداري بین الشریعة ینظر -:٣

، ٢٠٠٣، ٣٥، العدد ١٨جلد ، المجامعة نایف للعلوم الأمنیةنیة ، والقانون، بحث منشور في المجلة العربیة للدراسات الأم
 .٧٥ص 
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ا یعني أن إجراءات الضبط الامني تشمل مختلف . وھذ١أو عدد غیر محدد من الافراد
المرافق الإداریة الموجودة في أراضي الدولة ومنھا المطارات المدنیة وتھدف الى 

  المحافظة على الأرواح والأموال المتواجدة فیھا.  
وقد تنامت ظاھرة الجرائم الموجھة ضد المطارات المدنیة  من خلال تطور أفكار      

ظلوا في كل یوم یبتكرون الجدید من الأسالیب والحیل التي تمكنھم من  المجرمین الذین
تنفیذ مخططاتھم ، حتى أصبحت الجرائم التي تستھدف أمن المطارات المدنیة من أخطر 
جرائم الإرھاب الدولي ،الأمر الذي فرض على المجتمع الدولي ممثلاً في المنظمة 

د من الجھود، وأن تضع القواعد القیاسیة الدولیة للطیران المدني أن تسعى لبذل المزی
والتوصیات والارشادات ما یمكن من حفظ سلامة وأمن المطار المدني. وصدرت بذلك 

،  وتفرض ھذه ٢العدید من الاتفاقیات الدولیة والملاحق لحمایة أمن المطار المدني
ومن ھنا یأتي الاتفاقیات مجموعة من الالتزامات على الدول الأعضاء لابد من التقید بھا 

دور الضبط الإداري لحمایة المطارات المدنیة من الجرائم التي ترتكب فیھا إلا أن سلطة 
الدولة في فرض إجراءات الضبط الأمنیة لحمایة المطارات المدنیة غیر مطلقة وانما 
مقیدة بالقواعد الدولیة التي تنظم ھذا الجانب ، ویرجع سبب ذلك لاعتبارات عدیدة ولعل 

أن المطار الدولي مرفق اداري ذو أھمیة دولیة لا تقتصر أھمیتھ المحافظة على  أھمھا
أمنھ على الدولة صاحبة الأرض وانما تتعدى أھمیة للدول أخرى، على وفق أن المطار 
المدني سواء أكان مطار الانطلاق أم العبور أم الوصول من الممكن یعدّ وسیلة لارتكاب 

  خرى سواء.   جریمة تؤثر  في أمن الدول الأ
وعُرَّف أمن الطیران المدني الذي یشكل أمن المطار جزء منھ بواسطة الملحق السابع 

الذى یعرف بملحق الأمن وذلك في الفصل الأول  ١٩٤٤عشر لاتفاقیة شیكاغو الدولیة 
الخاص بالتعاریف بأنھ "حمایة الطیران المدني من أفعال التدخل غیر المشروع ، 

، وأن أفعال التدخل غیر ٣من الاجراءات والموارد المادیة والبشریة" ویحقق ذلك بتولیفة
،اما ٤المشروع التي أشار الیھا التعریف من الممكن  أن ترتكب في المطارات المدنیة

                                                
ینظر، الدكتور محمد محمد بدران ،الطبیعة الخاصة للضبط الإداري والاثار القانونیة المترتبة علیھا ، دراسة في  -:١

  .١١٦، ص  ١٩٨٩القانونین (المصري، الفرنسي)، دار النھضة العربیة ،القاھرة ،
من الاتفاقیات الدولیة المعنیة بأمن الطیران المدني فضلاً عن اتفاقیة شیكاغو التي تشكل الاطار الأساسي ھناك العدید  -:٢

اتفاقیة الجرائم والافعال الأخرى المرتكبة على متن الطائرات  - لتنظیم شؤون الطیران المدني في العالم ومن ھذه الاتفاقیات:
، اتفاقیة قمع الاعمال غیر  ١٩٧٠غیر المشروع على الطائرات اتفاقیة لاھاي  ، اتفاقیة قمع الاستیلاء ١٩٦٣اتفاقیة طوكیو

، بروتكول قمع اعمال العنف غیر المشروعة  في اطار المطارات  ١٩٧١المشروعة ضد الطیران المدني اتفاقیة مونتریال 
تفاقیات الأخرى ، ینظر، عبید سیف بإضافة الى العدید من الا ١٩٨٨المدنیة التي تخدم الطیران المدني بروتكول مونتریال 

سالم سیف الطنیجي ، الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بجرائم الاعتداء على امن وسلامة الطیران المدني ، بحث منشور في مجلة 
 .٢٣٠، ص  ٢٠١٧، دار السلام للطباعة والنشر ،  ٣٦القانون المغربي ، العدد 

ات الدولیة المتعلقة بمكافحة الإرھاب في مجال أمن الطیران  جامعة القاضي ینظر، عبدالرحیم بن بوعیدة  ،الاتفاقی -:٣
 . ٢٣م  ص  ٢٠١٣كلیة الحقوق  المغرب   .عیاض 

الاعمال غیر المشروع التدخل  ( ھي القیام بأعمال أو محاولة القیام بأعمال من شأنھا تعریض أمن الطیران المدني أو  - :٢
ء غیر المشروع على الطائرة في الجو، الاستیلاء غیر المشروع على الطائرة على النقل الجوي للخطر، مثل: الاستیلا

الأرض، أخذ الرھائن على متن الطائرات أو داخل المطارات، اقتحام الطائرة ودخولھا عنوة، في أحد المطارات، أو على 
الطائرة، إشاعة معلومات كاذبة  أرض أحد مرافق الطیران، وضع سلاح أو جھاز خطیر أو مواد لأغراض إجرامیة على متن
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المشرع العراقي فقد عرف امن الطیران بأنھ " حمایة الطیران المدني من الأعمال غیر 
   ١دابیر والبشریة و الموارد المادیة"المشروعة التدخل من خلال مجموعة من الت

ویتضح من ھذا التعریف أن الھدف الرئیس الذى تتطلع إلى تنفیذه المنظمة الدولیة  
للطیران المدني والدول الأعضاء یتمثل بضمان حمایة أمن وسلامة المطارات 

ع والطائرات وتجھیزات المطارات التي تخدم الطیران المدني والركاب والطاقم والبضائ
،وینفذ ٢و موظفي الخدمات الأرضیة وعموم الجمھور من أفعال التدخل غیر المشروع

ھذا الھدف بمزیج من التدابیر وبحشد الموارد البشریة والمادیة على المستویین الدولي 
مجموعة من ، وعلیھ یمكن تعریف الضبط الأمني في المطارات المدنیة بأنھ "٣والوطني

خذھا السلطات الإداریة  المختصة لحمایة المطارات المدنیة من التدابیر الوقائیة التي تت
الاخطار التي تتعرض لھا وحمایة النظام العام فیھا، شریطة ان لا تتعارض ھذه 

  التدابیر مع القواعد الدولیة ذات الشأن" 
كما أقرت المنظمة الدولیة للطیران المدني أن تطبق إجراءات الضبط الأمني    

میع عملیات الطیران المدني الخارجیة والداخلیة ولاسیما في رحلات بالتساوي على ج
الطیران الداخلیة  التي یتوافد فیھ المسافرون  من مطارات مختلفة وینتقلون إلى رحلات 
                                                                                                                   
من شأنھا أن تعرّض للخطر سلامة الطائرة في الجو أو على الأرض، أو سلامة الركاب أو طاقم الطائرة أو العاملین على 

دلیل أمن الطیران المدني الدولي ، الأرض، أو الجمھور في المطار، أو على أرض أحد مرافق الطیران المدني.) ینظر، 
ث برنامج تنظیم أمن المطارات ومتطلبات تصمیم المطارات ، المنظمة الدولیة للطیران المدني  الطبعة الثامنة ، المجلد الثال

اما المشرع العراقي فقد عرف الاعمال غیر المشروع التدخل في المادة الأولى من تعلیمات الامن رقم  ١٣م ، ص ٢٠١١
ة فعل للتعریض للخطر سلامة الطیران المدني والنقل الجوي ، بما على انھا " یُقصد بھا كل فعل أو محاول ٢٠١٦لسنة ١٧

  في ذلك على سبیل المثال لا الحصر:
  (أ) الاستیلاء غیر المشروع على طائرة في أثناء الطیران أو على الأرض .

  (ب) أخذ الرھائن على متن طائرة أو في مطار .
  ني مرفق الطیران .(ج) الاقتحام بالقوة على متن طائرة في مطار أو على مبا

  (د) إدخال سلاح على متن طائرة أو في مطار أو جھاز أو مادة خطرة مخصصة للأغراض الإجرامیة .
  (ھـ) حیازة غیر مصرح بھا ، في مطار ، أو غیر مصرح بھا إدخال سلاح أو مادة خطرة على متن الطائرة الجھاز أو المادة .

أو التدخل بعملھم ، إذا كان أي عمل من ھذا القبیل من المحتمل أن یعرض للخطر (و) تدمیر أو إتلاف مرافق الملاحة الجویة 
  سلامة الطائرات أثناء الطیران .

(ز) العنف ضد شخص على متن طائرة في أثناء الطیران إذا كان ذلك من المحتمل أن یؤدي التصرف إلى تعریض سلامة تلك 
  الطائرة للخطر .

لحاق الضرر بھا الطائرات التي تجعلھا غیر قادرة على الطیران أو التي من المحتمل أن (ح) تدمیر طائرة في الخدمة أو إ
  تكون تعریض سلامتھا أثناء الطیران للخطر .

( ك) نقل المعلومات المعروف أنھا خاطئة ، مما یعرض للخطر سلامة الطائرة أثناء الطیران أو  على الأرض أو الركاب أو  
  رض أو الجنرال الجمھور في المطار أو في مباني الطیران المدنيالطاقم أو الأفراد على الأ

   - (ي) الاستخدام غیر المشروع والمتعمد لأي جھاز أو مادة أو سلاح وذلك على النحو الآتي:
للقیام بعمل من أعمال العنف ضد شخص في مطار یخدم الطیران المدني الذي یسبب أو یحتمل أن یحدث التسبب في :-١

  ة أو الوفاة .إصابة خطیر
تدمیر أو إلحاق أضرار جسیمة بمنشآت مطار یخدم الطیران المدني أو طائرة خارج الخدمة الموجود في المطار أو تعطیل - :٢

  خدمات المطار ، إذا كان ھذا الفعل یشكل خطرًا أو یحتمل أن یعرضھ للخطر الأمان في ذلك المطار
1:-See Article 1 of the Security Instructions issued by the Iraqi Civil Aviation Authority No. (17) of 2016. 

ینظر، كرناس سربست عمر ، التنظیم القانوني لشروط سلامة الطیران المدني : العراق انموذجاً ، بحث في المجلة  -: ٢
  .١، ص  ٢٠١٧،  ٤، العدد  ٦الاكادیمیة لجامعة نوروز ،المجلد 

الح ، نشأت وتطور أمن الطیران المدني  ورقة عمل ، سمنار الھیئة العامة للطیران المدني ینظر_ حسن وقیع االله ص -:٣
  .٤م ، ص  ٢٠٠١الخرطوم ، 
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ومن ثم یجب أن تتمتع الرحلات الجویة الداخلیة التي تغذى الرحلات الدولیة  ،دولیة
حلات الدولیة ، وأن تنفذ التدابیر الأمنیة الدولیة بالتدابیر الأمنیة نفسھا  المخصصة للر

على الرحلات الداخلیة بالقدر الممكن وبناء على تقییم الأخطار الذى تجریھ السلطات 
الوطنیة المختصة، وإذا رأت الدولة المعنیة أن التدابیر الأمنیة للرحلات الداخلیة لا 

الرحلات الدولیة یجب علیھا في  تحتاج إلى ضوابط أمنیة مساویة للضوابط المقررة على
ھذه الحالة أن تقوم بالفصل التام بین الرحلات الداخلیة والرحلات الخارجیة حتى تتمكن 
من التأكد بأن مرور المسافرین والبضائع إلى الرحلات الدولیة یخضع للضوابط الأمنیة 

قیة شیكاغو لسنة التي تفي بشروط القواعد القیاسیة الواردة في الملحق السابع عشر لاتفا
فضلاً عن ذلك فإن المنظمة الدولیة للطیران المدني اكدت على ضرورة تعاون  ١٩٤٤.١

الدول الأعضاء على تحضیر برامجھا الوطنیة وبرامج التدریب وبرامج ضبط الجودة 
الخاصة بالضبط الأمني للطیران المدني  ویكون ذلك بأن تقوم كل دولة بتسلیم الدول 

ى طلبھا الإجراءات المكتوبة الملائمة من برامجھا الوطنیة لأجل الأخرى بناء عل
مواءمة وتعزیز نظام الأمن الدولي؛ لأن تجانس الممارسات والإجراءات بین الدول 

لجویین (شركات الطیران یساعد على تعزیز الأمن العالمي وتسھیل قیام الناقلین ا
مسافرین من مطار الانطلاق إلى ) بتنفیذ إجراءات الأمن وتبسیط إجراءات الالعالمیة

مطار المقصد وتحسین ثقتھم في الإجراءات الأمنیة، كما أقرت ضرورة قیام الدول 
الأعضاء بتبادل معلومات التدقیق الذى تجریھ المنظمة الدولیة للطیران المدني؛ لأن ذلك 
یرفع درجة ثقة الدول في مستویات أمن الطیران ویشجع على الالتزام بالقواعد 

التوصیات الدولیة الواردة في الملحق السابع عشر وتلزم المنظمة الدولیة للطیران و
المدني جمیع الدول الأعضاء بالمحافظة التامة على سریة ھذه المعلومات وأن تُبلغ 
المنظمة الدولیة للطیران المدني بعملیة التبادل كما أن تقوم الدول الأعضاء بتبادل 

یران المدني؛ وذلك عن طریق شبكة الاتصال المعنیة معلومات الخطر على أمن الط
بأمن الطیران التي أنشأتھا المنظمة الدولیة لإرسال البلاغات المحدقة بعملیات النقل 
الجوي المدني وذلك بناءً على البیان الموحد بسیاسات الإیكاو المستمرة بشأن حمایة 

لصادر بقرار الجمعیة العمومیة الطیران المدني الدولي من أفعال التدخل غیر المشروع ا
٣٧/١٧٢  .  

  السلطة المختصة بالضبط الأمني في المطارات المدنیة: الفرع الثاني
من اجل المحافظة على امن المطارات وأمن الطیران المدني ألزمت المنظمة الدولیة 
 للطیران المدني لبلوغ ھذا الھدف الدول الأعضاء كافة بإنشاء تنظیم شامل یتمثل بھیئة

                                                
 ١٩٤٤لاتفاقیة شیكاغو لسنة  ١٧ تُنظر، الفقرة الثانیة من البند الثاني امن المادة  الثانیة من محلق  الامن ملحق رقم -: ١
من ٢٤ والمادة ٢٠، ص ٢٠١١فعال التدخل غیر المشروع)، الطبعة التاسعة، اذار ولي من أحمایة الطیران المدني الد(

 . ٢٠١٦لسنة  ١٧تعلیمات الامن رقم 
، الدورة السابعة والثلاثون طیران المدني الدولیة (الایكاو)تُنظر، القرارات المعتمدة من الجمعیة العامة للمنظمة ال -:٢

الثاني  البند ٢وینظر كذلك المادة  ٤٠ - ٣٨، ص ٢٠١٠طبعة المؤقتة نوفمبر ، ال٢٠١٠أكتوبر  ٨ –سبتمبر  ٢٨تریال مون
  . ٢١، ص لاتفاقیة شیكاغو، المصدر السابق ١٧تعاون الدولي) من الملحق (الـبجمیع فقرتھ  والمعنون ب
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مختصة تسند إلیھا مسؤولیة إعداد وتنفیذ وتحدیث سیاسة أمن الطیران المدني الشاملة 
تسمى السلطة المختصة ، ویجب أن تنص ھذه السیاسة على تنفیذ مستوى موحد لأمن 
الطیران المدني من خلال بنیة قانونیة وتدابیر تفى بالقواعد القیاسیة الواردة في الملحق 

م ، كذلك أن تنص على اللوائح والممارسات  ١٩٤٤یكاغو السابع عشر لاتفاقیة ش
والإجراءات التي تنطبق على ظروف التشغیل العادیة وعلى إجراءات إضافیة عند 
حدوث أي ارتفاع في مستوى الخطر على أمن الطیران المدني، وأن تشمل كذلك أحكاماً 

دني والتي تشمل مشغلي قانونیة ملائمة تنفذھا الجھات المعنیة بحمایة أمن الطیران الم
، مقدمي خدمات الملاحة الجویة، ھیئة الشرطة، أجھزة الطائرات، مشغلي المطارات

الأمن والاستخبارات وبقیة الجھات ذات الصلة بالقانون، ویتمثل المبدأ الرئیس الذى 
یجب إتباعھ لضمان سلامة وأمن الطیران المدني في أن تكون تدابیر الأمن المنفذة 

  .١ع مقدار الخطرمتناسبة م
قررت  لمسؤولة عن امن المطارات المدنیةفضلاً عن السلطة الإداریة الوطنیة ا 

المنظمة الدولیة للطیران المدني تكوین بعض اللجان المساندة لتعزیز عملیات أمن 
الطیران المدني تشترك فیھا الأجھزة الحكومیة العاملة في مجال القانون والعدل 

خارجیة وأجھزة الشرطة والاستخبارات والأمن  وكذلك من اجل والصحة والعلاقات ال
التنسیق بین الجھات الحكومیة ذات الصلة بخدمات الطیران المدني وبأمن المطارات 

، وقد نصت الاتفاقیة على وجوب تشكیل تلك اللجان ونظمت  الخطوط والطائرات
  -ان بالاتي:الأساسیة وتركت التفاصیل لتشریعات الوطنیة  وتتمثل ھذه اللج

  _ اللجنة الوطنیة لأمن الطیران ١
نظراً لتعدد الوزارات والجھات الإداریة التي تشارك في أنشطة أمن الطیران المدني     

في الدولة فقد أقرت المنظمة الدولیة للطیران المدني تكوین لجنة موسعة تسمى اللجنة 
المجلد الأول ( المنظمة الوطنیة لأمن الطیران بحسب ما ورد في الفصل الخامس من 

الوطنیة والإدارة ) من دلیل أمن الطیران المدني الصادر من المنظمة الدولیة للطیران 
المدني (التنظیم والمراقبة) واللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني تتكون من ، سلطة 

لوطني الطیران المدني، إدارة أمن الطیران المدني، إدارات المطارات ، شركات الناقل ا
الأجھزة الشرطیة والاستخباریة والأمنیة وبعض الوزارات ذات الصلة مثل  للطیران،

وزارة الخارجیة، العدل، الصحة، الزراعة، المالیة، وتختص اللجنة الوطنیة لأمن 
الطیران المدني بتنسیق تنفیذ القواعد القیاسیة والتوصیات الدولیة الواردة في الملحق 

، وأن تتأكد من أن البرنامج الوطني لأمن الطیران ١٩٤٤شیكاغو السابع عشر لاتفاقیة 
المدني في الدولة یتوافق مع سیاسة الدولة فیما یتعلق بدرء ومكافحة الأخطار التي تھدد 
سلامة وأمن الطیران المدني، وأقرت المنظمة الدولیة للطیران المدني أن تجتمع ھذه 

                                                
لیة للطیران المدني  المنظمة الوطنیة والإدارة ، المنظمة الدو ان المدني الدولي ، المجلد الأولینظر، دلیل أمن الطیر -:١

  . ٩م ، ص ٢٠١١الطبعة الثامنة ، 
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وتطبیق لذلك نص  ١لاع بمھامھا المذكورةاللجنة مرتین على الأقل سنویا وذلك للاضط
على تشكیل  ٢٠١٦) لسنة ١٧من تعلیمات الامن رقم ( ١٠المشرع العراقي في المادة 

   -:٢اللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني وحدد مھامھا على النحو الآتي
إرشاد وتنسیق الأنشطة الأمنیة بین الوزارات والإدارات و وكالات ومنظمات  -:١ 

في العراق والمطارات ومشغلي الطائرات وغیرھا الجھات المعنیة أو المسؤولة  أخرى
  عن تنفیذ مختلف الجوانب البرنامج الوطني لأمن الطیران المدني 

  التوصیة ومراجعة فاعلیة الإجراءات الأمنیة إجراءات. -:٢
من كل ویعین وزیر النقل اللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني وتتألف من عضو واحد 

    -:٣من الإدارات أو الوكالات أو المنظمات الآتیة
  (أ) سلطة الطیران المدني العراقي .

  (ب) رئیس اللجنة الوطنیة لتسھیلات النقل الجوي.
  (ج) سلطة المطار.

  (د) الوزارة المسؤولة عن الأمن أو الشؤون الداخلیة.
  (ه)  الاستخبارات .

  (و) الشرطة .
  (ح) القوات المسلحة.

  الإدارة المسؤولة عن الھجرة . (ي)
  (ك) اتحادات شركات الطیران المحلیة أو المحلیة والدولیة المنتظمة .

  (ل) السلطة الوطنیة المسؤولة عن الاتصالات.
  (م) الدائرة المسؤولة عن الجمارك.

، ٤ویكون رئیس سلطة الطیران المدني ھو رئیس اللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني
ة الوطنیة لأمن الطیران المدني دعوة أي شخص للحضور والمشاركة في ویجوز للجن

أعمال اللجنة ویجوز لذلك الشخص المشاركة في أي مناقشة في الاجتماع ولكن لا یحق 
  .٥لھ التصویت في ذلك الاجتماع

أما فیما یخص أوقات الاجتماع فإن اللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني تجتمع لأداء 
ل بقدر ما ھو ضروري ، في الزمان والمكان اللذین یحددھما الرئیس ، مھامھا یعم

                                                
لاتفاقیة شیكاغو ،  ١٧)من ملحق الامن رقم  ٥- ١-٣تُنظر، المادة الثالثة البند الأول الفقرة الخامسة (القاعدة القیاسیة  -: ١

  .٢١المصدر السابق ، ص
2:-See, the first paragraph of Article 10 of the security instructions issued by the Iraqi Civil Aviation 
Authority No. (17) of 2016. 
1:-See the second and third paragraphs of Article 10 of the security instructions issued by the Iraqi 
Civil Aviation Authority No. (17) of 2016. 
2:-See the sixth paragraph of Article 10 of the security instructions issued by the Iraqi Civil Aviation 
Authority No. (17) of 2016.  
3:-See the seventh paragraph of Article 10 of the security instructions issued by the Iraqi Civil Aviation 
Authority No. (17) of 2016. 
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وعلى أي حال ، یجب أن یجتمع مرة واحدة على الأقل كل ثلاثة أشھر، كما یتعین على 
  .١اللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني تنظیم إجراءات اجتماعاتھا
اللجنة، إذ إنھا ابتدأت في  ویلاحظ ان المشرع العراقي قد كان موفقاً في تنظیم عمل ھذه

تحدید مھامھا وما الأعضاء الذین یتكونون منھا، وكذلك عدد الجلسات ؛ ولكن ما یؤخذ 
على المشرع العراقي انھ لم یعالج النصاب اللازم لانعقاد الجلسات كما لم ینظم آلیة 
التصویت داخل اللجنة وھذا خلل جوھري لابد من معالجتھ من اجل أداء عمل ھذه 

  للجنة على اكمل وجھ .ا
  _ لجنة تقیم المخاطر والتھدیدات٢

فرضت المنظمة الدولیة للطیران المدني التزام على  كل دولة متعاقدة  أن تقوم      
بصفة مستمرة باستعراض مستوى الخطر والتھدید لعملیات الطیران المدني في إقلیمھا 

ھا الوطني لأمن الطیران وأن تكییف على وفق تلك العناصر ذات الصلة في برنامج
المدني وھذا یتطلب أن تقوم الدولة بعملیة لتقییم التھدید وعملیة لإدارة الخطر . وتعدّ 
عملیة رسم الخطط الفعالة المرتبطة بالتھدید من أصعب العملیات التي تواجھ خبراء أمن 

منھجاً لتقییم  الطیران المدني ، وتسھیلاً لذلك فقد أعدت المنظمة الدولیة للطیران المدني
التھدید یمكن من خلالھ  إجراء التقییم السلیم للتھدیدات ،أما تقییم المخاطر فیجري عبر 
سلسلة من العملیات یجري من خلالھا النظر في عوامل عدة  منھا الأخطار التي یمكن 
أن تنجم من أي خطأ بشرى بما في ذلك العاملین في مجال أمن الطیران ومستأجري 

الطیارین وغیرھم ، أو الأخطار التي یمكن أن تنجم من عوامل خارجیة مثل المطارات و
المركبات ،الطائرات ومعدات الأمن ،أو أخطار من بیئات أخرى مع مراعاة احتمال 
حدوث ضرر لأشخاص أو لممتلكات، وتتشكل لجنة تقییم التھدیدات والمخاطر من 

رطة والأجھزة الأمنیة ممثلین لأمن الطیران المدني والقوات المسلحة والش
، وتنفیذاً لھذا الالتزام نص المشرع العراقي على برنامج الوطني لمراقبة ٢والاستخباریة

  ٢٠١٦لسنة  ١٧من تعلیمات الامن رقم  ١١الجودة لأمن الطیران المدني في المادة 
على وفق أن اعمال ھذا البرنامج مشابھة لما تقوم بھ لجنة المخاطر والتھدیدات التي 
نص علیھا الملحق السابع عشر من اتفاقیة شیكاغو ویوضع البرنامج الوطني لمراقبة 
الجودة لأمن الطیران المدني من سلطة الطیران المدني العراقي ؛ وذلك تنفیذاً وصیانة 

،ویوضع ھذا البرنامج الوطني لمراقبة الجودة ٣لبرنامج الوطني لأمن الطیران المدني
  -:٤اجل تحقیق الأغراض والاھداف الآتیةلأمن الطیران المدني  من 

                                                
1:-See the eighth and ninth paragraphs of Article 10 of the security instructions issued by the Iraqi 
Civil Aviation Authority No. (17) of 2016. 

وینظر  ٣٨ – ٣٦ینظر، دلیل أمن الطیران المدني ،  المجلد الأول المنظمة الوطنیة والإدارة ،المصدر السابق ، ص  -: ٢
  .٢٢لاتفاقیة شیكاغو ، المصدر السابق ، ص ١٧ة الثالثة من ملحق الامن رقم المادة الثالثة البند الأول الفقر

1:-See, the first item of Article 11 of the Security Instructions issued by the Iraqi Civil Aviation 
Authority No. (17) of 2016. 
2:-See paragraphs (a, b, c, d, e, and f) of the first item of Article 11 of the security instructions issued by 
the Iraqi Civil Aviation Authority No. (17) of 2016. 
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_تحدید ورصد الامتثال والتحقق من فعالیتھ البرنامج الوطني لأمن الطیران المدني ١ 
  العراقي .

_تحدید مدى كفایة البرنامج الوطني لأمن الطیران وفعالیتھ من خلال عملیات التدقیق ٢ 
  والاختبارات والاستطلاعات وعملیات التفتیش .

د من أن جمیع الأشخاص المكلفین بواجبات أمن الطیران والذین ینفذون _التأك٣ 
الضوابط الأمنیة یمتلكون جمیع الاختصاصات المطلوبة منھم من اجل أداء واجباتھم 

  وأن یكونوا مدربین ومعتمدین بشكل مناسب.
  _ضمان التحقیق في أعمال التدخل غیر المشروع.٤
الضوابط الأمنیة على الفور بعد ارتكاب فعل من _مراجعة وإعادة تقویم الإجراءات و٥ 

  أفعال التدخل غیر المشروع.
ولا یكفي أن تقوم سلطة الطیران المدني العراقي بوضع برنامج لمراقبة الجودة لأمن 
الطیران المدني ولكن علیھا أن تعمل على تطویره بشكل مستمر من اجل مواكبة 

الأسالیب والوسائل والإجراءات  المناسبة التھدیدات الأمنیة وذلك من خلال استخدام 
   -: ١وعلى النحو الآتي

_التأكد من قیام الأفراد بعملیات تدقیق واختبارات واستطلاعات أمنیة و تدریبھم على  ١ 
عملیات التفتیش بموجب المعاییر المناسبة لھذه المھام وفقًا لـ البرنامج الوطني لأمن 

  الطیران المدني.
م الأفراد بعملیات تدقیق واختبارات واستطلاعات أمنیة للحصول على _التأكد من قیا٢ 

المعلومات اللازمة لتنفیذھا ھذه المھام المكلفین بھا بموجب السلطة الممنوحة لھم 
  بممارسة عملیات التفتیش ، وتنفیذ الإجراءات التصحیحیة .

ات الأمنیة _ استكمال البرنامج من خلال إنشاء نظام إبلاغ سري لتحلیل المعلوم٣
  المقدمة من المصادر المختلفة  بما في ذلك الركاب وأفراد الطاقم والموظفین الأرضیین.

_ إنشاء عملیة لتسجیل وتحلیل نتائج برنامج مراقبة جودة أمن الطیران المدني ، ٤
للمساھمة في الفعالیة وتطویر وتنفیذ نظام البرنامج الوطني لأمن الطیران المدني ، بما 

تحدید أسباب وأنماط عدم الامتثال و التحقق من أن الإجراءات التصحیحیة قد في ذلك 
  جرى تنفیذھا واستدامتھا.

ولأجل تنفیذ البرنامج على اكمل وجھ لابد من توفیر متطلبات معینة وھي على النحو 
_ توفیر الھیاكل والمسؤولیات والعملیات والإجراءات التي تعزز البرنامج  ١ -: ٢الآتي

ء بیئة وثقافة التحسین المستمر التي تسھم في تعزیز أمن الطیران المدني ، و إنشا
وتوفیر الوسائل التي تضمن أن الأشخاص المكلفین بواجبات الأمن یقومون بتلك 

  الواجبات بشكل فعال.

                                                
3:-See, item two of Article 11 of the security instructions issued by the Iraqi Civil Aviation Authority 
No. (17) of 2016. 
1:-See item 3 of Article 11 of the security instructions issued by the Iraqi Civil Aviation Authority No. 
(17) of 2016. 
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_تزوید جمیع الأشخاص المكلفین بواجبات أو مسؤولیات أمن الطیران التوجیھ اللازم  ٢
  وابط أمن الطیران لمنع أفعال التدخل غیر المشروع.للتطبیق الفعال لض

_ الاستقلالیة في تنفیذ البرنامج الوطني لمراقبة الجودة لأمن الطیران المدني، إذ تتكفل ٣
سلطة الطیران المدني بإدارة وتحدید الأولویات والتنظیم لكي یجري تنفیذ البرنامج بشكل 

نفیذ التدابیر المتخذة في إطار البرنامج مستقل من الكیانات والأشخاص المسؤولین عن ت
  الوطني لأمن الطیران المدني.

ویلاحظ ان المشرع العراقي قد اعتمد أسلوب البرنامج بدل من أسلوب اللجنة على 
الرغم من أن الملحق السابع عشر قد نص على أسلوب اللجنة وعلى الرغم من أن 

مج الوطني لمراقبة الجودة لأمن الإجراءات والاھداف والاغراض المذكورة في البرنا
الطیران المدني التي نص علیھا المشرع العراقي تتشابھ مع واجبات لجنة المخاطر 
والتھدیدات إلا ان أسلوب اللجنة افضل على وفق انھ في حالة فاعلیة بشكل مستمر من 
خلال اجتماعات اللجنة ، وكذلك اللجنة تتشكل من مختصون، فضلاً عن  أن العبارات 
التي استخدَامھا المشرع العراقي في صیاغة البرنامج الوطني لمراقبة الجودة لأمن 
الطیران المدني كانت بشكل واسعة جداً یِتحمل الكثیر من التأویل والتفسیر وھذا الأمر 

  لابد من معالجتھ لأھمیة ھذا البرنامج في توفیر الأمن في المطار المدني .   
  _ لجنة امن المطار ٣
غرض من إنشاء لجنة أمن المطار ھو مراجعة الفعالیة المستدامة لإجراءات أمن إن ال 

المطار، على أساس تقییم التھدید السائد، والأحداث الحدیثة ونتائج الاختبارات الخاصة 
بمراقبة الجودة. كما تعمل لجنة أمن المطار بوصفھا منتدى نقاش لتنسیق تدابیر أمن 

شغیلیة والاھتمامات المتعلقة بالتدابیر الأمنیة الروتینیة المطار ولمناقشة القضایا الت
(فضلاً عن التدابیر المتعلقة بأحداث رئیسیِة ذات طابع خاص). كما یمكن للجنة أمن 
المطار تقدیم المشورة لسلطة المختصة عن حمایة  أمن المطار بشأن قضایا تتعلق بأمن 

  المطار.
ن المطار الخدمات الأمنیة، مشغلي النقل ، من مدیر أم ١وتتكون لجنة امن المطار 

الجوي التجاري، مشغلي الشحن، مشغلي التنظیف والمستلزمات الغذائیة، مشغلي 
الطیران العام، خدمات الحركة الجویة، العملاء المنظمین، خدمات مكافحة الحرائق 

جرة، والإنقاذ، الخدمات البریدیة، الخدمات الطبیة، ھیئات الجمارك وضبط الحدود/الھ
شركات إعادة التزود بالوقود، خدمات الطائرات من قبل ھیئات مستقلة، ھیئة خارج 

تختص لجنة  المطار مسؤولة عن مھام إنفاذ القانون ،ومستأجرین على أرض المطار،
 -:٢أمن المطار بمھام عدیدة أھمھا

  _ تنسیق كیفیة تطبیق البرنامج الوطني لأمن الطیران على المطارات.١

                                                
 ) من الملحق السابع عشر (الامن ) للاتفاقیة شیكاغو ،المصدر السابق.٣،  ٢، ٣تُنظر القاعدة القیاسیة (  - :١
مدني ضد أعمال التدخل غیر المشروع المجلد الثالث: برنامج ) من دلیل الأمن لحمایة الطیران ال٢، ٣، ٢نظر، المادة (تُ - :٢

 . ٣٣،ص٢٠١٦ –تنظیم أمن المطارات ومتطلبات تصمیم المطارات ،المنظمة الدولیة للطیران المدني ، الطبعة السابعة 
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ف على برنامج أمن المطار و مراقبتھ ، بما في ذلك التدابیر الخاصة التي _الإشرا٢
 أدخلھا طرف إدارة المطار، ومشغلو ومستأجرو المطار.

  _استخدام دلیل البرنامج الوطني لأمن الطیران المدني أو ھذا الدلیل اداة توجیھیة.٣
والاحتفاظ بھا،  _وضع قائمة بنقاط الضعف بما في ذلك المعدات والمرافق الأساسیة٤

  ومراجعة أمن تلك النقاط من وقت لآخر.
_التأكد من أن الحد الأدنى من التدابیر والإجراءات الأمنیة مناسب وكاف لمواجھة ٥

التھدیدات وإبقاء تلك التدابیر والإجراءات قید المراجعة المتواصلة، وضمان صلاحیتھا 
أثناء تصاعد التوتر وارتفاع وتیرة  للتعامل مع الأوضاع الطبیعیة والحالات الطارئة في

  الحالات الطارئة.
  _ترتیب القیام بعملیات مسح أمني وتفتیش على نحو متقطع وعشوائي. ٦
  _التأكد من تنفیذ التوصیات المتعلقة بتحسین التدابیر والإجراءات الأمنیة.٧ 
جراءات النافذة _إبلاغ السلطة المكلفة بحفظ الأمن بحالة التدابیر الأمنیة الراھنة و الإ٨

في المطار والرجوع إلى تلك السلطة بخصوص أیة مشاكل تتعلق بحمایة المطار 
  وخدماتھ إذا تعذر تسویة تلك المشاكل على المستوى المحلي.

  _إعداد برامج توعیة أمنیة وتوفیر التدریب الأمني لموظفي المطار وغیرھم.٩
ضمن التخطیط للتعدیلات  التي _التأكد من أن برامج  تخطیط وتوسیع المطار تت١٠

  یتعین إجراؤھا لأنظمة مراقبة المطار والمعدات. 
وینبغي عقد اللقاءات على نحو متكرر بما یتناسب مع احتیاجات المطار، ویُقترح عقد 
لجنة أمن المطار أربعة اجتماعات في السنة على الأقل، وعقد لقاءات مع مجموعات 

  .١أصغر مركّزة
طة الوطنیة المسؤولة عن أمن المطارات في العراق فھي سلطة أما فیما یخص السل

الطیران المدني والتي تشرف على جمیع اعمال الطیران المدني، وھي المسؤولة عن 
الاشراف على اعمال الھیئات والاجھزة كافة العاملة في المطارات المدنیة ذات العلاقة 

،وقد عالج المشرع ٢تبطون بھابالمطارات وسیر العمل فیھا أیا كانت الجھة التي یر
لسنة  ١٧من تعلیمات الامن رقم  ٢٣العراقي موضوع لجنة امن المطار في المادة 

 ٣إذ اوجب على كل مطار یعمل فیھ الطیران المدني إنشاء لجنة لأمن المطارات ٢٠١٦
   -: ٤لكي تقوم بمھام الآتیة

                                                
لد الثالث: برنامج ) من دلیل الأمن لحمایة الطیران المدني ضد أعمال التدخل غیر المشروع المج٢، ٣، ٣نظر، المادة (تُ - :١

  . ٣٤،ص٢٠١٦ –تنظیم أمن المطارات ومتطلبات تصمیم المطارات ،المنظمة الدولیة للطیران المدني ، الطبعة السابعة 
، وینظر كذلك الفقرة الرابعة  ١٩٩٦لسنة ٤ینظر، المادة الأولى من النظام الداخلي لمنشأة العامة للطیران المدني رقم  - : ٢

   .المعدل ١٩٧٤لسنة  ١٤٨ن قانون الطیران المدني العراقي رقم من المادة الأولى م
3:-See, the first paragraph of Article 23 of the Security Instructions issued by the Iraqi Civil Aviation 
Authority No. (17) of 2016. 
4:-See, the second paragraph of Article 23 of the Security Instructions issued by the Iraqi Civil Aviation 
Authority No. (17) of 2016. 
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حو المحدد في برنامج _تنسیق تنفیذ وصیانة الضوابط والإجراءات الأمنیة على الن١
لسنة  ١٧من تعلیمات الامن رقم  ١٣أمان مشغل المطار المنصوص علیھ في المادة 

٢٠١٦ .  
_الإشراف على تنفیذ قرارات أو توجیھات التي تصدر من اللجنة الوطنیة لأمن ٢

  الطیران المدني .
لامن _ الإشراف على برنامج أمن المطارات ومراقبتھ المنصوص علیھ في تعلیمات ا٣

، بما في ذلك الإجراءات التي أدخلتھا إدارة المطار والمشغلون   ٢٠١٦لسنة  ١٧رقم 
  والمستأجرون فیھ. 

_وضع قائمة بالنقاط المعرضة للخطر في المطار المدني ویشمل ذلك المعدات ٤
  والمرافق الأساسیة في المطار  والحفاظ علیھا ومراجعتھا من وقت لآخر.

التدابیر الأمنیة الأساسیة المتخذة في المطار توفي بالحد _ضمان أن الإجراءات و٥
الأدنى  من المعاییر الدولیة المطلوبة لمنع التھدیدات والاخطار التي یتعرض لھ المطار  
وتخضع تلك للمراجعة المستمرة ، وتشدیدھا في حالة توفیر المواقف العادیة ومدد 

  التوتر الشدید وحالات الطوارئ.
یات التي تعمل على تحسین الإجراءات والتدابیر الأمنیة المنفذة في _ إقرار التوص٦

  المطار المدني 
والتوعیة في المطارات سواء للعاملین في المطار أو عامة والعمل التثقیف الأمني  

  الناس. 
أما فیما یخص تكوین لجنة أمن المطار فھي تتكون من أعضاء یمثلون الجھات العاملة 

والتي تساھم في إنشائھ وتنفیذ الإجراءات الأمنیة وھي على النحو في تشغیل المطار 
   -:١الآتي 

  (أ) الأشخاص المسؤولون عن إدارة المطار.
  (ب) الأشخاص المسؤولین عن أمن الطیران في المطار.

  (ج) ممثل عن سلطة الطیران المدني.
  (د) ممثل عن القوات المسلحة .

  (ھـ) ممثل عن الشرطة .
  لطات الھجرة .(و) ممثل عن س

  (ز) ممثل عن السلطات المحلیة .
  (ح) خبیر كشف المتفجرات.

  (ط) ممثل عن وكالة المخابرات .
  (ي)  ممثل عن السلطات الصحة .
  (ك) ممثل عن الخدمات البریدیة.

                                                
1:-See, Paragraphs (8, 7, 6, 5, 4, 3) of Article 23 of the Security Instructions issued by the Iraqi Civil 
Aviation Authority No. (17) of 2016. 
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  (ل) ممثل عن شركات الوقود.
  (م) ممثل عن شركات المناولة .

  (ن) ممثل عن اصحاب المطاعم .
  ت الطیران .(س) ممثل عن شركا

  (ع) ممثل عن مستأجري المطار.
  (ص) ممثل عن مزود خدمات الملاحة الجویة 

  (ق) ممثل عن خدمات الإطفاء والإنقاذ 
  (ر) ممثل عن الجمارك

ویكون مدیر المطار ھو رئیس لجنة أمن المطار ، ویجوز للجنة أمن المطار دعوة أي 
ص قد یشارك في أي مناقشة شخص للحضور والمشاركة إجراءات اللجنة، وھذا الشخ

في الاجتماع ولكن لا یحق لھ التصویت في ذلك الاجتماع ، اما فیما یتعلق  بالجلسات 
فیقوم الرئیس كل اجتماع للجنة أمن المطار بدعوة ،وتجتمع اللجنة لتصریف الأعمال 
مرة واحدة على الأقل كل شھر لتأكد من أن برنامج أمن المطار محدث وفعال وأن 

تطبق بشكل صحیح كذلك، وفي حال عرض مسالة تتعلق بأمن المطار تتجاوز  أحكامھ
صلاحیة لجنة أمن المطار  یتعین على لجنة أمن المطار في ھذه الحالة الرجوع إلى 

  اللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني لكي تتولى حل تلك المسالة. 
لجنة أمن المطار إذ تناول ویمكن القول إن المشرع العراقي كان موفقاً في تنظیم عمل 

بتنظیم اغلب الأمور الأساسیة التي تمكن اللجنة بالعمل وأداء دورھا في الحفاظ على 
  امن المطار.

وفي الوقت نفسھ أن منظمة الطیران المدني الدولیة سمحت بطریق اخر تستطیع الدولة  
ت من خلال من خلالھ تأمنین مطاراتھا إذ یمكن للدولة أن تحافظ على أمن المطارا

طریقین الطریق الأول ھو من خلال السلطات الوطنیة التابعة لھا، أما الطریق الثاني  
  فھو من خلال القطاع الخاص ولكن تحت اشراف ورقابة السلطات الوطنیة.

خصخصة المرافق العامة من ضمنھا ھذا الطریق نتیجة تطور الحیاة و وبراینا ان 
ق بإجراءات الأمنیة الخاصة بحمایة المطارات ،أما وھذا الامر یتعل، ١القطاع الأمني

الإجراءات الخاصة بدخول الأراضي الوطنیة والكمرك فھي حصراً من اختصاص 
السلطة الوطنیة في الدولة على وفق أنھا تعدّ جزء من سیادة الدولة على أراضیھا ولا 

فضلاً عن  یمكن للدولة التفریط بھذه السیادة من خلال احالتھا الى شركات خاصة
اعتبارات الامن الوطني والقومي للدولة، إذ لا یمكن أن تتولى ھذا الملف الحساس 
شركات خاصة لما فیھ من أسرار تتعلق بمصالح العلیا للدولة ،وعند الرجوع الى الوقع 
العملي في العراق یلاحظ أن سلطة الطیران العراقیة قد اختارت الطریق الثاني ، وذلك 

اءات الامن في المطارات الدولیة الى شركات ومقاولین أمنیین یعملون عندما عھدت إجر

                                                
ر ، التنظیم القانوني للشركات الأمنیة الخاصة في العراق ( دراسة في القانون تُنظر، الدكتورة طیبة جواد حمد المختا -: ١

  .  ١٨، ص  ٢٠١٤الدولي ) أطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلیة القانون / جامعة بابل ، 
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على تامین المطارات من مختلف المخاطر التي من الممكن أن تتعرض لھا ولاسیما 
، وھذا أسلوب تتبعھ على نطاق واسع من الكثیر من الدول في ١المخاطر الإرھابیة

للازم من اجل ان تؤدي مھمتھا ، لأن تلك الشركات لدیھا القدرة والتخصص ا٢العالم
على أكمل وجھ فضلاً عن انھ أسلوب اقتصادي، إذ لا یكلف الدولة الكثیر من النفقات 
  التي یمكن أن تصرف من اجل التسلیح وتدریب الافراد المسؤولین عن امن المطارات .

ونعتقد موضوع أن فرض الإجراءات الأمنیة في المطارات الدولیة من قبل شركات   
نیة خاصة یجب أن یحاط بالكثیر من الحذر وذلك وإن صح أن ھذه الشركات تقدم ام

خدمات ولكن ھي في الوقت نفسھ ممكن ان تنتھك حق الفرد في الخصوصیة وتقید حقھ 
في التنقل وغیرھا الكثیر من الحقوق على وفق أن تلك الإجراءات تتوسع وتتعمق ولا 

ئیة إذ تشمل تفتیش شخص الفرد فضلاً عن تقتصر على إجراءات الضبط الإداري الوقا
مقتنیاتھ وحقائبھ ، وكذلك تمنع من التنقل بحریة في المطار حیث ھناك مناطق ممنوع 
على الفرد التواجد فیھا، وتقید حریتھ في ادخال الأموال للحد معین ایضاً فضلاً عن أنھا 

ات تحاط بتلك تصل الى درجة التحقیق والقبض وھذا كلھ یدفع أن تكون ھناك ضمان
الإجراءات من اجل عدم التعسف في استخدامھا سواء تم اتخذتھا السلطات الحكومیة أو 
الشركات الأمنیة ، ویزداد الحذر عندما تتخذھا تلك الشركات ، ولكن یجب أن لا ننسى 
ھدف تلك الإجراءات والغایة منھا وھو الحفاظ على الأمن وھو الھدف الاسمى التي 

لى تحقیقھ من اجل تبقى المطارات تلك المرافق الحیویة تعمل بشكل تسعى الإدارة ا
انسیابي ویتوافر الاطمئنان لدى المسافر من اجل استعمالھا، وأن تثق المنظمات الدولیة 
المتخصصة بإجراءات الإدارة وھذا كلھ لھ انعكاسھ على الدولة ومصالحھا على مختلف 

یة ولعل أھمھا الاقتصادیة، إذ یؤدي الطیران المستویات الاقتصادیة الثقافیة الاجتماع
  المدني دور كبیر جداً في التنمیة  الاقتصادیة للدولة .

ونرى انھ عندما تجري المقارنة بین تلك الإجراءات وما ینتج عنھا من تقید وانتھاك   
في بعض الأحیان لحقوق والحریات وما بین الأھداف والغایات من تلك الإجراءات 

الأھداف والغایات، إذ إ ن مبدأ رجحان الحق وھو من المبادئ القانونیة یرجح جانب 
المعروفة یثبت اثره في تلك الحالة فإن ھذا المبدأ وإن كان أثره لا یظھر في القانون 
الإداري بشكل واضح كما ھو الحال في سائر فروع القانون الأخرى ولاسیما القانون 

ود ھذا المبدأ في القانون الإداري ولعل ھذه الحالة الجنائي والمدني ولكن ھذا لا ینفي وج
خیر دلیل على ذلك ، إذ تسھم تلك الإجراءات بحمایة المجتمع على مختلف المستویات 
إذ تمنع الجریمة بأشكالھا المختلفة ، فضلاً عن أنھا تحمي اقتصاد البلد من التھریب  

المجتمع ،ویمكننا القول إن وغسیل الأموال وأیضا تساھم في الحفاظ على صحة وسلامة 
تلك الإجراءات تساھم في الحفاظ على النظام العام في المجتمع من خلال بوابة المطار 

                                                
العراق ((  علي حمزة عسل الخفاجي التنظیم القانوني للمسؤولیة الجنائیة للشركات الامنیة الخاصة فيینظر، الدكتور  - : ١

  . ١٢٧١، ص   ٢٠١٤،  ٦، العدد  ٢٢دراسة تحلیلیة)) ، بحث منشور في مجلة جامعة بابل / العلوم الإنسانیة ، المجلد 
ینظر ،التنظیم الحكومي للخدمات الأمنیة المدنیة الخاصة  ومدى اسھامھا في منع الجریمة وسلامة المجتمع ، سلسة  -: ٢

 .١١، ص ٢٠١٤كتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة ، أیلول كتیبات العدالة الاجتماعیة ، م
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المدني ، وتقوم ھذه الشركات بھذه الإجراءات من خلال بوابة العقود التي تبرمھا مع 
السلطات المختصة في الدولة ،وكل عقد من ھذه العقود لھ تكیف معین ،فممكن أن  
تكون ھذه العقود عقوداً إداریة تتوافر فیھا كل معاییر العقود الإداریة وتحدیداً عقد امتیاز 
المرافق العامة وتنص على أن كافة الاعمال كافة التي تقوم بھا ھذه الشركات تعدّ كأنھا 
صادرة من الدولة ،ومن ثم تعدّ اعمال ضبط اداري والقضاء المختص  بھذه الاعمال ھو 

داري في حالة الطعن بمشروعیتھا وكذلك المسؤولیة عن الاضرار الناتجة القضاء الإ
عن ھذه الاعمال ھي مسؤولیة إداریة وتتحملھا الدولة ، وممكن أن تكون ھذه العقود 
عقود قانون خاص بأنواعھا المختلفة وھنا الشركات الأمنیة ھي التي تتحمل المسؤولیة 

لافراد وتثار بمواجھتھا المسؤولیة التقصیریة عن الاعمال التي تقوم بھا في مواجھة ا
  . ١امام المحاكم المختصة 

ویعزز تلك الإجراءات  الأمنیة في المطارات سواء أقامت بھا السلطات الإداریة أم  
الشركات الخاصة، أن ھناك منظمة دولیة ( منظمة الطیران المدني الدولیة ) تراقب تلك 

زام الدولة بھا إذ إن ید الدولة في تنظیم المطار الإجراءات ومدى كفاءتھا  ومدى الت
المدني لیست طلیقة وانما یجب علیھا أن تتبع إرشادات وتوصیات منظمة الطیران 
الدولیة وفي الوقت نفسھ تلك الإجراءات في حالة تطور مستمر دائم، وھذا یلقي عبئاً 

جل مواجھات مختلف إضافیاً على الدولة، إذ یجب علیھا ان تحدث تلك الإجراءات من ا
الحالات  وان توفر الامن المطلوب على اكمل وجھ ، وافضل دلیل على ذلك أن اتفاقیة 
شیكاغو فیھا  تسعة عشر ملحقاً كل ملحق یعالج جانباً معیناً من جوانب الطیران المدني  
والملحق نفسھ في حالة تحدیث مستمر من منظمة الطیران المدني الدولیة، كما ھو الحال 

  ي ملحق الامن. ف
  إجراءات الإدارة بموجب الضبط الأمني في المطارات المدنیة: المطلب الثاني

منعاً لوقوع أي فعل من أفعال التدخل غیر المشروع في المطارات المدنیة ، بینت    
مجموعة   ٢٠١٦لسنة  ١٧اتفاقیة شیكاغو في الملحق السابع عشر وتعلیمات الامن رقم 

الوقائیة المھمة التي یجب على سلطات أمن الطیران فرضھا،  یةمن الإجراءات الامن
والتي  تھدف إلى أمن المطارات المدنیة من وقوع أفعال التدخل غیر المشروع ، وھى 

، منھا ما ٢ضوابط أمنیة واجراءات ومعینات مادیة وبشریة متنوعة وكثیرة  عبارة عن
بالطائرات ،ومنھا ما یتعلق یتعلق بمناطق المطارات ودخولھا ، ومنھا ما یتعلق 

بالمسافرین وامتعتھم  والبرید ، وسوف نتناول ھذه الإجراءات بشكل خطوط عریضة 
لضبطیة  وسنتناول التفاصیل في الفصل الثاني على وفق أنھا جزء من نطاق الإجراءات ا

  وھي على النحو التالي:
  

                                                
مسؤولیة الإداریة یتحمل الطرف الثاني الستثمار مطار النجف حیث نصت على (ومثل ذلك المادة الثامنة  من عقد ا - : ١

تثمار مطار النجف الاشرف، ) أشار الیھ الدكتور احمد سامي مرھون المعموري  ، التكیف القانوني لعقد اسالكاملة للمطار
 .   ٢٠١٠، ٥، العدد ٢٠١٠ة / كلیة القانون / جامعة الكوفة، المجلد بحث منشور في مجلة الكوفة للعلوم القانونیة والسیاسی

  .٢٨ان المدني، المصدر السابق،ص ،الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بمكافحة الإرھاب في مجال الطیرعبدالرحیم بوعیدةینظر، ٢
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  الإجراءات المتعلقة بمناطق المطارات ودخولھا.  -أولا:
لفصل الرابع من المحلق السابع عشر من اتفاقیة شیكاغو، والذي یحمل عنوان نص ا

إجراءات الامن الوقائیة على مجموعة من الإجراءات الأمنیة الضبطیة  التي یجب على 
من تعلیمات  ٢٤الدول ان تلتزم بھا وتفرضھا في مطاراتھا المدنیة ، بینما تناولت المادة 

لجة ذلك الموضوع وتحمل عنوان مراقبة أمن بمعا ٢٠١٦لسنة  ١٧الامن رقم 
المطارات ، في حین تكفل الفصل الخامس من الملحق السابع عشر بالإجراءات العلاجیة  
والذي تناول الإجراءات الواجبة على الدولة القیام بھا من اجل التعامل مع أفعال التدخل 

   -: ١ى النحو الآتي غیر المشروع في مطارتھا المدنیة والإجراءات الوقائیة ھي عل
_فرض وممارسة الإجراءات الأمنیة اللازمة لمنع إدخال أي أسلحة أو متفجرات غیر ١

 بصورةھذه الإجراءات  استخدام ینبغيمصرح بحملھا أو نقلھا الى المطار المدني و 
الرادع  الأثر بھذه الإجراءات یوفر إمكانیة تحقیق  إن عدم التنبؤإذ  ،عشوائیة

  .للإجراءات الأمنیة ویحقق ھدفھا
_إخضاع مناطق أرض الطیران في المطار المدني  للمراقبة ومنع أي دخول غیر ٢ 

مصرح بھ وإنشاء مناطق أمنیة مقیدة في كل مطار على أساس تقییم المخاطر الأمنیة  
  بھ.  المجاز غیر الدخول دون الحؤول بھدف مناطقھذه ال الى الوصولوضمان 

یجب على السلطات الإداریة الأمنیة  إنشاء نظام خاص بتحدید الھویة للأشخاص _ ٣
 بھدفوالمركبات وكذلك التحقق من الھویة في نقاط التفتیش المتواجدة في المطارات 

في  المقیدة الأمنیة والمناطق الطیران أرض مناطق الى بھ المرخص غیر الدخول منع
ت الشخصیة عن الأشخاص غیر الركاب الذین منحوا و القیام بالتحریا.المطارات المدنیة

  حق الدخول للمناطق المقیدة دون مراقبة .
 ممن یحملونھا، التي الأشیاء مع الركاب غیر الأشخاص على الأمني الكشف_ ٤

 الأمني الكشف مبدأ تطبیق تعذر اذا ولكن مقیدة، أمنیة مناطق الى الوصول حق یمنحون
 لا المثال سبیل على تشتمل أخرى، أمنیة ضوابط طبیقت یجب المائة، في ١٠٠ بنسبة

 الذي المخاطر لتقییم وفقا وذلك التنبؤ، امكانیة وعدم والعشوائیة النسبي الكشف الحصر،
  المختصة. الامنیة   السلطات تنفذه

 الأشیاء مع المقیدة الأمنیة المناطق الى الدخول حق تُمنح التي المركبات _ ضمان أن٥
 المخاطر لتقییم وفقا ملائمة أخرى أمنیة لضوابط أو الأمني للكشف تخضع بداخلھا التي
  الأمنیة المختصة. السلطات بھ تقوم الذي

 _ضمان وجود إشراف ملائم على تحركات الأشخاص والمركبات إلي الطائرة ،٤ 
وضمان أن تكون وثائق الھویة الخاصة بطاقم الطائرة توافر أساسا معتمدا دولیاً للتحقیق 

  سلامتھا. من

                                                
من  ملحق الامن  ٧-٢- ٤و  ٦-٢- ٤و ٥- ٢-٤و ٤- ٢-٤و ٣- ٢-٤و ٢- ٢-٤و ١- ٢-٤و ١-١- ٤نظر، القواعد القیاسیة تُ - :١

) من تعلیمات الامن ١٤- ١بفقراتھا ( ٢٤والمادة  ٢٥، المصدر السابق، ص ١٩٤٤یة شیكاغو الملحق السابع عشر لاتفاق
  . ٢٠١٦لسنة  ١٧رقم 
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، فقد نص الفصل الرابع على اءات على المناطق المقیدة امنیاًولا تقتصر ھذه الإجر
للجمھور فینبغي بحسب ھذه التوصیة  المفتوحة بإجراءات الأمنیة بالمنطقةتوصیة تتعلق 

 المخاطر من للتخفیف للجمھور المفتوحة المناطق في أمنیة تدابیر توضع إجراءات و أن
 السلطات تجریھ الذي المخاطر لتقییم وفقا المشروع غیر التدخل للأفعا الممكنة

  ١.المختصة
 تضع فضلاً عن ذلك ھناك توصیة تتعلق بالأمن التكنولوجي فینبغي على الدولة أن

 والاتصالات المعلومات تكنولوجیا نظم لحمایة الإجراءات وتدابیر الأمنیة الكفیلة
 المدني الطیران سلامة یعرض قد الذي التدخل من في المطار المدني المستخدمة

، وأن فرض تلك الإجراءات الأمنیة مھم جداً في الوقت الحالي لأھمیة تلك النظم للخطر
في تسیر اعمال المطار المدني من جھة وكذلك تطور الجریمة الالكترونیة  وشیوع 

ذه الجرائم ارتكابھا ومن ثم لابد من وجود إجراءات وقائیة  تقي المطارات المدنیة من ھ
  . ٢وھذا الدور الأساسي للضبط الإداري الا وھو الدور الوقائي

  ثانیا: الإجراءات المتعلقة بالطائرات 
ھناك جملة من الإجراءات الواجب على السلطات المختصة بأمن المطار اتخاذھا بشأن 

لة الطائرات عندما تكون جاثمة على أرض المطار لتوفیر الحمایة الأمنیة لھا، وھي جم
من الإجراءات الأمنیة وإجراءات الدعم اللازمة لتوفیر الامن لطائرات، وقد عالج 
المشرع العراقي ذلك الموضوع ضمن موضوع مسؤولیات مشغل الطائرات وحمایة 

      -: ٣الطائرات  وھي على النحو الآتي
_ یجب على سلطات أمن المطار توفیر متطلبات الأمن المادي لساحات وقوف ١

ات والمناطق المعرضة للخطر بالمطار والمتمثلة بالإنارة والحمایة والدوریات الطائر
  والمراقبة والاحتیاطات الخاصة بمواجھة التخریب منشآت المطار .

_اجراء عملیات الفحص الامني أو التفتیش الأمني على الطائرات الموجودة على ٢ 
ك  على أساس تقییم أرض المطار و المستخدمة في النقل التجاري وأن یجري ذل

بذلك وتحدید أي العملیتین أنسب و إخضاع  المعنیة السلطات بھ تقومالمخاطر الذي 
  الطائرة التي في الخدمة أو خارجھا للتفتیش الأمني

 على أشیاء  وراءھم یتركوا لم الركاب أن من للتأكد التدابیر اللازمة ضمان اتخاذ_ ٣ 
 إحدى مغادرة قبل لائق مع ھذه الأشیاء بشكل عاملعند مغادرتھم لھا  والت  الطائرة متن

  .التجاریة الرحلات في المشغلة الطائرات
_ على سلطات أمن المطار إلزام المشغلین الجویین لاتخاذ الإجراءات الملائمة لمنع ٤ 

دخول غیر المصرح لھم إلى مقصورة الطائرة في أثناء تواجدھا في المطار وفي اثناء  

                                                
  .  ٢٨، المصدر السابق   ، ص١٩٤٤الملحق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو من من  ملحق الا ٨-٤تُنظر، التوصیة رقم  - : ١
 .  ٢٨، المصدر نفسھ  ، ص١٩٤٤الملحق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو من  ملحق الامن  ٩-٤تُنظر، التوصیة رقم  - : ٢
لسابع عشر لاتفاقیة شیكاغو الملحق امن  ملحق الامن )   ٤-٣- ٤و ٣- ٣-٤و ٢- ٣-٤و ١-٣- ٤تُنظر ، القواعد القیاسیة( -:٣

  . ٢٠١٦لسنة  ١٧من تعلیمات الامن رقم  ٣٦و ٣٥والمادة  ٢٦، المصدر السابق، ص١٩٤٤
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قصورة قیادة الطائرة بباب معتمد والتأكد من قفلھ عندما تكون الطائرة طیرانھا وتزوید م
  جاھزة للإقلاع .

_حمایة الطائرة التي تخضع للفحص الأمني أو التفتیش الأمني من التدخل غیر ٥ 
المصرح بھ، منذ بدایة تنفیذ عملیات الفحص أو عملیات التفتیش الى حین مغادرة 

  الطائرة.
ئمة اجراءات التفتیش والبحث عن قنبلة أو أسلحة أو متفجرات _تزوید الطائرة بقا٦ 

مخبأة وتعزیز ذلك بالإرشادات عن الخطوات المناسبة إذا ما عُثر على القنبلة أو أي 
  شيء.

_حمایة المشغل الجوي للطائرة ومراقبة الدخول إلیھا و إذا كانت خارج الخدمة یجب ٧ 
  عیداً عن السور الخارجي وفى مكان إضاءة جیدة.إغلاق أبوابھا وتأمین السلالم وایقافھا ب

 للحؤول قائمة الأمنیةوالإجراءات  الضوابط أن تضمن_ على سلطات أمن المطار ان ٨
 في تكون موجودة لا عندما غیر المشروع التدخل لأفعال الطائرات تعرض دون

  .١المقیدة الأمنیة المناطق
ب مقصورة القیادة في أثناء الطیران _في حالة وجود تھدید على الطائرة یجب قفل با٩

والتأكد من عدم ترك الركاب القادمین لأمتعتھم وفى حالة الاشتباه المؤكد یجب إخطار 
مشغل الطائرة والسلطة المختصة وإخضاع الطائرة للتفتیش واتخاذ الإجراءات المناسبة 

  لحمایتھا.
الأمنیة بعد مغادرة  _في حالة اكتشاف السلطة المختصة لأي قصور في الإجراءات١٠ 

  الطائرة یجب علیھا إخطار السلطات المختصة بدولة الوصول بنوع القصور.
  الإجراءات المتعلقة بالركاب وامتعتھم والبرید المشحون  -ثالثاً :

إن الإجراءات الأمنیة المفروضة في المطارات المدنیة لا تقتصر على مناطق المطار 
جراءات أساسیة لتوفیر الأمن في المطار المدني إلا والطائرات المتوفقة فیھ، فھناك إ

وھي إجراءات المتعلقة بالركاب وفحصھم امنیاً والامتعة التي یصحبوھا وكذلك 
الإجراءات الخاصة بالبرید المغادر عن طریق الشحن الجوي وفحصھ وتدقیقھ، وقد 

ران الدولي  تناول ملحق الامن الملحق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو ودلیل امن الطی
تلك الإجراءات وسوف نقوم  ٢٤في المادة  ٢٠١٦لسنة  ١٧وتعلیمات الامن رقم 

  -بتناولھا بشي من الایجاز على النحو الآتي:
   ٢الإجراءات المتعلقة بالركاب وامتعتھم الیدویة -أ:

ھناك مجموعة من الإجراءات الأمنیة تتخذھا السلطات المختصة تتعلق بالركاب 
      -متعة الیدویة التي ترافقھم الى داخل الطائرة وھي على النحو الآتي :المسافرین والا

                                                
  .   ٢٦، المصدر السابق ، ص١٩٤٤الملحق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو ملحق الامن من  ٥- ٣-٤، التوصیة رقم تُنظر  ١
الملحق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو من  ملحق الامن  )٤- ٤-٤و ٣-٤- ٤و ٢-٤- ٤و ١- ٤-٤( یة، القواعد القیاستُنظر ٢

  .    ٢٠١٦لسنة  ١٧من تعلیمات الامن رقم  ٢٤من المادة ٤والفقرة  ٢٦، المصدر السابق   ، ص١٩٤٤
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_ على السلطات المختصة بأمن المطار  القیام بالإجراءات اللازمة للتأكد من الكشف ١
 أمنیة منطقة من مغادرة یستقلوا طائرة أنعلى جمیع الركاب وأمتعتھم الیدویة قبل 

  مقیدة.
باستثناء  الطائرة، إلى الصعود قبل الشخصیة وأمتعتھم المحولین ركاب فرز_ یجب ٢

 اخرى، وذلك لضمان دولة مع التحقق والكشف علیھم قد جرت بالتعاون اذا كانت عملیة
 نقطة في ملائم مستوى على للفرز خضعوا قد الیدویة وأمتعتھم الركاب ھؤلاء یكون أن

 بدایة نقطة منذ بھ المصرح غیر التدخل من الحمایة بعد فیما لھم وتوافرت الرحلة بدایة
  .التحویل مطار في الطائرة مغادرة حتى الرحلة منشأ مطار في الأمني الكشف عملیة

 المصرح غیر التدخل من للفرز خضعوا والذین الیدویة، أمتعتھم مع الركاب حمایة_ ٣
 لاتصا أو اختلاط حدث ما واذا .طائرتھم متن على یصعدوا أن إلى الفرز نقطة منذ  بھ
 وأمتعتھم المعنیین الركاب فرز إعادة یجب الأمني، للكشف یخضعوا لم أشخاص مع

 العبور بعملیات الخاصة  كما یجب وضع الإجراءات .الطائرة الى الصعود قبل الیدویة
 سلامة وحمایة بھ المصرح غیر التدخل من الیدویة وأمتعتھم العابرین الركاب لحمایة
  .العبور مطار في الأمن

 فيخاصة بأمن الركاب وامتعتھم الیدویة   ممارسات استحداث عن ذلك ینبغي فضلاً 
 قد الذي المشبوه النشاط ومعالجة تحدید في للمساعدة الطائرات متن وعلى المطارات

  .١المدني الطیران على خطرا یشكل
  ٢الإجراءات المتعلقة بأمتعة الركاب -ب:

ختلف الإجراءات الأمنیة المتعلقة بأمتعة وتناول الفصل الرابع البند الخامس بفقرتھ الم
،وھي على  ٢٠١٦لسنة  ١٧من تعلیمات رقم  ٢٤) من المادة ٦،٥الركاب والفقرات (

    -النحو الآتي :
  الطائرة مستودع في المنقولة أمتعة الركاب لضمان فرز القیام بالتدابیر اللازمة_ ١

 الناقل عھدة في قبولھا وأ فرزھا نقطة منذ بھ المصرح غیر التدخل وحمایتھا من
 كان أن تنقلھا ، وإن ینبغي التي الطائرة تغادر أن حین الى أولاً، یحدث أیھما الجوي،

 وضعھا قبل المستودع أمتعة فرز اعادة یجب المستودع أمتعة بسلامة مساس أي ھناك
  .الطائرة متن على

 غیر أشخاص أمتعة بنقل التجاري الجوي النقل شركات مشغلي قیام عدم _ ضمان٢
واخضعت  مصحوبة غیر أنھا على حددت الأمتعة اذا الا الطائرة متن على موجودین

 كأمتعة منفردة بصورة التي جرى تعریفھا الأمتعة سوى ینقلون ملائم ، وانھم  لا لفرز
 قبلھا والتي مناسبة قیاسیة قاعدة لشروط فرزت وفقا وقد مصحوبة، غیر أو مصحوبة

                                                
 . ٢٦، ص، المصدر نفسھ١٩٤٤فاقیة شیكاغو الملحق السابع عشر لاتمن  ملحق الامن ) ٥- ٤-٤تُنظر التوصیة رقم ( ١
الملحق السابع عشر لاتفاقیة من  ملحق الامن ) ٥- ٥-٤و  ٤- ٥-٤و ٣-٥- ٤و ٢- ٥-٤و ١-٥- ٤القواعد القیاسیة(  ، نظرتُ ٢

  . ٢٠١٦لسنة  ١٧من تعلیمات رقم  ٢٤) من المادة ٦،٥والفقرات ( ٢٧، المصدر السابق ، ص١٩٤٤شیكاغو 
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 على تسجل أن كلھا الأمتعة ھذه لمثل وینبغي .الرحلة تلك متن لىع الجوي لنقلھا الناقل
  الرحلة. تلك متن على بنقلھا یصرح وأنھ المعاییر بھذه تفي أنھا أساس

 مستودع في تنقل التي المحولة الأمتعة فرز _ فرض الإجراءات والتدابیر التي تكفل٣
 ما التجاري الجوي النقل اتعملی في المستخدمة  الطائرة متن على تحمیلھا قبل الطائرة

الأخرى؛ وذلك  المتعاقدة الدول مع بالتعاون باستمرار وتنفذ تحقق اجراءات لدیھا تكن لم
 نقطة في ملائم مستوى على للفرز خضعت قد المحولة الأمتعة ھذه من اجل ضمان أن

 دایةب نقطة منذ بھ المصرح غیر من التدخل الحمایة بعد فیما لھا وتوفرت الرحلة بدایة
  .التحویل مطار في الطائرة مغادرة حتى الرحلة منشأ مطار في الفرز عملیة

والى جانب ھذه الالتزامات المتعلقة بأمن امتعة الركاب على السلطات ان تسعى الى  
 تقییم المخاطر أساس على ، وذلك المعرفة غیر وضع  إجراءات تتناول فیھا  الأمتعة

  ١.المعنیة ةالوطنی السلطات بھ تقوم الأمنیة
  ٢الأخرى والسلع والبرید بالبضائع المتعلقة الاجراءات -ج:

عالج الفصل الرابع البند السادس من الملحق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو موضوع 
الإجراءات الأمنیة الواجبة اتخذھا فیما یتعلق بالبضائع والسلع بینما تناولت ذلك 

وھي على  ٢٠١٦لسنة  ١٧الامن رقم ) من تعلیمات ١٠،٩،٨،٧الموضوع الفقرات (
   -النحو الآتي :

 عملیا، أمكن حیثما الأمني الكشف ذلك في بما المناسبة، الأمنیة الضوابط تطبیق_ ١
 غیر التدخل من، وحمایتھا  الطائرة متن على تحمل أن قبل والبرید، على البضائع

 مغادرة حین الى لأخرىا الأمنیة الضوابط أو الأمني الكشف تنفیذ نقطة منذ بھ المصرح
 السلطات بھ تقوم الأمنیة للمخاطر تقییم أساس علىھذه الضوابط  تحدد، و الطائرة
  المعنیة. الوطنیة

 یشاركون ھؤلاء كان إذا الشاحنین المعروفین، أو المعتمدین الوكلاء على الموافقة_ ٢
 لا الجویین لینالمشغ وضمان أن ، الأخرى الأمنیة الضوابط أو الأمني الكشف تنفیذ في

 الا للركاب تجاري جوي  نقل عملیات تنفذ طائرة متن على للنقل برید أو بضائع یقبلون
 وكیلا وأن أخرى أمنیة لضوابط وأ الأمني للكشف إخضاعھا من جرى التثبت ما اذا

 معتمد وكیل وتولي منھا التثبت یمكن لا التي الإرسالیات أن أو عنھا، مسؤول معتمدا
  الأمني. للكشف خضعت نھاع المسؤولیة

 المقرر والامدادات والمخزونات التموین أن _ القیام بالإجراءات اللازمة التي تضمن٣
 بعد ویجري المناسبة، الأمنیة للضوابط خضعت  قد التجاریة الركاب رحلات على نقلھا
كما تشمل ھذه الإجراءات  .الطائرة متن على تحمیلھا حین الى لھا حمایة توفیر ذلك

  .المقیدة الأمنیة المناطق الى المدخلة والإمدادات لسلعا

                                                
   ٢٧، المصدر نفسھ  ، ص١٩٤٤ة شیكاغو الملحق السابع عشر لاتفاقیمن  ملحق الامن ) ٦- ٥-٤تُنظر التوصیة رقم ( ١
الملحق من  ملحق الامن )  ٧- ٦-٤و ٦-٦-٤و ٥- ٦- ٤و  ٤- ٦- ٤و ٣- ٦-٤و ٢-٦- ٤و ١- ٦-٤تُنظر ، القواعد القیاسیة(   ٢

  .  ٢٧، المصدر السابق  ، ص١٩٤٤السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو 
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  ١الركاب من خاصة بفئات المتعلقة الاجراءات -د:
ھناك فئات معینة من الركاب المسافرین عن طریق المطارات المدنیة لابد من تشدید 
الإجراءات الأمنیة الخاصة بھم والقیام بأكثر من اجراء من اجل تأمینھم وھذه الفئات 

تكون موضع إجراءات إداریة او قضائیة من سلطات احد الدول، وكذلك الركاب  التي
المبعدین والمرحلین من الدولة  ، وقد عالج المشرع الدولي ذلك الموضوع بموجب 
الفصل الرابع البند  السابع  ونص على مجموعة إجراءات یجب على الدولة اتخاذھا 

 ٣٩لعراقي موضوع ھذه الفئات في المادة على ھذه الفئات وتطبیقا لذلك نظم المشرع ا
     -والإجراءات على النحو الآتي: ٢٠١٦) لسنة ١٧من تعلیمات الامن رقم (

 الملزمین بالركاب الطائرة وقائد الجوي المشغل ابلاغ _ على السلطات الإداریة١
 الضوابط تطبیق یتسنى حتى وذلك اداریة، أو قضائیة  اجراءات موضع لأنھم بالسفر

 تدابیر بھم الخاصة الأمن برامج فيبأنھم یدرجون   تضمنویجب أن  .الملائمة منیةالأ
 أثر على بالسفر ملزمین ركابا تنقل التي طائراتھم متن على السلامة تضمن واجراءات

 .حیالھم إداریة أو قضائیة اجراءات اتخاذ
یق القانون حمل الافراد المكلفین بتطب أن من _یجب على سلطات أمن المطار التأكد٢

النظر ، و بالأمر المعنیة لقوانین وفقا خاصة لموافقة یخضع الطائرات متن السلاح على
 الأمن حراس فیھم بمن مسلحین أفراد بسفر للسماح أخرى دول من المقدمة الطلبات في

 الا السفر بھذا یسمح ألا ویجب .الطلب مقدمة الدول من لمشغلین تابعة طائرة متن على
 الأشخاص بعدد الطائرة ویجب أن یُبلغ قائدبذلك،   المعنیة الدول جمیع موافقة بعد

  .مقاعدھم وبموقع المسلحین
 یسمح لا الأخرى الحالات في الأسلحة حمل أن تكفل _ على سلطات أمن المطار أن٣
 بالرصاص، محشوة لیست أنھاو ،ومؤھل لذلك أن الشخص مخول یقرر أن بعد الا بھ

 الرحلة مدة طوال شخص أي متناول عن بعید مكان في الأسلحة ھذه وضع وبشرط
  .الجویة

الطائرات  متن على الأمن حراس _ في حالة  قررت سلطات أمن  المطار استخدام٤
 وتدریبھم جرى اختیارھم الحكومیین ممن العاملین من أنھم من تتأكد أن فأنھ یجب 

 وأن الطائرة، متن على والأمن السلامة جوانب تراعى وأن الخصوص، لھذا بعنایة
 تنسیق ویجب المختصة ، السلطة نفذتھ الذي التھدیدات لتقییم وفقا استخدامھم یكون

  .تام بشكل سریا الأمر ھذا یبقى السلطات المختصة وأن مع الحراس ھؤلاء استخدام
وعند النظر الى ھذه الإجراءات التي قررھا المحلق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو   

وان الامن ووضحھا دلیل أمن الطیران المدني الدولي الذي صدر والذي یحمل عن
بموجب ھذا الملحق ، والتي تعدّ ملزمة للدول الأعضاء على وفق أنھا قواعد قیاسیة ، 

                                                
من  ملحق )  ٨- ٧-٤و٧ -٧- ٤و ٦- ٧-٤و ٥-٧- ٤و  ٤- ٧-٤و ٣- ٧-٤و ٢-٧- ٤و ١- ٧-٤ُنظر ، القواعد القیاسیة(   ١:

) ١٧من تعلیمات الامن  رقم ( ٣٩والمادة   ٢٨، المصدر السابق   ، ص١٩٤٤الملحق السابع عشر لاتفاقیة شیكاغو الامن 
  .  ٢٠١٦لسنة 
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وأن الدول قد انضمت للاتفاقیة  ومنھا العراق الذي انضم الى الاتفاقیة  وصادق علیھا 
من القانون العراقي ،وأكد قانون واعتبر جزء  ١٩٤٧) لسنة ٦بموجب قانون رقم (

المعدل ذلك في المادة الثالثة منھ ،  ١٩٧٤) لسنة ١٤٨الطیران المدني العراقي رقم (
وتطبیق لھذه الاتفاقیة نص قانون الطیران المدني العراقي  وكذلك تعلیمات حمایة الامن 

 ٢٠٨المادة الصادرة من سلطة الطران المدني العراقي استناد الى  ٢٠١٦لسنة  ١٧رقم 
من قانون الطیران المدني العراقي  على تلك الإجراءات ، ویلاحظ أن تلك الإجراءات 
كثیرة ومفصلة ودقیقة تتناول مختلف الجوانب الموجودة في المطارات المدنیة فضلاً عن 
باقي مفاصل الطیران المدني فضلاً عن انھا تتطلب خبرة واختصاص فنیاً دقیقاً من اجل 

تطبق بشكل صحیح یحقق الغرض الذي وضعت من اجلھ ، وتتمتع ھذه فھمھا لكي 
الإجراءات بمزایا كثیرة  فضلاً عن المیزة الدولیة لھا والتي تجعل السلطات الإداریة 
یدھا مقیدة و لیست حرة في فرضھا ، أنھا في حالة تجدد مستمر لكي تواجھ الصعوبات 

في مختلف مرافقھ ولا سیما مرفق الأمنیة التي یتعرض لھا قطاع الطیران المدني 
المطارات المدنیة ، إذ یجري مراجعتھا باستمرار من اللجان  المختلفة المشكلة من قبل 
الجمعیة العامة للمنظمة الدولیة للطیران المدني( الایكاو) وتُقر التعدیلات والاضافات 

ب ملاحق اتفاقیة من الجمعیة العامة للمنظمة الدولیة للطیران المدني (الایكاو ) فاغل
شیكاغو جرى مراجعتھا وتعدیلھا وتحدیثھا بشكل مستمر وذلك استجابة للتطورات التي 
تطرأ على الطیران المدني وحمایتھ من أفعال التدخل غیر المشروع، وعلى الدول 
الالتزام بھذه التعدیلات كونھا جزء من الاتفاقیة وملاحقھا التي انضمت الیھا، ویتم 

ى الشركات الأمنیة التي تقوم بتأمین المطارات من قبل تلك الدول  ، فرضھا أیضا عل
وعلیھ یمكن القول ان النصوص القانونیة التي تفرض ھذه الإجراءات بموجبھا كافیة 
لتحقیق الامن من المطارات على وفق انھا في حالة تطور ، ویبقى امر التطبیق ومدى 

الى أخرى بحسب الاستجابة لھذه الاتفاقیة  التزام الدول بھا وھذا الامر یختلف من دولة
وملاحقھا ، وفي حالة عدم الاستجابة لھذه المتطلبات والإجراءات إضافة الى غلق 
الأجواء لأسباب سیاسیة بشكل غیر قانوني  فان ذلك یعرض الدولة الى عقوبات من قبل 

  .  ١شأنالمنظمة الدولیة للطیران الدولي فضلاً عن المنظمات الإقلیمیة ذات ال
   -الخاتمة:

إجراءات الضبط الإداري الامني في انتھینا من بحثنا في موضوع بحثنا الموسوم ب(  
) و قد توصلنا إلى مجموعة من الاستنتاجات والمقترحات املین من  المطارات المدنیة

                                                
( الایكاو )    ینظر، قرار ( ایكاو) معركة رابحة لقطر  والخاص بقرار المجلس التنفیذي لمنظمة الدولیة للطیران المدني    ١

بشأن الحصار الجوي الذي فرض على قطر من قبل دول ( مصر ، السعودیة ، البحرین، الامارات ) مقال منشور في جریدة 
ttps://www.alh-  -الوطن القطریة على موقعھا في شبكة الانترنت ومتاح على الرابط التالي :

watan.com/article/90131/STATENEWS/  أسباب حظر الطیران العراقي من التحلیق في سماء وكذلك ینظر
 - أوروبا وشروط العودة ، مقال منشور على شبكة الانترنت ومتاح على الرابط التالي :

wt.comhttps://ultrairaq.ultrasa  ٧/١/٢٠٢٣اخر زیارة في.  
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المشرع العراقي والسلطات الإداریة المختصة أن تأخذ بھا، وذلك اتماما للفائدة العلمیة  
  -العملیة لموضوع البحث ، وھي على النحو الآتي :و

  الاستنتاجات -أولا :
الطبیعة الذاتیة التي تتمتع بھا مرافق المطارات المدنیة الدولیة فھي لیست كباقي  -:١

المرافق الإداریة الموجودة في الدولة فھي تتمتع بخصیصة أنھا نقطة اتصال والتقاء مع 
  دّ من المنافذ الحدودیة للدولة.باقي دول العالم ولھذا فھي تُع

الطبیعة الذاتیة التي تتمتع بھا إجراءات الضبط الأمني في المطارات المدنیة ، إذ إن  -:٢
الدولة یدھا لیست مطلقة في اتخاذ إجراءات الضبط الإداري فیجب علیھا أن تفرض 

د مجموعة من الإجراءات مفروضة علیھا من منظمة الطیران الدولي بوصفھا قواع
قیاسیة فضلاً عن التوصیات والارشادات المتمثلة بأدلة والبرامج وھي تمثل الحد 
الأدنى، ولھا أن تزید من تلك الاجراءات شریطة أن تبلغ المنظمة وعدم تعارضھا مع 

  الحد الادنى من الإجراءات. 
التحدیات الكبیرة التي تواجھ مرفق المطار المدني عندما تؤدي عملھا في خدمة  -:٣
مھور المواطنین وھذه التحدیات نابعة عن المیزة الأساسیة التي یتمتع بھ مرفق المطار ج

المدني بوصفھ نقطة اتصال عالمیة بین مختلف الدول، ولعل في مقدمة تلك التحدیات 
التحدیات الأمنیة سواء كانت المتعلقة بإرھاب بمختلف أنواعھ أو بجریمة وكذلك تحدیات 

ة عن التطور الكبیر للخدمات المقدمة في المطار المدني ، وھذه السلامة والأمن الناتج
التحدیات تلقي بظلالھا على الإجراءات الضبطیة  المتخذة في المطار المدني من أجل 
مواجھتھا ، مما یتطلب تحدیث تلك الإجراءات بشكل مستمر وھذا ما تفعلھ منظمة 

یة شیكاغو بشكل مستمر لمواجھة الطیران المدني الدولیة من خلال تحدیث ملاحق اتفاق
  تلك التحدیات وتفرضھ على المشرع الوطني في مختلف الدول.

ھناك العدید من الجھات تقوم بفرض إجراءات الضبط الأمني منھا جھات تقویمیة -:٤
ومنھا جھات تنفیذیة نصتّ علیھا الاتفاقیات الدولیة والتشریعات الوطنیة وتتمثل واجبات 

بمتابعة تلك الإجراءات وتقومیھا بشكل مستمر من أجل مواجھة الجھات التقویمیة 
التحدیات الأمنیة وتوفیر الأمن العام بأفضل شكل ، وتتمثل تلك الجھات ببرنامج أمن 
الطیران المدني الوطني وكذلك اللجنة الوطنیة لأمن الطیران المدني ولجنة تقیم المخاطر 

فتتمثل بالعناصر الأمنیة بمختلف أصنافھا ولجنة أمن المطار ، أما الجھات التنفیذیة 
سواء كانت تابعة الى وزارة الداخلیة او الى جھاز المخابرات ، ومن الممكن الاستعانة 
بالقطاع الخاص لتأمین مرفق المطار المدني بمختلف منشآتھ باستثناء الفقرات المتعلقة 

وجود من یمثل الدولة في بسیادة الدولة كدخول أراضي الدولة أو الخروج منھا ،لابد من 
  فرضھا.

ان إجراءات الضبط الأمني في المطارات المدني تتعلق بمناطق المطار والدخول لھ  -:٥
وكذلك إجراءات خاصة بالطائرات وإجراءات تتعلق بمسافرین وامتعتھم وكذلك 

  إجراءات تتعلق بالبرید والسلع المشحونة عبر المطار المدني.
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  -المقترحات :
على المشرع العراقي ضرورة إصدار قانون جدید للطیران المدني كون نقترح  -:١

القانون الحالي لا یلبي متطلبات قطاع الطیران المدني وتحدیدا المطارات المدنیة ، 
فضلاً عن أنھ لا یواكب التطورات السریعة المتلاحقة في ھذا القطاع ولا سیما في 

واسطة لجان متخصصة تضم خبراء الوقت الحاضر ، وأن یتم إعداد ھذا القانون ب
مؤھلین في مجالات الطیران المدني كافة وأن یتم ذلك بعد دراسة متأنیة وأبحاث معمقة 
وإطلاع شامل على ما تصدره منظمة الطیران المدني الدولیة من تحدیثات وتوصیات 

  وارشادات بمختلف أنواعھا .
ت أمنیة رصینة لحمایة نقترح على  سلطة الطیران المدني التعاقد مع شركا -:٢

المطارات المدنیة بفرض جملة من إجراءات الضبط الامني المطلوبة من قبل منظمات 
لك الشركات الطیران المدني الدولیة ،لما لھذه الطریقة من إیجابیات واضحة كون ت

، وان تكون طریقة التعاقد بواسطة عقود اداریة واضحة متخصصة في ذلك المجال
ا وتؤمن لسلطة الطیران المدني حق الاشراف والرقابة بشكل كامل  ودقیقة في صیاغتھ

  فضلاً عن تحمل تلك الشركات المسؤولیة الإداریة عن الأخطاء التي ترتكبھا.       
العمل على وضع آلیات إداریة  تسھم في  تطویر نوصي سلطة الطیران المدني ب -:٣

على أھمیة قطاع الطیران وحمایة عمل الموظفین لدیھا وزیادة الوعي العاملین فیھا 
المطارات المدنیة ودورھا الكبیر في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في الدولة، مع تحفیزھم 

، الة زیادة واردات المطار المدنيعلى أداء عملھم من خلال صرف المكافئات لھم في ح
لة في والعمل على محاربة ومكافحة التراخي الاداري الذي أصاب أغلب إدارات الدو

العراق ومنھا سلطة الطیران المدني فجعلھا تتقاعس عن أداء الكثیر من مھامھا 
  وتتغاضى عنھا، بل وتشترك أحیاناً في الكثیر من جرائم الفساد الإداري .

نوصي سلطة الطیران المدني بفرض قواعد سلوك للعاملین في المطارات المدنیة  -:٤
المدنیة بوجود مسافرین من مختلف انحاء ،تتناسب مع الطبیعة الخاصة بالمطارات 

العالم یحملون أفكار وعادات وتقالید مختلفة تفرض علیھم ان یتحلوا باللیاقة الأخلاقیة 
والأسلوب اللطیف اثناء تطبیقھم لإجراءات الضبطیة في المطارات المدنیة وفرض 

  الجزاءات المناسبة في حال عدم الالتزام بھا
  قائمة المصادر 

  لكتب ا -أولا:
إبراھیم بن عویض العتبي ، الامن في عھد الملك عبد العزیز تطویره واثاره ،  مطبوعات مكتبة الملك  .١

  . ١٩٩٦عبد العزیز العامة ، الریاض ، السعودیة ، 
التنظیم الحكومي للخدمات الأمنیة المدنیة الخاصة  ومدى اسھامھا في منع الجریمة وسلامة المجتمع ،  .٢

  . ٢٠١٤ة الاجتماعیة ، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة ، أیلول سلسة كتیبات العدال
محمد محمد بدران ،الطبیعة الخاصة للضبط الإداري والاثار القانونیة المترتبة علیھا ، دراسة في  .٣

  . ١٩٨٩القانونین (المصري، الفرنسي)، دار النھضة العربیة ،القاھرة ،
 البحوث  - ثانیاً:

مرھون المعموري  ، التكیف القانوني لعقد استثمار مطار النجف الاشرف، بحث منشور  احمد سامي .١
  . ٥، العدد  ٢٠١٠في مجلة الكوفة للعلوم القانونیة والسیاسیة / كلیة القانون / جامعة الكوفة ، المجلد 
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ة للطیران حسن وقیع االله صالح ، نشأت وتطور أمن الطیران المدني  ورقة عمل ، سمنار الھیئة العام .٢
  . ٢٠٠١المدني الخرطوم ، 

داود عبد الرزاق  الباز ، تدابیر حمایة الامن العام في اطار الطبیعة الوقائیة للضبط الإداري بین  .٣
الشریعة والقانون، بحث منشور في المجلة العربیة للدراسات الأمنیة ، جامعة نایف للعلوم الأمنیة ، 

 . ٢٠٠٣،  ٣٥، العدد  ١٨المجلد 
حیم بن بوعیدة  ،الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بمكافحة الإرھاب في مجال أمن الطیران  جامعة عبدالر .٤

 . م ٢٠١٣كلیة الحقوق  المغرب   .القاضي عیاض 
عبید سیف سالم سیف الطنیجي ، الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بجرائم الاعتداء على امن وسلامة الطیران  .٥

 . ٢٠١٧، دار السلام للطباعة والنشر ،  ٣٦انون المغربي ، العدد المدني ، بحث منشور في مجلة الق
التنظیم القانوني للمسؤولیة الجنائیة للشركات الامنیة الخاصة في العراق ((  علي حمزة عسل الخفاجي .٦

،  ٦، العدد  ٢٢دراسة تحلیلیة)) ، بحث منشور في مجلة جامعة بابل / العلوم الإنسانیة ، المجلد 
٢٠١٤ .  

سربست عمر ، التنظیم القانوني لشروط سلامة الطیران المدني : العراق انموذجاً ، بحث في  كرناس .٧
 . ٢٠١٧،  ٤، العدد  ٦المجلة الاكادیمیة لجامعة نوروز ،المجلد 

  الرسائل والاطاریح الجامعیة  -ثالثا:
دراسة في القانون طیبة جواد حمد المختار ، التنظیم القانوني للشركات الأمنیة الخاصة في العراق (  .١

 . ٢٠١٤الدولي ) أطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلیة القانون / جامعة بابل ، 
  الاتفاقیات الدولیة  -رابعا:
( حمایة الطیران المدني الدولي من أفعال  ١٩٤٤لاتفاقیة شیكاغو لسنة  ١٧محلق  الامن ملحق رقم  -١

  . ٢٠١١التدخل غیر المشروع ) ، الطبعة التاسعة ، اذار 
  خامسا: وثائق منظمة الطیران الدولیة 

، منشورة على الموقع الرسمي لمنظمة الطیران المدني ٢٠١٧الخطة العالمیة لأمن الطیران ، نوفمبر  -١
 .pdfالدولیة ( الایكاو ) في شبكة الانترنت بصیغة 

ظمة الدولیة للطیران دلیل أمن الطیران المدني الدولي ، المجلد الأول  المنظمة الوطنیة والإدارة ، المن -٢
 م ٢٠١١المدني  الطبعة الثامنة ، 

دلیل أمن الطیران المدني الدولي ، المجلد الثالث برنامج تنظیم أمن المطارات ومتطلبات تصمیم  -٣
 م ٢٠١١المطارات ، المنظمة الدولیة للطیران المدني  الطبعة الثامنة ، 

ان المدني الدولیة ( الایكاو) ، الدورة السابعة القرارات المعتمدة من الجمعیة العامة للمنظمة الطیر -٤
  ٢٠١٠، الطبعة المؤقتة نوفمبر  ٢٠١٠أكتوبر  ٨ –سبتمبر  ٢٨والثلاثون مونتریال 

  المواقع الالكترونیة  -سادسا :
أسباب حظر الطیران العراقي من التحلیق في سماء أوروبا وشروط العودة ، مقال منشور على شبكة  -١

اخر زیارة في  https://ultrairaq.ultrasawt.com -الرابط التالي :الانترنت ومتاح على 
٧/١/٢٠٢٣  

قرار ( ایكاو) معركة رابحة لقطر  والخاص بقرار المجلس التنفیذي لمنظمة الدولیة للطیران المدني       -٢
ى قطر من قبل دول ( مصر ، السعودیة ، البحرین، ( الایكاو ) بشأن الحصار الجوي الذي فرض عل

الامارات ) مقال منشور في جریدة الوطن القطریة على موقعھا في شبكة الانترنت ومتاح على الرابط 
  EWS/watan.com/article/90131/STATEN-https://www.al  -التالي :

  المصادر الأجنبیة  -سابعا:
1- the Security Instructions issued by the Iraqi Civil Aviation Authority No. (17) of 2016. 

  التشریعات  -ثامنا:
  .المعدل ١٩٧٤لسنة  ١٤٨قانون الطیران المدني العراقي رقم  -١
  .١٩٩٦لسنة ٤النظام الداخلي لمنشأة العامة للطیران المدني رقم  -٢

 



 

 

 

 )١٦٨(  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


