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ة القانونیة، ضمانات تنفیذ حق ذوي الاحتیاجات لذوي الاحتیاجات الخاصة، الحمای
  الخاصة في بیئة عمرانیة ملائمة).
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  خلاصة:
یواجھون الى علاوة على كثرة مطالب الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة، إذ      

عوائق في الوصول إلى الخدمات الصحیة والتعلیم والتوظیف والمواصلات وحاجات 
  لى تحقیق المھام الآتیة:أخرى كثیرة، لذا نرى من الضروري التركیز ع

ذوي الاحتیاجات الخاصة في بیئة عمرانیة  الضمان القانوني لحقوق الأشخاص - ١
وتمتعھم بحقوقھم بصورة كاملة من دون تمییز، وعلى قدم المساواة مع  ملائمة،

  الأشخاص الآخرین على وفق المعاییر القانونیة الدولیة والوطنیة.
ئ والقرارات وغیرھا من الوثائق الدولیة، حتى إذا كان توضیح ان الاعلانات والمباد - ٢

بعضھا غیر ملزم من الناحیة القانونیة، إلا أنھا تعبر عن التزام أخلاقي وسیاسي دولي، 
یمكن الاستفادة منھا كمبادئ توجیھیة في سن التشریعات أو وضع السیاسات الخاصة 

  على المستوى الوطني. ذوي الاحتیاجات الخاصة بالأشخاص
ـ فالعنایة بذوي الاحتیاجات الخاصة كونھا واجباً إنسانیاً ودینیاً وأخلاقیاً أصبحت ٣

التزاماً قانونیاً على الدول، فكل فرد في المجتمع من حقھ أن یعیش بكرامة وأن یشعر 
بإنسانیتھ دون تمییز بسبب احتیاجھ الخاص، لذلك یقرر القانون لھم حقوقاً خاصة بھم 

مایتھم وتحسین حیاتھم وتنظیم أوضاعھم لیتغلبوا على ضعفھم ویفرض على الدول ح
ومصاعبھم ولیتفاعلوا مع مجتمعھم وازالة العقبات التي تمنعھم من ممارسة حیاتھم 

  بشكل اعتیادي.
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Abstract 
     In addition to the many demands of people with special needs, they 
face obstacles to access to health services, education, employment, 
transportation and other various obstacles, so we see the need to focus on 
the following tasks: 
1. Legal guarantee of the rights of persons with special needs in an 
appropriate urban environment and full enjoyment of their rights without 
discrimination and on an equal basis with other persons in accordance 
with international and national legal standards. 
2. Clarify that even if some are not legally binding, declarations, 
principles, resolutions and other international documents, they reflect an 
international ethical and political commitment that can be used as 
guidelines in enacting legislation or formulating policies for persons with 
special needs at the national level . 
3) Care for people with special needs, not to mention being a 
humanitarian, religious and moral duty, is a legal obligation on the state. 
Every member of society has the right to live in dignity and to feel his 
humanity without discrimination because of his special need. And to 
organize their situations to overcome their weaknesses and difficulties 
and to interact with their community and remove the obstacles that 
prevent them from normal life. 

  المقدمـة
ذوو الاحتیاجات الخاصة ھم فئة كبیرة من الناس، ازداد عددھم شیئاً فشیئاً ولاسیّما      

الماضیة بسبب الإرھاب والحروب الأھلیة والثورات الداخلیة في السنوات القلیلة 
وارتفاع حوادث النقل وقلة الرعایة الصحیة وزواج الأقارب وزیادة الشیخوخة بین 

  الناس، وغیرھا.
  :أولاً/ أھمیة موضوع البحث

تكمن أسباب اختیار موضوع البحث في كونھ یتناول موضوعاً قل ما تم الاھتمام بھ      
الباحثین بموضوع حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة المتعلقة بالأشخاص من من قبل 

وھم أكبر فئة من الناس الذین یعانون من قصور في  ذوي الاحتیاجات الخاصة،
، كما تأتي أھمیة البحث الإمكانیات الجسدیة أو العقلیة أو الذھنیة أو الحسیة أو النفسیة

في طور التكوین، إذ إن اتفاقیة حقوق المعاقین كونھ یتناول موضوعاً حدیثاً ولا یزال 
، فھي حدیثة ٢٠٠٨أصبحت نافذة في سنة  ٢٠٠٦التي وضعتھا الأمم المتحدة سنة 
بناءً علیھا صدر قانون رعایة المعاقین وذوي  ٢٠١٢نسبیاً، وانضم الیھا العراق سنة 

  .٢٠١٣لسنة  ٣٨الاحتیاجات الخاصة الرقم 
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  :ثانیاً/ مشكلة البحث
یعد موضوع بحثنا من المواضیع التي ترتبط بقضایا التنمیة، فارتفاع نسبة ذوي      

الاحتیاجات الخاصة تعد ھدراً للطاقة البشریة، كل ھذا أدّى الى تغییر الاتجاھات 
والنظرات العامة نحو ھذه الفئة الكبیرة، وتطویر سیاستھا الاجتماعیة نحو تقدم افضل 

ستفادة من طاقاتھم البشریة، إذ لا یمكن تحقیق التنمیة لعلاج المعاقین وتأھیلھم والا
بصورة كاملة إلّا باستثمار طاقاتھم، ذلك عن طریق الاھتمام بھم وتلبیة حاجاتھم وخلق 

  بیئة ملائمة لھم.
 ذوي الاحتیاجات الخاصة وعلى الرغم من ایراد الوثائق الدولیة والوطنیة لحقوق     

مازالت تواجھ على الصعید الوطني العدید من العقبات وكفالتھا، إلا ان ھذه الشریحة 
التي لا تمكنھا من التمتع بحقوقھا المكفولة بصورة كاملة وعلى قدم المساوة ومن دون 
تمییز مع الاشخاص الآخرین، كما إنھ على الرغم من وجود قواعد ومعاییر دولیة 

ال ھنالك الكثیر من ، إلا انھ مازذوي الاحتیاجات الخاصة محددة تخص ضمانات حقوق
التشریعات الوطنیة التي لم تسترشد بھا، الى الدرجة التي تعزز تنظیم تلك الحقوق 
وضماناتھا، وبالرغم من ضخامة ھذه المشكلة، ھناك نقص في الوعي والمعلومات 
العلمیة المتعلقة بمشاكل العجز، ولا یوجد سوى القلیل من الوثائق التي تعرض تجمیعات 

طرق التي وضعت بھا البلدان سیاسات واستجابات لتلبیة احتیاجات ذوي وتحلیلات لل
  الاحتیاجات الخاصة.

  :ـ أھداف البحث٣
نھدف من خلال بحثنا ھذا أن نعرض الحمایة القانونیة لحقوق ذوي الاحتیاجات      

  الخاصة في بیئة عمرانیة ملائمة على الصعیدین الدولي والداخلي.
  :ـ فرضیة البحث٤

ا البحث، تندرج في ضمن إطار حقوق الإنسان، ولا جدال في أن المجتمع الدولي ھذ     
وبمساعدة منظمة الأمم المتحدة قد قطع أشواطاً كبیرة في ھذا المجال، إذ أصدرت ھذه 
المنظمة ومنذ تأسیسھا المئات من الوثائق الدولیة التي توفر للإنسان حقوقھ المختلفة 

ھذا الاھتمام البارز بموضوع حقوق الإنسان من قبل  وتصون كرامتھ، الى حد أن أدى
منظمة الأمم المتحدة أن یصبح موضوع حقوق الإنسان وحمایتھم من أولویّات المنظمة 
التي ما برحت تذكر الدول وتلزمھا باحترام حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة، بحیث 

ق المحجوز لسیادة أصبحت حقوق الإنسان من المسائل الدولیة التي خرجت من النطا
الدول وتستطیع ھذه المنظمة التدخل فیھا، لذا یأتي ھذا البحث كي یلقي الضوء على 
مدى اھتمام التشریعات الدولیة والوطنیة لحمایة حقوق الإنسان ومنھا حقوق ذوي 

  الاحتیاجات الخاصة كونھا الفئة الإنسانیة الأكثر حاجة للحمایة. 
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  :ـ منھج البحث٥
عنا في بحثنا ھذا، النھج الوصفي لعرض الأساس القانوني لحقوق ذوي اتب       

الاحتیاجات الخاصة ومعاناتھم المتنوعة، واستعراض النصوص القانونیة في الاتفاقیات 
  والقوانین الوطنیة.

واتبعنا النھج التحلیلي لغرض تغطیة الموضوع من خلال عرض القوانین المعنیة،      
والمقارنة بینھا وكذلك بیان موقف قانوننا العراقي من كل ذلك مع وتحلیل ھذه القوانین 

  التعلیق وبیان الرأي والمقارنة كلما استوجب الأمر ذلك.
  :ـ خطة البحث٦

سوف نعالج البحث من خلال مبحث واحد والتزاماً منا بأصول البحث القانوني سنقسم 
  المبحث كما یلي:
  الاحتیاجات الخاصة في بیئة عمرانیة ملائمة. الحمایة الدولیة لحق ذويالمطلب الأول: 

  المطلب الثاني: الحمایة الداخلیة لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في بیئة عمرانیة ملائمة.
  وننھي البحث بخاتمة فیھا أبرز النتائج والمقترحات التي توصلنا إلیھا. 

عمرانیة  الأساس القانوني لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في بیئة: المبحث الأول
  ملائمة

إن حال ذوي الاحتیاجات الخاصة ھذه الأیام یختلف عن حال ذوي الاحتیاجات      
، لأنھ الآن "یتم إعدادھم وتنمیة مھاراتھم بما یتناسب مع )١(الخاصة في الزمن الماضي

قدراتھم حتى یستطیع الإفادة منھا بأقصى درجة، ویتمكن من لعب دور مؤثر في حیاتھم 
لیست قضیة فردیة بل  ذوي الاحتیاجات الخاصةفقضیة ط الذي یعیشون فیھ، وحیاة الوس

                                                
أولاً: النظѧرة الغیبیѧة   الأفكار التي تبنت وجھات نظر مختلفة وفیما یلي نعرض بعض ھذه الأفكѧار:  من {كان ھناك العدید ) ١(

نھم من اعتبرھا ھي دلالة على غضѧب  إلى قوى غیبیة وم الاحتیاجات الخاصة : فقدیما أرجع الناسلذوي الاحتیاجات الخاصة
ثانیѧاً: نظѧرة   ، الآلھة، وكانت الكنیسة في أوربا تقول بأن المѧرض بجمیѧع أنواعѧھ قصѧاص علѧى مѧا اقترفѧھ الإنسѧان مѧن ذنѧوب          

: شھد العصر الإغریقي التخلص من الأطفال المعاقین، عن طریق قتلھم للمحافظة على التخلص من ذوي الاحتیاجات الخاصة
ن الاضطھاد الشѧریر  صر البشري كما نادى أفلاطون في جمھوریتھ، وكذلك الحال في اسبارطة، وفي زمن النازیة: إنقاء العن

یل من شأنھ بشكل كبیر في البحوث التاریخیة للتذكر الجماعي للمحرقة، تم تجاھلھ والتقل النازیة والمنھجي للمعاقین خلال الحقبة
والنتیجة ھي جھل عام على نطاق واسѧع بھѧذه الفضѧائع ـ واحیانѧاً ھنѧاك جھѧل كثیѧر ـ تمارسѧھ اللامبѧالاة السѧرمدیة للسیاسѧیین،             

معدومة، لذوي الاحتیاجات الخاصة الذین والأكادیمیین، ووسائل الإعلام، فضلاً عن ذلك، فإن اتخاذ تدابیر للتعویض تكاد تكون 
كانوا أول ضحایا جھود ھتلر الرامیة إلى إنشاء العرق السید، لابادة المعاقین وكانت عنصراً رئیسѧاً للخطѧة النازیѧة (لتنقیѧة مѧا      

لقبیلة الذي كѧان  : أما في العصر الروماني فقد بقي مصیر المعاقین بین شیخ اثالثاً: نظرة شیخ القبیلة"، یُسمي بالعرق الآري)
بمѧا صѧاحبھا مѧن مظѧاھر الجمѧود       –: أمѧا فѧي العصѧور الوسѧطى بأوربѧا      رابعѧاً: النظѧرة الاتھامیѧّة    بیده وحده تقریر مصیرھم،

فقد عملت محاكم التفتیش على اضطھادھم وایذائھم حتى الموت بوسائل متعددة من خلال اتھامھم بممارسة السحر أو   -الفكري
: عنѧدما جѧاء الإسѧلام نѧادى بعѧدم      خامسѧاً: النظѧرة الإسѧلامیّة    م وبذلك فقد أصبحوا صنائع الشѧیطان، تقمص الشیاطین لأجسامھ

التفرقة بین البشر وإقامة المساواة كما أكد وجوب النظر إلى الإنسان على أساس عملھ وقلبھ ولیس على أساس شكلھ أو مظھره 
كما قال تعالى: " وَلَقَدْ رة وغیرھا من وسائل التحقیر والاستھزاء، وطلب كف الأذى المعنوي المتمثل في النظرة والكلمة والإشا

الإسراء: الآیة  سورةثِیرٍ مِمَّنْ خَلَقْنَا تَفْضِیلًا" كَرَّمْنَا بَنِي آَدَمَ وَحَمَلْنَاھُمْ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ وَرَزَقْنَاھُمْ مِنَ الطَّیِّبَاتِ وَفَضَّلْنَاھُمْ عَلَى كَ
 سѧورة  لِلْعَبِیѧد" حریة الفردیة تتجلّى في الآیة الكریمة: "مَنْ عَمِلَ صَالِحًا فَلِنَفْسѧِھِ وَمѧَنْ أَسѧَاءَ فَعَلَیْھѧَا وَمѧَا رَبѧُّكَ بِظَلѧَّامٍ        وال )"،٧٠(

حق التعلیم لقد رغب الإسلام في التعلیم في وفیما یخص  )"، وعلى أساس ھذه الحریة سیحاسب یوم القیامة،٤٦فصّلت: الآیة (
فَةٌ لِیَتَفَقَّھُوا فِي الدِّینِ وَلِیُنْذِرُوا قَوْمَھُمْ قرآن والسنة فقال تعالى: "وَمَا كَانَ الْمُؤْمِنُونَ لِیَنْفِرُوا كَافَّةً فَلَوْلَا نَفَرَ مِنْ كُلِّ فِرْقَةٍ مِنْھُمْ طَائِال

للتفاصیل ینظر الى الموقع الإلكترونѧي الآتѧي، تѧأریخ الزیѧارة:      )}،١٢٢(التوبة: الآیة  سورةإِذَا رَجَعُوا إِلَیْھِمْ لَعَلَّھُمْ یَحْذَرُونَ: "
٨/٨/٢٠١٨) ،https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5.( 
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ھي قضیة مجتمع بأكملھ وتحتاج الى مشاركة تامة من جمیع المؤسسات والقطاعات 
العامة والخاصة للحد من آثار الإعاقة السلبیة، وبدء المجتمع الدولي الاھتمام بھم، 

عقبات من أجل تیسیر حركتھم وتمكینھم وفرض الاھتمام والتركیز على إزالة جمیع ال
لأن مقیاس حضارة الأمم بما تقدمھ من  ،)١(وإعادة تأھیلھم وإدماجھم في المجتمع"

وفضلاً عن  ذوي الاحتیاجات الخاصة،نتیجة لتغییر نظرة المجتمع لخدمات لھذه الفئات، 
، وكل ھذه حقوقھم العامة فلھم حقوقھم الخاصّة المتعلقة بخصوصیة حالتھم الإنسانیة

الحقوق مكفولة سواء أكانت حقوقاً عامّة أو خاصّة، كما ورد ھذه الحقوق بشكلھا العام 
في الإعلانات والمواثیق والإتفاقات الدولیة والإقلیمیة والوطنیة، ثم لاعطائھم نوع من 
الخصوصیة والتعزیز لحقوقھم فنظمت مرة أخرى كل حقوقھم في الاعلانات والمواثیق 

ت الدولیة والإقلیمیة والوطنیة الخاصة، من جدید، علیھ سوف نقسم ھذا المبحث والاتفاقیا
عى مطلبین لبیان الأساس القانوني لحمایة حق ذوي الاحتیاجات الخاصة في بیئة 
عمرانیة ملائمة، حیث نخصص المطلب الأول للحمایة الدولیة، والمطلب الثاني للحمایة 

  الوطنیة كالآتي:
  لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في بیئة عمرانیة ملائمة ایة الدولیةالحم: المطلب الأول

لقد أصبح لحقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة طابعا عالمیا، كما صارت غیر قابلة      
، الذي حدد ١٩٤٥للتجزئة، وھو ما أكدتھ الوثائق الدولیة كمیثاق الأمم المتحدة لعام 

الإنسان ضمن مبادئ منظمة الأمم المتحدة، قواعد ووسائل تعزیز وتشجیع احترام حقوق 
ومن الاتفاقیات التي أبرمت تحت رعایة الأمم المتحدة وإشرافھا، مثلاً: أكدت الامم 

في  ذوي الاحتیاجات الخاصة المتحدة بحسم على حق الجمیع بمن فیھم الأشخاص
وح ) من الاعلان العالمي لحقوق الانسان واضحة كل الوض٢٣العمل، ولعل المادة (

بھذا الصدد: "لكل شخص الحق في العمل، ولھ حریة اختیاره بشروط عادلة مرضیة كما 
أن لھ حق الحمایة من البطالة، ولكل فرد دون أي تمییز الحق في أجر متساو للعمل، 
ولكل فرد یقوم بعمل الحق في أجر عادل مرض یكفل لھ ولأسرتھ عیشة لائقة بكرامة 

م، وسائل أخرى للحمایة الاجتماعیة، ولكل شخص الحق الإنسان تضاف إلیھ، عند اللزو
  .)٢(في أن ینشئ وینضم إلى نقابات حمایة لمصلحتھ"

إنّ حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة لا یزال قید التطور، وھم فئة من الناس یعانون      
قھم قصوراً في الامكانیات الجسدیة أو العقلیة أو الذھنیة أو الحسیة أو النفسیة، كانت حقو

مھملة من قبل المجتمع الدولي لفترة من الزمن، ولم تكن حقوقھم منظمة بالقانون 
في السبعینیّات من القرن المنصرم الخاص بھم داخل المجتمعات التي یعیشون فیھا، 

                                                
تأریخ الزیѧارة   ،http://www.alittihad.ae/details.php?id=93043&y=2011&article=fullینظر الى: ) ١(

ق الإنسѧان/العراق ـ دائѧرة الدراسѧات والبحوث/قسѧم الأحصѧاء: مسѧح        منشور وزارة حقو ؛ و٢٧/٧/٢٠١٨للموقع الإلكتروني 
أشѧھر، إعѧداد بالتعѧاون مѧع      ٧) واستغرق العمل مدة ٢٠١١ـ٢٠١٠الطلبة والتلامیذ ذوي الاحتیاجات الخاصة للعام الدراسي (

طالѧب إبѧراھیم، شѧیماء    وزارة التربیة (عاصمة مجید حساني، نبأ حازم نوري، سامر نایف عبѧداالله، خلѧود أدیѧب ریѧاح، عѧلاء      
 .٢٣عبدالرحمن نعمان)، موضوع المفھوم الحقوقي للدمج، ص

 .١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الانسان  ٢٣المادة  ) ینظر الى٢(



 

 

 

 )٣٢٨(  

 بدأت الاھتمام الدولي الخاص بالحمایة لحقوق الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة،
 رعین، نخصص الفرع الأول للحمایة الدولیة فيعلیھ سوف نقسم ھذا المطلب على ف

اتفاقیة حقوق  ، والفرع الثاني للحمایة الدولیة فيالصكوك العالمیة لحقوق الإنسان
  ، كالآتي:الأشخاص ذوي الإعاقة الدولیة

الصكوك العالمیة  لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في الحمایة الدولیة: الفرع الأول
  لحقوق الإنسان

لقد  لم تبدأ في غفلة التأریخ، لوم أن الحمایة الدولیة لھذه الفئة من الناسمن المع     
وفقاً لما تسمى  تركزت في البدایة بالاھتمام بحقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة بشكل عام

التي  بالشرعة الدولیة لحقوق الإنسان وھي "مجموعة من الوثائق والصكوك الدولیة
اسیة بشكل عام بما فیھا حمایة حق ذوي الاحتیاجات ضمنت حمایة حقوق الإنسان الأس

، فإلى جانب الشرعة الدولیة لحقوق الإنسان أعدت الأمم المتحدة صكوكاً )١(الخاصة"
دولیة خاصة "تتضمن خلافاً لما تضمنتھا الشرعة الدولیة من حمایة عامة لحقوق 

  .)٢(و أشخاصاً محددین"الإنسان، أحكاماً غایتھا تعزیز حمایة حق بعینھ أو فئة بذاتھا أ

فقد ازداد الاھتمام أما فیما یتعلق بمسألة الاھتمام بحقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة      
بھم بشكل خاص منذ بدایة السبعینیات، ومن ثم زیادة مقدار الحقوق المكفولة لذوي 
الاحتیاجات الخاصة أسوة بما ھو معمول بھ في التشریعات الأخرى، لذا أرتأینا من 

                                                
تتكون من: (الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، والعھـد ) ١(

فضلا  ي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، واتفاقیة حقوق الطفل، واتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة،الدولـ
)، أن النصوص التي تناولت حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة في الشرعة الدولیة عن برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعاقین

البشر وبغض النظر فیما إذا كان الشخص عادیاً سلیماً أو غیر سلیم، لذا یشمل بالتأكید  جاءت بصیغة عامة لیستفاد منھا كل
 الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة أیضاً بدون تمییز، حیث ان الحقوق الواردة فیھم یجب أن تؤمن لكل إنسان داخل الدول،

، منشورات الحلبي الحقوقیة/بیروت ـ ٢٠٠٧، ١ینظر الى: د.سعدى محمد الخطیب: حقوق الإنسان وضماناتھا الدستوریة، ط
/ حقوق الإنسان، الطبعة الأولى/ الإصدار الثاني، ٣، ود. سھیل حسین الفتلاوي: موسوعة القانون الدولي ١٠لبنان، ص

القواعد الموحدة بشأن تحقیق تكافؤ ، وینظر الى (٥٦ـ٥٥ص١٠، دار الثقافة للنشر والتوزیع/ عمان ـ الأردن، ص٢٠٠٩
)، المتاح في الموقع ١٩٩٣كانون الأول/دیسمبر  ٢٠قرار اتخذتھ الجمعیة العامة الدورة الثامنة والأربعون،  للمعوقین الفرص

   الإلكتروني الآتي:
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/PersonsWithDisabilities.aspx ؛ تأریخ

.٢١/٨/٢٠١٨الزیارة:   
الخاصة: ھذه تشكل مجموعة واسعة من الاعلانات والاتفاقیات الاممیة التي عالجت مواضیع محددة  ) الصكوك العالمیة٢(

) بشأن المساواة بین الرجال والنساء في الاجر، ١٠٠بعینھا، او اختصت بفئة من الافراد، مثل "اتفاقیة العمل الدولیة الرقم (
یة منظمة الامم المتحدة للتربیة والعلوم والثقافة ، كذلك اتفاق١٩٥١والاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین عام 

بشأن منع التمییز  في التعلیم، وإعلان الامم المتحدة  للقضاء على جمیع  اشكال التمییز  ١٩٦٠)عام UNSCO(الیونسكو
، ١٩٨٩عام ، واتفاقیة حقوق الطفل  ل١٩٦٧، واتفاقیة القضاء على جمیع اشكال التمییز ضد المرأة لعام ١٩٦٣العنصري لعام 

د.  وغیرھا الكثیر من الاتفاقیات والاعلانات التي تعالج موضوعات محددة، او تتعلق بأفراد أو أشخاص محددین(نقلاً عن:
الشافعي محمد بشیر: قانون حقوق الانسان وتطبیقاتھ الوطنیة والدولیة، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، الاسكندریة، من دون 

تسع معاھدات دولیة أساسیة لحقوق الإنسان إحداھا "اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة"، تعدھم  توجد، و)٦٢سنة طبع، ص
الصكوك الدولیة الأساسیة لحقوق الإنسان والھیئات المعنیة برصدھا، وقد أنشأت كل معاھدة من ھذه المعاھدات لجنة خبراء 

عض ھذه المعاھدات مستكملة ببروتوكولات اختیاریة تتناول لرصد تنفیذ أحكام المعاھدة من جانب الدول الأطراف فیھا، وب
 شواغل محددة منھا "اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة"، ینظر الى الموقع الإلكتروني الآتي:

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx :تأریخ الزیارة ،
٢١/٨/٢٠١٨ .  



 

 

 

 )٣٢٩(  

لضروري توضیح تزاید اھتمام المجتمع الدولي بحمایة حقوق ھذه الفئة بشكل خاص، ا
ذلك لبیان كیفیة تطور الحمایة الدولیة في صكوك عالمیة متعلقة بحقوق ذوي 
الاحتیاجات الخاصة، حیث توجد قائمة بمجموعة صكوك عالمیة بعض منھا غیر شاملة 

  لحد الآن، ونعرضھا في أدناه بشكل موجز:
الإعلان الخاص بحقوق الأشخاص المتخلفین عقلیاً، أصدرت الأمم المتحدة (حقوق ـ ١

، اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم ١٩٧١المعاقین عقلیاً) عام 
  .)١()١٩٧١كانون الأول/دیسمبر ( ٢٠) المؤرخ في ٢٦/د ـ٢٨٥٦المتحدة (

، الذي أعلنتھ )٢("١٩٧٥لأول/دیسمبر كانون ا ٩ـ تم "إعلان حقوق المعاقین یوم ٢
الجمعیة العامة للأمم المتحدة، وإذ تنوه بأن إعلان التقدم والانماء في المجال الاجتماعي 
نادى بضرورة حمایتھم جسمانیاً وعقلیاً وتأمین رفاھیتھم وتأھیلھم، وإذ تضع نصب 

على إنماء  عینھا ضرورة الوقایة من التعوّق والتعویق وضرورة مساعدة المعاقین
قدراتھم في أكبر عدد من میادین النشاط المتنوعة، وضرورة العمل قدر المستطاع على 

الصادر  ٨٢/٣١إدماجھم في الحیاة العادیة، وقد أوصت الأمم المتحدة في قرارھا رقم 
بأنھ "على كافة الدول الأطراف أن تأخذ بالحسبان الحقوق  ١٣/١٢/١٩٧٦بتاریخ 

الإعلان الخاص بحقوق المعاقین عند تأسیسھا لسیاساتھا والمبادئ المضمنة في 
وخططھا وبرامجھا، وأن على كافة المنظمات والوكالات الدولیة المعنیة أن تضمن 

  .)٣(برامجھا أحكام تضمن التطبیق الفاعل لھذه الحقوق والمبادئ"
: ٥١٩٧ لسنة المعاقین بحقوق الخاص الإعلان وأكدت أیضاً المادة الخامسة من     

أنھ "للمعاق الحق في التدابیر التي تستھدف تمكینھ من البلوغ الى أكبر قدر ممكن من 
الاستقلال الذاتي"، وفي سبیل ذلك، نصت المادة السابعة على أنھ: "للمعاق الحق في 
الأمن الاقتصادي والاجتماعي وفي مستوى معیشة لائق، ولھ الحق، بحسب قدرتھ، في 

ظ بھ، أو في مزاولة مھنة مفیدة ومربحة ومجزیة، وفي الحصول على عمل والاحتفا
  .)٤(الانتماء إلى نقابات العمال"

 ١٩٨١باعتبار عام  ١٩٧٦ـ وقد أعقب ذلك "إعلان الجمعیة العامة للأمم المتحدة سنة ٣
العام الدولي للمعاقین، والذي كان من أھم نتائجھ برنامج العمل العالمي المتعلق 

، ھذا وقد ١٩٨٢) سنة ٣٧/٥٢ھ الجمعیة العامة بموجب قرارھا (بالمعاقین الذي اعتمدت
"إنّ  ،)٥(أكد كلاھما حقھما في التمتع بفرص متكافئة كالّتي یتمتع بھا كافة المواطنین"

                                                
تصدر رسمیا ھذا الإعلان بشأن حقوق المتخلفین عقلیا، وتدعو إلي العمل، علي الصعیدین تأكیداً على أن") إذ جاء فیھا ١(

   " ینظر الى:القومي والدولي، آملاً أن یصبح ھذا الإعلان أساسا مشتركا لحمایة ھذه الحقوق
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/RightsOfMentallyRetardedPersons
.aspx .٢١/٨/٢٠١٨؛ تأریخ الزیارة:   

 .١٩٧٥دیسمبر  ٩) في ٣٠/ د ـ٣٤٤٧) اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة (٢(
 .١٣/١٢/١٩٧٦الصادر بتاریخ  ٨٢/٣١قرار الأمم المتحدة رقم ) ٣(
 (الخامسة والسابعة).، المادة ١٩٧٥ لسنة المعاقین بحقوق الخاص الإعلان ) ینظر الى٤(
) منشور وزارة حقوق الإنسان/العراق ـ دائرة الدراسات والبحوث/قسم الإحصاء: مسح الطلبة والتلامیѧذ ذوي الاحتیاجѧات    ٥(

أشھر، إعѧداد بالتعѧاون مѧع وزارة التربیѧة، المصѧدر السѧابق،        ٧) واستغرق العمل مدة ٢٠١١ـ٢٠١٠الخاصة للعام الدراسي (
 .١٨لذوي الإعاقات في المعاییر الدولیة، صموضوع حقوق الإنسان 



 

 

 

 )٣٣٠(  

العالم الدولي )، كما أُعید تسمیة ١٩٨١عامھا العالمي للمعاقین ( الأمم المتحدةإطلاق 
) ١٩٩٣ -١٩٨٣للمعاقین ( د الأمم المتحدةفیما بعد مرةً أخرى، وتضمن عق للمعاقین

برنامجاً عالمیاً للعمل مع المعاقین وتم التوقیع على الاتفاقیة الدولیة الخاصة بالتأھیل 
الذي أكد حق المعاقین في المساواة والمشاركة  ١٩٨٣المھني والعمالة للمعاقین في عام 

  لمجتمع.المتكافئة في أنشطة الحیاة المختلفة إسوة ببقیة أفراد ا
الشخص المعاق الوحید الذي مَثّلَ كالدولة في فرانك بو) ، وكان (١٩٧٩وفي عام      

)، أما الیوم فقد عینت العدید من الدول ممثلین لھا ١٩٨١التخطیط للعام الدولي للمعاقین (
أمام الجمعیة ل(روبرت دافیلا)  من المعاقین، وقد أُختتمت أعمال العقد بخطابٍ

لغة  علىالیونسكو )، وافقت ١٩٨٤عام ( وفي أصم، من (بو ودافیلا) العمومیة، وكلاً
  .)١("لیتم استخدامھا في تعلیم الأطفال والشباب الصمالإشارة 

ـ إعلان مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن، "اعتمدت الجمعیة العامة للأمم ٤
كانون  ١٦) في ٤٦/٩١المتحدة مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن (القرار 

  .)٢("١٩٩١الثاني/دیسمبر 
مبادئ حمایة الأشخاص المصابین بمرض عقلي وتحسین العنایة بالصحة ـ إعلان ٥

قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة ، "اعتمدت ونشرت على الملأ بموجب العقلیة
) مبدأً ٢٥، الذي تضمن ()٣("١٩٩١كانون الأول/دیسمبر  ١٧) المؤرخ في ١١٩/٤٦(

عن كیفیة حمایة ھؤلاء الأشخاص والتعامل معھم في مجالات الحیاة المختلفة والتعامل 
  في المجتمع.

إصدار " ،القواعد الموحدة بشأن تحقیق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقةـ ٦
  .)٤("١٩٩٣القواعد الموحدة بشان تحقیق تكافؤ الفرص للمعاقین سنة 

                                                
   ، المصدر السابق،٢٧/٧/٢٠١٨) ینظر الموقع ویكیبدیا: تأریخ الزیارة للموقع ١(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A9 ، 
نظر: منشور وزارة حقوق الإنسان/العراق ـ دائرة الدراسات والبحوث/قسم الإحصاء: مسح الطلبة والتلامیذ ذوي الاحتیاجات وی

أشھر، إعداد بالتعاون مع وزارة التربیة، المصدر السابق،  ٧) واستغرق العمل مدة ٢٠١١ـ٢٠١٠الخاصة للعام الدراسي (
 .١٨الموضوع: المفھوم الحقوقي للدمج، ص

  ینظر الى:  تشجع الحكومات على إدماج المبادئ الواردة في برامجھا الوطنیة كلما امكن ذلك") جاء فیھا تأكیداً على أنّ "٢(
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/OlderPersons.aspx :تأریخ الزیارة ،

٢١/٨/٢٠١٨.  
مارسة الحقوق الواردة في ھذه المبادئ إلا للقیود التي یقضي بھا القانون والتي لا یجوز إخضاع م) جاء فیھا تأكیداً على أنّ "٣(

تكون لازمة لحمایة صحة وسلامة الشخص المعني أو الأشخاص الآخرین، أو لحمایة السلامة العامة أو النظام العام أو الصحة 
   ینظر الى: العامة أو الآداب العامة، أو حقوق الآخرین وحریاتھم الأساسیة"

https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/PersonsWithMentalIllness.aspx ،
.٢١/٨/٢٠١٨تأریخ الزیارة:   

وضعت القواعد الموحدة بشأن تحقیق تكافؤ الفرص للمعاقین بالاستناد الى التجارب المكتسبة في أثناء عقد الأمم المتحدة ) "٤(
ل من الشرعة الدولیة لحقوق الإنسان، فضلا عن برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعاقین، )، ویشكل ك١٩٩٢- ١٩٨٣للمعاقین (

   ینظر الى: الأساس السیاسي والأخلاقي لھذه القواعد"
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/PersonsWithDisabilities.aspx تأریخ ،

.٢١/٨/٢٠١٨الزیارة:   



 

 

 

 )٣٣١(  

یوم یحتفل العالم، احتفال كل عام بالیوم العالمي لذوي الاحتیاجات الخاصة، بحیث " ـ٧
 یوم عالمي، وھو بالیوم العالمي لذوي الاحتیاجات الخاصةفي كل عام  من دیسمبر ٣

  .)١(لدعم ذوي الاحتیاجات الخاصة" ١٩٩٢خصص من قبل الأمم المتحدة منذ عام 

استمرت ھذه الجھود الدولیة الى أن وصلت الى مبادرة الأمم المتحدة بالعمل على      
والتي  ٢٠٠٦ة بھم، "وھذا ما تحقق في عام تنظیم حقوقھم في اتفاقیة دولیة خاص

وھي صك لحقوق الإنسان ذو بعد إنمائي اجتماعي  ،٢٠٠٨أصبحت نافذة في عام 
، ولتجنب أن یطول بحثنا نكتفي بالتركیز على "اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي )٢(صریح"

  .الإعاقة الدولیة"، بوصفھا أساساً قانونیاً وبوفھا صكاً دولیاً لحمایة حقوقھم
اتفاقیة حقوق لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في  الحمایة الدولیة: الفرع الثاني

  الأشخاص ذوي الإعاقة
بصورةٍ رسمیةٍ  ٢٠٠٦دیسمبر  ١٣في الأمم المتحدة وافقة فیما مضى وضحنا، م     

، وھي أول معاھدة لحقوق الإنسان في القرن الحادي اتفاقیة حقوق المعاقین)على (
تي تھدف إلى حمایة وزیادة الحقوق والفرص للعاجزین والمعاقین في والعشرین، "وال

، ومن ثم فقد أصبح من )٣() ملیون معاق وعاجز"٦٥٠العالم، والذین یقدر عددھم بنحو (
المطلوب من الدول التي وقعت الاتفاقیة أن تلتزم بالقوانین القومیة وتتخلص من القدیم 

سبیل المثال على الحصول على حقوقٍ متعادلةٍ  منھا، ولذلك یصبح للمعاقین القدرة على
في التعلیم، والتوظیف، والحیاة الثقافیة، بالإضافة إلى الحق في أن یمتلكوا ویرثوا في 
الممتلكات المختلفة، وألا یتم التمییز بینھم في الزواج والأطفال، وألا یصبحوا كیانات 

اص ذوي الاحتیاجات سنعرض في ھذا الفرع بعض حقوق الأشخمسلوبة الإرادة، 
الخاصة في بیئة عمرانیة ملائمة في كل من الدیباجة والاتفاقیة الدولیة، بوصفھا أساساً 

 قانونیاً وبوفھا صكاً دولیاً لحمایة حقوقھم في الفقرتین الآتیین:
  في بیئة عمرانیة ملائمة في دیباجة الاتفاقیة ذوي الاحتیاجات الخاصةـ حق ١

ات فقھیة تعتبر "الدیباجة في الرأي الراجح قسماً من أقسام على الرغم من خلاف     
ذكرت في ، و)٤(المعاھدة، تتمتع بوصف الإلزام شأنھ في ذلك شأن المتن والملاحق"

دیباجة الاتفاقیة الدولیة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة أھم الوثائق الدولیة ذات الصلة 
الاتفاقیة بمجموعة من المبادئ  بموضوع حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة، ثم جاءت

التوجیھیة العامة لكي تكون أساساً لتطبیق الاتفاقیة من جھة، ولكي تسترشد الدول بھا في 

                                                
)١ (http://www.un.org/ar/events/disabilitiesday :٢٣/٧/٢٠١٨/، تأریخ الزیارة للموقع. 
 لموقع الأمم المتحدة للتمكین.) ینظر الى ا٢(
أكثر من ملیار شخص في العالم "والبنك الدولي  WHO)منظمة الصحة العالمیة (التقریر الذي نشرتھ  عددھم الآن بحسب) ٣(

      ѧل قرابѧذا یمثѧة، وھѧѧن الإعاقѧكل مѧدیھم شѧالم  ١٥ة لѧكان العѧن سѧѧوادث      % مѧѧرة الحѧكان وكثѧو السѧѧبب نمѧدد بسѧذا العѧد ھѧѧیتزای ،"
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الآتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأریخ الزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارة للموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع    والنزاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلحة،  ѧѧѧѧѧر لموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ٢٧/٧/٢٠١٨ینظ :

http://www.un.org/ar/globalissues/disabilities/index.shtml. 
 .١٢٠م، ص٢٠٠٨لصناعة الكتاب ـ المكتبة القانونیة بغداد  ، شركة العاتك٧) د. عصام العطیة: القانون الدولي العام، ط٤(



 

 

 

 )٣٣٢(  

، نذكر فیما یلي بعض من ھذه الحقوق )١(تعاملھا مع حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة"
قة"، والتوجیھات الأساسیة المذكورة في دیباجة "إتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعا

  المتعلقة بحقوقھم في بیئة عمرانیة ملائمة:
كما جاء في فقرتي (و، ز) من الدیباجة: "وإذ تعترف بأھمیة المبادئ، والمبادئ      

التوجیھیة المتعلقة بالسیاسات الواردة في برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعاقین 
ذوي الإعاقة في تعزیز والقواعد الموحدة المتعلقة بتحقیق تكافؤ الفرص للأشخاص 

وصیاغة وتقییم السیاسات والخطط والبرامج والإجراءات على الصعید الوطني 
والإقلیمي والدولي لزیادة تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة، وتؤكد أھمیة إدماج 
قضایا الأشخاص ذوي الإعاقة كجزء لا یتجزأ من استراتیجیات التنمیة المستدامة ذات 

  .)٢(الصلة"
وبموجب الاتفاقیة المذكورة، المنعقدة تحت إشراف الأمم المتحدة، یجب على دول      

الأطراف في الاتفاقیة، قیامھم بتلبیة برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعاقین والقواعد 
الموحدة المتعلقة بتحقیق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة بدون أي شكل من 

طراف المعاھدة قیامھم بتعزیز وصیاغة وتقییم السیاسات أشكال التمییز، ویجب على الأ
والخطط والبرامج والإجراءات على الصعید الوطني والإقلیمي والدولي لزیادة تكافؤ 
الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة، وتعترف بما لإمكانیة الوصول إلى البیئة المادیة 

علیم والإعلام والاتصال من والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة والخدمات الصحیّة والت
أھمیة لتمكین الأشخاص ذوي الإعاقة من التمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسان والحریات 

، "وتعترف أیضا بأن التمییز ضد أي شخص على أساس الإعاقة یمثل )٣(الأساسیة"
انتھاكا للكرامة والقیمة المتأصلة للفرد، وتعترف كذلك بتنوع الأشخاص ذوي الإعاقة، 

قر بالحاجة إلى تعزیز وحمایة حقوق الإنسان لجمیع الأشخاص ذوي الإعاقة، بمن وت
فیھم أولئك الذین یحتاجون دعماً أكثر تركیزاً، وتعترف بالمساھمة القیّمة الحالیة 
والمحتملة للأشخاص ذوي الإعاقة في تحقیق الرّفاھیّة لمجتمعاتھم وتنوعھا عموما، 

بحقوق الإنسان والحریات الأساسیة ومشاركتھم  وبأن تشجِّع تمتعھم بصورة كاملة
الكاملة سیفضي إلى زیادة الشعور بالانتماء وتحقیق تقدم كبیر في التنمیة البشریة 
والاجتماعیة والاقتصادیة للمجتمع والقضاء على الفقر، وتعترف بأھمیة تمتع الأشخاص 

ذلك حریة تحدید  ذوي الإعاقة باستقلالھم الذاتي واعتمادھم على أنفسھم، بما في
خیاراتھم بأنفسھم، "واقتناعاً بأن اتفاقیة دولیة شاملة ومتكاملة لحمایة وتعزیز حقوق 

                                                
) بادرت الأمم المتحدة في بدایة قرن الواحد والعشرون بالعمل على تنظیم حقوقھم فѧي اتفاقیѧة دولیѧة خاصѧة بھѧم، وھѧذا مѧا        ١(

 .٢٠٠٨والتي أصبحت نافذة في عام  ٢٠٠٦تحقق في عام 
  ، المنعقدة بإشراف الأمم المتحدة، شخاص ذوي الإعاقةاتفاقیة حقوق الأ ) فقرتي (و،ز) من دیباجة:٢(

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabil
ities.aspx# preamble .١١/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع   

  الأمم المتحدة،  المنعقدة بإشراف اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ) فقرة (ت) من دیباجة:٣(
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabil
ities.aspx# preamble .١١/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع   
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الأشخاص ذوي الإعاقة وكرامتھم ستقدم مساھمة جوھریة في تدارك الحرمان 
الاجتماعي البالغ للأشخاص ذوي الإعاقة، وستشجع مشاركتھم في المجالات المدنیة 

یة والاجتماعیة والثقافیة على أساس تكافؤ الفرص، سواء في والسیاسیة والاقتصاد
  .)١(البلدان النامیة أو البلدان المتقدمة النمو"

لو ألقینا نظرة على حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة في المجتمعات المتقدمة متى      
عاقین بدأت؟، لوجدنا "إنھا بدأت منذ أن تم عقد ھیئة الأمم المتحدة لمشاركة العجزة والم

، لیكون ھذا العقد )٢() بمجموعة من الأنشطة"١٩٩٢ـ١٩٨٣في الحیاة العملیة عام (
منطلقاً للدول والھیئات التي نظمت برامج لخدمة ھذه الشریحة من المجتمع لتواصل 
عطائھا وإنجازاتھا وللدول التي لم تنطلق بعد في تحقیق المتطلبات اللازمة لخدمتھم لكي 

د من خبرات جمیع الھیئات والمنظمات والحكومات التي سبقتھا وأن تبدأ برامجھا وتستفی
تعمل على رفع المستوى التعلیمي والاقتصادي المعیشي والوظیفي لجمیع الفئات 
الخاصة، والأھم من كل ذلك الھدف الى توجیھ الرأي العام الى الاھتمام بقضایا ھذه 

س ومشاركتھم مشاركة فعلیة ھم الفئات وإعدادھم إعداداً سلیماً للاعتماد على النف
  وأسرھم في جمیع ما یخص قضایاھم.

  في بیئة عمرانیة ملائمة في متن الاتفاقیة ذوي الاحتیاجات الخاصة ـ حق٢
في ظل التطور لحقوق الإنسان التي تطورت لتشمل ذوي الاحتیاجات الخاصة      

ھ كافة داخل مجتمعھ وأن باعتباره إنساناً ذا قیمة في المجتمع، كان لابد أن یأخذ حقوق
یتساوى في الفرص مع الآخرین، كما تأكَّدَ عن ذلك في اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي 

الغرض من ھذه الاتفاقیة ھو تعزیز وحمایة وكفالة تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة "
الإعاقة تمتعا كاملا على قدم المساواة مع الآخرین بجمیع حقوق الإنسان والحریات 

كما وتقر "الدول الأطراف في ھذه ، )٣("وتعزیز احترام كرامتھم المتأصلةالأساسیة، 
الاتفاقیة بحق جمیع الأشخاص ذوي الإعاقة، المساواة بغیرھم، في العیش في المجتمع، 
بخیارات مساویة لخیارات الآخرین، وتتخذ تدابیر فعالة ومناسبة لتیسیر تمتع الأشخاص 

ھم ومشاركتھم بصورة كاملة في المجتمع، ویشمل ذوي الإعاقة الكاملة بحقھم وادماج
 :ذلك كفالة ما یلي

(أ) إتاحة الفرصة للأشخاص ذوي الإعاقة في أن یختاروا مكان إقامتھم ومحل سكناھم 
والأشخاص الذین یعیشون معھم على قدم المساواة مع الآخرین وعدم إجبارھم على 

 العیش في إطار ترتیب معیشي خاص.

                                                
  المنعقدة بإشراف الأمم المتحدة،  اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ) فقرات (ح، ط، ي، ذ، م، ن) من دیباجة:١(

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabil
ities.aspx# preamble .١١/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع   

) منشور وزارة حقوق الإنسان/العراق ـ دائرة الدراسات والبحوث/قسم الاحصاء: مسح الطلبة والتلامیѧذ ذوي الاحتیاجѧات    ٢(
أشھر، إعѧداد بالتعѧاون مѧع وزارة التربیѧة، المصѧدر السѧابق،        ٧) واستغرق العمل مدة ٢٠١١ـ٢٠١٠لدراسي (الخاصة للعام ا

 .١٨موضوع حقوق الإنسان لذوي الإعاقات في المعاییر الدولیة، ص
 ) الغرض من الاتفاقیة،١) اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة: المادة (٣(

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/ ١١/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع. 
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الأشخاص ذوي الإعاقة على طائفة من خدمات المؤازرة في  (ب) إمكانیة حصول
المنـزل وفي محل الإقامة وغیرھا من الخدمات المجتمعیة، بما في ذلك المساعدة 
الشخصیة الضروریة لتیسیر عیشھم وإدماجھم في المجتمع، ووقایتھم من الانعزال أو 

 الانفصال عنھ.
لمساواة مع الآخرین، من الخدمات (ج) استفادة الأشخاص ذوي الإعاقة، على قدم ا

والمرافق المجتمعیة المتاحة لعامة الناس، وضمان استجابة ھذه الخدمات 
  .)١(لاحتیاجاتھم"

 إذ إنّ اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، "قرار الجمعیة العامة (     
A/RES/61/106،(  معاھدة دولیة لحقوق الإنسان، اعتمدتھا الجمعیة العامة للأمم

) ٣٠، وفُتح باب التوقیع علیھا في (٢٠٠٦) كانون الأول/دیسمبر ١٣المتحدة في (
بعد تصدیق الدولة  ٢٠٠٨) أیار/مایو ٣ودخلت حیز النفاذ في ( ٢٠٠٧آذار/مارس 

، بلغ عدد الدول الأطراف في ٢٠١١، ""وفي شباط/فبرایر )٢( الطرف العشرین علیھا"
ول معاھدة لحقوق الإنسان صدقت علیھا "منظمة ) دولة وكانت الاتفاقیة أ٩٨الاتفاقیة (

) ١٤٧، وھي الاتحاد الأوروبي، وعدد الدول الموقعة على الاتفاقیة ()٣(تكامل إقلیمي"
 .دولة
وتعتمد الاتفاقیة تصنیفاً واسعاً للأشخاص ذوي الإعاقة وتعید تأكید أن جمیع      

حقوق الإنسان والحریات  الأشخاص ذوي جمیع أنواع الإعاقات یجب أن یتمتعوا بجمیع
الأساسیة، وتوضح الاتفاقیة وتوصّـف كیفیة انطباق جمیع فئات الحقوق على الأشخاص 
ذوي الإعاقة وتحدد المجالات التي یتعین تكییفھا كي یتمكن الأشخاص ذوو الإعاقة من 
ممارسة حقوقھم بشكل فعلي، والمجالات التي تُنتھك فیھا حقوقھم التي یجب أن تُعزز 

تتكون الاتفاقیة الدولیة الخاصة بحقوق الاشخاص ذوي ، )٤(ھا حمایة ھذه الحقوق""فی
) مادة، وتضمنت حقوقاً مھمة یجب ان یتمتع بھا ذوي ٥٠الاعاقة من الدیباجة و(

  الاحتیاجات الخاصة.
یجب أن یكونوا " ذوي الإحتیاجات الخاصة وتؤكد الاتفاقیة على أن الأشخاص     

في استقلالیة والمشاركة بشكل كامل في جمیع جوانب الحیاة، ولھذه قادرین على العیش 
                                                

  ) العیش المستقل والإدماج في المجتمع من الاتفاقیة، ١٩) اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة: المادة (١(
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabil
ities.aspx#19 .١١/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع   

 ) وللتفاصیل علیھا، ینظر موقع الأمم المتحدة.٢(
  ) منظمات التكامل الإقلیمي، ٤٤) اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة: المادة (٣(

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabil
ities.aspx#44 تأریخ الزیارة ، 

بالشكل الآتي: ھي ‘‘ منظمة التكامل الإقلیمي’’قصد بـتعبیر  ) یوضح٤٤في الفقرة الأولى من المادة (، ١٢/٧/٢٠١٨للموقع 
منظمة تشكلھا الدول ذات السیادة في منطقة ما، وتنقل إلیھا الدول الأطراف فیھا الاختصاص فیما یتعلق بالمسائل التي تحكمھا 

رھا الرسمي أو انضمامھا، نطاق اختصاصھا فیما یتعلق بالمسائل التي ھذه الاتفاقیة، وتعلن تلك المنظمات، في صكوك إقرا
  .تحكمھا ھذه الاتفاقیة، وتبلغ الودیع فیما بعد بأي تعدیل جوھري في نطاق اختصاصھا

)4 ( http://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/QuestionsAnswers.asp :تأریخ الزیارة ،
٢٧/٤/٢٠١٨.  



 

 

 

 )٣٣٥(  

ذوي  الغایة ینبغي للدول الأطراف أن تتخذ التدابیر المناسبة لتكفل الأشخاص
الوصول إلى البیئة المادیة المحیطة ووسائل النقل وتكنولوجیا  الإحتیاجات الخاصة

  .)١(تاحة المقدمة للجمھور)"المعلومات والاتصالات والمرفق والخدمات الأخرى الم
، ھي معاھدة إن اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي وضعتھا الأمم المتحدة     

 دولیة لحقوق الانسان تابعة للامم المتحدة تھدف الى حمایة حقوق وكرامة الاشخاص
، یلزم الاطراف في الاتفاقیة تعزیز وحمایة وضمان تمتعھم ذوي الاحتیاجات الخاصة

المساواة الكاملة بموجب القانون، "وإن الاتفاقیة تكفل الحقوق وكرامة الأشخاص ذوي ب
  .)٢(الإعاقة"

لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في بیئة عمرانیة  الحمایة الداخلیة: المطلب الثاني
  ملائمة

كان العراق یتعامل مع الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة من وجوه البر      
في معظم دول العالم، قبل تنظیم حقوقھم من قبل الأمم المتحدة،  والإحسان كما ھو

وبقیت ھذه الخطوات في العراق في مسیرتھا المتثاقلة وصولاً الى إصدار "قانون 
، كان من الأسباب الموجبة لتشریع القانون ١٩٨٠) عام ١٢٦الرعایة الاجتماعیة رقم (

إذ یمثل ھدفاً أساسیاً من أھداف  المذكور: ھو إشراك المشمولین براتب رعایة العمل،
  .)٣(القانون المذكور"

ذوي  بشكل عام یمكن القول بأنَّ الجھود المبذولة في العراق لتنظیم حق الأشخاص     
لیست في مستوى معانات ومستلزمات ھذه الفئة الى أن "كفل  الاحتیاجات الخاصة

، بناءً )٤()"٣٢في المادة ( حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة الدستور العراقي لأول المرة
في  على ذلك انضم العراق الى اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدولیة

لذا  )،٢٠١٣، ثم شرع قانوناً خاصّاً لھم لتنظیم حقوقھم قانوناً سنة ()٢٠/٣/٢٠١٣(
  كالآتي: ذوي الاحتیاجات الخاصة، سنلقي الضوء على الحمایة الداخلیة لحق

في بیئة عمرانیة  ذوي الاحتیاجات الخاصة مایة الدستوریة لحقالح: الفرع الأول
  ملائمة

من منطلق حرص جمھوریة العراق على المساواة وعدم التمییز، نص الدستور      
) النافذ على أن جمیع المواطنین متساوون في الحقوق والواجبات، ٢٠٠٥العراقي (

المدنیة والسیاسیة، وكفلت  ) الحقوق٢٢ـ١٤بغض النظر عن الجنس، "وكفلت المواد (
) ٤٧ـ٣٧) الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وكفلت المواد (٣٧ـ٢٢المواد (

                                                
 ) إمكانیة الوصول.٩قیة الدولیة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة: المادة (الاتفا ) ینظر الى١(
 .٨٤، ص٢٠١٤) المفوضیة العلیا لحقوق الإنسان في العراق: التقریر السنوي الأول لعام ٢(
 .١٤/٧/١٩٨٠)، ٢٧٨٣، عدد (١٩٨٠عام  ١٢٦قانون الرعایة الاجتماعیة رقم  ) الوقائع العراقیة:٣(
الإنسان/العراق ـ دائرة الدراسات والبحوث/قسم الإحصاء: مسح الطلبة والتلامیѧذ ذوي الاحتیاجѧات     ) منشور وزارة حقوق٤(

أشھر، إعѧداد بالتعѧاون مѧع وزارة التربیѧة، المصѧدر السѧابق،        ٧) واستغرق العمل مدة ٢٠١١ـ٢٠١٠الخاصة للعام الدراسي (
 ).٣٢: المادة (٢٠٠٥، وینظر دستور جمھوریة العراق ١٦ـ١٤موضوع لمحة تأریخیة، ص



 

 

 

 )٣٣٦(  

، إذ تعتبر النصوص الواردة نصوصاً عامة، تشمل الجمیع بدون )١(الحریات العامة"
  تمییز.
دون تمییز ) من الدستور: "(العراقیون متساوون أمام القانون ١٤مثلاً نصت المادة (     

بسبب الجنس أو العرق أو القومیة أو الأصل أو اللون أو الدین أو المذھب أو المعتقد أو 
الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي)، نرى أن في ھذه المادة تأكد على مساواة 

) تكفل "لكل فرد الحق في الحیاة ١٥العراقیین أمام القانون دون تمییز، وفي المادة (
الحریة، لایجوز الحرمان من ھذه الحقوق أو تقییدھا إلا وفقاً للقانون، وبناءً والأمن و

): (تكافؤ الفرص حق مكفول ١٦على قرار صادر من جھة قضائیة مختصة"، والمادة (
المادة لجمیع العراقیین، وتكفل الدولة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقیق ذلك)، وتنص 

في الخصوصیة الشخصیة بما لایتنافى مع حقوق ) على: "اولاً: لكل فرد الحق ١٧(
الاخرین والآداب العامة. ثانیاً: حرمة المساكن مصونة ولایجوز دخولھا أو تفتیشھا أو 

  التعرض لھا الا بقرار قضائي ووفقاً للقانون".
كل ھذه الحقوق المذكورة في أعلاه، تعتبر مجموعة حقوق فردیة وترتبط بحیاة      

لفردیة حیث اعلنت الدساتیر ان ھذه الحقوق في أعلاه تنبع من الطبیعة الانسان وحیاتھ ا
البشریة ولا یمكن فصلھا  ومن اھم ھذه الحقوق "الحق في الحیاة والحق في السلامة 
الذھنیة والبدنیة، وحق الفرد في سریة المراسلات وحرمة المسكن، وحق الإقامة 

) تنظم حق المقضاء والمقاضاة، ١٩ادة () حق الجنسیة والم١٨والتنقل، وتنظّم المادة (
وممّا عرضناه في أعلاه یبین أن الدستور العراقي النافذ یكفل الحقوق المدنیة والسیاسیة 
والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والحریات العامة بشكل عام وبدون تمییز بین 

  العراقیین بما فیھم الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة.
دون أي  حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة تعزیزاً لوضعھم الخاصكما كفل الدستور      

تكفل الدولة حمایة /أولاً/ب) "٢٩شكل من أشكال التمییز، كما نص على ذلك المادة (
الأمومة والطفولة والشیخوخة، وترعى النشء والشباب وتوفر لھم الظروف المناسبة 

ن النص المذكور في أعلاه بشكل واضح وصریح ، یبین م)٢("لتنمیة ملكاتھم وقدراتھم
بأن الدولة تكفل حمایة الأمومة والطفولة بشكل عام بدون تمییز بین أي واحد منھم، 

) "یفرض ٢٩وتكفل معیشة الشخوخة أیضاً، إضافة الى ذلك في الفقرة الثانیة من المادة (
، )٣(لعجز والشیخوخة"على الأولاد احترام ورعایة الوالدین لاسیما في حالات العوز وا

وترعى الشباب بدون تمییز، بحیث توفر لھم فرص لتنمیة قدراتھم وإشراكھم في تنمیة 
  المجتمع.

) على أن: "تكفل الدولة للفرد وللاسرة ـ ٣٠كما نص في الفقرة الأولى من المادة (     
یش في وبخاصة الطفل والمرأة ـ الضمان الاجتماعي والصحي، والمقومات الاساسیة للع

                                                
 م.٢٠٠٥) ینظر: دستور جمھوریة العراق ١(
 /أولاً/ب).٢٩: المادة (٢٠٠٥) ینظر الى دستور جمھوریة العراق ٢(
 /ثانیاً).٢٩: المادة (٢٠٠٥) ینظر الى دستور جمھوریة العراق ٣(



 

 

 

 )٣٣٧(  

، یتضح من النص في )١(حیاةٍ حرة كریمةٍ، تؤمن لھم الدخل المناسب، والسكن الملائم"
أعلاه بشكل صریح بأن الدولة تضمن المعیشة الاجتماعیة للفرد وللأسرة بشكل عام 
وتؤمن لھم المقومات الأساسیة لحیاتھم الحرّة والكریمة، وتعزز الطفل والمرأة منھم أكثر 

ضاعھم الخاصة التي تحتاج الى مراعاة أكثر أي تراعى التمییز تعزیزاً بسبب أو
  الإیجابي.

/ثانیاً) نص: "تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقیین ٣٠المادة ( وفي     
في حال الشیخوخة أو المرض أو العجز عن العمل أو التشرد أو الیتم أو البطالة، وتعمل 

لفاقة، وتوفر لھم السكن والمناھج الخاصة لتأھیلھم على وقایتھم من الجھل والخوف وا
  .)٢(والعنایة بھم، وینظم ذلك بقانون"

عند تمعن النظر في النص في أعلاه تبین بشكل أكثر شمولاً وأكثر دقةً وتحدیداً      
تضمن الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقیین بدون تمییز، وتھتم بھم اھتماماً 

ھم الخاصة في حال الشیخوخة أو المرض أو العجز عن العمل أو أكثر نظراً لحالت
التشرد أو الیتم أو البطالة، أي تراعي للفئات المذكورة في الفقرة الثانیة التمییز الایجابي 
بسبب حالتھم الخاصة، وتعمل على وقایتھم من الجھل والخوف والفاقة، وتشیر فیھا 

ھج الخاصة لتأھیلھم والعنایة بھم، حیث تأكد إشارة واضحة الى توفیر السكن لھم والمنا
على المنھاج الخاصّ لتأھیلھم وینظم ذلك لھم بقانون خاصّ، ونتیجة لما عرضناه في 

) تكفل بیئة ملائمة لسكنھم وتراعي ٣٠أعلاه یمكن القول بأن الدولة خلال المادة (
ة والكریمة داخل المناھج الخاصة لتأھیلھم والعنایة بھم لتمكینھم في المعیشة الحرّ

  مجتمعھم.
) على الحمایة الصحیة لكل عراقي وتعنى الدولة بالصحة ٣١وتركز في المادة (     

العامة، "وتكفل وسائل الوقایة والعلاج بإنشاء مختلف انواع المستشفیات والمؤسسات 
، ومن ھذا النص تأكد على إنشاء مختلف أنواع المستشفیات والمؤسسات )٣(الصحیة"
أي تراعي الحالات والأوضاع الخاصة لشرائح المجتمع كافة كل بحسب  الصحیة

حاجاتھم الخاصة، بحیث في الفقرة الثانیة تشیر صراحةً الى أن "للافراد والھیئات إنشاء 
مستشفیات أو مستوصفات أو دور علاج خاصة و باشراف من الدولة، وینظم ذلك 

  ، أي ینظم كل ذلك بقانون خاص.)٤(بقانون"
) أشار بشكل مباشر الى الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة: ٣٢المادة ( وفي     

"ترعى المعاقین وذوي الاحتیاجات الخاصة، وتكفل تأھیلھم بغیة دمجھم في المجتمع، 
، في ھذه المادة نرى ذكر المعاقین وذوي الاحتیاجات الخاصة )٥(وینظم ذلك بقانون"

                                                
 /أولاً).٣٠: المادة (٢٠٠٥) ینظر الى دستور جمھوریة العراق ١(
 /ثانیاً).٣٠: المادة (٢٠٠٥ریة العراق ) ینظر الى دستور جمھو٢(
 /أولاً).٣١: المادة (٢٠٠٥) ینظر الى دستور جمھوریة العراق ٣(
 /ثانیاً).٣١: المادة (٢٠٠٥) ینظر الى دستور جمھوریة العراق ٤(
 ).٣٢: المادة (٢٠٠٥) ینظر الى دستور جمھوریة العراق ٥(



 

 

 

 )٣٣٨(  

ھم وتكفل تأھیلھم بغایة تمكینھم لدمجھم في بالتحدید وبالتشخیص الواضح فتضمن رعایت
  المجتمع بدلاً من عزلھم عن المجتمع، كما كان یتبع في الماضي.

) تنظم حق التعلیم وتكفل الدولة مكافحة الأمیة وإلزامیة التعلیم في ٣٤وفي المادة (     
العلمي المرحلة الابتدائیة، وتكفل مجانیّة التعلیم في مختلف مراحلھ، وتھتم بالبحث 

  وتشجع الابتكار، والتعلیم الخاص أوالأھلي مكفول، وینظم بقانون.

بیئة عمرانیة  لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في الحمایة التشریعیة: الفرع الثاني
 ملائمة

بعد انضمام العراق الى اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدولیة قام بتدابیر      
، كما تأكد على ذلك في الأسباب الموجبة لتشریع القانون تشریعیة وفقاً لما التزم بھا

الآتي: لرعایة ذوي الاعاقة والاحتیاجات الخاصة وتأھیلھم لدمجھم في المجتمع، ولنشر 
التوعیة بالعوق والوقایة منھ وللمساھمة في توفیر أسباب الحیاة الكریمة للمشمولین 

خاصة)، ولغرض تنسیق العمل والمھام بأحكام (قانون رعایة ذوي العِوَق والاحتیاجات ال
) سنة ٣٨بین الوزارات ذات العلاقة بما یحقق ذلك، "شرع القانــــــــــون الرقم (

، وكرس حقوقھم قانوناً، نعرض بعضاً منھا كأساس قانوني الذي یساعدنا في )١("٢٠١٣
  فھم وتنظیم حقھم في بیئة عمرانیة ملائمة:

  :عاقةأ. التعریفات المتعلقة بذوي الإ
) ٣٨) من قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم (١عرفت المادة (     

  المصطلحات الآتیة لأغراض ھذا القانون: ٢٠١٣لسنة 
: أي تقیید أو انعدام قدرة الشخص بسبب عجز أو خلل بصورة )٢((الإعاقة) –أولا "

  ذي یعد فیھ الإنسان طبیعیاً.مباشرة على أداء التفاعلات مع محیطھ في حدود المدى ال

: كل من فقد القدرة كلیاً أو جزئیاً على المشاركة في حیاة المجتمع ذو الإعاقة -ثانیاً 
أسوة بالآخرین نتیجة أصابتھ بعاھة بدنیة أو ذھنیة أو حسیة أدى إلى قصور في أدائھ 

  الوظیفي.
راقي في مستھل نرى في نص الفقرتین المذكورتین في أعلاه، أن المشرع الع     

صیاغتھ للقانون قام بتعریف الإعاقة وذو الإعاقة، وأخذ بمفھوم واسع وشامل لھما، 
حیث اعتبر أي تقیید أو انعدام قدرة الشخص أو أي خلل الذي یسبب عجزه بصورة 
مباشرة عن قیامھ بأداء تفاعلھ مع محیطھ من الاشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة، 

  و جزئیاً، وھذا شيء ایجابي لأن القانون یشمل أكبر عدداً منھم.سواء فقد القدرة كلیاً أ
: ھي الخدمات الشاملة التي تقدم لذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرعایة -ثالثاً 

  بھدف ضمان حقوقھم.

                                                
، العѧدد  ٢٠١٣) لسѧنة  ٣٨ایѧة ذوي الاعاقѧة والاحتیاجѧات الخاصѧة الѧرقم (     ) للتفاصیل ینظرالى الوقѧائع العراقیѧة: قѧانون رع   ١(
)٢٨/١٠/٢٠١٣)، ٤٢٩٥. 
 على الرغم ان (العِوَق) أصح من الاعاقة، لكن التزاماً بالأمانة العلمیة اقتبست كما جاء في النص المذكور. )٢(



 

 

 

 )٣٣٩(  

: عملیة منسقة لتوظیف الخدمات الطبیة والاجتماعیة والنفسیة والتربویة التأھیل –رابعاً 
ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة في تحقیق أقصى درجة ممكنة من  والمھنیة لمساعدة

من التوافق مع متطلبات بیئتھم الطبیعیة والاجتماعیة  )١(الفاعلیة الوظیفیة "لتمكینھم"
  وتنمیة قدراتھم للاعتماد على أنفسھم وجعلھم أعضاء منتجین في المجتمع ما أمكن ذلك.

الخطط والسیاسات التي تھدف إلى تحقیق المشاركة : التدابیر والبرامج والدمج –خامساً 
الكاملة لذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة في شتى مجالات الحیاة داخل المجتمع دون 

  أي شكل من أشكال التمییز.
عند تمعن النظر في نصوص الفقرات الثلاث المذكورات في أعلاه، نرى أن      

ھا بوصفھا وسیلة من وسائل ضمان حقھم، المشرع العراقي قام بتعریف الرعایة وأكد
وفي الفقرتین الرابعة والخامسة أكد المشرع العراقي إضافة الى الخدمات الطبیة 
والاجتماعیة ركز على تأھیلھم من النواحي الأخرى كالنفسیة والتربویة والمھنیة 

م للاعتماد لتمكینھم من التوافق مع متطلبات بیئتھم الطبیعیة والاجتماعیة وتنمیة قدراتھ
على أنفسھم وجعلھم أعضاء منتجین في المجتمع لكل منھم بحسب قدراتھم الشخصیة، 
ومن أجل ذلك أكد على ضرورة إجراء التدابیر والبرامج المختلفة لتحقیق إدماجھم في 

  المجتمع.
: أيَّ تفرقة أو استبعاد أو تقیید بسبب الإعاقة أو الاحتیاجات الخاصة التمییز -سادساً

ب علیھا الأضرار أو إلغاء الاعتراف بأي من الحقوق المقررة بموجب التشریعات یترت
  أو التمتع بھا أو ممارستھا على قدم المساواة مع الآخرین.

نرى أن في الفقرة السادسة أن المشرع العراقي یرفض رفضاً مطلقاً أيَّ تفرقة أو      
من الحقوق المقررة بموجب  استبعاد یترتب علیھا الأضرار أو إلغاء الاعتراف بأي

  التشریعات أو التمتع بھا أو ممارستھا على قدم المساواة مع الآخرین.
: الشخص الذي لدیھ قصور في القیام بدوره ومھامھ بالنسبة ذو الاحتیاج الخاص -سابعاً

لنظرائھ في السن والبیئة الاجتماعیة والاقتصادیة والطبیة كالتعلیم أو الریاضة أو 
لمھني أو العلاقات العائلیة وغیرھا، ویعد قصار القامة من ذوي الاحتیاجات التكوین ا
  .)٢(الخاصة"

والفصل الثالث مخصَّص لھیئة رعایة ذوي الاعاقة والاحتیاجات الخاصة، حیث      
نص القانون على تأسیس ھیئة تسمى (ھیئة رعایة ذوي الاعاقة والاحتیاجات الخاصة) 

الاستقلال المالي والاداري، ویمثلھا رئیس ھیئة رعایة ذوي تتمتع بالشخصیة المعنویة و
الاعاقة والاحتیاجات الخاصة وترتبط الھیئة بوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة ویكون 

                                                
تفع وصار ذا منزلة، وردت بمعان متعددة منھѧا: الشѧئ   : ھو "مصدر للفعل (مَكُنَ) وھو مَكانَة عند الأمیر، ارالتمكین لغةً) ١(

قوي ومتن ورسخ، فھو ماكِن ومَكَنَ ومكنھ من الشئ: جعل لھ علیھ سلطاناً وقدرةً، وأمكن فلاناً: الأمره سھل علیѧھ أوتیسѧر لѧھ    
منشورات دار المشرق ش م  فعلَھُ وقدِر علیھ، وتمكین من الأمر واستمكن منھ: قدر علیھ وظفرَ بھ؛ ینظر الى المنجد في اللغة:

 .٧٧١، ص١٩٩٦حزیران  ٣٠، ٣٥م ـ بیروت، ط
)، ٤٢٩٥، العѧدد ( ١، المѧادة  ٢٠١٣) لسѧنة  ٣٨) الوقائع العراقیة: قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصѧة الѧرقم (  ٢(

 .٣٧، ص٢٨/١٠/٢٠١٣



 

 

 

 )٣٤٠(  

مقر الھیئة في مدینة (بغداد) ولھا فتح أقسام في مراكز المحافظات غیر المنتظمة في 
داري لھیئة رعایة ذوي الاحتیاجات اقلیم، والفصل الرابع یتعلق بتكوین الھیكل الا

الخاصة، والفصل الخامس یتعلق بمیزانیة الھیئة، والفصل السادس خاص بالامتیازات 
والاعفاءات، والفصل السابع خاص بالعقوبات، والفصل الثامن خاص بالاحكام 

  .)١(العامة"
لاه لیس على الرغم من المزایا التي ذكرناھا في أعلاه، نرى أن التشریع في أع     

خالیاً من بعض المساوئ والثغرات، حیث نلاحظ فیما عرضناه في تعریف (ذو الإعاقة) 
/ثانیاً) من قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم ١المكرسة في المادة (

الصادرة في العراق، عدم ذكر نوع من أنواع العِوَق وھو (الإعاقة  ٢٠١٣) لسنة ٣٨(
(اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي  وق العقلي) كما مذكورة في تعریفالعقلیة، أي الع

بعنوان قانون انضمام  ٢٠١٢) لسنة ١٦الاعاقة) الدولي، التي بموجب قانون الرقم (
  ، أصبح العراق طرفاً فیھا.٥/٣/٢٠١٢العراق في 

وأرى أنّ اھمال نوع من أنواع العِوَق وعدم ذكره في التعریف القانوني، على      
م من صدور القانون المذكور بعد انضمامھا الى الاتفاقیة الدولیة، تعتبر اشتباھاً الرغ

) من الإتفاقیة الدولیة جاء التعریف ١وخللاً قانونیاً یستوجب تصحیحھ، لأن في المادة (
  بالشكل الآتي:

"(ویشمل مصطلح الأشخاص ذوي الإعاقة، كل من یعانون من عاھات طویلة الأجل 
أو ذھنیة أو حسّیَة، قد تمنعھم لدى التعامل مع مختلف الحواجز من  بدنیة أو عقلیة

المشاركة بصورة كاملة وفعالة في المجتمع على قدم المساواة مع الآخرین)، ھذا إضافة 
الى أن لا یزال النظام القانوني في العراق یعامل مع الأشخاص ذوي الاحتیاجات 

وي بدلاً من النھج الاجتماعي الذي یتبناه الخاصة تحت تأثیر النھج الخیري والنھج الرع
  .)٢("٢٠٠٦لعام  اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدولیة الأمم المتحدة من خلال

                                                
، علماً ٢٠١٣) لسنة ٣٨الاحتیاجات الخاصة الرقم () وللتفاصل في القانون المذكور ینظر الى قانون رعایة ذوي الإعاقة و١(

أن ھذا القانون لیس الوحید في العراق الذي عنى بحقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة، كما عرضناھم فیما مضى فھناك النصوص 
لإعاقѧة  واتفاقیѧة حقѧوق الأشѧخاص ذوي ا    ٢٠٠٥القانونیة الواردة في القوانین المتفرقة علѧى رأسѧھا دسѧتور جمھوریѧة العѧراق      

الدولیة التي صادقت العراق علیھا واكتسبت مرتبة التشریع الملزم بمقتضى النظѧام القѧانوني العراقѧي بعѧد نشѧرھا فѧي الجریѧدة        
) أشار الى عدة واجبات ١٥الرسمیة ویحق للقضاء والمدعین والمحامیین الاستناد إلیھا والاحتجاج بھا، إن القانون في المادة (

و قانون وزارة  ١٩٨١) لسنة ٨٩ن تقوم بھا وكل منھا بحسب اختصاصھ، وقانون الصحة العامة الرقم (یتعین على الوزارات أ
 ١١وقانون الحمایѧة الاجتماعیѧة الѧرقم     ٢٠١١لسنة  ٢٥وقانون وزارة الشباب والریاضة الرقم  ٢٠١١لسنة  ٢٢التربیة الرقم 

  یة الأخرى.، وعدید من البیانات والاعمامات (التعمیمات) الرسم٢٠١٤لسنة 
دسѧتور جمھوریѧة    ) الغرض من الاتفاقیѧة، وینظѧر الѧى   ١) ینظر الى اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدولیة: المادة (٢(

فѧѧي  ٢٠١٤: إذ أشѧѧرت المفوضѧѧیة العلیѧѧا لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي العѧѧراق (فѧѧي تقریرھѧѧا السѧѧنوي الأول لسѧѧنة   ٢٠٠٥العѧѧراق سѧѧنة 
وجود، وتم انضمام العراق  ذوي الاحتیاجات الخاصة ت لم یكن للاتفاقیة الدولیة لحقوق) في وق٣٢): بأن صدور المادة (٨٤ص

والرعѧائي   الخیري ، مما خلق اختلافاً كبیراً، من حیث أن المادة الدستوریة قامت بالتركیز على الجانب٢٠/٣/٢٠١٣الیھا في 
أھیلھم بغایة دمجھم في المجتمع ویѧنظم ذلѧك بقѧانون"،    كما جاء فیھ "ترعى الدولة المعاقین وذوي الاحتیاجات الخاصة وتكفل ت

، وإن الاتفاقیة الدولیة رفضت ھذا الخیري الرعوي بدلاً من النھج الاجتماعي حیث أستخدم مفھوم (ترعى) ھذه دلالة الى النھج
: )١تفاقیѧة فѧي المѧادة (   الغرض مѧن الا  النھج جملةً وتفصیلاً، وإن الاتفاقیة جاءت بمفھوم آخر وھو كفالة الحقوق كما جاء في

 تعزیز وحمایة وضمان التمتع الكامل وعلى قدم المساواة بجمیع حقوق الانسان والحریات الاساسیة مѧن قبѧل جمیѧع الاشѧخاص    
وتعزیز احترام كرامتھم المتأصلة، وبما أن العراق انضم الى الاتفاقیة الدولیة فعلیھ التزام دولي، لذا  ذوي الاحتیاجات الخاصة



 

 

 

 )٣٤١(  

ونؤید توصیات (یونامي) كما جاء في تقریرھا عن حقوق الإنسان في العراق في      
لإعاقة، ا ذوي الأشخاص بحقوق ، بخصوص حمایة المدنیین/ وفیما یتعلق٢٠١٧سنة 

  وتطالب مرة أخرى:
 الإعاقة ذوي الأشخاص رعایة بشأن ٢٠١٣ لسنة ٣٨ الرقم القانون وتعدیل ـ مراجعة١"

 الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق لاتفاقیة الكامل امتثالھ لضمان الخاصة والاحتیاجات
  الصلة. ذات الإنسان لحقوق الدولیة والمعاییر والقواعد

 أجل من الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق وحمایة یزلتعز القانوني الإطار ـ تعزیز٢
 والمتساویة الكاملة المشاركة تمنع التي السائدة والمادیة للحواجز السلوكیة التصدي

  المجتمع. في الإعاقة ذوي للأشخاص
  الإعاقة. ذوي الأشخاص حقوق لاتفاقیة الاختیاري البروتوكول على ـ التصدیق٣
 لزیارة الإعاقة ذوي الأشخاص بحقوق المعني الخاص المقرر إلى دعوة ـ توجیھ٤

  العراق.

                                                                                                                   
یقوم بمواءمة التشریع الداخلي مع الاتفاقیة وتنفیذ أحكامھا، وأیضاً تعدیل مواد كل القوانین الذي لم تتلاءم مع ما التزم  علیھ أن

 )،٣٢في المادة ( ٢٠٠٥وفي رأینا المتواضع فیما یتعلق بھذا الموضوع نقول: إذ إن دستور جمھوریة العراق لسنة  بھا دولیاً،
، غیر موفقین بمواءمة التشریع الداخلي مع الاتفاقیة ٢٠١٣) لسنة ٣٨الاحتیاجات الخاصة الرقم (وقانون رعایة ذوي الإعاقة و

الدولیة التي انضم الیھا العراق، ولم یتضمن القانون نصوصاً تفصیلیة فیما یتعلѧق بتѧدابیر التمكѧین والبیئѧة العمرانیѧة الملائمѧة،       
 ѧع          حیث "إن القانون أشار الى عدة واجبات یتعین على الѧي الواقѧرى فѧھ، ونѧب اختصاصѧا بحسѧل منھѧا وكѧوم بھѧوزارات أن تق

التنفیذي "أن الكثیر من الواجبات لاتزال لم تنفذ من قبل الوزارات المعنیة (مثلاً: فیما یتعلق بموضوع بحثنا، فأن القانون أشار 
عاقѧة والاحتیاجѧات الخاصѧة وفѧق خطѧة      تѧأمین السѧكن الملائѧم لѧذوي الا     -أالى واجبین اثنین لوزارة الإعمار والإسكان وھما: "

تطبیق متطلبات الابنیة المؤسسیة الرسمیة الخاصة بذوي الاعاقة والاحتیاجѧات الخاصѧة الصѧادرة عѧن      -الحكومة للاسكان، ب
فѧي  )، وما طلب من وزارة النقل، لحد الآن لم تنفذ، ولم یتضѧمن  الجھة ذات العلاقة على الابنیة القائمة من خلال إعادة تأھیلھا

القانون أي شيء بخصوص الطرق العامة لكي یلائم ذوي الاحتیاجات الخاصة أیضاً، وكذلك لم یشر القانون الى الزام الوزارة 
بتھیئة الطرق العامة عند مناطق الارتفاع والانخفاض مثل الأرصفة، حتى یتمكن أصحاب الكراسي المتحركة من سѧلوك تلѧك   

  ѧѧر مѧѧاك الكثیѧѧة، وھنѧѧة تامѧѧرق وبسلاسѧѧین ذوي    الطѧѧة لتمكѧѧة الملائمѧѧة العمرانیѧѧة بالبیئѧѧي المتعلقѧѧریع العراقѧѧي التشѧѧواقص فѧѧن الن
الاحتیاجات الخاصة من استخدام المرافق العامة بسھولة، وعدم تطبیق كل نصوص القوانین والتعلیمѧات فѧي مؤسسѧات الدولѧة     

وفѧي وجѧود    مجѧال التیسѧیر الحركѧي لھѧم    خاصةً في مجѧال مѧا یتعلѧق ببیئѧة عمرانیѧة ملائمѧة لѧذوي الاحتیاجѧات الخاصѧة، وفѧي           
الإشارات الكافیة المتعلقة بالأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصѧة فѧي الشѧوارع وفѧي كѧل دوائѧر ومؤسسѧات الدولѧة والعمѧارات          
والأسواق والأماكن العامة الأخرى، مثلاً: یجب أن تتضمن عند مناطق العبور إشارات صوتیة تمكن الضѧریر مѧن سѧماع فѧي     

المفوضیة العلیا لحقوق الإنسان في العراق في تقریرھا: بأنھ  یسمح بھ العبور، ومتطلبات أخرى ضروریة، وأفادتالوقت الذي 
، وكذلك یجب أشرنا في توصیاتنا السابقة الى إجراء التعدیلات اللازمة، لكن لم ینفذ ما أوصت بھ المفوضیة في ھذا الخصوص

قیة بالكامل أو على الأقل إشارة محددة الیھا كي یبین بوضوح أن القوانین یجب أن أن یشتمل التشریع التنفیذي على أحكام الاتفا
المفوضیة العلیا لحقوق الإنسان في العراق  یتم تفسیرھا وفقاً لنص الاتفاقیة، ھذا ما لم نجده في القانون المذكور، وفیما "أوصت

وھیئѧة رعایѧة ذوي    زانیѧة وضѧرورة اسѧتقلالیة مجلѧس    في تقریرھا الѧذي ذكرنѧاه بخصѧوص التعѧدیلات اللازمѧة ومѧا یتعلѧق بمی       
 ینظѧѧر الѧѧى تقریѧѧر فѧѧي الحكѧѧومتین الإتحادیѧѧة والإقلѧѧیم الكردسѧѧتان"، لѧѧم تنفѧѧذ لحѧѧد الآن لتفاصѧѧیل   الاعاقѧѧة والاحتیاجѧѧات الخاصѧѧة

) من ٣٢(، أوصت تعدیل المادة ٨٤في ص ٢٠١٤المفوضیة العلیا لحقوق الإنسان في العراق (في تقریرھا السنوي الأول لعام 
: ٢٠١٦تقریѧر (یونѧامي) الѧذي قѧدِّم سѧنة       )، وكمѧا جѧاء  تعدیل مواد كل القوانین التي لم تتلائم مع ما التزم بھا دولیѧاً  الدستور و

"Repopt on the rights of persons with Disabilities in Iraq, United nation assistance 
mission for Iraq, Unami, 2016, p23) :"قص عدد الموظفین نظمت الھیئة توزیع أولي للراتب لما یقارب "بسبب ن

شخص (معین) للأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصѧة، لمجموعѧة محافظѧات باسѧتثناء بغѧداد، مثѧل: محافظѧة (كѧربلاء،          ١٧٠٠
وتعتبرھѧا   النجف، القادسیة، المثنى)، وبالرغم من ذلك كانت بعض المنظمات غیر الحكومیѧة انتقѧدت مبѧادرة رواتѧب المعینѧین     

احساناً، إن بعض من منظمات الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصѧة، ثمنѧت الجھѧود التѧي بѧذلتھا الھیئѧة مѧن أجѧل إذكѧاء وعѧي           
الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة وحقوقھم، فیما عبر بعض آخر عن قلقھ في خصوص استقلال الھیئة والانتماءات السیاسیة 

 ).لبعض الأعضاء فیھا



 

 

 

 )٣٤٢(  

  المدنیین: حمایة لحكومة إقلیم كردستان/ توصیات
 بحقوق تؤكد (یونامي) في توصیاتھا بخصوص حمایة المدنیین/ فیما یتعلق     

 ذوي وامتیازات الأشخاص حقوق قانون الإعاقة، وتطالب: بتعدیل ذوي الأشخاص
 الكامل انسجامھ لضمان الخاص ٢٠١١لسنة  ٢٢صة، الرقم الخا والاحتیاجات الإعاقة

   .)١(كامل" بشكل تطبیقھ وضمان الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق اتفاقیة مع

  في المساواة وعدم التمییز: ذوي الاحتیاجات الخاصةب. حقوق 
) منھا مبدأ ٥تكرّس (اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدولیة) في المادة (     

، على النحو المعلن في الاعلان العالمي لحقوق الإنسان (في )٢(اة وعدم التمییز""المساو
) والعھد ٢٤) والعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة (المادة ٢٥و ٢المادتین 

) واتفاقیة حقوق ١٠الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة (المادة 
ي صادقت علیھا جمھوریة العراق، وأھم الملاحظات التي تسجل ) الت٢الطفل (المادة 

  ھنا:
ذوي الاحتیاجات الخاصة ـ یتوافق التشریع العراقي في مجال النھوض بالأشخاص ١

الى حدٍ ما في جوھره وفي أحكامھ مع ھذه المبادئ من خلال إقرار قانون رعایة ذوي 
  .٢٠١٣) لسنة ٣٨الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم (

عد القانون العراقي "أیة تفرقة أو استبعاد أو تقیید بسبب الإعاقة أو الاحتیاجات ـ ٢
الخاصة یترتب علیھا الأضرار أو إلغاء الاعتراف بأي من الحقوق المقررة بموجب 

، من قبیل )٣(التشریعات أو التمتع بھا أو ممارستھا على قدم المساواة مع الآخرین"
) لسنة ٣٨عایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم (التمییز ضمن أحكام قانون ر

٢٠١٣.  

وفي السیاق نفسھ أقرّ المشرّع "مبدأ التمكین الخاص" باعتماد الإجراءات التشجیعیة ـ ٣
الخاصة والھادفة إلى ضمان المساواة الفعلیة في المعاملة بین الأشخاص ذوي الإعاقة 

ة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة وبقیة الأشخاص، "كما مقررة في قانون رعای
  .)٤( المذكور"

) من قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات ٢ونصّت الفقرة (ثالثاً) من المادة ("ـ ٤
، على (تأمین الحیاة الكریمة لذوي الإعاقة والاحتیاجات ٢٠١٣) لسنة ٣٨الرقم (

  الخاصة)".

                                                
 لحكومة : توصیات٢٠١٧ حزیران الى الثاني كانون من العراق في الإنسان حقوق عن تقریر (یونامي)ینظر الى ) ١(

  المدنیین، حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. حمایة/لحكومة إقلیم كوردستان المدنیین، وتوصیات العراق/حمایة
  یز، ) المساواة وعدم التمی٥) ینظر إتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة: المادة (٢(

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabil
ities.aspx#5 .١٢/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع   

وقѧائع   وینظѧر الѧى   /سادساً،١، المادة ٢٠١٣) لسنة ٣٨) ینظر الى قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم (٣(
، ٢٠١١) لسنة ٢٢الرقم ( ،حقوق وامتیازات المعاقین وذوي الاحتیاجات الخاصة في إقلیم كردستان ـ العراقيقانون  كردستان:

، حیث جاء فیھ"یھدف ھѧذا القѧانون الѧى: أولاً: كفالѧة حقѧوق جمیѧع الأشѧخاص المعѧاقین         ١٦المادة الثانیة، المصدر السابق، ص
 والحریات الأساسیة على قدم المساواة مع الآخرین".وذوي الاحتیاجات الخاصة وضمان تمتعھم بجمیع الحقوق 

 .١، المادة ٢٠١٣) لسنة ٣٨) ینظر الى قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم (٤(



 

 

 

 )٣٤٣(  

ة في أعلاه المتعلّقة بالمساواة وعدم ) المذكور٥ووفقا للأھداف الواردة في المادّة (ـ ٥
التمییز، "اعتمد القانون العراقي في مجال النھوض بالأشخاص ذوي الاحتیاجات 

%) لھم في التعیین وفي ٥الخاصة مبدأ التمكین الخاص باعتماد نظام تخصیص نسبة (
مجال التشغیل والمشاریع الخاصة والحصول على القروض فأن الفرص متساویة مع 

 .)١(الأشخاص دون تمییز"بقیة 
  الخاتمة

إن حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة لاتزال قید التطور، إذ كانت حقوقھم مھملة من      
قبل المجتمع الدولي لفترة من الزمن، ولم تكن حقوقھم منظمة بقانون خاص بھم داخل 

ة الكبیرة لا المجتمعات التي یعیشون فیھا، الى أن بینت نتیجة للواقع العملي أن ھذه الفئ
تحصل على حقوقھا بما یتناسب مع وضعھم الخاص، لھذا بادرت الأمم المتحدة منذ سنة 

، بالعمل على تنظیم حقوقھم في إتفاقیة دولیة خاصة بھم، وھذا ما تحقق في عام ٢٠٠٠
  .٢٠٠٨والتي أصبحت نافذة في سنة  ٢٠٠٦

  أولاً: الاستنتاجات
  نتیجة لما ذكرناه یتضح لنا:     

یتعرض الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة  كل یوم للتمییز ولعوائق تقید ـ ١
مشاركتھم في المجتمع على قدم المساواة مع غیرھم، حیث كثیراً ما یكونون مھمشین 
ویعیشون في فقر مدقع، والحمایة المكفولة في المعاھدات الأخرى لحقوق الإنسان، 

نسان، ینبغي أن تسري على الجمیع، والمنصوص علیھا في الإعلان العالمي لحقوق الإ
بید أن الأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصة ظلوا غیر منظورین إلى حد بعید، ولا 
یتمكنون من التمتع بكامل مجموعة حقوق الإنسان، ویستمر عدد المصابین بالعجز في 

لم، الارتفاع بسبب شیخوخة السكان وتفاقم المعاناة من الحالات الصحیة المزمنة في العا
وتعاطي المخدرات، ویؤثر العجز تأثیراً غیر متناسب في النساء والمسنین والفقراء، 

 سنة ویزداد انتشار العجز في البلدان منخفضة الدخل عن البلدان مرتفعة الدخل، وفي
% من ذوي ٨٠لاحظت الجمعیة العامة للأمم المتحدة أن ما یقدر بحوالي  ٢٠١٣

لبلدان النامیة، وھم یمثلون أكثر الناس تھمیشا في الإحتیاجات الخاصة یعیشون في ا
  مجتمعاتھم.

التي  ـ فالشرعة الدولیة لحقوق الإنسان، ھي مجموعة من الوثائق والصكوك الدولیة٢
ضمنت حقوق الإنسان الأساسیة، فإلى جانب الشرعة الدولیة لحقوق الإنسان أعدت الأمم 

تھا الشرعة الدولیة من حمایة عامة المتحدة صكوكاً دولیة (تتضمن خلافاً لما تضمن
لحقوق الإنسان) أحكاماً غایتھا تعزیز حمایة حق بعینھ أو فئة بذاتھا أو أشخاصاً 

الدولیة التي أصبحت  ٢٠٠٦محددین، مثل إتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة سنة 
  ، والتي وضعت لضمان حقوق الأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصة.٢٠٠٨نافذة سنة 

                                                
 /ثانیاً.١٧/أولاً والمادة ١٦، المادة ٢٠١٣) لسنة ٣٨) ینظر الى قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم (١(



 

 

 

 )٣٤٤(  

، فیمكن تلخیص حقوقھم لوضع ذوي الاحتیاجات الخاصة في العراقلنسبة با ـ٣
  ومعیشتھم، كالآتي:

تدني وضعیة ذوي الاحتیاجات الخاصة فى المجتمع ومعاناتھم من الكثیر من  أ.
المشكلات الاجتماعیة والنفسیة الناتجة أصلا عن نظرة المجتمع إلیھم ولیست المترتبة 

  .على الإعاقة في حد ذاتھا
. لوحظ عدم حصول المعاقین على الكثیر من الحقوق والخدمات مقارنھ بأقرانھم غیر ب

  المعاقین.
ت. عدم توافر فرص العمل الكافیة لذوى الاحتیاجات الخاصة حتى في إطار نسبھ الـ 

قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات  % من فرص العمل بحسب ما ورد في٥
وفى حالھ عمل ھؤلاء الأفراد یلاحظ أنھم یعملون في ، ٢٠١٣) لسنة ٣٨الخاصة الرقم (

أعمال أو وظائف لا تتناسب مع ما یرد في شھادة التأھیل الاجتماعي التي تعطى لھم من 
  مكاتب العمل والشئون الاجتماعیة.

ث. العجز المادي وفقر الرعایة الصحیة یزید من معاناة ذوى الاحتیاجات الخاصة 
نى مشاركتھم في الأنشطة المجتمعیة المختلفة ومیلھم وأسرھم وینعكس ذلك على تد

  للعزلة، وقلة خدمات الرعایة الصحیة لھذه الأسر وخاصة خدمات الاكتشاف المبكر.
مع مراعاة وجود حقھم في التشریعات العراقیة وفي التعمیمات، إلا أن الأشخاص ج. 

أفرادھا ولا توجد ذوي الإعاقة یعیشون ضمن البیئة الأسریة ویتلقون المساعدة من 
الكثیر من حالات العیش المستقل الأمر الذي أسھم في محدودیة الإجراءات والتدابیر 

  .المتخذة لتوفیر التخطیط للعیش المستقل، كما یطبق في الدول المتقدمة
عدم تطبیق كل نصوص القوانین والتعلیمات في مؤسسات الدولة خاصةً في مجال ح. 

وفي مجال التیسیر الحركي بالنسبة لأشخاص ذوي الإعاقة وفي  إنشاء البنایات العمرانیة
وجود الإشارات والرموز الكافیة المتعلقة بذوي الإحتیاجات الخاصة في الشوارع وفي 

  كل الدوائر ومؤسسات الدولة والعمارات والأسواق والأماكن العامة الأخرى.
س للفرد مما یدفع الأسر خ. النظر إلى حق الحمایة الخصوصیة على أنھ حق للأسرة ولی

إلى إخفاء حالات المعوق بحجة حمایة خصوصیة الأسرة باعتبار أن وجود أشخاص 
  ذوي عِوَق شدید فیھم یؤثر في مكانتھم الاجتماعیة ونظرة الآخرین لھا ولأفرادھا.

  ولعلاج ھذه المشاكل نقترح ما یأتي:
  ثانیاً: المقترحات

  :المراقبةأ. التوصیات المتعلقة بتنشیط الرصد و
  الإعاقة الدولیة. ذوي الأشخاص حقوق لاتفاقیة الاختیاري البروتوكول على ـ التصدیق١
ـ تطویر معاییر وادوات الرصد، من خلال عقد ندوات للأكادیمیین والخبراء في مجال ٢

  الرصد.
ومنظمات ذوي الإحتیاجات الخاصة  تنظیم دورات تدریبیة لتنظیمات الأشخاص ـ٣

حول كیفیة رصد تطبیق الاتفاقیة بناءً على  معاییر وادوات الرصد التي حقوق الانسان 
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  اقرت.
تصمیم موقع على شبكة الانترنت لجمع المعلومات حول سیاسات الاحتیاجات  ـ٤

الخاصة، اضافة الى تلقي الشكاوى من الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة والوكالات 
  تیاجات الخاصة.الاخرى حول انتھاكات حقوق الأشخاص ذوي الاح

 ـ تأسیس مقر ثابت للرصد تحت ادارة خبراء في الرصد ممن تم تدریبھم.٥
  :التوصیة المتعلقة بالتعلیم ب.

إن من واجب الدولة أن تتخذ التدابیر اللازمة لوضع نظام تعلیمي متكامل      
للأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة مراعیاً فیھ اختلاف طرائق التعلیم وتطویرھا 

مان امكانیة وصولھم الى التعلیم المناسب لتحقیق التنمیة الشاملة واستثمار الطاقات وض
البشریة والقدرات الفكریة والجسدیة التي تتمتع بھا ھذه الفئة من الأفراد وتمكینھم من 
الشعور بالكرامة واحترام الذات وتنمیة مھارتھم وموھبتھم وتفعیل النصوص القانونیة 

  مجرد تركھا حبراً على الورق.في ھذا المجال لا 
  المصادر

  بعد القرآن الكریم الآتي:
  المصادر باللغة العربیة:
  أولاً: كتب ومعاجم اللغة

  .١٩٩٦حزیران  ٣٠، ٣٥ـ المنجد في اللغة: منشورات دار المشرق ش م م ـ بیروت، ط١
  ثانیا: الكتب القانونیة

، ٢٠٠٩/ حقوق الإنسان، الطبعة الأولى/ الإصدار الثاني، ٣ـ د. سھیل حسین الفتلاوي: موسوعة القانون الدولي ١
  دار الثقافة للنشر والتوزیع/ عمان ـ الأردن.

، منشورات الحلبي ٢٠٠٧، ١ـ د.سعدى محمد الخطیب: حقوق الإنسان وضماناتھا الدستوریة، ط٢
  الحقوقیة/بیروت ـ لبنان.

  م.٢٠٠٨تك لصناعة الكتاب ـ المكتبة القانونیة بغداد ، شركة العا٧ـ د. عصام العطیة: القانون الدولي العام، ط٣
د. الشافعي محمد بشیر: قانون حقوق الانسان وتطبیقاتھ الوطنیة والدولیة، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف،  ـ٤

  .الاسكندریة، من دون سنة طبع
  الدوریات ثالثاً:

  الوقائع العراقیة.ـ ١
  رابعاً: المنشورات

الإنسان/العراق ـ دائرة الدراسات والبحوث/قسم الأحصاء: مسح الطلبة والتلامیذ ذوي  ـ منشور وزارة حقوق١
أشھر، إعداد بالتعاون مع وزارة  ٧) واستغرق العمل مدة ٢٠١١ـ٢٠١٠الإحتیاجات الخاصة للعام الدراسي (

الب إبراھیم، شیماء التربیة (عاصمة مجید حساني، نبأ حازم نوري، سامر نایف عبداالله، خلود أدیب ریاح، علاء ط
  عبدالرحمن نعمان).

  .٢٠١٤ـ المفوضیة العلیا لحقوق الإنسان في العراق: التقریر السنوي الأول لسنة ٢
 Repopt on the rights of persons with Disabilities: "٢٠١٦ـ تقریر (یونامي) التي قدّمتھ سنة ٣

in Iraq, United nation assistance mission for Iraq, Unami, 2016,  ، المتعلقة بنقص عدد
  الموظفین.

 لحكومة : توصیات٢٠١٧ حزیران الى الثاني كانون من العراق في الإنسان حقوق عن ـ تقریر (یونامي)٤
  المدنیین، حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. حمایة/لحكومة إقلیم كوردستان المدنیین، وتوصیات العراق/حمایة
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  خامساً: مواقع الأنترنیت
، المنعقدة بإشراف الأمم المتحدة، اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ـ دیباجة:١

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWi
thDisabilities.aspx# preamble ١١/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع.  

الى:  ـ تأكید على واجب التزام الدول بالإتفاقیة،  ینظر٢
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/OlderPersons.aspx تأریخ ،

  .٢١/٨/٢٠١٨الزیارة: 
 ینظر الى:ـ حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة في الشرعة الدولیة، ٣

https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/PersonsWithDisabilities.a
spx٢١/٨/٢٠١٨یارة: ؛ تأریخ الز.  

 ـ الصكوك الدولیة الأساسیة لحقوق الإنسان والھیئات المعنیة برصدھا، ینظر الى:٤
http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx ،

  .٢١/٨/٢٠١٨تأریخ الزیارة: 
 ،http://www.alittihad.ae/details.php?id=93043&y=2011&article=fullـ ینظر الى: ٥

  .٢٧/٧/٢٠١٨تأریخ الزیارة للموقع الألكتروني 
 ینظر الى: الإعلان بشأن حقوق المتخلفین عقلیا، ـ٦

https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/RightsOfMentallyRetarde
dPersons.aspx :٢١/٨/٢٠١٨؛ تأریخ الزیارة.  

 الى: ینظر ـ المبادئ وحریاتھم الأساسیة،٧
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/PersonsWithMentalIllness

.aspx :٢١/٨/٢٠١٨، تأریخ الزیارة.  
 ینظر الى:ـ القواعد الموحدة بشأن تحقیق تكافؤ الفرص للمعوقین، ٨

https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/PersonsWithDisabilities.a
spx :٢١/٨/٢٠١٨، تأریخ الزیارة.  

  .٢٣/٧/٢٠١٨/، تأریخ الزیارة للموقع: http://www.un.org/ar/events/disabilitiesdayینظر الى:  ـ٩
 والبنك الدولي، المنشور في: WHO)منظمة الصحة العالمیة ( ـ ینظر الى تقریر:١٠

)http://www.un.org/ar/globalissues/disabilities/index.shtml،(،تأریخ الزیارة  حول عددھم
  .٢٧/٧/٢٠١٨للموقع 

) منظمات التكامل الإقلیمي، ٤٤اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة: المادة ( ـ١١
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWi

thDisabilities.aspx#44 ١٢/٧/٢٠١٨، تأریخ الزیارة للموقع.  
لالكتروني لمكتب المفوض السامي/ حقوق الإنسان ـ الأمم المتحدة: القانون الدولي لحقوق الإنسان، موقع اال ـ١٢

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/InternationalLaw.aspx تأریخ ،
 .٢٤/٤/٢٠١٨الزیارة 

: ٨/٨/٢٠١٨رة للموقع ینظر الموقع ویكیبدیا: تأریخ الزیا ـ مواقیع ویكیبیدیا مختلفة مثل:١٣
)https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5.(  

-http://www.iraq-lg في الموقع الآتي: ٤/٨/٢٠١٨ـ تأریخ الزیارة ١٤
law.org/ar/content/%D9%82%D8%A7%D9%86%D...%A9-1981.  

  المصادر باللغة الأجنبیة:
  سادساً: مواقع الأنترنیت منشور فیھم باللغة الإنكلیزیة

معاییر الدول المتقدمة لحق ذوي الاحتیاجات الخاصة في بیئة عمرانیة ملائمة باللغة الإنكلیزیة: (مثل: ـ ١
 Amer i can National Stan dard  ICC/ANSI إسباني..)، ومعاییر الأقلیمیة مثل: معاییر الأمریكیة (
A117.1–2003, :ومعاییر الأوروبیة: "مثل: معیار الإسباني (https://www.archdaily.com/872710/a-
simple-guide-to-using-the-ada-standards-for-accessible-design-guidelines 



 

 

 

 )٣٤٧(  

https://www.archdaily.com/887802/universal-design-and-accessibility-manuals-from-latin-
america-and-spain 
https://www.archdaily.com/tag/accessibility 

 )، كمعاییر عند تنفیذ مشاریع:ADAفیما یلي لینكات المتعلقة بحقوقھم أي حقوق ذوي الإعاقة المعروف ب(
http://www8.hp.com/us/en/hp-information/accessibility-aging/legislation-regulation.html 
http://www.etsi.org/news-events/news/649-2013-02-ansi-eso-collaboration-at-jpg 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603973/EPRS_BRI%282017%29603
973_EN.pdf 
https://printnh.com/ada-signs-
offer?gclid=Cj0KCQjwxN_XBRCFARIsAIufy1YA01_OcGcwjZMIBqAt_1OAvH967P1lEYAg5
WHnR71mVpfuCtzZqfoaAiu9EALw_wcB."  

  سابعاً: تقریر باللغة الإنكلیزیة
  ـ تقریر یونامي باللغة الإنكلیزیة حول حقوق الأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصة في العراق:١

Repopt on the rights of persons with Disabilities in Iraq, United nation assistance mission for Iraq, 
Unami, 2016. 

  ثامناً: الدستور والقوانین الوطنیة والأتفاقیات والوثائق الدولیة
  أ. الدستور والقوانین الوطنیة:

  .٢٠٠٥ـ دستور جمھوریة العراق سنة ١
  .١٩٦٩لسنة  ١١١قانون العقوبات الرقم ـ ٢
  .١٩٧٤ـ قانون إلزامیة التعلیم لسنة ٣
  .١٩٧٦ لسنة ١١٨ـ قانون التعلیم الإلزامي الرقم ٤
  .٢٠١١لسنة  ٢٢ـ قانون وزارة التربیة العراقیة الرقم ٥
  ).١٩٥١) لسنة (٤٠ـ قانون المدني العراقي الرقم (٦
  .١٩٧٩)  لسنة ١٠٧ـ قانون الإثبات الرقم (٧
  ١٩٨٠.عام  ١٢٦قانون الرعایة الإجتماعیة الرقم  ـ٨
  .١٩٨١)  لسنة ٨٩ـ قانون الصحة العامة الرقم (٩

  .٢٠٠٦) لسنة ٢٦یة الرقم (قانون الجنسـ ١٠
  .٢٠١٣) لسنة ٣٨قانون رعایة ذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة الرقم ( ـ١١
  .٢٠١١لسنة  ٢٥ـ قانون وزارة الشباب والریاضة الرقم ١٢
  .٢٠١٤لسنة  ١١ـ قانون الحمایة الإجتماعیة الرقم ١٣

  ب. الإتفاقیات والوثائق الدولیة:
  ان.ـ الشرعة الدولیة لحقوق الانس١
  .٢٠٠٨، أصبحت نافذة في عام ٢٠٠٦ـ اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الدولیة لعام ٣
اعتمد ونشر على الملأ بموجب : ٩/١٢/١٩٧٥الإعلان العالمي لحقوق المعاقین الصادر من الأمم المتحدة في ـ ٤

  .١٩٧٥دیسمبر  ٩) في ٣٠/ د ـ٣٤٤٧قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة (
  .١٣/١٢/١٩٧٦الصادر بتاریخ  ٨٢/٣١الأمم المتحدة الرقم  قرارـ ٥
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