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 3991( لسٌت )31رقن ) قاًوى الذفاع الأردًٌ

 بَي الٌظرٍت والتطبَق( 

 فرحان نزال المساعيد.د.المحامي 
 جامعة ال البيت –كلية القانون 

 المملكة الاردنية الهاشمية

 الملخص
ردنً بوصفه قانون استثنائً تم وضعه لؽاٌات راسة عن قانون الدفاع الأتتحدث هذه الد

ٌقاؾ العمل بالقوانٌن وٌتم بموجب هذا القانون إً استدعت العمل به، الت الخطرك حالة رتدا
الاخرى التً تتعارض معه، وٌعطى بموجبه صلاحٌات واسعة لرئٌس الوزراء بؽٌة الخروج 
بالمملكة من حالة الخطر السٌاسٌة التً وقعت بها والتً تعرؾ )بحالة الطوارئ(، وتتمٌز هذه 

فٌذٌة على حساب السلطة التشرٌعٌة التً لا ٌبقى لدٌها أي خٌار فً المرحلة بترجٌح كفة السلطة التن
عن القضاء العادي دوره الرقابً عن كل ما  داري فضلاا وٌمارس القضاء الإهذه المرحلة، 

 من معطٌات.ٌتمخض عن هذه المرحلة 
أن إعلان حالة الطوارئ ٌؤدي إلى لمجموعة من النتائج، أهمها  وقد توصل الباحث

مبدأ الفصل بٌن السلطات بالنظر إلى الصلاحٌات الواسعة التً تمارسها السلطة التنفٌذٌة الاخلال ب
 على حساب السلطة التشرٌعٌة.

قانون الدفاع عادة النظر فً جملة من التوصٌات كان من أهمها ضرورة أ باحثوقدم ال
لمحٌطة بتلك الأردنً وخصوصاا ما ٌتعلق بالصٌاؼة اللؽوٌة لتدارك الإشكالٌات التطبٌقٌة ا

 النصوص.
Summary 

This study talks about the Jordanian Defense Act as an 
exceptional law has been developed for the purpose of redressing 
the risk situation recalled the work done, and are under this law 
suspending the operation of other laws that are inconsistent with, 
and is hereby given wide powers to the prime minister in order to exit 
the kingdom of the case of political risk that occurred and which 
know the (state of emergency), it characterized this stage, tipping the 
executive branch to the legislative branch, which does not remain 
have any option at this stage account, and exercise administrative 
judiciary as well as the normal judiciary oversight role for all result in 
this phase of the data. 

The researcher found a set of results, the most important that 
the declaration of a state of emergency leads to a breach of the 
principle of separation of powers given to the broad powers of the 
executive branch at the expense of the legislature. 

The researcher made a number of recommendations among 
which was the need to reconsider the Jordanian defense law, 
especially with regard to drafting language to address practical 
problems surrounding these texts. 

 المقدمة
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، وتسعى الدول فً سبٌل ذلك وحكوماتها العالم شعوبؼلب الأمن الؽاٌة الأهم لدى أٌمثل 
منها الداخلً والخارجً على على المعدات العسكرٌة لضبط ألإنفاق ملٌارات الدولارات سنورٌاا 

 ،كالأعاصٌروالتنبؤ عن الكوارث الطبٌعٌة  للكشؾفضلاا عن المعدات الحدٌثة  ،حدٍ سواء
من من خلال تحقٌق الأاخرى تلجأ الٌها الدولة فً سبٌل  ن هنالك سبلاا ، إلا أوالبراكٌن ،لزلازلوا

 وسائل تشرٌعٌة داخلٌة.
ظروؾ تشرٌعات استثنائٌة تكون قابلة للتطبٌق فً ال من خلالوتتمثل هذه الوسائل 

ة التً استدعت تفعٌل الحال الاستثنائٌة، لؽاٌات ضبط الأمن والاستقرار فً الدولة إلى حٌن انجلاء
آثر المشرع الدستوري بحسب ما ، و قانون الدفاعوالذي ٌعرؾ بقانون الطوارئ أ مثل هذا القانون،

 الأردنً ان ٌسمٌه.
وصاؾ تدعً تفعٌل قانون الدفاع، وتبٌن أوتتحدث هذه الدراسة عن حالة الطوارئ التً تس

، كما تبٌن الدراسة التً تمر بها الدولة وقاتالأهذه الحالة وخصائصها التً تمٌزها عن ؼٌرها من 
عادة توزٌع للاختصاصات فٌما بٌن ك فً إثر المترتب على تفعٌل قانون الدفاع، وما ٌؤدٌه ذلالأ

 السلطات العامة داخل الدولة.
ما ردنً لمتطلبات المرحلة الحالٌة وعات قانون الدفاع الألى مدى مراالدراسة إوتشٌر 

لى بٌان مدى مراعات إ خطار باتت تتخطى كل الحدود، بالإضافةن من أٌحٌط بنا فً الوقت الراه
الدور الذي  خٌراا الدراسة أرادة الشعبٌة المتمثلة بمجلس الامة، وتبٌن لإحالة الطوارئ لمتطلبات ا

 لى موقؾ القضاء الدستوري من هذه الحالة.إ علان حالة الطوارئ، بالإضافةان إب  ٌلعبه القضاء أ
التحلٌلً، والمنهج  بتناول هذه الموضوعات من خلال المنهج الوصفً، احثوسوؾ ٌقوم الب

 وذلك من خلال خطة البحث التالٌة:
 موجبات تفعيل قانون الدفاع الأردني والأثر المترتب على ذلك. المبحث الأول:
 الرقابة القضائية عليه.و ،مدى مراعات قانون الدفاع للإرادة الشعبية المبحث الثاني:
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 ولث الأالوبح
ثر الأردًٌ والأ هوجباث تفؼَل قاًوى الذفاع

 الوترتب ػلي رلك

ن ٌموقراطٌة واحترام حقوق الانسان أعلى أي دولة مهما كانت تتحلى بالمبادئ الد ٌصعب
إذ إن حالة  ،ها من قوانٌن داخلٌة عادٌة فقطتحافظ على استقرارها بشكل دائم بالاعتماد على ما لدٌ

ن ٌعصؾ وسرعان ما تتبدل إذا ما حدث أي أمر طارئ ٌمكن أ ،ة مؤقتةهذه هً فتر الاستقرار
ذلك  عن ضرار الناتجة، مما ٌؤدي بالنتٌجة إلى صعوبة تفادي الأوبأمنها الداخلً ،بتلك الدولة

 تقؾ فً وجه ذلك الحدث استثنائٌةداة ألى وإنما نكون بحاجة إ ،الطارئ من خلال القوانٌن العادٌة
 الخسائر لأقل قدر ممكن.ٌل قللت الاستثنائً

قواعد على وضع  -جمعهاإن لم تكن أ-قد عملت العدٌد من الدول العالم وفً سبٌل ذلك ف
والتً من شأنها تدارك ما ٌمكن تداركه من خطر على  ق فً الظروؾ الاستثنائٌة،قانونٌة تطب  

نها تؤدي دفاع، إلا أ، أو قانون المثل قانون الطوارئ مسمٌاتالدولة، وقد تتخذ هذه القوانٌن عدة 
 والهدؾ فً نهاٌة المطاؾ. النتٌجةالؽرض نفسه من حٌث 

لا بقٌام مثل تلك الظروؾ إ قانون الدفاع لا ٌكون مفعلاا  صل العام فإنمن حٌث الأو 
، أو والاقتصادٌة ،لى اخرى بحسب ظروفها السٌاسٌة، والتً ٌختلؾ تقدٌرها من دولة إالاستثنائٌة
ردنٌة هذا القانون طبقاا لما ورد فً التشرٌعات الأبالحدٌث عن دواع تفعٌل سوؾ نقوم و ،العسكرٌة

 ،( وتعدٌلاته2591ر الاردنً لسنة )الدستو ما جاء فً نصوص وعلى رأسها ،سارٌة المفعول
 (.2551( لسنة )21لقانون الدفاع رقم ) بالإضافة

 النحو التالً:لى مطلبٌن على م هذا المبحث إٌقسٌتم تلى ما تقدم سوؾ ع وتأسٌساا 
 ول : قيام حالة الطوارئ.المطلب الأ

 ثر المترتب على تفعيل قانون الدفاع.المطلب الثاني: الأ
 

 ول الوطلب الأ

 قَام حالت الطوارئ

تحدٌد  البرلمانات فً الدولة القانونٌة الحدٌثة وهً بصدد سن أي تشرٌع قع على عاتقٌ
لى تحدٌد النتائج بالإضافة إ ،اضح الهدؾ منهد بشكل ون ٌحدالؽاٌات التً ٌعالجها، فٌنبؽً أ

 .ظلها من تطبٌق ذلك القانون ضمن الظروؾ التً صدر فً المتوخاة
حوال على ما تمر به الدول من ظروؾ وأحداث تتقلب بتقلب الأ وبناءا  ،على ذلك وتأسٌساا 

لدٌنا لحال حٌان كما هو ار فً بعض الأخصوصا تلك التً ترتبط بدول الجوا ،فً الداخل والخارج
خضر لتفعٌل قوانٌن د ٌعطً المشرع الدستوري الضوء الأفق ،جارتنا الشمالٌة فً الوقت الراهن مع

المرحلة بما فٌها من خطورة تهدد سلامة الدولة  هذهذات طبٌعة خاصة تتلاءم ومتطلبات 
 ووجودها.
نت وبٌ -الدفاعقانون –مثل هذا القانون  سنقد عملت العدٌد من الدساتٌر حول العالم على و

عن الدولة، والعودة بها إلى حالة  لدرء الخطر بدٌلة لٌه كوسٌلةالظروؾ التً ٌتم فٌها اللجوء إ
 التً كانت علٌها سابقاا. الاستقرار
بما فٌها الدساتٌر السابقة للدولة  ذات العلاقةردنٌة التشرٌعات الأمطالعة نصوص وب
لٌها الإجراءات التً ٌتم اللجوء إ تالاستثنائٌة وبٌن لى تلك الظروؾإ تقد اشار انهنجد أ الاردنٌة
قانون و (2)(2511) لسنةردن لإمارة شرق الأ ساسًتلك الحالات كما تم فً النظام الأفً مثل 

                                                           

 ( على ما ٌلً:2511دن لسنة )( من النظام الاساسً لإمارة شرق الار95نصت المادة )  (2)
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بالإضافة  (2)(2591) لسنةردنً الأ ( والدستور2519( لسنة )209ردن رقم )الدفاع عن شرق الأ
واخٌراا ما نص علٌه قانون الدفاع الأردنً ( 1)وتعدٌلاته(2591) لسنة لى الدستور القائم حالٌاا إ

 (.2551( لسنة )21ساري المفعول رقم )
 سوىمر ٌقة الأفً حق ما هو علان حالة الطوارئأن اللجوء إلى إ لىإ وٌشار فً هذا الصدد

 لى السلطاتوذلك بالنظر إ ،السلطة التشرٌعٌة حسابة السلطة التنفٌذٌة على كف  ترجٌح بمعان الإ
علان حالة الطوارئ الأحداث الطارئة التً استدعت إالتً تمارسها كل من السلطتٌن فً خضم تلك 

 .ثبوتهاعلى فرض 
نها نظام قانونً ٌتقرر بمقتضى قوانٌن جانب من الفقه حالة الطوارئ على أوٌعرؾ 

مواجهة ل ؛لا بصفة استثنائٌة مؤقتة، ولا ٌلجأ إلٌه إدستورٌة عاجلة لحماٌة المصالح الوطنٌة
 (1) نتهً بانتهاء مسوؼاتها.لظروؾ الطارئة التً تقصر عنها الأداة الحكومٌة الشرعٌة وتا

بممارسة سلطات  لهاٌذاناا فإن ذلك ٌعد إ حالة الطوارئ علنت السلطة التنفٌذٌة قٌامما أومتى 
على  فراد الذٌن ٌشكلون خطراا حد اعتقال الأ لى استثنائٌة واسعة قد تصل فً بعض الأحٌان إ

                                                                                                                                                                                        

"اذا نشبت اضطرابات أو حدث ما ٌدل على شًء من ذلك القبٌل فً أي جزء من أجزاء شرق الأردن أو عند 
توقع الخطر من هجوم عدائً على أي جزء منها فللأمٌر فً المجلس السلطة أن ٌعلن الأحكام العرفٌة كتدبٌر 

د ٌكون عرضة للتأثر من تلك الاضطرابات أو ذلك الهجوم مؤقت فً أٌة ناحٌة من أنحاء شرق الأردن وق
.وٌجوز إرجاء العمل مؤقتا بقانون الدولة العادي فً أٌة مقاطعة أو مقاطعات كهذه ٌعلن عنها والى المدى الذي 
ٌحدد فً أي منشور على شرٌطة أن ٌكون وٌظل جمٌع الأشخاص القائمٌن بتنفٌذ منشور كهذا عرضة للتبعة 

لتً تترتب على أعمالهم ما لم ٌعفوا من تلك التبعة بقانون ٌوضع لتلك الؽاٌة . وأما الطرٌقة التً تدار القانونٌة ا
 بها المقاطعات الموضوعة تحت الأحكام العرفٌة فٌعلن بٌانها بإرادة."

 ( على ما ٌلً:2591( من الدستور الاردنً لسنة )11( نصت المادة )2)
عطاء الصلاحٌة الى الشخص الذي ٌعٌنه القانون لاتخاذ اجراءات استثنائٌة بما "أ. ٌعمل بقانون الدفاع من اجل ا

فٌها ارجاء العمل بقانون الدولة العادي للدفاع عن الوطن فً حالة حدوث طوارئ ، وٌكون هذا القانون نافذ 
. ٌجوز  ب . المفعول فقط عندما ٌعلن عنه بمنشور ٌصدر من قبل الملك بناء على توصٌة من مجلس الوزراء

لملك بمنشور ٌصدره بناء على توصٌة من مجلس الوزراء فً حالة حدوث طوارئ خطٌرة ٌعتبر معها ان 
الاجراءات بمقتضى المادة )أ( من هذه المادة ؼٌر كافٌة للدفاع عن الدولة ان ٌعلن الاحكام العرفٌة فً جمٌع 

ه ان ٌصدر تعلٌمات حسبما تقضً الضرورة وٌجوز ل . انحاء المملكة الاردنٌة الهاشمٌة او فً أي جزء منها
بذلك من اجل الدفاع عن الدولة بؽض النظر عن احكام أي قانون . وٌظل جمٌع الاشخاص القائمٌن بتنفٌذ 
منشور كهذا عرضة للتبعة القانونٌة التً تترتب على اعمالهم تجاه قانون البلاد ما لم ٌعفوا من تلك التبعة 

 ". بقانون ٌوضع لتلك الؽاٌة
 ( على ما ٌلً:2591( من الدستور الأردنً لسنة )219( نصت المادة )1)

"اذا حدث ما ٌستدعً الدفاع عن الوطن فً حالة وقوع طوارئ فٌصدر قانون باسم قانون الدفاع تعطى بموجبه 
 الصلاحٌة الى الشخص الذي ٌعٌنه القانون لاتخاذ التدابٌر والاجراءات الضرورٌة بما فً ذلك صلاحٌة وقؾ
قوانٌن الدولة العادٌة لتأمٌن الدفاع عن الوطن وٌكون قانون الدفاع نافذ المفعول عندما ٌعلن عن ذلك بإرادة 

 ملكٌة تصدر بناء على قرار من مجلس الوزراء".
 ( من ذات الدستور على ما ٌلً: 219فً حٌن نصت المادة )

اءات بمقتضى المادة السابقة من هذا الدستور فً حالة حدوث طوارئ خطٌرة ٌعتبر معها ان التدابٌر والاجر -2"
ؼٌر كافٌة للدفاع عن المملكة فللملك بناء على قرار مجلس الوزراء ان ٌعلن بإرادة ملكٌة الاحكام العرفٌة فً 

عند إعلان الأحكام العرفٌة للملك أن ٌصدر بمقتضى إرادة ملكٌة  –. 2جمٌع انحاء المملكة او فً اي جزء منه
د تقضى الضرورة بها لأؼراض الدفاع عن المملكة بقطع النظر عن أحكام أي قانون معمول به اٌة تعلٌمات ق

وٌظل جمٌع الأشخاص القائمٌن بتنفٌذ تلك التعلٌمات عرضه للمسؤولٌة القانونٌة التً تترتب على أعمالهم ازاء 
 "..أحكام القوانٌن الى ان ٌعفوا من تلك المسؤولٌة بقانون خاص ٌوضع لهذه الؽاٌة

، 2(، حالة الطوارئ فً القانون المقارن وفً تشرٌع الجمهورٌة العربٌة المتحدة، ط2599زكرٌا )محفوظ،،   (1)
 (.21منشأة المعارؾ: الاسكندرٌة، ص )
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 فراد فً الاجتماعات فضلاا للقٌود الاخرى المتعلقة بحق الأ بالإضافة ،ذا تم الاشتباه بهم، أو إمنالأ
 (2) موال فً حالات التعبئة العامة.على الأ أو الاستٌلاء ،، والإقامةعن حق التنقل

 بٌنت الحالة التً ٌتم من( قد 2591ردنً لسنة )( من الدستور الأ219ونجد أن المادة )
ع ما ٌستدعً الدفا بحدوث الأردنً صدار قانون الدفاع والتً حصرها المشرع الدستوريخلالها إ

التدابٌر والاجراءات  اتخاذ من هذا القانونكون الؽاٌة وت ،عن الوطن فً حالة وقوع طوارئ
ن لتأمٌن الدفاع عن الوطن وٌكون قانو ؛الضرورٌة بما فً ذلك صلاحٌة وقؾ قوانٌن الدولة العادٌة

  ٌ  .ر بناء على قرار من مجلس الوزراءملكٌة تصد بإرادةعلن عن ذلك الدفاع نافذ المفعول عندما 
ن بعض الدول قد جعلت هذا الاختصاص من صلاحٌات السلطة ى ألمع الإشارة هنا إ
، فً حٌن أن دول اخرى تشارك فً ممارسة هذا الاختصاص فٌما بٌن التشرٌعٌة بطرٌق مباشر

ذٌة والتشرٌعٌة، مع الإشارة إلى أن بعض الدول قد حصرت هذا الاختصاص السلطتٌن التنفٌ
 (1)ردنً.كما فعل المشرع الدستوري الأ (1)السلطة التنفٌذٌة دون سواها.ب

ردنً قد أن المشرع الدستوري الأنجد ردنً ( من الدستور الأ219ل نص المادة )تحلٌوب
مر الذي ٌدفعنا للتساؤل حول الدفاع الأ بٌن إعلان حالة الطوارئ وبٌن إصدار قانونربط ما 

ن الحاجة تكون فً هذه الحالة فورٌة ولٌست متراخٌة كما هو الحال ، إذ أالحكمة من هذا الربط
لقانون الدفاع الذي ٌولد فً  حوال العادٌة خلافاا قوانٌن العادٌة الاخرى التً ٌتم إصدارها فً الأبال

 .الطارئة بالأحوالظروؾ استثنائٌة تتمثل 
 باسمعبارة: "... فٌصدر قانون  استعملمشرع الدستوري الأردنً ن الأ وٌلاحظ أٌضاا 

دستوري الاردنً من عملٌة قانون الدفاع...." وهو ما ٌدعو للتساؤل حول ما قصده المشرع ال
بحسب ما نصت  موافقة المجلسان )مجلس الاعٌان ومجلس النواب(فهل المقصود هنا  ،الاصدار

و المقصود فهل من وفً حال كان هذا ه ،(9)(2591( من الدستور الاردنً لسنة )52)علٌه المادة 
عما فً  فضلاا  ،لى حٌن قٌام حالة الطوارئالمنطق السلٌم أن ٌتم إرجاء إصدار مثل هذا القانون إ
 وجود قانون الدفاع.من تحتمله هذه العبارة من دلالات مؽاٌرة للمعنى المقصود 

ة الدفاع عن الوطن حالة لا ٌمكن اعتبارها حالة مؤقتة ن حالأ لىوٌشار فً هذا الصدد إ
اهر الطثراه ح مساء على ان حماة هذا الوطن ٌرابطون صبإذ أ ،وإنما هً حالة دائمة بدوام الأٌام

ن المشرع هنا قد إلا أ ،هذا الكلامعلى  شاهدٍ خٌر  الشمالٌةوحدودنا  كل اعتداء، منلحماٌة ترابه 
 من الدولة وسلامتها.ٌر المتوقعة والتً تهدد ألحالات ؼقصد بذلك ا
 ،متأنٍ حكٌم لى قرارٍ السهل وإنما هو أمر بحاجة إ بالأمرعلان حالة الطوارئ لٌس أن إكما 

علان حالة الطوارئ ب التً لا بد من توافرها لٌتسنى إسباتبرز هنالك مجموعة من الأوبالتالً 

                                                           

(، انظر 11، دون دار نشر، دون مكان نشر، ص )2(، شرح قانون الطوارئ، ط2511محمد )قصري،   (2)
 (.2551( لسنة )21اع رقم )( من قانون الدف9اٌضاا: المادة )

حالة الطوارئ فً القانون المقارن وفً تشرٌع (، 2599للمزٌد حول ذلك لطفاا، انظر: محفوظ، زكرٌا ) (1)
 (.299، مرجع سابق،  ص)الجمهورٌة العربٌة المتحدة

ر حول سبق له ان طرح سؤالاا على المجلس العالً لتفسٌر الدستو وٌشار هنا إلى ان مجلس الأعٌان قد (1)
امكانٌة مشاركة مجلس الامة فٌما ٌتعلق بمدة تفعٌل قانون الدفاع وما ٌتعلق بإنهاء العمل به حٌث جاء تفسٌر 
المجلس واضحاا فٌما ٌتعلق بعدم صلاحٌة مجلس الامة فً التدخل فٌما ٌتعلق ببداٌة او نهاٌة العمل بقانون 

( الصادر عن المجلس العالً لتفسٌر الدستور، 2552( لسنة )1الدفاع، للمزٌد انظر القرار التفسٌري رقم )
 .11/1/2552والصادر بتارٌخ 

 ( على ماي ٌلً:2591( من الدستور الاردنً لسنة )52المادة ) نصت  (9)
"ٌعرض رئٌس الوزراء مشروع كل قانون على مجلس النواب الذي له حق قبول المشروع او تعدٌله او رفضه 

ع الى مجلس الاعٌان ولا ٌصدر قانون الا اذا اقره المجلسان وصدق علٌه وفً جمٌع الحالات ٌرفع المشرو
 الملك".
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و ، أو حدوث اضطرابات فً الداخلأ ،عهاو مجرد التهدٌد بوقو، أوهً فً حالة حدوث حرب
إن كان فً ذلك  ،أو فً عدة مناطق ،وباء معٌن فً منطقة معٌنة ،  أو فً حالة انتشاركوارث عامة

الحالة درجة من  ن ٌبلػ الخطر فً هذهوٌجب أ ،و النظام العام للخطرأ منالوباء ما ٌهدد الأ
سلطات العامة الموكلة بدرء مثل تلك الاخطار و تداركها من قبل الأ ،الجسامة لا ٌمكن استٌعابها

 (2)بموجب صلاحٌات تلك السلطات بحسب التشرٌعات العادٌة.

الشروط التً ٌجب أن تتوافر لؽاٌات إعلان حالة الطوارئ  بأنجانب من الفقه  وٌضٌؾ
ؼٌر  وأ ،و وقوع حالة شاذة خطٌرةأ ،ن ٌكون هناك خطر قومً ٌهدد البلاد مثل الحربتستلزم أ

لى الطرق وأن ٌكون من المستحٌل الالتجاء إ ،أو الكوارث الطبٌعٌة ،توقعة مثل الفٌضاناتم
إلى أن ٌكون هناك  بالإضافة ،لقواعد المشروعٌة العادٌة الخطر وفقاا  لمواجهةالقانونٌة )العادٌة( 

 (1)خطار بالسرعة الممكنة.هذه الأجراء سرٌع لدرء حالة من الاستعجال تستدعً اتخاذ إ

ٌمكننا تلافً سهام النقد الموجهة حول عمومٌة النص الذي جاء به المشرع الدستوري  ولا
و أ ،إلى إمكانٌة أن ٌكون هذا الخطر داخلًالذي قد ٌوحً و ،الأردنً بما حمله من عمومٌة

الحالتٌن  د تتحقق فً كلتان حالة الطوارئ قفالأمر سٌان بٌنهما بحسب منطوق النص؛ إذ أخارجً 
للمشرع المصري  سابقاا وهو ذات النقد الذي قد تم توجٌهه  ،طلاقهعمومٌة النص وإ بالنظر إلى

و بداخل اقلٌم الدولة أ فٌها الاقتران ؛ إذ أن حدود الخطر والكوارث لا ٌشترط حٌال هذه النقطة
 (1) خارجها.

ا كانت تنطوي على طابع استثنائً ن حالة الطوارئ مهممن الفقه إلى أ آخر وٌشٌر جانب
فً ن ٌكون مؤقتاا إلى أن الاستثناء هنا لا بد إ بالإضافة ،نها لا تخرج عن مبدأ سٌادة القانون أإلا

من والاستقرار داخل الدولة، حال عجز القوانٌن العادٌة عن أداء وظٌفتها الأساسٌة فً حفظ الأ
 صادراا عن السلطة صاحبة الاختصاص -قانون الدفاع–لى كون قانون الطوارئ إ بالإضافة
نه مهما ، مع الإشارة إلى أللرقابة القضائٌة اللازمة وخاضعاا  ،فً مثل هذه الحالات دستورٌاا 

 (9)ن ٌخالؾ الدستور.لقانون الدفاع ألا ٌجوز  من الجسامة هذه الظروؾ انطوت علٌه

السلطة التنفٌذٌة عن القواعد الأصلٌة لمبدأ  لى خروجتؤدي إ حالة الطوارئن أإلا 
أن  كما (9)،ناد الى ما لدٌها من سلطة تقدٌرٌة بالنظر لقٌام حالة الضرورةبالاست المشروعٌة

 (9)جراءات الطبٌعٌة فً الظروؾ العادٌة.من الإ كثر حزماا الظروؾ الشاذة تحتاج إلى إجراءات أ
حكام علان الأأن هنالك من ٌخلط ما بٌن إعلان حالة الطوارئ وما بٌن إومن الجدٌر بالذكر 

أو  ،حالة الطوارئ هً حالة الطوارئ السٌاسٌةف ،بٌنهما جوهري فٌمالفارق ن اإذ أ ،العرفٌة
 (1) دق العسكرٌة.، أو بمعنى أحكام العرفٌة هً حالة الطوارئ الفعلٌةفً حٌن أن الأ ،المفترضة

                                                           

، دار الثقافة للطباعة والنشر: 2(، التعلٌق على قانون الطوارئ فً الفقه والقضاء، ط2515مصطفى )هرجة،  (2)
 (.21القاهرة، ص )

، دون دار نشر، دون مكان نشر ص 2(، السلطات الاستثنائٌة لرئٌس الدولة، ط2515سمٌر )عبد القادر،   (1)
(111.) 

، مرجع حالة الطوارئ فً القانون المقارن وفً تشرٌع الجمهورٌة العربٌة المتحدة(، 2599محفوظ، زكرٌا )  (1)
 (.111) –( 111سابق، ص)

رجع (، حالة الطوارئ فً القانون المقارن وفً تشرٌع الجمهورٌة العربٌة المتحدة م2599زكرٌا )محفوظ،،   (9)
 (.21سابق، ص )

، دار الثقافة للنشر 1(، القضاء الاداري، ط1020حول حالة الضرورة لطفاا، انظر: كنعان، نواؾ )للمزٌد   (9)
 (.90) –( 92والتوزٌع: عمان، ص )

(، حالة الطوارئ فً القانون المقارن وفً تشرٌع الجمهورٌة العربٌة المتحدة ، 2599زكرٌا )محفوظ،،   (9)
 (.299ص ) مرجع سابق،

(، حالة الطوارئ فً القانون المقارن وفً تشرٌع الجمهورٌة العربٌة المتحدة ، 2599زكرٌا )محفوظ،،   (1)
 (.29مرجع سابق، ص )
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ولا ٌتم الانتقال  ،الؽالببق قٌام حالة الأحكام العرفٌة فً ن حالة الطوارئ هً حالة تسأكما 
 ،حال عجزة الإجراءات التً تم اتخاذها تنفٌذاا لقانون الدفاع فً درء الخطر عن الدولةإلٌها إلا فً 

 إلا أن ذلك لا ٌمنع من إعلان الأحكام العرفٌة فوراا دون المرور بمرحلة إعلان حالة الطوارئ
 كما ٌتم ذلك عند نشوب الحرب على سبٌل المثال. )السٌاسٌة(

استثنائٌة موقتة ٌتم بموجبها  نها حالةعلى ألتعرٌؾ حالة الطوارئ  باحثوٌخلص ال
حقوقهم وفراد شدة وٌتم خلالها تقٌٌد حرٌات الأ كثرلقوانٌن العادٌة للدولة بقوانٌن أعن ا الاستعاضة

ن الدولة وسلامة وجودها من خلال هذه الحالة الطارئة بهدؾ الحفاظ على كٌا إلى حٌن انجلاء
 ا ٌكفل تحقٌق هذه الؽاٌة.جراءات الضرورٌة واللازمة بماتخاذ الإ

 الوطلب الثاًٌ

 ثر الوترتب ػلي تفؼَل قاًوى الذفاعالأ

على حساب  حالة الطوارئ بصلاحٌات واسعة نسبٌاا ل هاعلانإتنفرد السلطة التنفٌذٌة بعد 
 ساري المفعول ردنًالأوالتً تجد ما ٌؤٌدها فً العدٌد من نصوص الدستور  ،السلطة التشرٌعٌة

( 219/ب( والمادة )59( والمادة )29/9دٌلاته كما هو الحال فً نص المادة )( وتع2591لسنة )
لٌها قانون الدفاع رقم إشار أالتً  العدٌدة لى ذلك الصلاحٌاتإضؾ أ ،لٌهإمن الدستور المشار 

 (2)حكام تخرج عن مبدأ المشروعٌة.أ( بما تضمنه من 2551( لسنة )21)
بمثابة صلاحٌة دستورٌة من  هو الطوارئعلان حالة وٌشار فً هذا الصدد إلى أن إ

أو لاحقة فٌما ٌتعلق  ،علان أي رقابة سابقةالتنفٌذٌة ولا ٌترتب على هذا الإ صلاحٌات السلطة
وٌخرج اٌضاا عن نطاق الرقابة السٌاسٌة نظراا لوجود النص الدستوري الذي  بموضوع الإعلان

ولا ٌخضع  ،قضائً وأ ،داريإ أي مرجعمام ولا ٌمكن الطعن فً قرار الإعلان هذا أ (1)،ٌؤٌده
عن كونه حق دستوري للسلطة  فضلاا  (1)،؛ لوصفه عمل سٌاديلأي رقابة سٌاسٌة من قبل البرلمان

( 2591ردنً لسنة )( من الدستور الأ219ً نص المادة )للسلطة التنفٌذٌة تبناه الدستور ابتداءا ف
 (9) وتعدٌلاته.

عمال ن اعتبار إعلان حالة الطوارئ من أن الفقه الدستوري عدم الجدوى موٌرى جانب م
السٌادة بالنظر لخضوعها لرقابة الوجود المادي والقانونً من جانب القضاء والتً تكاد تتطابق مع 

 (9)و الدستورٌة.، أالرقابة على ما ٌتعلق بالمشروعٌة
تقٌد ادٌة فإنها لا تن تقوم باحترام مبدأ المشروعٌة فً الظروؾ العكان على الإدارة أ نوإ

فً حالة  وذلك ،وبئةأو الأ ،و الكوارثأ ،مر فً الظروؾ الاستثنائٌة كحالة الحرببمثل هذا الأ
 ،دارة على علاج تلك الظروؾ الاستثنائٌة بموجب المعطٌات القانونٌة المتاحةعدم مقدرة الإ

لة الظروؾ وجب فً حانه ٌتإلا أ (9) الخروج على مبدأ المشروعٌة. للإدارةوبالتالً فإن ذلك ٌسوغ 

                                                           

 –( 2، دار الثقافة للنشر والتوزٌع: عمان، ص )2(، القضاء الاداري، ط1009انظر: كنعان، نواؾ )لطفاا،   (2)
 –( 5، دار الفكر الجامعً: الاسكندرٌة، ص )2(، القضاء الاداري، ط1001(، انظر اٌضاا: إمام، محمد )9)
(21.) 

(، الموسوعة الادارٌة: القضاء 1001انظر: العبادي، محمد )للمزٌد حول هذا النوع من انواع الرقابة لطفاا،   (1)
 (.10) –( 19، الجزء الاول، دار الوراق للنشر والتوزٌع: عمان، ص )2الاداري، ط

، دار المسار للنشر والتوزٌع: 2(، الوجٌز فً القضاء الاداري، ط1009انظر: العبادي، محمد )فاا، لط  (1)
 (.211) –( 215المفرق، ص )

على الصفحة رقم ( والمنشور 1029( لسنة )11/د( من قانون القضاء الاداري رقم )9نصت المادة )  (9)
 .21/1/1029ٌخ ( من الجرٌدة الرسمٌة بتار9151( من العدد رقم )9199)

، منشأة المعارؾ: 2، ط( لوائح الضرورة وضمانات الرقابة القضائٌة2511جمال الدٌن، سامً )  (9)
 (.190الاسكندرٌة، ص)

 (.21(، شرح قانون الطوارئ، مرجع سابق، ص )2511محمد )قصري،،   (9)
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ن تقدر وري للتؽلب على هذه الظروؾ وٌجب أن لا ٌتجاوز القدر الضرالظروؾ الاستثنائٌة أ
 (2) .فراط فً توسٌع الصلاحٌاتالإبقدرها دون 

الة علان حالة الطوارئ تفعٌل النصوص الدستورٌة التً تحكم هذه الحوٌترتب على إ
عٌل قانون الدفاع بما ٌتضمنه لى تفإ بالإضافةعلاه بحسب النصوص الدستورٌة التً أشرنا الٌها أ

 فراد وتقٌٌد لحرٌاتهم العامة.من أحكام وقٌود على حقوق الأ
 واختصاصات علان حالة الطوارئ بشكل خاص على صلاحٌاتوتنعكس آثار عملٌة إ

ن بعض الدول تعمل على تجمٌد والسلطة التشرٌعٌة داخل الدولة؛ إذ أ ،ةالسلطة التنفٌذٌ
ن دول اخرى شرٌعٌة بشكل كلً فً حالة إعلان حالة الطوارئ فً حٌن ألطة التاختصاصات الس

عمال وصا ما ٌتعلق منها بالرقابة على أتبقً على بعض الاختصاصات للسلطة التشرٌعٌة خص
 إلا أن المشرع الأردنً وبالاستناد ،لاختصاصاتها الاستثنائٌة السلطة التشرٌعٌة خلال ممارستها

علان حالة الطوارئ قٌد السلطة التشرٌعٌة خلال فترة إفقد  (1) تالى مبدأ الفصل بٌن السلطا
 وحرمها من ممارسة اختصاصاتها الدستورٌة لحٌن انجلاء حالة الطوارئ.

( وتعدٌلاته ونصوص قانون الدفاع 2591ردنً لسنة )وبعد مطالعة نصوص الدستور الأ
حكام الأالدفاع جملة من علان العمل بقانون أنه ٌترتب على إ( نجد 2551( لسنة )21رقم )

مله فً طٌاتها من صلاحٌات تمس الأفراد القانونٌة والتً تمثل مرحلة صعبة فً حٌاة الدولة بما تح
 ساسٌة.فً حقوقهم وحرٌاتهم الأ

علان حالة ( إلى أنه وبعد إ219( فً المادة )2591نً لسنة )ردفقد أشار الدستور الأ
 حالة لٌدٌرلٌه بموجب قانون الدفاع لمهام الموكلة إباشخاص للقٌام تكلٌؾ أحد الأٌتم  الطوارئ

تحدٌد الصلاحٌات حال الدستور فٌما ٌتعلق بوقد أجراءات، الطوارئ وما تتضمنه من إ
 لى قانون الدفاع.إوالاختصاصات لهذا الشخص 

ٌات الممنوحة لهذا الشخص قد تصل إلى حد ن هذه الصلاحإلى أ الاردنً وقد أشار الدستور
وامر ما ٌتعارض مع قانون الدفاع أو الأفٌ وذلك و جزءاا للدولة كلاا أعمل بالقوانٌن العادٌة ٌقاؾ الإ

قد جاء مطلقاا فٌما ٌتعلق  الدستوري ن النصمع الإشارة هنا إلى أ ،الخطٌة الصادرة بمقتضاه
حٌة ومن نانه إلا أ ،للقوانٌن معها بجواز الوقؾ الكلً بصلاحٌة وقؾ القوانٌن والتً ٌصح القول

ن هنالك قوانٌن لا تتعلق بموضوع إذ أ العملٌة؛ذلك من الناحٌة  بإمكانٌةلا ٌمكن القول  اخرى
علها بعٌدة كل البعد معها لا من قرٌب ولا من بعٌد مما ٌج تحتمل التعارضولا  ،الطوارئ اطلاقاا 

 فً حال قٌام حالة الطوارئ. الاٌقاؾو لؽاء أعن الإ
وبالتالً فإن جمٌع أحكام هذا  ،هو الدفاع عن الوطن فقط ن الهدؾ من قانون الدفاعأكما 
هذا المحور دون أن تتعداه إلى ما سواه من الأهداؾ سواء كانت هذه  فًجراءاته تنصب القانون وإ

من  الذيو نتجه أثر الذي ٌعلى ذلك فإن الأ وتأسٌساا  ،م عسكرٌةأ ،م اقتصادٌةأ ،هداؾ سٌاسٌةالأ
 لى ربوع الوطن.ون الدفاع هو عودة الأمن  والاستقرار إتفعٌل قان ٌنتجهن المفترض أ

 جراء من وٌشار فً هذا الصدد إلى أن الحرٌات العامة فً الدولة تمثل الخاسر الأكبر
ٌتم ذ ؛ إمع ؼٌرها من الحقوق والحرٌات الأساسٌة التً كفلها الدستور بالمقارنةتفعٌل قانون الدفاع 

فً  وذلك ،علام والاتصالات والمؤلفات ووسائل الإحؾ والنشرفرض رقابة محدودة على الص
ولا تزول هذه الرقابة الا بزوال حالة  ،ؼراض الدفاع الوطنًمور التً تتصل بالسلامة العامة وأالا

 (1) الطوارئ.

                                                           

 (.91الاسكندرٌة،  ص )، دار المطبوعات الجامعٌة: 2(، القضاء الاداري ، ط2519ماجد )الحلو،،   (2)
 (.991، الاسكندرٌة: دون دار نشر، ص )2(، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، ط2511( خلٌل، محسن )1)
 (.2551( لسنة )21/ي( من قانون الدفاع رقم )9انظر: المادة )لطفاا  (1)
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ثنائٌة تمارس اختصاصاتها الاستن أن السلطة التنفٌذٌة لها أ الإشارة إلى هناومن نافلة 
( 2591ردنً لسنة )/ب( من الدستور الأ59كام المادة )حأبوصفها سلطة تشرٌع بموجب 

وبالتالً ٌحق لها سن القوانٌن الموقتة ضمن الشروط والضوابط التً نص علٌها  ،وتعدٌلاته
 الدستور.

ن تقوم لة الطوارئ وتفعٌل قانون الدفاع أعلان حاوٌتوجب على السلطة التنفٌذٌة أبان إ
من ره فً نقل الدولة من حالة الخطر إلى حالة الأٌنحسر دوبحٌث بتحدٌد مدة سرٌان هذا القانون 

؛ إذ أن تفعٌل قانون الدفاع فً الأردنتارٌخ لوهو ما نجد عكسه فً الواقع العملً  ،والاستقرار
 .صلصبح الأالاستثناء هنا قد أ

( مقصور على 2551( لسنة )21لٌها فً قانون الدفاع رقم )المشار إ وتكون الصلاحٌات
مع الإشارة إلى إمكانٌة أن ٌقوم بتفوٌض الؽٌر لبعض أو كل هذه الصلاحٌات على  ،راءرئٌس الوز

 حوال وهو بصدد ممارسة هذه الصلاحٌات خطٌة.تكون الأوامر التً ٌتخذها فً جمٌع الأ
لم تنعكس بشكل مباشر على ن حالة الطوارئ فً جمٌع دول العاارة هنا إلى أشوٌنبؽً الإ

كما هو الحال فً قانون الحد منها على نحو كبٌر حٌث ٌتم  (2)،داخل الدولةفراد وحرٌاتهم حقوق الأ
فراد للقٌام ببعض المهام خدمة للوطن ضمن تسخٌر الأ كثر من ذلك فقد ٌتمالدفاع الأردنً، لا بل أ
والمركبات دون  ،ماكنوالأ ،تفتٌش الأشخاصامكانٌة  بالإضافة إلى ،نٌاتهمحدود قدراتهم وامكا

وصلاحٌة السلطة  ،القوة المناسبة فً حالة الممانعة أي قانون آخر، والأمر باستعمال امالتقٌد بأحك
وتأجٌل الوفاء بالدٌن والالتزامات  ،وؼٌر المنقولة ،موال المنقولةوضع الٌد على الأب التنفٌذٌة

 المستحقة.
ٌ نوقد  دد درء بص قانون الدفاع الأردنً العدٌد من الإجراءات التً من الممكن اتخاذها ب

امكانٌة مصادرة لى إ بالإضافة ،والتصدٌر وضع القٌود على عملٌات الاستٌرادحالة الخطر القائمة ك
لؽاء رخص حمل إو أ ،عض المناطقفراد فً بوفرض منع التجوال على الأ ،الأراضً والممتلكات

ن ٌستعمل ن أأو كل ما ٌمك ،و كل ما ٌدخل فً صناعة الاسلحة والذخائرأ ،وحٌازة الاسلحة النارٌة
 (1)فً صناعتها.

 حكام قانون الدفاع جملة من العقوبات بحق مرتكبً هذه المخالفاتٌترتب على مخالفة أو
امكانٌة تطبٌق العقوبات  ن ذلك لا ٌحول دونإلا أ (1)قانون الدفاع،لأحكام  وفقاا  بالفاعلٌنٌتم انزالها 

ت تنطوي على عقوبة أشد، والذي نرى قة إذا كانالمنصوص علٌها فً القوانٌن الاخرى ذات العلا
 (9)للقواعد العامة. عمالاا فٌه إ

بما لها من  محاكم البداٌة وفٌما ٌتعلق بالاختصاصات القضائٌة فً هذه المرحلة فتمارسها
وامر الدفاع الخطٌة أ وأ ،تفرع عن قانون الدفاع من جرائمٌ على كل ما رقابٌة تااختصاص

و القبض علٌه بموجب جرى توقٌفه أفراد فرد من الأ لأيوٌمكن  ،الصادرة بمقتضى قانون الدفاع
أو أي أمر دفاع أو جرى الاستٌلاء أو وضع الٌد على ماله أو مال موجود تحت  قانون الدفاع

دارٌة صاحبة الإ مام المحكمةأصاحب مصلحة بالنٌابة عن الشخص المذكور  لأيو أ ،إشرافه
لو تم رفض الطلب طالما بقٌت وخر حتى لطلب تلو الآوله أن ٌقدم ا ،الاختصاص فً هذه الحالة

  الحالة المطعون فٌها قائمة فً حقه.
                                                           

 (.  1009نة )الدفاع عن السلامة الوطنٌة العراقً لسقانون ( من 1لطفاا، انظر المادة )  (2)
 (.2551( لسنة )21( من قانون الدفاع رقم )9انظر: المادة )لطفاا   (1)
 (.2551( لسنة )21/ب( من قانون الدفاع رقم )1/أ( والمادة )1انظر: المادة )لطفاا   (1)
ولم وٌثور التساؤل هنا حول مدى اشتراط ان ٌكون القانون الذي نص على عقوبة اشد مازال ساري المفعول   (9)

ٌتم اٌقاؾ العمل به نتٌجة قٌام حالة الطوارئ وتفعٌل قانون الدفاع، الا اننا نرجح تطبٌق هذا القانون سواء كان 
( والتً اشارة 2551( لسنة )21/ج( من قانون الدفاع رقم )1قد تم اٌقافه ام لا استنادا الى اطلاق نص المادة )

 الى هذا الحكم دون اي قٌد او شرط.  
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  ٌ أو  ،ي خدمةأو أداء أ ،معٌن بعملؾ الأفراد داخل الدولة فً حالة الطوارئ بالقٌام كل  وقد 
 بحقه جراءأو تم اتخاذ أي إ ،و وضع الٌد علٌهأ ،ولكل من تم الاستٌلاء على ماله ،ي مالتقدٌم أ

التعوٌض العادل جراء  باقتضاءو تكلٌؾ صادر بمقتضاه الحق قانون الدفاع أو أي أمر أبموجب 
( ٌوماا 90داء هذا التعوٌض خلال )ٌتم أو ،الوزراء مقدار هذا التعوٌض ن ٌقرر رئٌسعلى أ ،ذلك

اء لى المحاكم المختصة لاقتضء الحق لصاحب التعوٌض فً اللجوء إمع بقا ،من تارٌخ تقدٌم الطلب
 (2) حوال.حال من الأ البدل العادل للتعوٌض فً أي

ثناء قٌام حالة ما ٌعرؾ بنظام حراسات الطوارئ أن بعض الدول كمصر ٌعتمد وٌشار إلى أ
 (1) وحماٌة الدولة من الاخطار المحٌطة بها. ،الطوارئ بؽرض تحقٌق المصلحة العامة

 لٌمس  ٌمتد بل  ،وحرٌاتهم العامة فقط الدفاع فً تقٌٌد حقوق الأفراد ولا ٌنحصر تأثٌر قانون
تعلٌمات  و أيأ ،وامره الخطٌةأو أ قانون الدفاعحكام عند مراعات أ وذلك ،فراد العقدٌةالتزامات الأ

 لأحكام امتثالاا وٌصلح الدفع بتعذر التنفٌذ  ،النفاذإذ أن العقد هنا ٌعتبر موقوؾ  (1) ،صادرة بمقتضاه
على  حتماا  حوال والتً تعلوولى بالرعاٌة فً هذه الأحة الأوالذي ٌمثل المصلقانون الدفاع 

 .للأفرادالمصلحة الشخصٌة 
بموجب  بهوقؾ العمل  ن قانون الدفاع هو قانون مؤقت السرٌان وٌتمإلى أ خٌراا ونشٌر أ

ن ٌكون قد حقق النتائج التً بعد أ ،تفعٌلهاستدعت  رادة ملكٌة سامٌة بعد زوال حالة الخطر التًإ
 حكام العرفٌة.إلى إعلان الأ من حالة الطوارئٌتم الانتقال  وبخلاؾ ذلك جلهامن أل ع  ف  

                                                           

 (.2551( لسنة )21( من قانون الدفاع رقم )5انظر: المادة ) لطفاا   (2)
، دار المعارؾ: القاهرة،  2(، حراسات الطوارئ، ط2599ابراهٌم )للمزٌد حول ذلك لطفاا انظر: الشربٌنً،،  (1)

 (.11) –( 12ص )
 (.2551( لسنة )21( من قانون الدفاع رقم )9انظر: المادة )لطفاا   (1)
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 الوبحث الثاًٌ
 ػلَهوالرقابت القضائَت هشروػَت قاًوى الذفاع 

القٌام بجملة من التعدٌلات ة الدستورٌ اتصحاب الاختصاصعٌة من أتقتضً الطبٌعة التشرٌ
ة التً قد تعترض طرٌق التطورات والتحدٌات الجدٌد ن تواكبلتبدٌلات الدورٌة التً من شأنها أوا

 لدولة.فً ا التطور والازدهار
إذ أن  ٌضاا؛أ تطال الدستور نهاإ التشرٌعات العادٌة فقط بل على ولا تقتصر هذه التعدٌلات

ثلث عدد مواده  فً عددها جاوزتردنً قد خضع لجملة من التعدٌلات الدستورٌة التً الدستور الأ
التً تجعل منه عصٌاا عن التعدٌل والتبدٌل  (2)ما ٌتمتع به من صفة الجمود والسموعلى الرؼم م
 مشددة نسبٌا لذلك. لإجراءاتنما ٌحتاج وإ ،بالطرق العادٌة

لها ؼفً كان قد أالت اللازمة التعدٌلات لإجراءوبٌن هذا وذاك تبرز الحاجة لدٌنا الٌوم 
مر تعدٌلها والتً بات أ -ممثلتاا بمجلس الامة-ة والتً تعبر عن الارادة الشعبٌ ردنًالأ المشرع
حلة الحالٌة التً تعصؾ بدول الجوار المر ظروؾ لىبالنظر إ ماسة لا ٌجوز السكوت عنها حاجة
التجارٌة والاقتصادٌة التً ٌربطنا بها صلات متٌنة فً كافة النواحً تلك  الخصوصوجه  على

 والسٌاسٌة.
ن تكون بمعزل عن لا ٌمكن بأي حال من الأحوال أأن حالة الطوارئ هذه  لى ذلكأضؾ إ
لجنب مع السلطة التنفٌذٌة صاحبة الولاٌة فً هذه المرحلة  وٌعمل القضاء جنباا  ؛الرقابة القضائٌة

 من والاستقرار المنشود.فٌها الدولة  فً سبٌل تحقٌق الأ الحساسة التً تمر
 تالً:لى مطلبٌن على النحو الولتوضٌح ذلك نقسم هذا المبحث إ

 رادة الشعبٌة.مراعاته للإو قانون الدفاع مدى فعالٌةول: المطلب الأ
 عمال.قانون الدفاع وما ٌتفرع عنه من أ المطلب الثانً: دور القضاء فً الرقابة على

 ولالأالوطلب 

  هراػاته للإرادة الشؼبَتوهذى فؼالَت قاًوى الذفاع 

مجرد عالم الخارجً المحٌط بها؛ فل عن الن تعٌش بمعزدولة من الدول أ لأيلا ٌمكن 
دفع ثمنه على حساب اقتصادها والذي سرعان ما ت ،التفكٌر فً ذلك ٌؤدي بها لعٌش نوع من العزلة

دول الجوار هو قول  فًن القول بضعؾ احتمالٌة التأثر بما ٌجري حولنا أكما  ،قل تقدٌرعلى أ
نحو كبٌر فً كافة المجالات منذ  ت علىن المملكة قد تأثرأذ إ ؛عن الدقة تعوزه المصداقٌة فضلاا 

مام منعطؾ اندلاع فتٌل الأزمة لدى جارتنا الشمالٌة إلى ٌومنا هذا مما وضع الدولة الأردنٌة أ
التً تقودنا هنا وهناك فً سبٌل إٌجاد  لسٌطرة على الاحداث المتسارعةلاله لتسعى من خ حساس

 م.رباب العقول فً العالحل لهذه المعضلة التً حٌرت أ
عن  وتستعٌضالوقت  هذا ن تستؽلبالدولة الأردنٌة فً هذه الأثناء أ جدروكان الأ

 لأمرن تلتفت قلٌلاا أوالطارئة  للأحوال كثر فاعلٌةأ شبه دائمة و ٌجاد حلولالإجراءات الموقتة بإ
على  جوهرٌة عاجلة تعدٌلات بإدخالٌلائه قدرا من الاهتمام والمتمثل من الضروري إبات 

 دنى من التفعٌل.والذي نراه قد بات قاب قوسٌن أو أ ،نون الدفاعنصوص قا
 ٌظهر لنا( 2551( لسنة )21ردنً رقم )قانون الدفاع الأ نصوصوبعد تحلٌل 

المملكة مدى صلاحٌته من الناحٌة النظرٌة للوفاء بمتطلبات المرحلة الراهنة التً تمر بها  
 الحدود.كل  جاوزالهائل الذي  لتطور التقنًمع مراعات ا

( لسنة 21الحالً رقم ) ردنًالأ قانون الدفاع ونشٌر هنا إلى أبرز النقاط التً اعترت
ردنً فً بداٌة الأمر نجد أن المشرع الأف ،حٌة الدفاعٌة المفترضة( لبٌان مدى هذه الصلا2551)

                                                           

، دار ورد للنشر والتوزٌع: 2(، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري، ط1001لشاوي، منذر )لطفاا، انظر: ا (2)
 (.191) -( 192عمان، ص )
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تدعً ذا حدث ما ٌسإكثر من تأوٌل وذلك عندما قال: " ركٌكة قد تحتمل أ قد استعمل صٌاؼة لؽوٌة
نحاء أو السلامة العامة فً جمٌع أ ،من الوطنًالأالدفاع عن الوطن فً حالة وقوع طوارئ تهدد 

ٌقصد هنا ن المشرع والذي قد ٌفهم منه أ ،... الخ"و فً منطقة منها بسبب وقوع حرب أ ،المملكة
وهو  ،دٌدالته محلاا لذلكن تكون المملكة فقط أ هنا قصدعساه أو  ،أو الخارجً ،الخطر الداخلً
ة لتقوم بتفعٌل قانون الدفاع بالاستناد إلى مثل هذا ن ٌترك المجال للسلطة التنفٌذٌالذي من شأنه أ
ه من السهل دائما افتراض وقوع الأسوأ نإلا أ ،ن كان الخطر خارج حدود المملكةالأمر حتى وإ

 لٌنا قرٌباا.تمتد إتً قد خطار الل قانون الدفاع جاء نتٌجة هذه الأن تفعٌوبالتالً إقناع العامة بأ
ة واضحة قانونٌ صٌاؼة لؽوٌةردنً استخدام كان الاجدر بالمشرع الأ أنه وٌرى الباحث

مكان الخطر الذي ٌتهدد وذلك بتحدٌد  ،فً التفسٌر والتأوٌل فً المستقبلبس للا الدلالة لرفع 
 المملكة.

ٌ  كما أنه من الخطر بمكان أ متمثلتاا برئٌس  التنفٌذٌة مام السلطةأ ك الباب مفتوحاا تر  ن 
دفاع عن الوطن بعٌداا عن القٌود جراءات الضرورٌة لتامٌن الوالإالتدابٌر  لاتخاذ الوزراء

 فراد بشكل دائم داخل المجتمع.ات العادٌة والتً تنظم حٌاة الأالمشروعٌة التً تفرضها التشرٌع
ن تزٌد نً من شأنها أت التً نص علٌها قانون الدفاع الأردن الصلاحٌاأضؾ إلى ذلك فإ

 ،والاقامة ،تعمل على وضع القٌود على حرٌة الأفراد من حٌث الانتقالوذلك عندما  مر سوءاا؛الأ
فعل  ردةلى إذ أن ذلك ٌؤدي إ ،ةالقو واستعمال ،والتفتٌش ،على الأفراد القبضإلقاء عن  فضلاا 

ن حالة الخطر الإشارة إلى أمع  ،عكسٌة تزٌد من حجم الخطر نتائج لإفرازبه  مما ٌؤدي المجتمع
مع مراعات ما ولٌست عسكرٌة  (حالة سٌاسٌة)التً نتحدث عنها هنا هً حالة الطوارئ بوصفها 

 حداث.الأ من تفاقم القرارات على نحو كبٌر خوفاا  تحتاجه هذه الحالة من الترفق فً اتخاذ
إلى نتائج  نقولةالمنقولة وؼٌر الم موالاجراء وضع الٌد على الأ ٌؤديومن ناحٌة اخرى 

موال الأ صحابٌقوم أن ممكن وبمجرد تفعٌل قانون الدفاع أالفمن  ؛سلبٌة على الدولة اقتصادٌة
ٌد على من وضع ال خوفاا  موالوهروب رؤوس الأ ،نقلها خارج البلادبالموجودة على اقلٌم الدولة 

للمعذرة  تلك الفترة نظراا  قٌام المؤسسات المالٌة بتجمٌد نشاطاتها فً عن احتمالٌة فضلاا  ،موالهمأ
 جراء تفعٌل قانون الدفاع. فً مواجهة الدائنٌن القانونٌة التً تحصلت للمدٌنٌن

ن ٌضع ضمانات كافٌة وشروط مسبقة أنه من الأجدر بالمشرع الأردنً أ وٌرى الباحث
وعدم  ،فراد المنقولة وؼٌر المنقولةلالها وضع الٌد على أموال الأتبٌن الحالات التً ٌمكن من خ

 ثار سلبٌة على الاقتصاد الوطنً.مما له من آ فً ذلك خوفاا  ترك الباب مفتوحاا 
ن ات الاستٌراد والتصدٌر لا ٌمكن بأي حال من الأحوال أن فرض القٌود على عملٌكما أ

ن قانون وبالتالً فإ ،ي خطر مالم ٌتعلق ذلك الخطر بموضوع الاقتصاد الوطنًإلى دفع أٌؤدي 
 قل تقدٌر.ما جدوى من الناحٌة النظرٌة على أرتب هذه الصلاحٌة دونالدفاع هنا قد 

ردنً على النص الذي ٌتضمن إبقاء المشرع الأ ومن الامور التً تبعث على الاستؽراب
من قبل  دون الاكتراثو شًء بعٌنه أمكان  لأيخرائط الو أ ،تصامٌمالو عمل أ ،صورخذ الأمنع 

إذ أنه من السهل على أي  ،فً وقتنا الحالًوالعلمً التكنلوجً  التقدم لٌهل إآ لما المشرع الاردنً
بواسطة الاقمار  مكان فً العالم لأيرضٌة أو أ ،ي خارطة جوٌةشخص الحصول على أ

التالً فأن مثل هذا وب ،النقال فقط الهاتؾمن خلال عملٌة بسٌطة وسهلة باستعمال  الاصطناعٌة
 المنع لم ٌعد ذو قٌمة حقٌقٌة.

لٌه لق بمنع صنع أو شراء أجهزة الاتصال أو حٌازتها نشٌر هنا إلى ما توصل إوفٌما ٌتع
و مصادرتها فً ر ٌصعب معه ضبط مثل هذه الاجهزة أالعلم الحدٌث فً وقتنا الراهن من تقدم كبٌ

فً الوقت الراهن تملك مثل هذه الاجهزة الذكٌة  الافرادن ؼالبٌة عن أ الواقع العملً، فضلاا 
 .بشكل كامل الصعب حضر استخدامهاالمتطورة ومن 
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نه لم ( نجد أ2551( لسنة )21ردنً رقم )ما تضمنته نصوص قانون الدفاع الاوبالتدقٌق فٌ
ما اشرنا الٌه ومن مواد وؼٌرها  فً الوقت الراهن بالنظر الى حقٌقٌة زمةأي أ لإدارةٌعد ٌصلح 

تبع عدم صلاحٌة قانون الدفاع من النصوص التً وضعت لتكون صالحة لفترة زمنٌة سابقة مما ٌست
 لما ٌجاوز تلك الفترة الزمنٌة.

مثلتاا بمجلس مدى مراعات اجراءات حالة الطوارئ للإرادة الشعبٌة الاردنٌة م من حٌثما أ
أن هذه الاجراءات لم تجسد تلك الإرادة بشكل جٌد وخٌر دلٌل على ذلك هو ما  الأمة فٌرى الباحث

أو  ،فٌما ٌتعلق بمسألة التدخل بمدة سرٌان قانون الدفاع الدستور أجاب به المجلس العالً لتفسٌر
 فٌما ٌتعلق بإعلان وقؾ العمل بقانون الدفاع بعد زوال الخطر المسبب لإعلان حالة الطوارئ.

تم سؤال المجلس العالً لتفسٌر الدستور حول هذه الصلاحٌات التً تمكن الشعب وحٌث 
 ه الامر وكان ذلك على النحو التالً:ممثلا بمجلس الامة من التدخل فً هذ

، 10/1/2551"بناء على القرار الصادر عن مجلس الأعٌان فً جلسته المنعقدة بتارٌخ 
( من 51(، )51(، )52(، )219جل تفسٌر المواد )لمجلس العالً لتفسٌر الدستور من أاجتمع ا

 الدستور وبٌان ما ٌلً:
ٌوجب عرض إعلان العمل به  قانون الدفاع نصاا ن ٌتضمن ( من الدستور أ219)هل تجٌز المادة  .2

 ؟بما فً ذلك مدة العمل بالقانون بشأنهمة، لٌقرر ما ٌراه على مجلس الأ
و لم ٌعرض إن لم ٌقره المجلس أ علان العمل بالقانون منتهٌاا هل ٌجوز أن ٌتضمن النص اعتبار إ .1

 ؟علٌه خلال مهلة معٌنة
ٌقرر وقؾ العمل بقانون الدفاع، وإذا جاز ذلك ن ارئ أهل ٌجوز لمجلس الأمة إذا زالت حالة الطو .1

 ؟معٌنة بأكثرٌةعٌان والنواب فهل ٌجوز النص على أن ٌصدر قرار من مجلسً الأ
فً حالة اختلافهما على قرار  وكذلك، هل ٌجوز النص فً القانون على كٌفٌة اجتماع المجلسٌن معاا  .9

 ؟وقؾ العمل بقانون الدفاع
تارٌخ  1021-1-29-1عٌان رقم دولة رئٌس مجلس الأ طلاع على كتابولدى الا

ذا حدث ما إ): ( من الدستور تنص بالات219ًالمادة ) وتدقٌق النصوص تبٌن ما ٌلً: ،2/1/2552
ون الدفاع تعطى بموجبه قان ً حالة وقوع طوارئ فٌصدر قانون باسمٌستدعً الدفاع عن الوطن ف

التدابٌر والاجراءات الضرورٌة بما فً ذلك  خاذالصلاحٌة إلى الشخص الذي ٌعٌنه القانون لات
، وٌكون قانون الدفاع نافذ المفعول العادٌة لتامٌن الدفاع عن الوطن صلاحٌة وقؾ قوانٌن الدولة

منه  (52)والمادة  ،ملكٌة تصدر بناء على قرار من مجلس الوزراء( بإرادةعندما ٌعلن عن ذلك 
النواب الذي له حق قبول المشروع على مجلس  )ٌعرض رئٌس الوزراء مشروع كل قانون :تنص

وفً جمٌع الحالات ٌرفع المشروع إلى مجلس الأعٌان ولا ٌصدر قانون إلا إذا  و رفضهأو تعدٌله أ
ي إذا رفض أحد المجلسٌن مشروع أ) :منه تنص (51)والمادة  قره المجلسان وصدق علٌه الملك(أ

جلسة مشتركة برئاسة ر معدل ٌجتمع المجلسان فً قانون مرتٌن وقبله المجلس الآخر معدلاا أو ؼٌ
ن ٌصدر قرار المجلس ختلؾ فٌها وٌشترط لقبول المشروع أعٌان لبحث المواد المرئٌس مجلس الأ

، الحاضرٌن عضاء آنفا لا ٌقدم مرة ثانٌة إلى المجلس فً الدورة نفسهالمشترك بأكثرٌة ثلثً الا
( منه تنص 51فقرتان الأولى والثانٌة من المادة )وعندما ٌرفض المشروع بالصورة المبٌنة( وال

 :على ما ٌلً
ومرور ثلاثون   لى الملك للتصدٌق علٌهإالأعٌان والنواب ٌرفع  كل مشروع قانون أقره مجلساا  .2

 إلا إذا ورد نص خاص فً القانون. ،على نشره فً الجرٌدة الرسمٌة ٌوماا 
ن ٌسري مفعوله من على أثلاثٌن ٌوماا بإصداره من جانب الملك ومرور ٌسري مفعول القانون  .1

  .تارٌخ آخر
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ن قانون الدفاع هو قانون استثنائً ومن قوانٌن الطوارئ ٌصدر ٌستفاد من هذه النصوص أ
وقوع طوارئ تستدعً الدفاع عن  لنفادهمن وقوع ما ٌسمى بحالة الطوارئ وٌشترط  ابتداء تحسباا 

سرٌان  لأحكاملا ٌخضع  ونفادهالقانون ن سرٌان هذا كما ٌستفاد من هذه النصوص أ الوطن
ن سرٌانه ( من الدستور. بل أ51)القوانٌن العادٌة المنصوص علٌها فً الفقرة الثانٌة من المادة 

ن الملك هو ومن اختصاص السلطة التنفٌذٌة، لإ صدار القانونونافذه مرحلة لاحقة ومستقلة عن إ
 ،من الدستور( 219)راء وفقا لنص المادة بناء على قرار من مجلس الوز نفادهالذي ٌعلن عن 

ٌة مطلقة علان نفاذ قانون الدفاع وبدء سرٌانه هً صلاحوحٌث أن صلاحٌة السلطة التنفٌذٌة فً إ
ن ٌقٌد من شانه أ ن ٌتضمن قانون الدفاع نصاا فلا ٌجوز أي سلطة اخرى وؼٌر معلقة على موافقة أ

ول على موافقة مجلس الأمة على هذا الإعلان فٌذٌة الحصهذه الصلاحٌة وٌوجب على السلطة التن
ي نص ٌرد فً قانون الدفاع على خلاؾ ذلك هو نص مخالؾ للدستور، ولا أو عرضه علٌه، وأ

التنفٌذٌة  ٌجوز العمل به وذلك دون المساس بما للسلطة التشرٌعٌة من صلاحٌة الرقابة على السلطة
 من ،(59، )(91(، )92بالمواد ) جواب عملاا و الاستأ ،و توجٌه السؤالأ ،كطرح الثقة بالوزارة

 الدستور وهذا هو جواب السؤال الأول.
الامة حق الرقابة التشرٌعٌة على ن لمجلس ما السؤال الثانً، فهو ٌقوم على افتراض أأ 

ا بٌناه فً الجواب فً ضوء م منتتفٌهن هذه الرقابة التشرٌعٌة فاذ قانون الدفاع، وما دام أعلان نإ
 علان العمل بالقانون منتهٌاا ل الأول، فلا ٌنشأ التساؤل بجواز أن ٌتضمن النص اعتبار إعلى السؤا

  ،و لم ٌعرض علٌه خلال مهلة معٌنةإن لم ٌقره مجلس الأمة أ
سكوت الدستور عن النص صراحة على تحدٌد  كثرٌة ترى بأنن الأوعن السؤال الثالث، فإ

عنً اعطاء هذه الصلاحٌة د زوال حالة الطوارئ لا ٌالجهة المختصة بوقؾ العمل بقانون الدفاع عن
مرٌن سلطة التنفٌذٌة التً لها صلاحٌة إعلان النفاذ ابتداء لأن هذٌن الأنما تبقى لللمجلس الأمة وإ

حكم فً ظل النصوص الدستورٌة ولا ٌجوز التفرٌق بٌنهما فً ال ،ومن طبٌعة واحدة ،متلازمان
وإن مبدا الفصل  ،ات الأساسٌة للدولة وٌحدد اختصاصاتهاالدستور هو الذي ٌنظم السلطن حٌث أ

ٌدخل فً  فلا تباشر اختصاصاا  بٌن السلطات ٌقتضً أن تستقل كل سلطة فً مزاولة اختصاصاتها
من الدستور التً بٌنت ( 219)وعلى هذا الاساس ٌفهم نص المادة  ،نطاق اختصاص سلطة اخرى

 .كما بٌنت طرٌقة نفادهكٌفٌة صدور قانون الدفاع كقانون استثنائً 
على ضوء  ن البحث فٌه لم ٌعد منتجاا لسؤال الرابع فانه على الرؼم من أاما فٌما ٌتعلق با 

كثرٌة ر قد نص على الأن الدستوقائع الجواب على السؤال الثالث، إلا أنه كقاعدة عامة نجد أو
تلاؾ بٌن مجلسً الأعٌان والنواب فلا ٌجوز أن القوانٌن فً حالتً الاتفاق والاخ اللازمة لإقرار

كثرٌة تخالؾ ما ورد فً الدستور، وكذلك الحال فٌما ٌتعلق باجتماع ٌنص أي قانون على أ
وهذا ما  ،ذ لا ٌجوز النص فً القانون على ذلك فً ؼٌر الحالات التً بٌنها الدستورإ المجلسٌن معاا 

 .م11/1/2552فً ٌوم الخمٌس الموافق نقرره بالأكثرٌة بشان التفسٌر المطلوب صدر 
أنه كان من الأولى بالمشرع الدستوري الأردنً أن ٌشرك مجلس  الختام ٌجد الباحثوفً 

إلى امكانٌة تدخله لؽاٌات  بالإضافة ،القرار المتعلق بتفعٌل قانون الدفاع الأمة فٌما ٌتعلق باتخاذ
مر بٌد تفعٌله من اجلها بدلاا من ترك الأم ٌقاؾ مفعول ذلك القانون بعد زوال حالة الخطر التً تإ

ضمن عدم ؼٌاب المجلس  1022، خاصة ان التعدٌلات الدستورٌة لعام السلطة التنفٌذٌة فقط
 .التشرٌعً اكثر من اربعه اشهر

 الوطلب الثاًٌ

دور القضاء فٌ الرقابت ػلي قاًوى الذفاع وها 

 ػوالأٍتفرع ػٌه هي 
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ن له سلطة رقابٌة فاعلة كما أ ،ركان دولة القانونأحد أ فهبوص بارزاا  ٌلعب القضاء دوراا 
وتتخذ صور الرقابة  ،عن السلطة التشرٌعٌة فضلاا على جمٌع السلطات بما فٌها السلطة التنفٌذٌة 

ن ما ٌعنٌنا فً هذا المقام صور الرقابة إلا أ ،خرى عدة صورعمال السلطات الاالقضائٌة على أ
حوال فترة سرٌان قانون الدفاع فً الأ ثناءلى السلطة التنفٌذٌة أإ التً تفرضها السلطة القضائٌة

 الطارئة.
 ،إعلان حالة الطوارئ من أعمال السٌادة أم لا إلى انقسام فقهاء القانون بشأن اعتبار وٌشار

جراء الإعلان هو الإن هذا ٌعتبر أممن   من فقهاء القانون العامهنالك فرٌق كبٌر  نه لا ٌزالإذ أ
علان له وذلك على أساس أن هذا الإ ،عمال الحكومة المتعلقة بالأمن والنظام العامبٌن أ الوحٌد من
وبالتالً فإنه ٌخضع للرقابة السٌاسٌة التً ٌمارسها البرلمان والتً تنتفً معها الرقابة  ،قوة القانون
 (2) القضائٌة.

لمهامه  ا القضاءالطرٌق التً ٌمارس من خلاله قد رسم ردنًإلا أن المشرع الدستوري الأ
و أ ،على قانون الدفاع فً هذه الحالة قد تتخذ طرٌق الرقابة الدستورٌة فالرقابة القضائٌة ؛ساسٌةالأ

 حكام هذا القانون.القانونٌة المعتادة عند مخالفة أحد أ الرقابة
 لى فرعٌن على النحو التالً:سا على ذلك سوؾ نقسم هذا المطلب إوتأسٌ

 الدستورٌة على قانون الدفاع.ول: الرقابة الفرع الأ
 .داري فٌما ٌتعلق بقانون الدفاعً: دور القضاء الإالفرع الثان

 
 ولالفرع الأ

 الرقابت الذستورٍت ػلي قاًوى الذفاع

جملة من التعدٌلات الدستورٌة التً طالت العدٌد  جرى المشرع الدستوري الأردنً مؤخراا أ
 جدٌداا  فرزت فصلاا والتً أ ،ماعٌة فً الدستور الأردنًوالاجت ،صادٌةوالاقت ،من الجوانب السٌاسٌة

والذي تناول الحدٌث عن المحكمة الدستورٌة  ،ردنً وهو الفصل الخامس منهفً الدستوري الأ
بالإضافة الى تفسٌر  ،بما لها من اختصاصات رقابٌة على دستورٌة القوانٌن النافدة ،الاردنٌة

  (1) الدستور الاردنً.
القوانٌن التً تتعارض مع هذا  ه إلى أنمن/أ( 1الدفاع الأردنً فً المادة )كما أشار قانون 

ردنً ٌدفعنا لبحث طبٌعة التعارض التً أشار إلٌها المشرع الأالقانون لا تكون سارٌة وهذا الحكم 
القانون جملة من المخالفات الدستورٌة  فً هذا حٌث انه ٌوجد ،بصدد ما جاء فً قانون الدفاع

مما ٌشكل خرقاا كبٌرا وتبالػ فً ذلك على نحو كبٌر  ،الحقوق والحرٌات العامة والتً تصادر
 كثر من موضع.للدستور الأردنً فً أ

                                                           

 (.  991( الوسٌط فً القانون الدستوري، ص )2519متولً، عبد الحمٌد )  (2)
 ( وتعدٌلاته على ما ٌلً:2591( من الدستور الاردنً لسنة )91/2نصت المادة )  (1)

أ بقانون محكمة دستورٌة ٌكون مقرها فً العاصمة وتعتبر هٌئة قضائٌة مستقلة قائمة بذاتها ، وتؤلؾ من "تنش
 تسعة اعضاء على الاقل من بٌنهم الرئٌس ٌعٌنهم الملك"

 ( على ما ٌلً:95كما نصت المادة )
احكامها باسم الملك ، تختص المحكمة الدستورٌة بالرقابة على دستورٌة القوانٌن والانظمة النافذة وتصدر -2

وتكون احكامها نهائٌة وملزمة لجمٌع السلطات وللكافة ،كما تكون احكامها نافذة بأثر مباشر ما لم ٌحدد الحكم 
تارٌخا اخر لنفاده، وتنشر احكام المحكمة الدستورٌة فً الجرٌدة الرسمٌة خلال خمسة عشر ٌوما من تارٌخ 

 صدورها.
نصوص الدستور اذا طلب الٌها ذلك بقرار صادر عن مجلس الوزراء او بقرار للمحكمة الدستورٌة حق تفسٌر -1

   . ٌتخذه احد مجلسً الامة بالأؼلبٌة وٌكون قرارها نافذ المفعول بعد نشره فً الجرٌدة الرسمٌة
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وقد ٌقول قائل بعدم وجود تعارض بٌن ما ٌنطوي علٌه قانون الدفاع وما جاء فً نصوص 
لتً اباحت مثل من الدستور وا (219)ن هذا القانون ٌستمد وجوده من نص المادة بحجة أ ،الدستور

ن المشرع الدستوري عندما وهو ما ٌمكننا الرد علٌه بأ ،وارئلقٌام حالة الط هذه الخروقات نظراا 
ردنً لم ٌعطها الضوء /ب( من الدستور الأ59فً المادة ) نص على صلاحٌة السلطة التنفٌذٌة

ؾ ارئ والتً توصالاخضر لخرق الدستور وانتهاك حقوق الافراد وحرٌاتهم بذرٌعة قٌام حالة الطو
 سلفنا القول آنفا.)بحالة الطوارئ السٌاسٌة( كما أ

ات هذه المرحلة ومن ناحٌة اخرى ٌمكن للمشرع القانونً )الاستثنائً( تدارك معطٌ 
احتراماا لحقوق  كثري نفس الؽاٌة لكن من خلال آلٌات أعمال نصوص تؤدالطارئة من خلال إ

 ردنً.هم التً كان قد كفلها الدستور الأقوقوحرٌاتهم العامة بما ٌتفق مع ح الأفراد
نً وهو بصدد وضع ردبالقول أن المشرع الدستوري الأ ٌضاا أوفً ذات السٌاق ٌمكن الرد 

ى فً نه قد راعبع العقد ما بٌن الحاكم والشعب فإردنً والذي كان قد اتخذ طانصوص الدستور الأ
أو  ،لدستور )ولا نقصد هنا السمو الشكلًمن السمو الداخلً فً ا ذلك ترتٌب النصوص لٌخلق نوعاا 

وقد أشار إلى هذا النوع ثلة قلٌلة من فقهاء  نما هو سمو ذو طبٌعة خاصةالسمو الموضوعً( وإ
ن المشرع عندما رتب المواد الدستورٌة فقد رتبها لؽاٌات والذي ٌقصد به أ (2) ،القانون الدستوري

ولوٌة فً التطبٌق ومن هذا حٌث الأهمٌة والأ ومحددة بحٌث ٌعلو بعضها على الاخرى من ،معٌنة
فً حكمه  علوٌردنً /ب( من الدستور الأ59المادة ) لا ٌستقٌم القول بأن ما جاء فً نصالمنطلق 

تهم وضماناتهم فراد وحرٌامن الدستور والذي تناول حقوق الأ ولعلى ما جاء فً الفصل الأ
 الكرٌمة.ساسٌة فً سبٌل العٌش الكرٌم داخل هذه الدولة الأ

 الفرع الثاًٌ

 ثٌاء حالت الطوارئالقضاء الادارً أدور 

والقضاء الإداري أثناء قٌام حالة ٌتفاوت الدور الذي ٌقوم به كل من القضاء النظامً 
ن دور القضاء النظامً ٌنحصر فً البت بالجرائم التً ترتكب خلافاا لأحكام  قانون الطوارئ؛ إذ أ

 .ة بمقتضاهوامر الدفاع الصادروأ ،الدفاع
فً البت فً مثل  ٌاا عطى محاكم البداٌة اختصاصاا نوعوٌلاحظ هنا أن المشرع الأردنً قد أ

تكون المحكمة المختصة فً هذه الحالة هً محكمة البداٌة التً تقع الجرٌمة فً  هذه الجرائم بحٌث
 دائرة اختصاصها المكانً طبقا لقواعد توزٌع الاختصاص القضائً.

التً ٌتم  الطعون البت فً حولداري ٌنصب الذي ٌلعبه القضاء الإ فً حٌن أن الدور
أو  ،مر دفاعقانون الدفاع أو أي أو القبض علٌه بموجب جرى توقٌفه أكل شخص تقدٌمها من قبل 
و لأي صاحب مصلحة أ ،شرافهأي مال موجود تحت إ وأ ،و وضع الٌد على مالهجرى الاستٌلاء أ

 بالنٌابة عن ذلك الشخص. 
لى اشرة عملها على وجه السرعة مع الإشارة إداري مبب على محكمة القضاء الإوٌتوج

وذلك طالما بقٌت الحالة  ،ولب تلو الطلب فً حال رفض الطلب الأفراد بتقدٌم الطلحق الأ
 المطعون فٌها قائمة.

فً الطعون التً قدمها  وقد صدر عن محكمة العدل العلٌا )سابقا( العدٌد من القرارات
شارة ( مع الإ2519) السابق لسنةللطعن بالأوامر الخطٌة الصادرة بموجب قانون الدفاع  فرادالأ

ردنً لنظر لعدم سرٌان قانون الدفاع الألا فً ظل تلك الفترة باإلى عدم وجود طعون قضائٌة إ
 وسوؾ ،الطعن فٌه لعدم نفاده ابتداءا  ( مما ٌستتبع استحالة2551( لسنة )21قم )ربعد الحالً 
 على النحو التالً: من هذه الطعون جانباا نعرض 

                                                           

وٌقصد بهذا النوع من انواع السمو، بأولوٌة التطبٌق للنصوص الدستورٌة التً وضعها المشرع الدستوري   (2)
 ولاا والتً تنظم حقوق الافراد وحرٌاتهم العامة فً الدولة.ا
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 )القضية الأولى(

( الصادر عن محكمة التمٌٌز )بصفتها محكمة عدل علٌا( المأذونة 2511/19رقم: ) القرار
ة الهاشمٌة ردنٌضرة صاحب الجلالة ملك المملكة الأصدار الحكم باسم حالمحاكمة وإ بإجراء

 الحسٌن بن طلال المعظم.
 ،سادة بشٌر الشرٌقً، صلاح ارشٌداتوعضوٌة ال ،رئاسة السٌد موسى الساكتالهٌئة الحاكمة ب

  .، سعٌد الدرةفائق حلزون
وسلٌمان  ،واحمد الخلٌل ،وكلاؤه المحامون السادة حنا نده ،المستدعً: السٌد فاروق الكٌلانً

 للمطبوعات. ات والنشر بوصفه مراقباا المستدعى ضده: المدٌر العام للمطبوع .الحدٌدي
 11/9/2511قام المستدعً هذه الدعوى للطعن فً القرار الصادر عن المستدعً ضده بتارٌخ أ

وهو  ،المتضمن منع دخول وتداول كتاب )شرٌعة العشائر فً الوطن العربً( تألٌؾ المستدعً
 :سباب تتلخص فٌما ٌلًٌستند فً دعواه إلى أ

هو نظام مخالؾ لأحكام الدستور ولا  ن النظام الذي استند الٌه المستدعً ضده فً اصدار قرارهأ .2
 .ٌجوز العمل به

 .ن القرار مخالؾ للقانون وصادر عن شخص ؼٌر مختصأ .1
 .ساءة استعمال السلطةنً على سبب ؼٌر صحٌح ومشوب بعٌب إن القرار مبأ .1

وتدقٌق النصوص القانونٌة ٌتبٌن  وبعد الاستماع لمرافعة وكٌل المستدعً فً جلسة تمهٌدٌة
( من الدستور تنص على أنه إذا حدث ما ٌستدعً الدفاع عن الوطن فً حالة وقوع 219ن المادة )أ

طوارئ فٌصدر قانون باسم قانون الدفاع تعطً بموجبه الصلاحٌة إلى الشخص الذي ٌعٌنه القانون 
 قوانٌن الدولة العادٌة ... الخ، لاتخاذ التدابٌر والإجراءات الضرورٌة بما فً ذلك صلاحٌات وقؾ

( الذي قضى بوجوب اتخاذ التدابٌر 2519ناد لهذا النص صدر قانون الدفاع لسنة )وبالاست
( من الدستور بموجب أنظمة تصدر فً صدد ما ٌتطلب 219والإجراءات التً نصت علٌها المادة )
وحٌث أن البند الأول من الفقرة الأولى للمادة الرابعة من  ،ضمان الأمن العام والدفاع من ؼاٌاته

فاع اعتبرت مراقبة المطبوعات على اختلاؾ أنواعها من الامور المتعلقة بالأمن العام قانون الد
( ٌكون متفقاا مع أحكام 2591( لسنة )9فإن نظام مراقبة المطبوعات رقم ) ،والدفاع عن المملكة

 وحٌث أن القرار المطعون به هو قرار ،( من الدستور والمادة الرابعة من قانون الدفاع219المادة )
صادر بالاستناد لهذا النظام وهو ٌتعلق بمراقبة المطبوعات التً نص القانون على أنها تعتبر من 

( من تعلٌمات الإدارة 10وحٌث أن المادة ) ،المسائل المتعلقة بالدفاع والأمن العام كما أسلفنا
تعلقة ( قد أوقفت صلاحٌة محكمة العدل العلٌا بنظر طلبات الإلؽاء الم2591العرفٌة لسنة )

 ،بالقرارات الإدارٌة الصادرة لؽاٌات الدفاع من المملكة كما استقر على ذلك اجتهاد هذه المحكمة
وعلٌه نقرر رد الدعوى لعدم  ،فان ما ٌنبنً على ذلك أن هذه المحكمة ؼٌر مختصة بنظر الدعوى

 .29/5/2511صدر وافهم علنا بتارٌخ  ،الاختصاص
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 )القضية الثانية(
صدار بإجراء المحاكمة وإ المأذونة محكمة العدل العلٌا ( والصادر عن2599/92القرار رقم: )

  .الحكم باسم حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة الاردنٌة الهاشمٌة الحسٌن بن طلال المعظم
وكلاؤه المحامٌان  ،صاحب مجلة الٌقظة ومحررها المسؤول ،المستدعً: السٌد سلٌمان الحدٌدي

 .وعبدالله الرٌماوي ،السٌدان محمد الشرٌقً
  . قائد شرطة العاصمة -1 محافظ العاصمة -1مراقب المطبوعات العام  -2المستدعى ضدهم: 

وعضوٌة السادة: موسى الساكت، ضٌاء الدٌن زعٌتر،  ،الحاكمة برئاسة السٌد علً مسمار الهٌئة
 .عزٌز الداودي، الٌاس الخوري
لإصدار مجلة باسمهم ) صل على رخصة نه كان حبأ القضٌة مدعٌاا قدم المستدعً هذه 

ن المستدعى ضده مراقب المطبوعات قرر بتارٌخ الٌقظة ( وإنه قد أصدرها بالفعل إلا أ
من التارٌخ المذكور  اعتباراا مجلة ومنعها من الصدور لمدة ستة أشهر تعطٌل هذه ال 29/9/2599

وبما أن هذا القرار لا ٌستند إلى  ،(2592)لسنة ( 9)من نظام الدفاع رقم  ةمكرر (9)عملا بالمادة 
 :التالٌة للأسبابلؽاءه وٌطلب إنه ٌطعن به أساس قانونً صحٌح فإ

دور الدستور وقانون ضده لا ٌملك الصلاحٌة لتعطٌل مجلة المستدعً بعد ص أن المستدعى -2
س حكام القانون ولٌأ لا وفقلا تجٌز تعطٌل الصحؾ إمن الدستور ( 29)ن المادة المطبوعات ، إذ أ

فً قانون المطبوعات المقصود فً هذه المادة الذي وضع لتنظٌم شؤون الصحافة ما ٌخول مدٌر 
 . المطبوعات مثل هذه الصلاحٌة

لمستدعى ضده مراقب المطبوعات فً لٌه ا( الذي استند إ2592)لسنة ( 9)ن نظام الدفاع رقم إ -1
حكام موجبه وٌخالؾ أٌضا أالدفاع الذي صدر ب حكام قانونإصدار القرار المشكو منه ٌخالؾ أ

  .حكام الدستور( وأ2591)قانون المطبوعات لسنة 
 .وؼٌر معمول به بموجب نصوص الدستور إن قانون الدفاع ذاته ٌعتبر لاؼً -1
  .استعمال السلطة بإساءةن القرار المشكو منه مشوب إ -9

ه عى ضددعت فٌه المستد مؤقتاا  قراراا  2/5/2599صدرت هذه المحكمة بتارٌخ وقد أ
لٌه فقدم رئٌس النٌابة العامة قراره المشار إلؽاء مراقب المطبوعات لبٌان الأسباب التً تمنع من إ
  :التالٌة للأسبابلائحة جوابٌة بالنٌابة عنه طلب فٌها رد الدعوى 

ن المادة لاؼً لأن نظام الدفاع الذي بنى المستدعى ضده مراقب المطبوعات قراره علٌه لا ٌعتبر أ - أ
قد قننت قانون الدفاع واعتبرته كانه صدر بمقتضاه، كما  (2599)دستور الاردنً لسنة من ال( 15)
بتشرٌع جدٌد كما ن ٌعدل ( أقر بقاءه نافذ المفعول إلى أ2591)من دستور سنة  (211)ن المادة أ

  نظمة الصادرة بموجبهأقرت سائر الأ
( 29)ن المادة أحكام الدستور، إذ أ نون الدفاع ونظام الدفاع المشار إلٌهما لا ٌتعارضان معن قاإ - ب

ولم تجز تعطٌل الصحؾ إلا  ،جعلت الصحافة حره ضمن حدود القانون (2591)من الدستور سنة 
ردنٌة قوانٌن المملكة الألى انون ( فً هاتٌن الفقرتٌن تنصرؾ إن كلمة ) قوفق أحكام القانون وإ

 هاشمٌة ومنها قانون الدفاع ال
أو  ،حكام قانون الدفاع( لا ٌلؽً ولا ٌعدل أي حكم من أ2591)سنة ن قانون المطبوعات لإ -ج

قوى من قانون ٌعتبر أ رئٌسٌاا  استثنائٌاا  ن قانون الدفاع بوصفه قانوناا الأنظمة الصادرة بموجبه، إذ أ
 ن التشرٌع لا ٌلؽً تشرٌعاا قررت القواعد التفسٌرٌة العامة أ المطبوعات الذي هو قانون عادي وقد

 . دنى منه مرتبةأو أ ،فً قوته نما ٌلؽً تشرٌعاا وإأقوى منه 
وال الحالة الطارئة قول ؼٌر وارد، ذلك لأن ؼراضه بزأ استنفذن قانون الدفاع قد إن القول بإ -د 

ن اعلان وإ ،علان العمل بقانون الدفاع وتوقٌؾ العمل بهإناط بجلالة الملك صلاحٌة الدستور قد أ
فٌذٌة ضمن عمال السٌادة التً تفرضها السلطة التنالعمل به هما من أأو توقٌؾ  ،العمل بهذا القانون
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الرقابة على هذه محكمة حق  لأٌةولٌس  ،وسلامة الوطن ،جل الصالح العامتقدٌراتها المطلقة من أ
ولم  15/1/2515رادة السنٌة الصادرة فً ن العمل بقانون الدفاع بمقتضى الإلالتقدٌرات وقد اع

 . العمل به كما ٌقضً بذلك قانون الدفاع ذاتهمر بتوقٌؾ ٌصدر أي أ
ن أذ القرار المشكو منه إ صدارالمستدعى ضده ؼٌر ملزم ببٌان الأسباب التً حملته على إ نإ -ـه 

ستهدفها من تعطٌل صحٌفة المستدعً أمر منوط به ولا رقابة علٌه تقدٌر المصلحة العامة التً ا
لى المصلحة العامة صداره القرار قد وجه ذهنه إمستدعى ضده مراقب المطبوعات حٌن إن الوإ

 مكرره من نظام الدفاع وهً المادة التً بنى علٌها ذلك القرار( 9)المنصوص علٌها فً المادة 
أن القرار المشكو منه مشوب بعٌب إساءة استعمال السلطة وأنه قد  ن المستدعى ضده ٌنكرإ -و
لسنة  (9)لمنصوص علٌها فً نظام الدفاع رقم صدر هذا القرار بمقتضى صلاحٌته القانونٌة اأ
 . بذلك المصلحة العامة متوخٌاا  (2592)

طلاع على المستندات المبرزة نرى علنٌة والاسة جلفً قوال الفرٌقٌن وبعد الاستماع إلى أ
ن ٌستند المستدعى فً ادعائه أ ،ولىارها المستدعً البنود الثلاثة الأثأن نتناول بالبحث النقاط التً أ

اقبة ن نظام مر ٌملك الصلاحٌة لتعطٌل المجلة. إلا أالمستدعى ضده مراقب المطبوعات لا
ون المطبوعات حكام قانون الدفاع وقانتعطٌل ٌخالؾ أجراء الالمطبوعات الذي صدر بموجبه إ
 :وجه المخالفة بالمصورة التالٌةونصوص الدستور وقد أوضح أ

الرابعة المعدلة من قانون الدفاع الذي صدر نظام ول من الفقرة )ا( من المادة ن البند الأإ
نع الصحؾ او صدار نظام ٌخول مراقب المطبوعات مراقبة المطبوعات بموجبه لا ٌجٌز إم

خٌرة الواردة فٌه تعطٌلها، إذ أن المنع الوارد فً آخر البند المشار إلٌه إنما ٌنصرؾ إلى العبارة الأ
كتابات المذكورة فً مستهله لى النشرات والنصرؾ إ. ولا توهً المواصلات ووسائط المواصلات

ن كلمة ه وعلى افتراض ألٌإنما ٌعود إلى أقرب الأسماء إ (منعها )ن الضمٌر فً كلمة بسبب أ
نما ٌفٌد منع توزٌع الصحٌفة بعد ( تنعطؾ على النشرات والكتابات فإن المنع بحد ذاته إ)منعها

ن عبارة ) الاشراؾ علٌها ومنعها ( هذه النقطة أعلى  ننا نرى رداا إ ،طبعها لا منع صدورها
تهله بواو الواردة فً مس ( نما هً معطوفة على كلمة ) مراقبةالواردة فً نهاٌة البند المذكور إ

ن كلمة ) مراقبة ( تشمل وبما أنه من الواضح كما أنه من المسلم به أ ،العطؾ التً تفٌد الجمع
ٌضا جمٌع تلك ن عبارة ) الإشراؾ علٌها ومنعها ( تشمل أع الامور الواردة فً هذا البند فإجمٌ

بٌن  ورده المستدعً للتفرٌقعلٌل الذي أ. ولا نجد فً التالتً من ضمنها النشرات والكتاباتالامور 
ن كلمة ) منعها ( قد وردت وكذلك نرى أ  ،لٌهالمراقبة والمنع ما ٌبرر الأخذ بالراي الذي ذهب إ

للقول بأن هذا المنع إنما ٌنحصر فقط فً التوزٌع، إذ أن  د مبرراا بصورة مطلقة وعلٌه فلا نج
علً القرار ن نظام مراقبة المطبوعات الذي بنً لهذا فإ طلاقه ما لم ٌرد دلٌلالمطلق ٌجري على إ

 .حكام قانون الدفاع من هذه الجهةالمشكو منه لا ٌخالؾ أ
لم ٌعط صلاحٌة  (2591)لسنة  (15)ن قانون المطبوعات رقم وذكر المستدعً أٌضا أ

( 11)لا للمحكمة وحدها وفً الحالة المنصوص علٌها فً المادة إ و نهائٌاا أ توقٌؾ المطبوعة مؤقتاا 
 (99)ن المادة ( منه لم تقٌد حرٌة الصحافة إلا فً نطاق هذا القانون كما وأ1). وان المادة منه

لى المدى الذي سن هذا القانون إفلسطٌنً صدر قبل و أبطلت العمل بكل قانون أو نظام أردنً أ
ع فً نظام مراقبة ن النص الوارد على المنوبما أ . لأحكامهمؽاٌرة  التشرٌعاتتكون فٌه تلك 

المذكورة فان ذلك النص ٌعتبر ملؽً بحكم  (11)حكام المادة المطبوعات فً رأٌه ٌتعارض مع أ
ي صدر نظام ن قانون الدفاع الذة أنحن نرى فٌما ٌتعلق بهذه النقطو . لٌها( المشار إ99)المادة 

لا فً حالة خاصة وهً مراقبة المطبوعات بالاستناد إلٌه هو قانون استثناءي لا ٌسري مفعوله إ
من دستور سنة  (219)وقوع طارئ عام ٌقتضً الدفاع عن الوطن كما هو صرٌح المادة 

بٌنما قانون  ،ذاته نووالمادة الثانٌة من القان (2599)من دستور سنة  (11)والمادة  (2591)
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لى المطبوعات فً جمٌع الظروؾ حكامه عمن القوانٌن العادٌة الذي تسري أ المطبوعات ٌعتبر
و أ ،فً قوته لا تشرٌعاا اجماع الفقهاء على أن أي تشرٌع لا ٌلؽً إ انعقدوقد  . حوال العادٌةوالأ

الاستثنائً ٌعتبر أقوى من  وحٌث أن التشرٌع ،قوىأ ولكن لا ٌلؽً تشرٌعاا  ،دنى مرتبةأ تشرٌعاا 
ع حكام قانون الدفابوعات العادي لا ٌؤثر على مفعول أي حكم من أن قانون المطالتشرٌع العادي فإ

بأحكام استثنائٌة لا تلؽى ن تعدٌل القوانٌن الخاصة الاستثنائً استناداا إلى القاعدة المشار إلٌها، إذ أ
و  (190)لكامل مرسً والسٌد مصطفى صحٌفة  خاصة مثلها ) انظر اصول القوانٌن بأحكاملا إ
 .( وكتاب أصول القوانٌن للسنهوري وأبو ستٌت(192)

 :حكام الدستور من ناحٌتٌنمراقبة المطبوعات ٌخالؾ أ ن نظاموذكر المستدعً أٌضا أ
الذي صدر  قانون الدفاع لأنالثانٌة:  . من الدستور مباشرة( 29)ٌخالؾ نص المادة  لأنهالأولى: 

ن لهذه المخالفة أ وقد ذكر المستدعً توضٌحاا  ،حكام الدستورلنظام بالاستناد إلٌه ٌخالؾ أهذا ا
لقانون ولم ٌجز تعطٌل من الدستور جعلت الصحافة والطباعة حرتٌن ضمن حدود ا( 29)المادة 

ن إلا وفق أحكام القانون . كما أنها لم تجز فً حالة إعلان الطوارئ أ امتٌازهاالصحؾ ولا إلؽاء 
مور التً تتصل بالسلامة العامة لا رقابة محدودة فً الافرض القانون على الصحؾ والنشرات إٌ
( الواردة فً الفقرات الثلاث الأولى من هذه المادة  ن كلمة ) القانونوأؼراض الدفاع الوطنً وأ

من  (211)ن المادة ت العادي الذي ٌنظم شؤون الصحافة. وبما ألى قانون المطبوعاإنما تنصرؾ إ
لتً تترتب على وجود ن النتٌجة الحتمٌة االدستور تلؽً أحكام أي تشرٌع مخالؾ لنصوصه فإ

لٌها هً بطلان ( المشار إ29)حكام المادة مراقبة المطبوعات وبٌن أ حكام نظامالتعارض بٌن أ
وكذلك فقد ذكر المستدعً  ،النظام المذكور من حٌث جواز تعطٌل الصحؾ بموجبه بأحكامالعمل 

لأحكام الدستور بحجة أن القانون الأساسً الذي صدر قانون الدفاع قانون الدفاع ذاته مخالؾ ن أ
( 95)ن المادة تشرٌعٌة اصدار مثل هذا القانون وأثناء قٌامه لا ٌشتمل على نص ٌجٌز للسلطة الأ

 ساسً ٌجٌزعلان الأحكام العرفٌة وإنه على افتراض أن القانون الأمنه إنما تنحصر فقط فً إ
علان قٌدت العمل بهذا القانون بشرط الإ (2599)من دستور سنة ( 11)صدار قانون دفاع المادة إ

من  (219)ن المادة على توصٌة من مجلس الوزراء، كما أ عنه بمنشور ٌصدر من قبل الملك بناء  
على  ملكٌة تصدر بناءا  بإرادةلا عندما ٌعلن عن ذلك ( لم تجز العمل به أٌضا إ2591)دستور سنة 

ٌة بمقتضى المادتٌن المذكورتٌن رادة ملكوبما أنه لم ٌصدر منشور أو إ ،قرار من مجلس الوزراء
 . ؼٌر نافذ المفعولفإن قانون الدفاع ٌعتبر 

( من 29)ن كلمة ) القانون ( الواردة فً المادة فٌما ٌتعلق بهذا الدفع أ وٌرى الباحث انه
النافذة المفعول فً الدولة  التشرٌعاتعادي تشمل جمٌع مطلقة ولذلك فهً بمعناها ال الدستور جاءت

الأنظمة الصادرة قانون الدفاع و التشرٌعاتومن هذه  ،، ما دام لم ٌرد دلٌل التقٌد نص أو دلالة
صل ٌستمد قوته وكذلك نرى أن قانون الدفاع فً الأ ،خر له صلة بالموضوعبموجبه وكل قانون ا

عطت ( الذي وضع بموجبه، وهذه المادة أ2511)ً لسنة ساسمن القانون الأ( 19)من المادة 
جل السلام مجلس التشرٌعً القوة والسلطة فً إجازة ما تمس الضرورة إلٌه من القوانٌن من أال

لم بهذا القانون ن ٌعلن العدة الثانٌة من قانون الدفاع على أن لسمو الأمٌر أوقد نصت الما ،والنظام
لٌه فً وقد صدر الإعلان المشار إ ، توقٌؾ العمل به مر سامٍ وه بأوٌظل معمولا به إلى أن ٌعلن سم

ثم  ،بتوقٌؾ العمل به مر سامٍ ( من الجرٌدة الرسمٌة ولم ٌصدر أ999)هذه المادة ونشر فً العدد 
نظمة التً وضعت قبل ( وأبقت على جمٌع القوانٌن والأ2599)من دستور سنة  (15)جاءت المادة 

من دستور سنة  (211)وكذلك فقد جاءت المادة  ،و عملت بمقتضاهضعت أكأنها و واعتبرتهانفاده 
عمال التشرٌعٌة المعمول بها فً ( وألقت أٌضا على جمٌع القوانٌن والأنظمة وسائر الأ2591)

ا المفعول عند نفاد ن قانون الدفاع ونظام مراقبة المطبوعات كانا سارٌوبما أ ،نفادهالمملكة عند 
لٌهما من القوانٌن المشار إ (211( و )15)نهما ٌعتبران بحكم المادتٌن فإ الدستورٌن المذكورٌن
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من  (219)والمادة  (2599)من دستور سنة  (11)ما ما جاء فً المادة أ ،المعمول بها فً المملكة
تصدره لى قانون الدفاع الذي قد فإنما ٌشٌر إمن بحق حول قانون الدفاع  (2591)دستور سنة 

ن تتقٌد قرر القواعد والمبادئ التً ٌجب أ نه فً هاتٌن المادتٌن قدفٌما بعد، إذ أالسلطة التشرٌعٌة 
خذنا وقد كنا أ ،بها السلطتان التشرٌعٌة والتنفٌذٌة عند وضع مثل هذا القانون وعندما ٌراد العمل به

أما من حٌث ادعاء  15/591و   43/952 بهذا الراي فً عدة قضاٌا سابقة منها القضٌتان رقم
عً فً مرافعته لٌس فٌها ما ٌشٌر ن الوقائع التً ذكرها المستدفإننا نرى أءة استعمال السلطة ساإ

ما أ ،صدار قرار التعطٌلً إسلطته ف لمستدعً ضده مراقب المطبوعات قد أساء استعمالن اإلى أ
وإن  فإننا نرى أنهصداره هو المصلحة العامة الباعث على إمجرد خلو القرار المشكو منه من بٌان 

ان نه لما كسه كما قررنا ذلك فً قضٌة سابقة إلا أنسب بٌان هذا الباعث فً القرار نفكان من الأ
المطبوعات فالاستنتاج لى المادة الرابعة مكرره من نظام مراقبة قرار التعطٌل قد استند صراحة إ

لك السبب لى ذب المطبوعات قد مارس صلاحٌته بالاستناد إن المستدعى ضده مراقالحتمً هو أ
فً ن رئٌس النٌابة العامة عن أ هذا فضلاا  ،الوحٌد الذي اشترطته هذه المادة ولم لم ٌذكر فً القرار

القرار المشكو منه قد  صدرأن المستدعً ضده عندما أ كدلائحته الجوابٌة وفً مرافعته أمامنا قد أ
سباب جمٌعها لهذه الأ ،كي دلٌل على خلاؾ ذلوجه ذهنه إلى شرط المصلحة المشار إلٌه ولم ٌرد أ

 .نقرر فسخ القرار المؤقت ورد الدعوى
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 الخاتوت

ا من اجراءات موما ٌستتبعه ،عن حالة الطوارئعن قانون الدفاع، و فً ختام حدٌثنا
، همٌة بالؽةأن الدولة القانونٌة الحدٌثة تولً هذه المسألة ، وجدنا أتقتضً اتخاذ تدابٌر مستعجلة

 نسان على وجه الخصوص.حقوق الإوخصوصاا ما كان ٌرتبط ب
مكانٌات التً بٌن اٌدٌنا بالمقارنة مع ، وبالنظر إلى النقص فً الإوعلى الرؼم من ذلك

 ،ردنً قد لعب دوراا بارزاا فً الحقبة التً تم تفعٌله خلالها، إلا أن قانون الدفاع الأالدول المتقدمة
لى جملة من أنه قد أصبح الآن بحاجة إ حفظ كٌان الدولة الأردنٌة لفترة طوٌلة، إلاوعمل على 

 .الراهنةالتعدٌلات المهمة والضرورٌة لٌتواكب مع متطلبات المرحلة 
 وأهمها ما ٌلً:لجملة من النتائج ٌمكن  وقد توصل الباحث

( لسنة 21رقم ) ردنً موفقاا فً الصٌاؼة اللؽوٌة لبعض نصوص قانون الدفاع ٌكن المشرع الألم  -2
عدم تحدٌد والاجتهادات ؼٌر الدقٌقة، ومثال ذلك  ،مام التكهناتاب مفتوحاا أ( مما ترك الب2551)

 ن ٌتهدد المملكة.مكان الخطر الذي ٌمكن أ
ا من تقدم علمً كبٌر على وما واكبه ،ردنً التطورات التكنلوجٌة الحدٌثةٌراعً المشرع الألم  -1

 (.2551( لسنة )21رقم ) فً ثناٌا قانون الدفاع الاردنً توظٌؾصعدة، ولم تلق أي كافة الأ
ولو  فٌما ٌتعلق بحالة الطوارئ مة من المشاركةالمشرع الدستوري الأردنً قد حرم مجلس الأن إ -1

الإمعان فً  لى أدى إوهو ما  ،ٌقافها فً حال زوال الخطرالتدخل فً إ و حتىأ ،على نحو ٌسٌر
 كبٌر. بشكلٍ تؽلٌب السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة التشرٌعٌة 

مارس رئٌس الوزراء صلاحٌات واسعة على ضوء ما منحه إٌاه المشرع الأردنً فً قانون ٌ -9
الدفاع، إذ ٌمكن لهذه الصلاحٌات أن تمس حقوق الأفراد وحرٌاتهم الشخصٌة فً أبسط مضامٌنها 
فضلاا عن امكانٌة مصادرة الأموال المنقولة وؼٌر المنقولة، لا بل وأكثر من ذلك ٌمكن تسخٌر 

للعمل فً أي مجال ٌراه رئٌس الوزراء ضرورٌاا، وفً جمٌع الأحوال للأفراد اقتضاء الأفراد 
المقابل المادي لكل أمر دفاع ٌصدر بناءا على ذلك، كما أن باب القضاء لا ٌوصد فً وجه أي فرد 

 من الأفراد فً أي وقت كان حتى أثناء قٌام حالة الطوارئ.
 همها ما ٌلً:ن من أجملة من التوصٌات والتً كا وٌقدم الباحث

( لسنة 21ردنً رقم )العدٌد من مواد قانون الدفاع الأ عادة صٌاؼةإضرورة ب ٌوصً الباحث -2
خطاء ضرورة تحدٌد مكان الخطر هم هذه الأحٌح الأخطاء اللؽوٌة التً اعترته، وأوتص ،(2551)

فً كلا  أن ٌكون ٌصلح م، أم داخلً، أخارجًوبٌان فٌما إذا كان هذا الخطر  ،الذي ٌهدد المملكة
 .الحالتٌن

ط بنا من ردنً للتطورات التكنلوجٌة الهائلة التً تحٌبضرورة مراعات المشرع الأ لباحثٌوصً ا -1
مزاٌا ٌجاد نصوص قانونٌة تراعً ما لهذا التقدم التكنلوجً من كل حدب وصوب، وبالتالً إ

 مملكة. خطار التً تتهدد الوعٌوب ٌمكن الاستفادة منها مستقبلاا فً درء الأ
ق باتخاذ مة فٌما ٌتعلالأردنً بإشراك مجلس الأ بضرورة قٌام المشرع الدستوري ٌوصً الباحث -1

مجلس  ضرورة تمكٌنلى إ مناصفتاا مع السلطة التنفٌذٌة، بالإضافة علان حالة الطوارئقرار إ
 .لاخٌره، خاصة فً ضوء التعدٌلات اانتهاء مسوؼاتهاعند من التدخل لإنهاء حالة الطوارئ  الأمة
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