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 السمخز
يعج الأمغ الػششي حجخ الداوية للأسذ الحيػية التي لاغشى عشيا في بشاء السجتسعات الإندانية، مجدجاً          

إرادة الذعػب وساعياً نحػ تحقيق التشسية السدتجامة، تمظ البػصمة التي تُحجد مدار تقجم الأمع وازدىارىا ، فيػ 
اشخ، سػاءً أكانت داخمية أم خارجية،  ومخسخاً دعائسو عمى بسثابة الجرع الحامي للأفخاد والجساعات مغ كافة السخ

أسذ متيشة مغ مؤسدات قػية، وعجالة ناجدة، وسلام شامل ، وىحا يُسكغ الأفخاد مغ التستع بتشػع الخيارات، 
وانغساسيع في أنذصتيع اليػمية ، دون أن يعتخض سبيميع أي تيجيج يعيق او يؤدي الى انحجار او جسػد مديخة 

اع والإنتاج ، فالتشسية والأمغ وجيان لعسمة واحجة، لا يشفظ أحجىسا عغ الآخخ، في علاقة تكاممية تشيس الإبج
فييا التشسية عمى ركيدة الحكع الخشيج، لبشاء أمغ وششي فعّال ومدتجام ؛ إن الحكع الخشيج، القائع عمى الذفافية 

مغ،  ويخسخ الثقة بيغ السػاشغ ومؤسدات الجولة،  والسداءلة والسذاركة، يُعدز مغ قجرة الجولة عمى تػفيخ الأ
مسا يُديع في بشاء مجتسعات مُتساسكة وقادرة عمى مػاجية التحجيات. كسا ولا يُغفل دور التكشػلػجيا الحجيثة في 
تعديد الأمغ الػششي مغ خلال تصػيخ أنطسة السخاقبة والخصج،  وتحديغ قجرات الاستجابة الدخيعة للأزمات 

مديساً في بشاء بيئة آمشة ومدتقخة تعدز مغ فخص التشسية والازدىار ؛ فالأمغ الػششي ليذ مجخد  والكػارث، 
حساية مغ التيجيجات، بل ىػ مشطػمة متكاممة تديع في بشاء مجتسعات )حخة، عادلة، ومددىخة(، تحقق تصمعات 

 شعػبيا نحػ مدتقبل أفزل.
 سدتجامة"، "الفاعمػن الاساسيػن".الكمسات السفتاحية : "الامغ الػششي"،"التشسية ال

Abstract 
   National security is the cornerstone of the vital foundations that are indispensable in 

building human societies, embodying the will of peoples and striving towards achieving 

sustainable development, the compass that determines the path of nations’ progress and 

prosperity. It is a shield that protects individuals and groups from all risks, whether 

internal or external, and its pillars are established on solid foundations of strong 

institutions, effective justice, and comprehensive peace. This enables individuals to enjoy 

a variety of options and immerse themselves in their daily activities without being 

obstructed by any threat that hinders or leads to the decline or stagnation of the process 

of creativity and production. Development and security are two sides of the same coin, 

inseparable from each other, in an integrated relationship in which development is based 

on the pillar of good governance, to build effective and sustainable national security. 

Good governance, based on transparency, accountability, and participation, enhances the 

state’s ability to provide security and strengthens trust between citizens and state 

institutions, which contributes to building cohesive societies capable of facing challenges. 

The role of modern technology in enhancing national security through the development 

of monitoring and surveillance systems, and improving rapid response capabilities to 

crises and disasters, contributing to building a safe and stable environment that enhances 

opportunities for development and prosperity; national security is not just protection 

from threats, but rather an integrated system that contributes to building (free, just, and 

prosperous) societies that achieve the aspirations of their peoples for a better future. 

Keywords: "National Security", "Sustainable Development", "Key Actors." 
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 السقجمة 
تعج قزية الأمغ الػششي ركيدة أساسية  لػجػد السجتسعات الإندانية واستسخارىا، إذ يشبع مغ إرادة الذعػب        

الدياسية بجورىا إلى ىحه الغاية في سعييا الجؤوب نحػ تحقيق ويذكل حجخ الداوية في بشاء الجولة،وتدتشج الأنطسة 
التشسية السدتجامة، التي تسثل بػصمة دقيقة لكياس استقخار ونسػ الجوؿ وتقجميا وازدىارىا، كسا تسثل مطمة ودرعاً 

غ حامية للأفخاد والجساعات مغ مختمف الأخصار التي قج تصخأ، سػاء كانت نابعة مغ داخل السجتسعات أو م
تقػـ ىحه العسمية وتتجحر عمى أسذ متيشة مغ السؤسدات القػية و قيع العجالة والدلاـ، مسا يديل ويتيح  خارجيا،

للأفخاد تشػع خياراتيع  ويسكشيع مغ الانخخاط في أنذصتيع وأعساليع الاعتيادية اليػمية بخعاية وحساية كاممة دوف 
والتخاجع، وتُعيق الإبجاع وتخفس معجلات الإنتاج، فالتشسية والأمغ عػائق أو تأثيخات سمبية قج تفزي إلى التخدؼ 

صشػاف متلازماف ووجياف لعسمة واحجة لا يسكغ ترػر أحجىسا بسعدؿ عغ الآخخ، كػنيسا يذكلاف علاقة تبادلية 
 .تدتشج فييا التشسية إلى الحكع الخشيج كخكيدة أساسية لبشاء أمغ وششي فعاؿ ومدتجاـ

السعصيات، تدعى ىحه الجراسة إلى تدميط الزػء عمى مفيػـ الأمغ الػششي بسختمف أبعاده، في ضػء ىحه      
وتحميل تجاخلاتو في السجتسع العخاقي عمى الأصعجة الاجتساعية والاقترادية والثقافية والدياسية، كسا تيجؼ  إلى 

جامة بكيفية تسكغ السجتسعات مغ مػاجية تػضيح السدار الحؼ يفدخ العلاقة التبادلية التي تخبط أبعاد التشسية السدت
(؛ كسا تدعى لتقجيع فيع معسق SDGsتحجيات الأمغ، سعياً لاعساؿ أىجاؼ التشسية السدتجامة السعخوفة عالسياً)

لمعلاقة التكاممية بيغ الأمغ والتشسية وتدمط الزػء عمى الدياؽ الخاص بالبشاء الػششي العخاقي، انصلاقاً مغ وعي 
رؼ مبخزاً التحجيات والفخص الستاحة لبشاء تمظ العلاقة التكاممية بيغ الأمغ والتشسية، ووضع إدارؼ واستثسا

 استخاتيجيات مدتجامة  لتعديد  البشاء الػششي في العخاؽ.

تعج تعج التشسية السدتجامة ركيدة أساسية في استخاتيجيات إدارة السػارد لجػ العجيج مغ الجوؿ ،   :اىسية الجراسة
غ أىسيتيا إلا أف التخكيد السفخط عمى البعج الاقترادؼ أدػ إلى تيسير الجػانب الاجتساعية والبيئية، وبالخغع م

ميجداً بحلظ الكيع الإندانية والأمغ والاستقخار الػششي ، ويفاقع ىحا التحجؼ التصػر التكشػلػجي ومتصمباتو الأمشية، 
ات(، ما يدتجعي مخاجعة شاممة للاستخاتيجيات الامشية إضافة الى تشػع فػاعل التيجيج لتذسل )الأفخاد والجساع

لمدياسات العامة الػششية؛لحا تصسح ىحه الجراسة إلى فتح آفاؽ ججيجة لمشقاش والبحث، مسيجة الصخيق لتحميلات 
مدتقبمية قج تدفخ عغ استشتاجات أعسق، وإنجازات غيخ مدبػقة في السجالات الستشاولة، فالدعي نحػ تحقيق 

ستقخار الػششي السدتجاـ ليذ مجخد ىجؼ استخاتيجي، بل ضخورة ممحة لتحقيق التشسية السدتجامة الأمغ والا
 .الذاممة

تدتيجؼ ىحه الجراسة استكذاؼ العلاقة الستلازمة بيغ الحكع الخشيج والتشسية السدتجامة والأمغ،  :ىجف الجراسة
دياسات العامة، واستخاتيجيات الإدارة السثمى عمسي وعسمي، مخكدة عمى تحجيج الفاعميغ الخئيدييغ في دوائخ ال

-5102لزساف فعالية الحػكسة، بسا يحقق نتائج )قابمة لمكياس(، ومتساشية مع اىجاؼ )التشسية السدتجامة 
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(، وتدمط الزػء عمى مفيػـ الأمغ الػششي وأبعاده، في إشار تعديد الدمع والعجالة السجتسعية، مقجمة رؤػ 5101
 خة لبشاء مجتسع أكثخ استقخاراً وازدىاراً ، عبخ التشديق الفعاؿ بيغ مختمف الفاعميغ.واستخاتيجيات مبتك

تعج ىحه الجراسة محاولة لتحمل العلاقة التخابصية والتأثيخ الستبادؿ بيغ التشسية السدتجامة والحكع   :اشكالية الجراسة
ػرؼ التالي:ما ىي الاستخاتيجية السثمى الخشيج وبشاء الأمغ السدتجاـ في السجتسعات، مشصمقة مغ الدؤاؿ السح

لإعساؿ التشسية السدتجامة، وكيف يُسكغ تعديد الأمغ الػششي السدتجاـ؟يتفخع عغ ىحا الدؤاؿ الخئيذ  ضخورتاف 
 :بحثيتاف أساسيتاف

 ما ىي أسذ إعساؿ التشسية السدتجامة، وما ىي الاستخاتيجية التي تزسغ استجامة الأمغ والتشسية؟ *
 شبيعة العلاقة والتأثيخ الستبادؿ بيغ الأمغ الػششي والتشسية السدتجامة؟ما ىي  *

أف الأمغ الػششي في العجيج مغ السجتسعات، وفقاً  تشصمق فخضية الجراسة مغ مدمسة مفادىا : ةفخضية الجراس
ية، وليسشة لخؤية السفكخيغ والسختريغ في ىحا السجاؿ ، يػاجو تحجيات مُعقجة نتيجة لمشداعات والحخوب الأىم

الأنطسة الاستبجادية التي تذكل تيجيجا مباشخاً لمتشسية السدتجامة فييا ؛ يحسل ىحا الػاقع الشطع الدياسية مدؤوليات 
أخلاقية لتخسيخ الحػكسة الجاخمية وتعديدىا، مغ أجل معالجة مُذكلاتيا ))الاجتساعية ،الاقترادية ،الثقافية 

ديع ذلظ في إشلاؽ دورات لدياسات عامة عسمية وناجعة نحػ تُعدز التشسية والدياسية (( بذكل عمسي وفعاؿ؛ إذ ي
 .السدتجامة، متيحة للأفخاد مداحة  الانخخاط كقػػ فاعمة في مجتسعات آمشة تذجع وتعدز التشػع

تعتسج ىحه الجراسة عمى السشيج السقارف كتػجو رئيدي، مع الاستعانة ببعس السشاىج الأخخػ مثل  :مشيج البحث
 .شيج التاريخي والسشيج السؤسدي لجراسة الشطع الدياسية، بسا يمبي متصمبات البحث ويعدز الشتائج الستػقعةالس

 :مرصمحات الجراسة   

إشاراً استخاتيجياً معاصخاً ، تدعى مغ خلالو الجوؿ إلى تحقيق الاستقخار الذامل والستكامل :  (*)الأمغ الػششي. 1
والخارجية، السُقترخة عمى الحساية العدكخية، ففي ضل عالع متذابظ ومعقج، والحساية مغ التيجيجات الجاخمي 

تتجاخل فيو القزايا العالسية والسحمية بذكل غيخ مدبػؽ، بات الأمغ الػششي مشطػمة شاممة ومتعجدة الأبعاد، 
وتفذي التيجيجات تذسل الجػانب ))الاجتساعية ،الاقترادية ، الدياسية والبيئية((، وفي خزع العػلسة الستدارعة 

غيخ التقميجية، كالتيجيجات الديبخانية والجخائع الإلكتخونية والتغيخ السشاخي و انتذار الأوبئة، والتي تفخض عمى 
الجوؿ اعتساد استخاتيجيات متكاممة ومخنة لمتشديق بيغ مختمف الجيات الفاعمة، بسا في ذلظ ))السؤسدات الحكػمية 

اع الخاص(( ، سعياً لبشاء مشطػمة دفاعية وششية متيشة وقادرة عمى الترجؼ ، مشطسات السجتسع السجني والقص
لتمظ التحجيات ، فالأمغ الػششي في القخف الحادؼ والعذخيغ مشطػمة متكاممة  تعدز  مخونة الجولة وقجرتيا عمى  

 .مػاجية  التحجيات  الستججدة  باستخاتيجيات  استباقية  وشاممة

: نسصاً حجيثاً وإشار عسل استخاتيجياً متكامل يتجدج كشسػذج حزارؼ معاصخ ، مرسع (**)التشسية السدتجامة . 5
لسػاجية تحجيات العرخ الخاىغ، وغايتو بشاء واقع مدتجاـ يمبي احتياجات الحاضخ دوف السداس بقجرة الأجياؿ 
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)) الاجتساعية ، الاقترادية  القادمة عمى تمبية احتياجاتيا ، ويختكد ىحا الشسػذج عمى التػازف الجقيق بيغ الأبعاد
والبيئية((، واضعاً جػدة حياة الإنداف في صسيع اىتساماتو؛ ويتع ذلظ مغ خلاؿ تخسيخ مبادغ العجالة الاجتساعية، 
وتحفيد الشسػ الاقترادؼ السدتجاـ، مع الحفاظ عمى البيئة وصػف التشػع البيػلػجي، بالإضافة إلى ضساف 

يجاً عغ الإسخاؼ والتبحيخ ؛ إذ يتخجع ىحا السفيػـ  إلى نيج تكاممي يدعى إلى تحقيق الاستخجاـ الأمثل لمسػارد، بع
 .التشسية الذاممة والستكاممة،  بحيث يحقق الازدىار للإنداف ولمكػكب عمى حج سػاء

: وىػ  الإدارة الفعالة والشديية لمذؤوف العامة عمى جسيع السدتػيات، عبخ مسارسة الدمصة  (***). الحكع الخشيج 0
)الدياسية، الاقترادية ،والإدارية( ، إذ يتزسغ مشطػمة متكاممة مغ الآليات والعسميات والسؤسدات التي تسكغ 

لػفاء بالتداماتيع، وحل خلافاتيع السػاششيغ ومختمف فئات السجتسع مغ التعبيخ عغ )مرالحيع، مسارسة حقػقيع، ا
سمسياً( إذ، تجدج الحػكسة الخشيجة إشاراً شاملًا لمعسل الدياسي والاقترادؼ والإدارؼ، يزسغ العير بحخية 
وكخامة، ويػفخ بيئة مػاتية لتحقيق الخفالية والسرمحة العامة مغ خلاؿ التفاعل البشاء بيغ السؤسدات والآليات 

 الخسسية.والقػاعج الخسسية وغيخ 

 التخابط الجيشاميكي )الأمغ ، الحػكسة ، والتشسية السدتجامة( : علاقة التأثيخ والتأثخالسحػر الاول : 

اف بشاء استخاتيجية أمشية وششية متيشة تدتشج إلى أسذ راسخة ، لبمػغ بيئة مثمى تسكغ الأفخاد مغ الإسياـ الفاعل 
 بج مغ وجػد مؤسدات حكػمية سميسة تخزع لمسداءلة، وتػاكب في التقجـ وتحقيق أىجافو التشسية السدتجامة، لا

السسارسات الفزمى في جسيع السجالات ، إذ يجب تحجيج عشاصخ ىحه الاستخاتيجية وتػضيف الحكع الخشيج عبخ 
 تػفيخ بيئة آمشة تذجع )الإبجاع ،السذاركة ،الذفافية(، مع التخكيد عمى بشاء القجرات، ويتحقق ذلظ بتعديد )سيادة

القانػف، محاربة الفداد، تذجيع الاستثسار(، مغ خلاؿ )قزاء مدتقل، إعلاـ حخ، مجتسع مجني فاعل(، إذ اف 
 :بتزافخ تمظ الجيػد، نحقق التشسية السدتجامة، ونبشي مدتكبلًا زاىخاً ، وكسا يمي

 .اولا: الحكع الخشيج والأمغ الػششي ؛ شخاكة استخاتيجية لسدتقبل آمغ

الخشيج نطاماً ونيجاً إدارياً قائساً عمى اسذ ومبادغ )العجالة ، الإنراؼ، حساية حقػؽ الإنداف يعج مفيػـ الحكع 
الأساسية، وصػف كخامتو(؛ وقج أرست مبادئو ومسارساتو ، جحوراً راسخة تاريخياً خرػصاً مشح فجخ الإسلاـ، إذ 

حاكع مرخ، شاىجاً وأنسػذجاً يُحتحػ بو جدجت تػجييات الإماـ عمي بغ أبي شالب "عميو الدلاـ" لسالظ الأشتخ ، 
في إدارة شؤوف الحكع ، والتي أكجت عمى أىسية الخحسة والعجؿ مع الخعية باعتبارىع إما إخػة في الجيغ أو نطخاء 

 (0)في الإندانية، وىػ ما يجدج جػىخ الحكع الخشيج القائع عمى احتخاـ كخامة الإنداف وصػف حقػقو.

مدتغخباً أف يذيخ كػفي عشاف الأميغ العاـ الأسبق للأمع الستحجة الى أىسية الحكع الخشيج في اما حجيثاً ، لع يكغ 
مكافحة الفقخ والجػع وتعديد التشسية السدتجامة، بػصفو البعج العقلاني لمدياسات العامة اليادفة لتسكيغ الأفخاد مغ 

لتقميجية لسجخد مذاركة الذعب في الحكع، بل يخكد ، متجاوزاً  الشطخة ا(5))بشاء مدتقبميع بأنفديع مغ أجل أنفديع(
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، عبخ ضساف )السذاركة الفعالة ،الكفاءة( في (0)عمى كيفية مسارستو بسا يعدز الكيع البشاءة ويحج مغ اليجامة
 .صشاعة واتخاذ وتصبيق القخارات

الخشيج، مشتقلًا مغ الفاعل إلى جانب ذلظ، فقج شيج دور الجولة تحػلًا جحرياً في ضػء السفيػـ الستججد لمحكع 
، في مختمف (4)السخكدؼ السييسغ إلى شخيظ رئيدي مع القصاع الخاص والسجتسع السجني في إدارة شؤوف السجتسع

السجالات التشسػية بسا يمبي الامتثاؿ لاحتياجات الحاضخ دوف السداس بسدتقبل الأجياؿ القادمة، ويدتمدـ ذلظ 
لمجولة  (*)ترادية الذاممة والاستقخار الجاخمي، وىػ ما يتػافق مع رؤية بارؼ بػزافتػازناً دقيقاً بيغ التشسية الاق

  :(2)كذخاكة متكاممة بيغ ثلاثة عشاصخ رئيدية تداىع في تحقيق الأمغ الػششي

 .( القاعجة السادية الفيديائية لمجولة مغ )الذعب، السػارد ، والتكشػلػجيا. 0
 .( غ )الادارؼ ، والدياسيالسؤسداتية الستسثمة في الشطامي. 5
 .(العشرخ الأمشي، حساية )السكػنات مغ كافة التيجيجات الأمشية السحتسمة. 0

اف فيع ىحه العشاصخ وتفاعلاتيا ، يعج أساساً لتحػيمو مفيػـ الحكع الخشيج مغ إشاراً نطخياً  إلى مسارسة عسمية 
الأمشية التي قج تػاجو مكػناتيا، لحا يتجمى تصػر تعدز بشاء مجتسعات مددىخة مدتجامة، عبخ تحجيج التيجيجات 

مفيػـ الأمغ ليتجاوز حساية الحجود،متبشيا مفيػـ )الأمغ الميغ(الستعمق بخفالية الأفخاد وحسايتيع مغ التيجيجات غيخ 
سخؼ ، السباشخ او غيخ العدكخية الستشػعة ، )كالفقخ، الجػع ، البصالة، الفداد، اليجخة غيخ الذخعية ، التفكظ الا

، كسا ويعج الذعػر بالانتساء والأماف، والثقة بالازدىار في  (*)*وفقاً لسجرسة كػبشياغغ (6)السخجرات والإرىاب(
مجتسع عادؿ، أساساً لاستجامة الأمغ الػششي ، فػجػد ىػيات فخعية متشافدة يذكل تيجيجا حكيكياً لمشديج 

وتتجمى ىحه التيجيجات بػضػح في دوؿ عالع  (7)لاستقخارالاجتساعي ، والانقداـ والرخاع بجلًا مغ التعاوف وا
الجشػب، التي تعاني مغ )ضعف البشية السؤسدية، عجـ كفاءة الشطاـ الدياسي(، مسا يغحؼ الرخاعات عمى السػارد 
الصبيعية القائسة عمى  )الأنانية بجلًا مغ التعاوف(،ومعتسجة عمى السكػنات السجتسعية بجلًا مغ مؤسدات الجولة 
كسرجر لمحساية في بيئة يدػدىا الخػؼ وانعجاـ الأمغ الػششي العاـ وبالتالي تخاجع التشسية ، وىشا يبخز دور 
الحكع الخشيج كأداة أساسية لبشاء نطاـ عاـ مدتجاـ يخاعي اعساؿ اىجاؼ التشسية السدتجامة ليعدز الأمغ الػششي فيػ 

العلاقات بيغ مختمف الفاعميغ في السجالات ، بسا يزسغ يتعمق بإدارة التشػع الاجتساعي وتحقيق التػازف في 
 .الاستقخار والأمغ الذامل السدتجاـ

 .ثانياً : استخاتيجية الأمغ الػششي السدتجام ، الحكع الخشيج مفتاح التشسية السدتجامة

تشصمق التشسية السدتجامة مغ مبجأ أساسي يتسثل في تخسيخ الجيسقخاشية وبشاء نطاـ اجتساعي عادؿ، يدعى إلى  ذ
تسكيغ الأفخاد ، مغ خلاؿ  )السذاركة الفعالة في  الريخورة التشسػية والدياسية( ، وذلظ يتجمى في تػسيع خياراتيع  

ما يتػافق مع تعخيف الأمع الستحجة لمتشسية السدتجامة  وتعديد قجراتيع لمػصػؿ إلى  مدتػػ معيذي رفيع، وىػ
كسشطػمة متكاممة مغ الآليات والأساليب التي تجسع جيػد السجتسع مع الدمصات العامة بيجؼ الارتقاء بجػدة 
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الحياة  في جسيع مشاحييا عمى الرعيجيغ السحمي والػششي؛ كسا وتيجؼ إلى دمج ىحه السجتسعات في الشديج 
يد مذاركتيا الإيجابية في مديخة التقجـ والازدىار وانصلاقاً مغ ىحه الخؤية، تتجمى العلاقة الػثيقة بيغ الػششي وتعد 

 : (8)التشسية السدتجامة والحكع الخشيج مغ خلاؿ ثلاثة أبعاد رئيدية وكسا يمي 

اة )التػزيع البعج الػششي : يختكد عمى الذسػلية والتػازف بيغ جسيع فئات السجتسع وشبقاتو مع مخاع. 0
 .(الجغخافي بيغ الحزخية والخيفية، العجالة وتكافؤ الفخص لمجسيع

 .البعج السدتقبمي :الاستجامة ومخاعاة احتياجات الأجياؿ القادمة عبخ إدارة رشيجة لمسػارد وحساية البيئة. 5

 .ة السذتخكةالبعج العالسي: التػزيع العادؿ لمثخوات والتعاوف الجولي لسػاجية التحجيات العالسي. 0

لحا تعج ىحه الأبعاد الثلاثة إشاراً متكاملا لفيع العلاقة الػثيقة بيغ التشسية السدتجامة والحكع 
 .الخشيج، إذ يسثل الاخيخ، الخكيدة الأساسية لمسداىسة في تحقيق  التشسية السدتجامة  بأبعادىا السختمفة

تديع في تحقيق أىجاؼ التشسية السدتجامة، لا بج مغ  ولبمػرة استخاتيجية وششية فعالة للأمغ الػششي السدتجاـ،
 :تخسيخ مبادغ الحكع الخشيج، واتباع  نيج تكاممي يزسغ  مخاعاة  العشاصخ  الأساسية التالية

السداءلة: تعج آلية عسل جػىخية تقػـ عمى مبجأ خزػع جسيع السدؤوليغ وصشاع القخار في . 0
مؤسدات السجتسع السجني( لمسحاسبة أماـ الخأؼ العاـ القصاعات ) الحكػمية العامة ، الخاصة، و 

، وقج أكج (9)وأصحاب السرمحة، وتختمف آلياتيا تبعاً لصبيعة كل مشطسة ونصاؽ القخار داخمي أو خارجي
باعتباره عائقا  أماـ التشسية السدتجامة، مذجداً  *بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي عمى أىسية مكافحة الفداد

مشو يعج أمخاً حاسساً لمحج مغ )الفقخ ، تعديد التشسية الاجتساعية الذاممة ، وتحديغ إدارة عمى أف الحج 
، بعبارة اخخػ ، فإف السداءلة تجدج مفيػـ )السحاسبة عغ الأعساؿ( و)تحسل مدؤولية أداء (01)الحكع(

 . (00) العسل وتػلي السشاصب(

مبجأ حخية تجفق السعمػمات وإتاحتيا لجسيع السعشييغ، بسا في . الذفافية:  تسثل احج الخكائد الأساسية وتقػـ عمى 5
ذلظ )السػاششػف ، أصحاب السرمحة ، القصاع الخاص( وتقتزي الذفافية تػفيخ معمػمات كافية وواضحة تسكغ 

، كسا وتعج مغ أىع سسات الحكع الخشيج، إذ تبشي عمى مبجأ )عجـ  (05)مغ فيع آليات عسل السؤسدات ورصجىا
 ، وتديع في بشاء الثقة وتعديد الاستقخار والأمغ الػششي السدتجاـ. (00)أمخ في الذأف العاـ عغ السػاشغ(إخفاء أؼ 

السداواة :  ركيدة أساسية لمعجالة الاجتساعية والتشسية السدتجامة، فيي تتجاوز مجخد تكافؤ الحقػؽ الفخص . 0
، لتربح (04)ت )عخقية، جشدية،  شبكية، أو ديشية(والػاجبات بيغ الأفخاد في السجتسع، بغس الشطخ عغ أؼ اعتبارا

آلية عسل فاعمة تزسغ وتعدز رفاىيتيع، وتسكشيع مغ السداىسة الفعالة في مديخة التشسية ، إذ اف تجاىل أوجو 
( ، 5101، ييجد بذكل مباشخ )تحقيق أىجاؼ أجشجة لمتشسية السدتجامة (02)عجـ السداواة، لا سيسا بيغ الجشديغ 
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بشاء مجتسعات مشرفة ومدتجامة ، تخسخ الجيسقخاشية الحكيكية وتزسغ الحخيات الأساسية، إذ أف ويقػض جيػد 
 .التسييد واللامداواة يؤدياف حتساً إلى تآكل ىحه الحخيات، مسا يدعدع استقخار السجتسع وييجد التشسية

حػؿ إشخاؾ جسيع الأفخاد، رجالًا  التذاركية:  تجدج مبجأً أساسياً في بشاء مجتسعات قػية ومدتجامة، إذ تتسحػر. 4
 (06)ونداء، في عسميات صشع القخار التي تؤثخ عمى حياتيع اليػمية ،سػاء مباشخة أو عبخ مؤسدات تسثيمية شخعية

، وتعتسج عمى ضساف حخية تكػيغ الجسعيات وحخية التعبيخ، إلى جانب تشسية القجرات اللازمة لمسذاركة البشاءة، 
تخسيخ ثقافة التذاركية؛ إف تسكيغ مختمف شخائح السجتسع في تحجيج الاحتياجات وصياغة مغ العشاصخ الأساسية ل

؛ فالاستساع إلى أصػات أصحاب  (07)الدياسات يديع في بشاء أكثخ استقخاراً وأمشاً، ويعدز استجامة التشسية
  .جاتيع وتصمعاتيعالسرمحة ومذاركتيع الفعالة يسكغ مغ ترسيع وتشفيح مذاريع وبخامج إنسائية تمبي احتيا

التجاوب السدؤوؿ: احج الخكائد الأساسية لبشاء جدػر الثقة بيغ السؤسدات والسجتسع ، إذ يختكد عمى مبجأ . 2
، ويتصمب ىحا الشيج )قجرة عمى استذخاؼ  احتياجات  (08)تػجيو عسل السؤسدات لخجمة جسيع أصحاب السرمحة

السػاششيغ وأولػياتيع(، و )الاستجابة ليا بكفاءة وفعالية( مغ خلاؿ )سياسات وخصط عسل واضحة، وبخامج زمشية 
محجدة وممدمة(، بسا يحقق  رضا  السجتسع  ويتساشى مع  الستغيخات )الاجتساعية الاقترادية ، والدياسية(  

؛ فيحا التجاوب لا يسثل مجخد  استجابة لستصمبات آنية، بل استثساراً (09)ائع الاستقخار والأمغ السدتجاـلتخسيخ دع
 .في السدتقبل التشسػؼ عبخ بشاء علاقة مدتجامة  قائسة عمى الثقة والذخاكة

،  (51)ة والستاحةالفعالية والكفاءة:  نطاـ عسل يخكد عمى تحقيق أفزل الشتائج بأفزل استخجاـ لمسػارد الستػفخ . 6
فالفعالية تقاس بسجػ قجرة العسميات والسؤسدات عمى تمبية الاحتياجات مغ خلاؿ إدارة كفؤة وعقلانية لمسػارد ؛ 
بيشسا تذيخ الكفاءة إلى تحقيق أقرى استفادة مغ السػارد الستاحة بأقل تكمفة مسكشة ؛ إذ تختبط الفعالية بالسجخلات 

، إف تحديغ الفعالية والكفاءة يعدز استجامة التقجـ التشسػؼ ،  (50)خخجات )الشتائج()السػارد(، بيشسا الكفاءة بالس
 .ويديع في بشاء مجتسعات أكثخ ازدىاراً وأمشاً 

سيادة واتباع حكع القانػف : تعج احج الخكائد الأساسية لتحقيق العجالة وبشاء مجتسعات آمشة ومدتجامة، إذ  . 7
شرفة تصبق بحيادية عمى الجسيع، كسا نرت عميو مػاد الإعلاف العالسي يتصمب ذلظ أشخا قانػنية عادلة وم

، إذ اف سيادة القانػف تعشي خزػع جسيع أشخاؼ السجتسع، )أفخاداً ومؤسدات( ، لمسشطػمة  (55)لحقػؽ الإنداف
التي  القانػنية، مع ضساف تصبيقيا بالتداوؼ عبخ مؤسدات قزائية عادلة ومدتقمة تعسل وفقاً لمسعايخ الجولية

، لتعديد الثقة بيغ السػاششيغ والجولة، ويذجع السذاركة في التشسية، بسا يديع في بشاء أمغ (50)تخاعي جسيع الأفخاد
 .وششي مدتجاـ

بشاء التػافق والإجساع : يعج أحج أىع مختكدات الحكع الخشيج، إذ يػجو السرالح السختمفة نحػ تحقيق مرمحة . 8
واسع في الآراء حػؿ الدياسات والإجخاءات ، ويختبط بشاء التػافق بالاستقخار الجساعة، ويدعى لبمػرة تػافق 

، إذ يعدز التساسظ السجتسعي ويخسخ الأمغ والاستقخار ، وتجدج ىحه العسمية تعبئة (54)الدياسي والحج مغ العشف
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ؼ، وىكحا تعسل مبادغ لمسػارد وتحجيجاً لمفخص، بسا يديع في بمػرة سمػؾ تعاوني بيغ الشخب، ويكبح العشف والتصخ 
،فلا مكاف   (52)الحكع الخشيج، كالذفافية والعجالة وسيادة القانػف، بتخابط لتحقيق الاستقخار والأمغ السدتجاـ 

 .()لمخلاؼ والرخاع ( في سياسات تبشى عمى )السذاركة  ، الذفافية العجالة وتحت مطمة  القانػف 

استخاتيجية الأمغ الػششي القائسة عمى مبادغ الحكع الخشيج تعج ركيدة في ختاـ ىحا الجدء مغ الجراسة، يتزح أف 
أساسية لمسداىسة في تحقيق التشسية السدتجامة وبشاء مجتسعات مددىخة وآمشة، فحػكسة التكامل بيغ )السداواة 

مغ شامل ،التذاركية ،التجاوب السدؤوؿ ، الفعالية والكفاءة( تسكغ السجتسعات مغ مػاجية التحجيات، وضساف أ
 ومدتجاـ، بسا يديع في بشاء مدتقبل أفزل، ونيزة شاممة.

 .السحػر الثاني : الفاعمػن الاساسيػن وآليات إرساء الحػكسة ؛ تأثيخات متبادلة عمى التشسية السدتجامة   

إف بشاء استخاتيجية أمغ وششي فعالة، يشصمق مغ تخسيخ أسذ ومبادغ الحكع الخشيج، والحؼ يسثل تفاعلًا متشاغساً 
بيغ )السػاشغ ، السجتسع السجني ، الدمصة الجستػرية السجنية(،ويقػـ ىحا الحكع عمى مبجأ الذخعية الجيسقخاشية، 

عبي الستجدج في اختيارىع الحخ عبخ الانتخابات، و الستجحرة في ركيدتيغ أساسيتيغ: )الذخعية( الخضا الذ
)السذخوعية السؤسدية( السشعكدة في الإنجازات السحققة عمى مداريغ متخابصيغ: )ضساف الحقػؽ والحخيات(، و 
)بشاء مؤسدات فاعمة لحسايتيا( ، كسا وتتجمى الأشخاؼ الفاعمة في البشاء بػ)السػاشغ: السشخخط بسذاركتو الفعالة 

تو البشاءة(، و ) السجتسع السجني: بجوره الخقابي والتػعػؼ(، و )الدمصة الجستػرية السجنية: بالتداميا بالذفافية ومداءل
والسداءلة وتػفيخ بيئة تسكغ مغ السذاركة الفعالة(،و )القصاع الخاص: بسداىستو في التشسية الاقترادية السدتجامة 

، ولتحقيق ذلظ، لا يكفي مجخد شخحو الحػكسة كسفيػـ نطخؼ، بل يتصمب بشاء لياكل  (56)والسدؤولة إجتساعياً( 
ومؤسدات تجدجه عمى أرض الػاقع لتشطع العلاقة بيغ ىحه الأشخاؼ الفاعمة ، فغياب ىحه اليياكل ييجد بتحػيل 

و كسذخوع مجتسعي الحكع الخشيج إلى شعار أجػؼ يخفع في السشاسبات دوف تصبيق فعمي ، لحلظ يجب أف يشطخ إلي
 :شامل، ويتسثل أبخز السداىسيغ في ىحا السذخوع كسا يمي

 :رؤية الكيادة ودور صشاع القخار. 1

يعج صانع القخار احج الفػاعل  السعشيغ في تخسيخ مبادغ الحكع الخشيج، لسا يسمكػنو مغ تأثيخ في بمػرة 
ذ يسكغ تبياف ذلظ مغ خلاؿ تعخيف البشظ الجولي الاستخاتيجية الامشية التي تخاعي اىجاؼ التشسية السدتجامة، إ

لمحػكسة بأنيا مسارسة الدمصات لإدارة شؤوف السجتسع استشاداً إلى آليات تسكغ السػاششيغ مغ التعبيخ عغ 
 : (58)، ويتجمى ذلظ عبخ ثلاث ركائد متخابصة وكسا يمي (57)مرالحيع والتستع بحقػقيع والػفاء بالتداماتيع

 .: تعشى بعسميات صشع القخارات الستعمقة برياغة وتشفيح الدياسات العامةالخكيدة الدياسية *
 .الخكيدة الاقترادية : القخارات السؤثخة في الأنذصة الاقترادية لمجولة وعلاقاتيا بالاقتراديات الجولية*
 .الخكيدة الإدارية: تجدج الشطاـ الإدارؼ السعشي بتشفيح الدياسات العامة واستجامتيا*
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عمى ذلظ ، يجدج صشاع القخار، كقادة الجوؿ، محخكاً أساسياً لجيشاميكيات التشسية الشاجحة في الجوؿ التي وبشاءا 
تتستع بحكع رشيج، فقج أثبت قادة تاريخيػف، كػ)ماو تدي الريغ  ،لي كػاف يػ  سشغافػرة ، كاغامي روانجا،و 

قيغ نسػاً اقترادياً مدتجاماً ، انعكذ إيجاباً عمى مياتيخ ماليديا(، أىسية التجخل الفاعل لمجولة في التشسية، محق
 . استقخار السجتسعات وبشاء أمشيا

 :مؤسدات السجتسع السجني والسحمي. 2

يذكل السجتسعاف السجني والسحمي ركيدتيغ أساسيتيغ في بشاء الاستخاتيجيات الأمشية الفعالة، لجورىسا السحػرؼ في 
ديد الحكع الخشيج. فيسا حمقة وصل بيغ )السػاشغ ،الجولة والقصاع تحقيق أىجاؼ التشسية السدتجامة عبخ تع

الخاص(، مسا يعدز السذاركة السجتسعية ويخسخ دعائع مجتسعات أكثخ ازدىاراً واستقخاراً، إذ اف إشخاكيع في 
سية صياغة وتشفيح الاستخاتيجيات الأمشية يبشي الثقة، ويعدز الذعػر بالسدؤولية السذتخكة تجاه الأمغ والتش

 :السدتجامة ولمتػضيح اكثخ

 :أولًا : السجتسع السجني كذخيظ استخاتيجي

أكجت وثائق الأمع الستحجة عمى الجور السحػرؼ لمسجتسع السجني كذخيكاً استخاتيجياً في تحقيق الامغ والتشسية، 
دتقمة والتي يشزع إلييا وقجمت تعخيفاً لو، وفقاً لسشياجيا الإنسائي، بأنو فزاء يزع شبكة متشػعة مغ الكيانات الس

، وتعشى بالجفاع عغ حقػؽ (59)الأفخاد شػاعية ؾ)الجسعيات ، الشقابات، السؤسدات البحثية، وسائل الإعلاـ(
 .الإنداف، وتعديد التشسية السدتجامة، مسا يديع في بشاء مجتسعات أكثخ ديسقخاشية وشسػلية

 :ثانياً : السجتسع السحمي كقاعجة لمتشسية السدتجامة

يعج فاعلًا رئيدياً في تخسيخ الحػكسة، عبخ سعيو لتحقيق الجيسقخاشية والكفاءة، وتسكيغ الأفخاد مغ السذاركة الفعالة 
في إدارة شؤونيع، بسا يحدغ ضخوؼ السجتسعات السيسذة،  بشيج تراعجؼ )مغ القاعجة إلى القسة( ،إذ تتحػؿ 

ستقخاره، وبشاء أمشو الػششي السخاعي لتحقيق اىجاؼ الستصمبات إلى سياسات عامة تيجؼ إلى تشسيتو وتحقيق ا
( ، وىحا الشيج يعدز الذعػر بالسمكية والسدؤولية لجػ أفخاد السجتسع، ويديع في بشاء 01التشسية السدتجامة)

 .مجتسعات أكثخ مخونة واستقخاراً في مػاجية التحجيات

الحكع الخشيج والتشسية السدتجامة، وشخيكاف باخترار، يسثل السجتسعاف السجني والسحمي قػة دافعة نحػ تحقيق 
 .استخاتيجياً لمجولة

 :  شخاكة القصاع الخاص. 3

بالخغع مغ اف الجولة ىي القػة السحػرية الأكبخ في تحقيق التشسية السدتجامة، إلا أنيا ومع تغيخات العػلسة، لع تعج 
صاع الخاص في سياسات التشسية، خاصة مع اللاعب الػحيج في ىحا السجاؿ، فقج بخز تػجو عالسي نحػ إشخاؾ الق
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، ليربح القصاع الخاص شخيكاً أساسياً ، ليذ فقط كسػرد  (00)تحػؿ العجيج مغ الجوؿ نحػ اقتراد الدػؽ السفتػح
اقترادؼ، بل لجوره الاجتساعي في بشاء الاقتراد الػششي عبخ تػفيخ فخص العسل، وتحديغ الخجمات الأساسية، 

 .(05)بسا يشعكذ إيجاباً عمى استقخار السجتسع وبشاء استخاتيجيات أمشو لمتشسية السدتجامة

 . التخبػية والأكاديسيةالسؤسدات التعميسية . 4

تمعب السؤسدات التخبػية والأكاديسية، العامة والخاصة، دوراً محػرياً في اعساؿ اىجاؼ  التشسية السدتجامة ، عبخ 
تسكيغ الأفخاد بالسيارات والسعارؼ اللازمة ، وقج تجمى ذلظ في )عقج الأمع الستحجة لمتعميع مغ أجل التشسية 

قزايا جػىخية، كػ) تغيخ السشاخ ، مكافحة الفقخ، والحفاظ عمى التشػع البيػلػجي( في السدتجامة(، الحؼ سعى لجمج 
عمى  (00)( 5104ناغػيا -التعميع، مديسا في تحقيق الاستقخار السجتسعي والأمغ السدتجاـ ، إذ أكج )إعلاف آيذي

أىسية ىحه السؤسدات، مذجداً عمى ضخورة تػفيخ السػارد الكافية لجعع التعميع مغ أجل التشسية السدتجامة، مخكداً 
 .عمى ثلاثة عشاصخ أساسية: )الستعمع، والسعمع، والبشية التحتية(، لبشاء جيل واع بالتحجيات وممع بالحمػؿ السدتجامة

  .السؤسدات الإعلامية بانػاعيا. 5

لاـ قػة سيف ذو حجيغ، فبيشسا يديع الإعلاـ الحخ والسدؤوؿ في نذخ الػعي وتخسيخ الحػكسة الخشيجة، يجدج للإع
الإعلاـ السدخخ أداة خصيخة لتأجيج الرخاعات وتكخيذ الكخالية وتخاجع  التشسية، إذ شيج التاريخ الحجيث أمثمة 

تي لا تداؿ نجوبيا شاىجة عمى بذاعة الجور ،وكحلظ مأساوية في إذكاء نيخاف العشف ، كحخب )البػسشة واليخسظ( ال
محبحة روانجا إذ لعبت إذاعة )ألف تمة( دوراً تحخيزياً في تأجيج التػتخات العخقية، ونذخ خصاب الكخالية ضج أقمية 
التػتدي مسا ساىع في مأساة إندانية جخاء انجلاع أعساؿ عشف وحذية مخوعة أودت بحياة مئات الآلاؼ مغ 

، في السقابل، يسكغ الإعلاـ الحخ ، مغ تعديد الذفافية والسداءلة، كسا أكج تقخيخ الأمع الستحجة حػؿ (04)البذخ
، لحا يجب عمى الاستخاتيجيات الأمشية ضساف بيئة إعلامية حخة ومدتقمة، تكفل الػصػؿ  5102التشسية لسا بعج 

بيخ، وتخسخ مبادغ السيشية والسدؤولية، إلى السعمػمات، وتحسي العامميغ فيو، عبخ تذخيعات تزسغ حخية التع
فالجسع بيغ حخية الإعلاـ والسدؤولية يسيج الصخيق نحػ مجتسعات ديسقخاشية تديخ بثبات نحػ التشسية 

 .(02)السدتجامة

 : دور القػى العدكخية وشبو العدكخية. 6

وتؤثخ بذكل مباشخة عمى التشسية  تعج  القػػ العدكخية وشبو العدكخية ركيدة أساسية في إرساء دعائع الحكع الخشيج،
 :والأمغ السدتجاميغ، ويسكغ تحميل ىحا الجور السخكب عمى الشحػ التالي

 :آولًا : القػة العدكخية

يختبط مفيػـ التشسية ارتباشاً وثيقاً بالجفاع عغ حجود الجولة، إذ اف نسػ قجرات السجتسع عمى حساية مػارده يتيح لو 
لسشذػدة، إذ اف الأمغ والازدىار مختبصاف يعتسجاف عمى بيئة آمشة مدتقخة، فلا إبجاع فخصا أوسع لتحقيق التشسية ا



 

 

 الوطني العراقي(الأمن والتنمية )علاقة تكاملية واستراتيجية مستدامة في سياق البناء                                                         
 أ.د. عمر جمعة عمران.............................        م.م سيف ضياء دعير

66 

، وإذا كاف الأمغ (06)ولا تخصيط )ركيدتي التشسية( بجونيا، اف يصسئغ فيو الفخد عمى )نفدو، ثخواتو، استثساراتو(
أمغ، ولا أمغ بجوف تشسية ، فالعلاقة والاستقخار أساسييغ لمسجتسعات، فالتشسية تزسغ استجامتيسا، فلا تشسية بجوف 

بيشيسا علاقة تلازـ وتكامل وىحا ما أكجه روبخت ماكشسارا، في كتابو )جػىخ الأمغ(، مذجداً عمى أف أمغ الجولة 
، والحؼ يتصمب بجوره مدتػػ معيشاً مغ التشسية الػششية ، وبشاءً  (07)يختكد عمى حج أدنى مغ الاستقخار الجاخمي

 .ضخورة التكامل بيغ الأمغ والتشسية لتحقيق استقخار مدتجاـعمى ذلظ، يتجمى 

  : ثانياً : القػة البذخية شبو العدكخية

تجدج  القػػ شبو العدكخية دعامة مكسمة لمقػات العدكخية الشطامية، لا سيسا في حالات الصػارغ والكػارث 
ـ داعر خيخ مثاؿ عمى ذلظ ، إلى الصبيعية، ولعل تجخبة الحذج الذعبي في العخاؽ ودوره في الترجؼ ليجػ 

، إلا أنو مغ الزخورؼ وضع (08)جانب مداىستيا في حفع الأمغ السدتجاـ والشطاـ ومكافحة الإرىاب والجخيسة
 .أشخ قانػنية تشطع عسميا وتحجد صلاحياتيا بجقة، مشعاً لأؼ تجاخل أو تزارب مع اختراصات القػات الشطامية

  .لسؤسدة الجيشية وقادتيا. ا7

لمسؤسدة الجيشية وقادتيا دوراً بارزاً ومؤثخاً في حياة الذعػب و السجتسعات، فبفزل رسالتيع الأخلاقية والاجتساعية، 
يسكشيع التأثيخ إيجاباً عمى رشادة الحكع، إذ تشاط بيع مدؤوليات مدتقمة عغ الدمصات العامة، مكخسة في قػانيغ 

، الحؼ يحطخ التسييد عمى أساس الجيغ أو السعتقج، كسا ويسارس 0980وششية ودولية، كإعلاف الأمع الستحجة عاـ 
القادة الجيشيػف تأثيخاً كبيخاً عمى الأسخ مغ خلاؿ التػجييات الجيشية، كآليات ضبط اجتساعي، لتعديد قيع )العجالة ، 

فداد وتحقيق الحكع السداواة ، قبػؿ الآخخ ، الذخاكة واليػية الػششية( ،ما يشعكذ عمى سمػؾ الأفخاد في مكافحة ال
الخشيج، وبالتالي يديع ويداعج في التشسية السدتجامة، وقج أكجت الأمع الستحجة عمى أىسية مكافحة خصاب الكخالية 
* ، الحؼ يخوج لو بعس القادة باسع الجيغ، وحثتيع عمى الجعػة إلى الترحيح والسرالحة، نطخاً لتأثيخىع الكبيخ 

 .حػرؼ في إرساء الحكع الخشيج والتشسية السدتجامة وبشاء مجتسعات آمشة ومدتقخةعمى أتباعيع، ما يبخز دورىع الس

كثفت السفػضية الدامية لحقػؽ الإنداف جيػدىا لسكافحة خصاب الكخالية عبخ سمدمة مغ الاجتساعات الجولية  *
( واجتساعات 5105( في جشيف وصػلًا إلى بخنامج عسل الخباط )5118، وورش العسل الإقميسية، بجءا مغ عاـ )

( ، جدجت ىحه الجيػد الستػاصمة  مداراً حيػياً 5107الستابعة في عجة عػاصع عخبية وأوروبية حتى عاـ )
  .لتصػيخ  الاستخاتيجيات  والآليات  الجولية  لسػاجية  خصاب  الكخالية

 :قػة البيخوقخاشية الفعالة في بشاء مجتسعات مدتجامة. 8

) وزراء ،وكلاء ،مجراء عمى مختمف مدتػياتيع(، فاعلًا أساسياً في مشطػمة  تعج الشخب البيخوقخاشية، مغ
الحػكسة، وبشاء مجتسعات مدتجامة ، مغ خلاؿ تػفيخ بيئة إدارية كفؤة، يشرب تخكيدىا عمى مداعجة صشاع القخار 

 : (09)يا الخئيدية فيوالكيادات السمتدمة بالتشسية في صياغة سياسات عامة فعالة تعدز الحكع الخشيج، وتتحجد ميام
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 .صياغة سياسات صشاعية متكاممة ، ووضع استخاتيجيات مشاسبة لتحقيق ذلظ*
 . تصػيخ الرشاعات بأسخع وقت مسكغ عبخ اختيار أنجع الصخؽ وأكثخىا أماناً *
الإشخاؼ السباشخ عمى القصاعات الاستخاتيجية، وتػفيخ خجمات التعميع والتجريب، والخعاية الرحية، بسا  *

 .يزسغ جػدة وكفاءة عسميا وتأثيخىا الإيجابي عمى السجتسع
خلاصة القػؿ ؛ إف بشاء استخاتيجيات أمشية فاعمة لتحقيق مجتسعات مدتجامة يختكد عمى تزافخ جيػد القصاع 

الخاص، والسجتسع السجني، والشخب البيخوقخاشية، مغ خلاؿ تعديد الحػار البشاء ، وتصػيخ سياسات وبخامج فعالة  
 يع في تخسيخ الحكع الخشيج،  وتحقيق التشسية السدتجامةتد

 .السحػر الثالث : الاستخاتيجيات الحػكسية ، مفتاح تحقيق التشسية السدتجامة

يعج  الأمغ والتشسية ركيدتيغ متكاممتيغ في تعديد البشاء الػششي العخاقي ، وتذكل الحػكسة الخشيجة  حجخ الداوية  
ػر  دور الحػكسة في قصاعات حيػية كالاقتراد والرشاعة والدراعة والرحة، مدمصاً لتحكيقيسا، يشاقر ىحا السح

الزػء عمى أثخىا في تعديد الشسػ، وتحديغ جػدة الحياة، وتحقيق الاستقخار والأمغ الػششي السدتجاـ ، كسا 
في تحقيق أىجاؼ  يدتعخض  مبادغ الحكع الخشيج، كالتذاركية ، الذفافية السداءلة، وآليات تصبيقيا بسا يديع

 : التشسية السدتجامة وكسا يمي

 : حػكسة القصاعيغ التجاري والرشاعي و دعع التشسية السدتجامة. 1

تؤثخ عسمية الحػكسة في قصاعي التجارة والرشاعة تأثيخاً بالغاً الأىسية ،لجورىا السحػرؼ في تحقيق التشسية 
السدتجامة واستقخار السجتسع ، فسغ خلاؿ تشطيع عسل السؤسدات والذخكات التجارية،يشتج لجيشا مؤسدات كفؤة 

السداىسيغ ، ويحج مغ الآثار الدمبية الستختبة عمى تديع  في تعديد  مبجأ الذفافية والتشافدية في إدارة شخاكات 
عجـ الالتداـ بأفزل السسارسات، ما يشعكذ إيجاباً عمى التشسية السدتجامة واستقخار السجتسع وأمشو في بشاء اقتراد 

، أما في القصاع الرشاعي فتحفد  الحػكسة الشسػ الاقترادؼ مغ  (41)وششي متيغ يتستع بالكفاءة والسدؤولية 
ؿ )تػفخ فخص العسل، تخفيف حجة الفقخ(، خاصة في الرشاعات التحػيمية ، كسا تديع في التشسية خلا

الاجتساعية بجعع )الفئات السيسذة ، السشاشق الخيفية، وتحديغ الرحة العامة( ، بالإضافة إلى ذلظ، تعدز 
لصخيق نحػ أمغ وششي تشسػؼ ، ما يسيج ا(40)الاستجامة البيئية عبخ تبشي الرشاعة الخزخاء السخاعية لمبيئة 

 .مدتجاـ

 : تشسية السػارد البذخية والاستثسار بخأس السال البذخي . 2

تسثل عسمية  التشسية لمسػارد البذخية واستثسارىا ركيدة أساسية في اعساؿ اىجاؼ التشسية السدتجامة ، فسغ خلاؿ 
لسجتسع، يربح رأس الساؿ البذخؼ أكثخ قجرة إعجاد الكفاءات البذخية وتصػيخ مياراتيا بسا يتػاءـ مع احتياجات ا

عمى استغلاؿ السػارد الستاحة بكفاءة وفاعمية، ما يعدز الإنتاجية في مختمف القصاعات ، كسا وتعج الإدارة 
،إذ اف  تسكغ السجتسعات مغ  (45)الاستخاتيجية لمسػارد البذخية جدءا لا يتجدأ مغ الاستخاتيجيات الأمشية الشاجحة



 

 

 الوطني العراقي(الأمن والتنمية )علاقة تكاملية واستراتيجية مستدامة في سياق البناء                                                         
 أ.د. عمر جمعة عمران.............................        م.م سيف ضياء دعير

68 

عمى التكيف في مػاجية التحجيات التي تػاجييا في بيئة العسل الجاخمية والخارجية مغ، وتحقيق  زيادة قجرتيا
 .التشسية الذاممة والسدتجامة، وتػفيخ بيئة عسل محفدة للإبجاع والابتكار، بسا يديع في استقخار السجتسع  وبشاء أمشو

 :حػكسة البشية التحتية والخجمات العامة. 3

تجدج البشية التحتية والخجمات العامة مشطػمة متكاممة مغ العشاصخ البشيػية الستخابصة مغ )السػارد السادية ، 
السعخفية والسؤسدية(، إذ تػفخ إشار الجعع اللازـ لمتشسية الذاممة، مغ خلاؿ تػفيخ البشى السادية والتشطيسية 

جمة في ترسيع وبشاء السجف، إذ تديع ىحه البشية في تحقيق الأساسية لتذغيل بسا في ذلظ الػسائل والأدوات السدتخ
التساسظ السجتسعي والازدىار التشسػؼ ، أو تفاقع الازمات كعجـ السداواة والتيسير، وذلظ وفقاً للاستخاتجيات 

فإف  ، فسغ خلاؿ تػفيخ الإشار الييكمي اللازـ لتذغيل السجتسع، لحا (40)الامشية العامة لمسجتسع وكيفية إدارتيا 
حػكستيا تؤثخ بذكل بالغ عمى التشسية والأمغ، ليذ فقط عمى الرعيج الاقترادؼ، بل أيزاً في معالجة الأسباب 

 . الجحرية لمعشف وعجـ الاستقخار السجتسعي السدتجاـ

  حػكسة الامغ والقزاء العام. 4

ندانية في السجتسعات ، وىي  أىجاؼ يعج القزاء ركيدة أساسية لديادة القانػف، وتحقيق العجالة، وصػف الكخامة الإ
، ولتحقيق ىحه SDGs (44) مختبصة بذكل وثيق بالدمع والأمغ والتشسية، كسا أكجتيا أجشجة  التشسية السدتجامة

الأىجاؼ، يختبط  قصاع العجالة ارتباشاً وثيقاً بالأمغ العاـ، السدؤوؿ عغ تػفيخ الأمغ وإدارتو، وتسثل حػكسة الأمغ 
مبادغ الحػكسة الخشيجة  )الذفافية، السداءلة، سيادة القانػف(، عسمية إصلاح تيجؼ إلى  ، مغ خلاؿ تخسيخ

تحديغ تػفيخ الأمغ  لمسجتسع ولمفخد ، ويتجمى أثخ ذلظ في تعديد  حقػؽ الإنداف، التي تعج مخادفة لمتشسية 
تساعية واقترادية ، وىحا ، إذ تزسغ  لمجسيع حق العير بكخامة وأماف، وتحت حساية قانػنية واج(42)السدتجامة

بجوره  يشعكذ بذكل إيجاباً عمى بشاء الأمغ الػششي السدتجاـ،  مذكلًا  دائخة متكاممة مغ التصػيخ والازدىار 
 . التشسػؼ السدتجاـ

 :حػكسة الدراعة والقصاعات الستحالفة معيا. 5

تعج الدراعة والقصاعات الستحالفة معيا أداة تشسػية فاعمة،  تديع في تحقيق الأىجاؼ الانسائية، لا سيسا في ىجفي 
)الحج مغ الفقخ ، وتخفيس ندبة الجػع( ،إذ مغ بيغ كل اربع فقخاء في البمجاف الشامية يعير مشيع ثلاث في 

، ركيدة أساسية لتحقيق الأمغ الغحائي والقزاء عمى  (46) 5101السشاشق الخيفية ، لحا تسثل الدراعة،  وفقاً لاجشجة 
الفقخ،  مغ خلاؿ حػكسة فعالة تعدز  أبعادىا الاجتساعية والاقترادية والبيئية ، إجتساعيا : )تداىع الدراعة في 

ميساً لمجخل تحديغ إنتاج السدارع الرغيخة، وتػفخ الأمغ الغحائي ، وتؤمغ السياه(.  أما اقترادياً : )تذكل مرجراً 
 .) 47)وتجحب الاستثسارات، مسا يُعدز الشسػ ويحج مغ الفقخ(
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أما بيئياً : )تديع الدراعة السدتجامة في الحفاظ عمى التشػع البيػلػجي، مكافحة الترحخ، تعديد قجرة السشاشق 
في تشطيع الشطاـ البيئي،  الخيفية عمى مػاجية التغيخات السشاخية(،كسا ويمعب التشػع البيػلػجي الدراعي دوراً أساسياً 

( ؛ لحا تديع حػكسة القصاع الدراعي 48مغ خلاؿ )الحفاظ عمى السياه، تحميل الشفايات، ومكافحة تآكل التخبة()
 . وتخريز السػارد بكفاءة في بشاء أمغ وششي مدتجاـ يشعكذ بذكل مباشخ عمى استجامة التشسية

  :حػكسة الرحة العامة واستجامة البيئة. 6

السبجأ الأوؿ مغ إعلاف ريػ لمبيئة والتشسية عمى مخكدية الرحة في اعساؿ التشسية السدتجامة، فلا تشسية دوف يؤكج 
صحة جيجة، ولا صحة جيجة دوف بيئة سميسة، وبسا اف البذخ في صسيع الاىتسامات الستعمقة بالتشسية، ويحق ليع 

يسكغ السحافطة عمى صحة الدكاف دوف تحقيق ، إذ لا (49)اف يحيػا حياة صحية ومشتجة في وئاـ مع الصبيعة
الاستجامة البيئية عبخ تصبيق الحػكسة بابعادىا الستعمقة )الذفافية، السداءلة، السذاركة(، حيث تسكغ الذفافية مغ 

، ومغ (21)تقييع السؤسدات ومحاسبتيا، وتزسغ السذاركة التسثيل العادؿ لمسػاششيغ ، إذ تديع تحديغ الرحة
لفعالة، في الحج مغ الفقخ، وتعج مدتفيجاً رئيدياً مغ الاستثسار في التشسية والاقتراد الأخزخ ، إذ خلاؿ حػكستيا ا

، ما يعدز رفاه السجتسع واستقخاره،  ويديع في بشاء  (20)تسثل مؤشخات الرحة أداة لكياس التقجـ في أىجاؼ 
 .استخاتيجية أمشية تشسػية مدتجامة

 : الخاتسة

ا القػؿ اف  الأمغ الػششي يجدج حجخ الداوية في بشاء السجتسعات،  ومحققاً لإرادة وفي نياية السصاؼ يسكش
الذعػب في التشسية السدتجامة، فيػ الجرع الحامي للأفخاد مغ السخاشخ الجاخمية والخارجية، إذ يقػـ عمى أسذ 

سارسة أنذصتيع  دوف متيشة مغ )مؤسدات قػية، عجالة ناجدة، سلاـ شامل(، ويتيح  لمشاس التستع بالحخية وم
تيجيج، محفداً الإبجاع والإنتاج، فالتشسية والأمغ وجياف لعسمة واحجة، تتعكد فييسا التشسية عمى الحكع الخشيج، لبشاء 
أمغ وششي فعاؿ ومدتجاـ، كسا ويعدز الحػكسة  القائع عمى )الذفافية ، السداءلة والسذاركة( ، قجرة الجولة عمى 

ة بيغ السػاشغ والجولة، ليبشي مجتسعات متساسكة قادرة عمى مػاجية التحجيات،  كسا تػفيخ الأمغ، ويخسخ الثق
تديع التكشػلػجيا الحجيثة في تعديد الأمغ الػششي مغ خلاؿ تصػيخ أنطسة السخاقبة والخصج، وتحديغ الاستجابة 

مجخد حساية مغ التيجيجات،  للأزمات، ما يخمق بيئة آمشة تداىع في تعدز التشسية والازدىار ، فالأمغ الػششي ليذ
بل مشطػمة متكاممة لبشاء مجتسعات حخة عادلة ومددىخة، تحقق تصمعات الذعػب نحػ مدتقبل افزل تشسػؼ 

 ومدتجاـ .

  : التػصيات

وفي نياية السصاؼ تتػج ىحه الجراسة بسجسػعة مغ التػصيات والسقتخحات ، والتي تذكل خارشة شخيق متػاضعة 
في بمػرة استخاتيجية أمشية استباقية وشاممة، تعالج حالة الزعف الأمشي وتعدز مغ مخونة لرشاع القخار، تديع 
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الجولة وقجرتيا عمى مػاجية التحجيات الستججدة، بسا يشعكذ إيجاباً عمى تحقيق أىجاؼ التشسية السدتجامة؛ فالأمغ 
 :ى السحاور التاليةالػششي في القخف الحادؼ والعذخيغ يسثل مشطػمة متكاممة، تتصمب التخكيد عم

مكافحة الفداد الذاممة: استئراؿ الفداد بجسيع أشكالو، )الإدارؼ ، السالي ،السجتسعي(، مجركيغ  *
 .تخابصو وتكاممو، وعجـ جػاز معالجتو بذكل مجدأ

إنجاز العجالة الانتقالية: تحقيق عجالة انتقالية حكيكية، ناجدة، ومكتسمة الأركاف، بسا يديع في معالجة  *
 .مطالع الساضي وبشاء الثقة

تعديد الػحجة الػششية: تخسيخ اليػية الػششية الجامعة، وتغميبيا عمى اليػيات الفخعية، بسا يعدز  *
 .التساسظ الاجتساعي ويحرغ الجبية الجاخمية

حػكسة السجتسع السجني:ضساف حػكسة فعالة لمسجتسع السجني والسجتسعات السحمية، ومتابعة بخامجيا *
 .اندجاميا مع انداؽ الكيع الػششية وأىجاؼ التشسية السدتجامةلزساف 

تصػيخ السؤسدات الأىمية: تحجيث السؤسدات الأىمية التقميجية، العذائخية والقبمية، لتربح مؤسدات  *
 .معاصخة تديع في التشسية السدتجامة، وتتجاوز حالة الانكفاء إلى الانخخاط الفاعل في بشاء السُجتسع

ث الثقافي: حساية التخاث الثقافي والإرث الحزارؼ والكيع الػششية مغ تأثيخات العػلسة صػف التخا *
 .وتغيخات نسط الحياة السُتدارعة

الارتقاء بالتعميع: الاىتساـ بجػدة التعميع وضساف حخية السؤسدات الأكاديسية، بسا يديع في تشسية رأس  *
 .الساؿ البذخؼ وبشاء مجتسع السعخفة

مى السػارد الجاخمية: تفعيل السػارد الجاخمية لمبلاد وتشسيتيا، بسا يعدز الاستقلاؿ الاقترادؼ * الاعتساد ع
 ويُحقق التشسية السدتجامة.

 
 اليػامر

                                                           

لمسديج انطخ : عمي عبج اليادي السعسػري :سياسة الأمغ الػششي في العخاق )بيخوت :الجار العخبية لمعمػم ناشخون،    *
2016) 

 لمسديج انطخ : **
 United Nations General Assembly: Transforming our world: The 2030 Agenda for 

Sustainable Development Report 70/1 (New York: United Nations, General Assembly, 2015.) 

لمسديج انطخ : الامع الستحجة البخنامج الإنسائي الستحجة والرشجوق العخبي للإنساء الاقترادي والاجتساعي تقخيخ التشسية  (*)**
  2002والإندانية العخبية ، 

)لبشان ، بيخوت :دار  4(حسج الخيذيخي : مػسػعة الامام عمي بغ ابي شالب )عميو الدلام( في الكتاب والدشة والتاريخ ج1)
 .  234( ص2004الحجيث لمصباعة والشذخ 

خبية ( شارق نػيخ : الحػكسة والسعمػماتية في الجول العخبية ،مبادئ ومسارسات حكػمة الذخاكة ) مرخ ،القاىخة :السشطسة الع2)
 .98( ص2006لمتشسية الإدارية 
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(سام دلة : مغ دولة القانػن الى الحكع الخشيج ،)سػريا ، دمذق:مجمة جامعة دمذق لمعمػم الاقترادية والقانػن 3)
 .88( ص2،2014،عجد30،مجمج

يخ مشذػرة ،كمية (وفاء معاوي : الحكع السحمي الخشيج كاليو لمتشسية السحمية في الجدائخ )الجدائخ : رسالة ماجدتيخ غ4)
 .29( ص2010الحقػق ،جامعة باتشة،

 باري بػزان أحج مشطخي مجرسة كػبشياغغ لمجراسات الامشية . *
 1(سميع قدػم : الاتجاىات الججيجة في الجراسات الامشية الججيجة  دراسة في تصػر مفيػم الامغ في العلاقات الجولية ،ط5)

 .108( ص 2018ات والبحػث الاستخاتجية ،)الامارات ابػ ضبي : مخكد الامارات لمجراس
(نػري عديد : معزمة السفاليع والسجركات الامشية واثارىا عمى مدتقبل الجراسات الامشية،) الجدائخ : مجمة الحقػق والعمػم 6)

 .217(،ص 2024، 2، العجد 11الدياسية ،السجمج 
-1985الأمشية، انصمق مغ معيج كػبشياغغ لأبحاث الدلام )تذيخ مجرسة كػبشياغغ إلى بخنامج بحثي نقجي في الجراسات  **

(، بسذاركة باحثيغ بارزيغ ك)أولي ويفخ، وجاب دي وايمج، وباري بػزان(، تسيدت ىحه السجرسة بتحجييا لمشطخة الأمشية 2003
الشطخية الػاقعية ، وبالخغع مغ  التقميجية السخكدة عمى الجػانب العدكخية والجولة، مقجمة إشاراً تحميميا ججيجاً للأمغ، مبتعجة عغ

، إلا أن إرثو الفكخي، الستسثل في كتاب )الأمغ: إشار تحميمي ججيج ( لا يدال مؤثخاً في 2004انتياء السذخوع رسسياً عام 
  الجراسات الأمشية السعاصخة.

 : لمسديج انطخ
Bill McSweeney, "Identity and security: Buzan and the Copenhagen school", Review of 

International Studies, Vol. 22, No. 1 (1996), pp.81-94, Barry Buzan and Ole Wver, "Slippery? 

contradictory? sociologically unstable? The Copenhagen school replies", Review of 

International Studies, Vol. 23, No. 2 (1997), pp. 52-143 

(سعيج ياسيغ : التحجيات الامشية الججيجة في السغخب العخبي ) السغخب : رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة  ، كمية العمػم 7)
 .16( ص 2016الدياسية والعلاقات الجولية ، جامعة وىان 

)مجمة السدتقبل العخبي :مخكد دراسات (لمسديج انطخ ، اسساعيل الذصي واخخون : الفداد والحكع الرالح في البلاد العخبية 8)
 .123-95( ص 2004،  309الػحجة العخبية ،العجد 

(مشطسة الامع الستحجة ، البخنامج الانسائي: ادارة الحكع لخجمة التشسية البذخية السدتجامة،)وثيقة لمدياسات العامة لبخنامج 9)
 .10(،ص1997الامع الستحجة الانسائي،

حجة الإنسائي الفداد بأنو إساءة استخجام الدمصة العامة أو الػضيفية لتحقيق مكاسب شخرية، عخف بخنامج الأمع الست * 
 سػاء مغ خلال )الخشػة، استغلال الشفػذ، السحدػبية، الغر، أو الإكخاه( لتدخيع الخجمات، أو الاختلاس.

كع ،) شعبة التصػيخ الاداري وادارة الحكع (مشطسة الامع الستحجة ، البخنامج الانسائي : مكافحة الفداد لتحديغ ادارة الح10)
 .17-15(،ص ص1998،مكتب الدياسات الانسائية ، 

 .95(،ص2012،  18(عساد صلاح عبج الخزاق : الذفافية ومخاقبة الفداد ،)بغجاد: مجمة السشرػر ،العجد 11)
 ، مرجر سابق الحكخ ،نفذ الرفحة.1997(مشطسة الامع الستحجة :البخنامج الانسائي 12)
(السخكد الفمدصيشي للاترالات والدياسات العامة التشسػية: دور مؤسدات السجتسع السجني في تعديد مفاليع الحكع 13)

 . 14(،ص2011الخشيج،)الخميل : فمدصيغ، 
 .162(،ص 2011)الاردن عسان: دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، 2( نعسان احسج الخصيب :الػجيد في الشطع الدياسية ،ط14)
الامع الستحجة ، المجشة الاقترادية والاجتساعية لغخب اسيا الاسكػا: عجالة الشػع الاجتساعي والقانػن تكيع لمقػانيغ (مشطسة 15)

 .7(،ص2018السؤثخة عمى السداواة بيغ الجشديغ في مشصقة الجول العخبية )بخنامج الامع الستحجة الانسائي ،



 

 

 الوطني العراقي(الأمن والتنمية )علاقة تكاملية واستراتيجية مستدامة في سياق البناء                                                         
 أ.د. عمر جمعة عمران.............................        م.م سيف ضياء دعير

72 

                                                                                                                                                                                     

 .9رجر سبق ذكخه،ص، م1997(مشطسة الامع الستحجة البخنامج الانسائي 16)
(17)Bertelsmann Stiftung et al: A Guide to Developing and Implementing Local Economic 

Development Strategies (Washington: World Bank, 2004), p. 27. 
 .7، مرجر سبق ذكخه،ص1997(مشطسة الامع الستحجة البخنامج الانسائي 18)

(19 ) Dalby Simon: Rethinking Security and Environmental Links (Ankara: Council on 
International Relations Association Journal of International Relations, 5/18, 2008) p.179. 

انسػذج ،)الجدائخ :رسالة  (اسيا بمخيخ : ادارة الحكسانية ودورىا في تحديغ الاداء التشسػي بيغ الشطخية والتصبيق ، الجدائخ20)
 53(،ص 2009ماجدتيخ غيخ مشذػرة ،كمية العمػم الدياسية والاعلام ،جامعة بغ يػسف خجه

(عبج الكخيع سعج محجػب: الشطام الدياسي الامثل بيغ الػاقع والصسػح دراسة في العلاقة بيغ الحكع الرالح وحقػق 21)
 346-335(، ص,ص 2012،  20السدتشرخية ،العجد  الاندان ،)بغجاد:مجمة الدياسة والجولية ،الجامعة
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