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 النقل المؤقت للمىظف
Temporary Transfer Of Staff 

 

 سارة خلف جاسم .دم.
 كلية الحقوق / جامعه النهرين

 مستخلص 
موضوع النقل المؤقت من المواضيع المهمة لما يثيره هذا الموضوع منن اكنلاليات وصا نة يعتبر  

ميتهم لما يترتب عليهمنا انتداب الموظف واعارته لذلك تطرقنا اليهما في  دد هذا البحث, وتبدو اه
الموظف حينث بانتقنالهم منن ملنان النى اصرولمندة محنددة يلنون لهنا اي ابينات  من تأثير على مرلز

وسلبيات حر نا على ايضاحها في متن البحث وميزنا بين اثنتنداب واثعنارة وذلنك ثنهمنا نظامنا 
حظنا ان ما يميز اثنتنداب عنن يتكابهان الى حد لبير لذلك ثبد من ابراز نقاط اثصتجف بينهما وث

اثعارة هو ان اةعارة تتم بموافقة الموظف التحريرية اما اثنتداب فينتم  بنراع علنى الموظنف لنذلك 
 اقترحنا ان يتم اصذ موافقة الموظف قبل انتدابه  الى دائرة اصرى اسوةع باةعارة.

لمنتندب منهنال ذلنك اقترحننا  وثحظنا ان الموظف المنتدب يتقاضى رواتبه ومص  اته من ال هة ا
ان تتحمل ال هة المنتدب اليها هنذه الرواتنب والمص  نات  انهناهي التني تسنت اد منن صدماتنه فني 

 هذه المدة.
Summary  
The supject of temporary transfer An important topic for wat it rais 
one of the problems and special mandateand sewe discussed them 
in this research the importance of their impact on the status of the 
employee appears to be important where they move from place to 
place and for a specie d period have  pros and cons we ara keen to 
claify them in the research and a distinction between assignment and 
loan because they ara very similar systems it is there for necessary 
to heijht the point of diffarnce  between them and noted that what 
distinguisnes the assignment from the loon is that the loan done 
whith the consent of the concent of the editorial the employee is 
obliged do so sowe suggest that theemployees  
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 المقذمح

يرتبط اداء الوظي ة العامة بو ود اكصاص تلنون مهمنتهم تسنيير ال هناز اثدارل والمرافن  
قهنا . العامة للدولة اذ يعتبر الموظف اثداة التي تملنن اثدارة منن القينام بوا باتهنه الملقناة علنى عات

واذا لننان اثمننر يت ننل و ننودا وعنندما بو ننود اثكننصاص اللننذين يقومننون بنناداء مهمننتهم فنني اثدارة 
العامه ويق د بهم الموظ ون فان ذلك يستدعي و ود قواعد قانونينة متلاملنة تل نل تنظنيم هنذه ال ئنة 

عملهنم داصنل  في الم تمع وترتب حقوقهم والتزاماتهم اضافة الى وضع القواعد القانونية التني تننظم
الندائرة الواحنندة وبمقتضننى الحننال فننان للننل  هننة ادارينة موظ يهننا الصا ننين بهننا والننذين لهننم حقننو  
وواح بات يضطلعون بها اضافة الى و ود قواعد قانونية تنظم عملهم . وللن السؤال النذل يطنر  

لهنذه الوظي نه  في هذا ال دد يتمثل بان هل ان لل موظ ي هذه الدائرة او غيرها قد تمنت مباكنرتهم
عننن طرينن  تعيينننهم فقننط, ام ان هنالننك امننور اصننرى قنند سنناعدت فنني ت مننع فئننة معينننة مننن فئننات 

 الموظ ين في هذه الدائرة او تلك ؟
ال واب سيلون بالن ي اذ غالبا ماتحتول ال  هة ادارينة علنى فئنة منن المنوظ ين قند يلوننو 

لوظي تهم في تلك الدائرة عن طري  نقلهم  معينين بهذه الدائرة بالضبط او قد يلون م در مباكرتهم
 من  هة حلومية اصرى او عن طري  تنسيبهم او اعارتهم لتلك ال هة بحسب حادة لل دائرة .

من اعجه سنحاول في هذا المبحث الصوض في الت ا يل اعجه وبيان التظيم القنانوني النذل 
اعتبارها تمثنل نقنج مؤقتنا للموظنف منن يحلم هذه اثنظمة والتي يق د بها اثنتداب واثعارة فقط ب

دائرته اث لية الى دائرة اصرى وثنتطر  في هذا المبحث الى موضوع نقل الموظف لون ان هذا 
اثصير تحلمه عدة قواعد قانونينة تلنون بعيندة عنن تلنك القواعند التني تننظم النقنل المؤقنت للموظنف 

لين نتنناول فني المطلنب اثول مننه التظنيم وهذا ما سنحاول البحث فيه بتقسيم هنذا المبحنث النى ف ن
 القانوني لجعارة وفي المطلب الثاني نبحث في التنظيم القانوني لجنتداب وعلى النحو اثتي 

 خطة البحث
سيتوزع بحثنا هذا على ثجث مباحث اثول سندرس فيه م هوم الموظف والوظي ة العامة وسيحتول 

عام الذل يحتول على ثجث فروع اثول تحديند م هنوم مطلبين اثول سنص  ه لم هوم الموظف ال
الموظف العام في ال قه العراقي والثاني تحديند م هنوم الموظنف العنام فني القضناء العراقني والثالنث 

 تحديد م هوم الموظف العام في التكريع العراقي , والمطلب الثاني يتناول م هوم الوظي ة العامة.
تننداب الموظننف وسننيحتول مطلبننين اثول سنص  ننه للتعريننف امننا المبحننث الثنناني سننندرس فيننه ان

بانتننداب الموظننف والننذل يقسننم الننى ثننجث فننروع ال ننرع اثول المق ننود بانتننداب الموظننف والثنناني 
اهداف اثنتداب والثالث انواع اثنتداب والمطلب الثاني سنتناول فيه القواعد القانونية لجنتداب الذل 

ول السلطة المصت ة بأ راء اثنتداب وال رع الثاني كنروط انتنداب يقسم الى اربعة فروع ال رع اث
 الموظف والثالث اثار اثنتداب والرابع انتهاء اثنتداب.

اما المبحث الثالث فسنص  ه لبحث إعارة الموظنف وسنضنمنه مطلبنين ايضناع اثول سننتناول فينه 
ل المق ننود باعننارة الموظننف التعريننف باعننارة الموظننف الننذل بنندوره ينقسننم الننى ثجثننة فننروع اثو

والثاني اهداف ةعارة والثالث تمييز اةعارة من اثنتداب والمطلب الثاني يتنناول القواعند القانونينة 
لتعننارة الننذل يقسننم الننى اربعننة فننروع اثول السننلطة المصت ننة باةعننارة والثنناني كننروط إعننارة 

 انتهاء اةعارة. الموظف والثالث اثثار المترتبة على إعارة الموظف والرابع

 اهداف البحث
 واثهداف التي نتوصى الو ول اليها من هذه الدراسة تتمثل في اثتي:

 ـ التطر  الى م هوم الموظف والوظي ة العامة.1
 الوقوف على المبادئ العامة التي تحلم انتداب الموظف واعارته. -2
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واثعننارة فنني العننرا  مننن  لكننف مننا يعتننور الن ننوص القانونيننة المنظمننة لموضننوعي اثنتننداب -3
 تعارض وهذه المبادئ القانونية.

 الو ول الى معيار ثابت ومحدد لتمييز اثنتداب من اثعارة في القانون العراقي. -4
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 المثحث الاول
 )التعريف تالمىظف العام و الىظيفح العامح(

ام فني العنرا  والنذل سنقسم هذا المبحث الى مطلبين ونتناول في المطلب اثول م هوم الموظف الع
سنقسم بندوره النى ثجثنة فنروع , م هنوم الموظنف العنام فقهناع وقضناءع وتكنريعاع ونص نص المطلنب 

 الثاني لدراسة م هوم الوظي ة العامة.

 المطلة الاول
 مفهىم المىظف العام

 الفرع الاول

 تحذيذ مفهىم المىظف العام في الفقه العراقي

ي ال قه اثدارل العراقي فقد عرف بأنه )لنل كنصص عهندت الينه لقد تعدد م هوم الموظف العام ف   
وعرفه اصرون ) لل فرد يصدم ب  ه دائمة في مرف  عام ( 1) وظي ه داصله في المجك للمرف  العام(

 .( 2)تديره الدولة(
لثورة وبعد هذا ات ه ال قه اثدارل العراقي ات اهاع مصتل اع عن ال قه التقليدل اثر قرار م لس قيادة ا  

الننذل يقضنني بتحويننل العمننال الننى مننوظ ين فعننرف الموظننف العننام  1891لسنننة  151المنحننل رقننم 
)الكصص النذل يعمنل ب ن ة دائمنة فني مرفن  منن مرافن  الدولنة او القطناع العنام( وبعضنهم  (3)بانه

) ( 4)اضاف عنا ر اصرى لالراتب وللون الوظي ة داصلة في مجك الموظ ين ف اء تعري هم لاثتي
منن يكن ل وظي نه دائمنة فني دوائنر الدولنة او القطناع العنام لقناء راتنب كنهرل( ونت ن  منع هنذا  لل

 التعريف انه اثلثر كمولية وواقعية لتعريف الموظف العام.

 الفرع الثاني 

 تحذيذ مفهىم المىظف العام قضاءً في العراق

 
التدوين القانوني المل ى بأنه  تباين موقف القضاء العراقي من م هوم الموظف العام فقد عرفه ديوان

ومن صجل  ( 5) )لل من يعمل في دائرة او مؤسسة تديرها الدولة وتلون اموالها من اثموال العامة(
التمعن في هذا التعريف ن د انه  اء ب ي ة عامة يكمل لل الموظ ين سواء لانت صدمتهم دائمة ام 

 .( 6)مؤقته
في  41ثنضباط العام ثستطعنا ان ن د في قرارهم رقم ولو امعنا النظر في بعض قرارات م لس ا

يقول:ـ )اذا لم يتم تعيين الموظف طبقاع احلام قانون الصدمة المدنية وث يتقاضنى راتبناع  6/3/1865
ان هنذا القنرار حندد كنروطاع ( 1) من الصزيننة العامنة فلنيس لنه الطعنن امنام م لنس اثنضنباط العنام (

ي ندر قنرار تعييننهن منن السنلطة المصت نة وان يتقاضنى راتبناع منن ةعطاء   ة الموظف هني: ان 

                                                           
 .269, ص1891انظر: د. كاب توما من ور, القانون اثدارل, اللتاب الثاني, دار العرا  للنكر(1)
 .145, ص1893عبد القادر الكيصيلي, النظام القانوني لل زاء التأديبي, دار ال لر العربي, عمان(2)
 .211, ص1898 امعة المو لانظر: د. ماهر  الح ال بورل, القانون اثدارل, مطبعة التعليم العالي,   (3)
انظر: د. غازل في ل مهدل, النظنام القنانوني للترقينة فني الوظي نة العامنة فني العنرا  دراسنة مقارننة, رسنالة   (4)

 .45,ص1882دلتوراه مقدمة الى  امعة ب داد للية القانون, ب داد 
اثنناء الوا نب او بسنبب ذلنك,  انظر: د. حمدل  نالح م يند, اثعتنداء علنى الموظنف او المللنف بصدمنة عامنة  (5)

 .15, ص 1هامش  1899رسالة م استير مقدمة الى للية القانون  امعة ب داد 
 .1891/ 9/  12في  613انظر قرار م لس قيادة الثورة المنحل   (6)
 .195ص 1865لسنة  4, س 1انظر: القرار المنكور في م لة ديوان  التدوين القانوني,العدد  (1)
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م هوم الصدمة الوظي ينة  324حدد الم لس في حلمه المرقم  2111الصزينة العامة ف ي قرار له سنة
 . ( 1) بأنها )الصدمة في دوائر الدولة والقطاع العام(

ها  فقهاع وقضاءع ي ب توافرهنا فني نستنتج من التعري ات السابقة ان للموظف العام عنا ر مت قاع علي
الكصص للي يلون موظ اع عاماع هي )ان يعمل في مرف  عام للدولة او احند اكنصاص القنانون العنام 

 وان ي در قرار تعيينه من  هة مصت ة وانه يك ل وظي ة دائمة(.

 الفرع الثالث 

 يالعراق التشريع في المىظف العام تحذيذ مفهىم
وظف العام فني قنوانين الصدمنة المدنينة التني ا ندرها فقند عرفنت المنادة عرف المكرع العراقي الم

الموظف بأنه )لل كصص عهد اليه وظي نه  1831الثانية من قانون الصدمة المدنية ال ادر في سنة 
 في الحلومة لقاء راتب يتقاضاه من الميزانية العامة او ميزانية صا ة تابعه احلام التقاعد(.

فقند عنرف الموظنف فني مادتنه الثانينة علنى اننه) لنل  1838مدنية ال ادر سننة اما قانون الصدمة ال
كصص عهدت اليه وظي ه دائمة داصلة في مجك الدولة الصاص بالموظ ين(. وقد ورد  هذا التعريف 

لسننة  24ولذلك في قانون الصدمة المدنية رقنم  1856لسنة  55ن سه في قانون الصدمة المدنية رقم 
 .( 2)لثانية منهفي المادة ا 1861

المل نى فقند عننرف الموظنف فنني   1836لسنننة  68امنا بالنسنبة لقننانون انضنباط منوظ ي الدولننة رقنم 
م/اوثع/ أ )هو لل كصص عهدت اليه وظي ة في الحلومة لقاء راتب يتقاضاه من الميزانية العامنة او 

 .( 3) الميزانية الصا ة وتابع احلام قانون التقاعد(
فقنند عننرف الموظننف فنني  1881لسنننة  14مننوظ ي الدولننة والقطنناع العننام رقننم امننا قننانون انضننباط 

منه  بأنه) لل كصص عهندت الينه وظي نة داصنل منجك النوزارة او ال هنة غينر المرتبطنة  3م/اوثع/ 
.ونننرى فنني هننذا التعريننف الثننر وضننوحاع ودقننه لم هننوم الموظننف العننام فنني حننين الت ننت ( 4) بننوزارة(

 بتحديده في الم ال التطبيقي فقط. التكريعات الوظي ية السابقة

 المطلة الثاني 

 مفهىم الىظيفح العامح في العراق

قبل قيام الدولة الحديثة في العرا  لم يلن للوظي ة العامة م هوم واضح ولعل ذلك يعنود لعندم و نود 
ول تنظيم ادارل بالمعنى المعروف لذلك لانت من المكالل التني وا هنت اثدارة ال ديندة بعند قينام ا

ولي يننة اكنن ال الوظننائف ( 5)هنني مسننألة تعريننف الوظي ننة العامننة 23/9/1821حلومننة مؤقتننة فنني 
بموظف من غير العراقيين اذ لان العرا  في هذه المرحلة يكلو من نندرة اثفنراد المتعلمنين النذين 
 يملننن اناطننة ادارة هننذه الوظننائف بهننم فضننجع عننن الح ننه التنني اسننتند اليهننا الصبننراء اثنلليننز علننى
ضرورة تولي ر الهم الوظائف والمنا ب المهمة حتى يتملنوا من تدريب العراقيين وقد تم تجفني 

الننذل يسننمح لب انننب بتننولي الوظننائف العامننة  1821لسنننة 36هننذه المسننألة ب نندور القننانون رقننم 
اضافة للعراقيين الذين لم يكترط القانون وقتها أل كنروط صا نة ل نرض تعييننهم اننه لنان يعناني 

 .( 6)رتها لما قلتهاند

                                                           
 .وهو غير منكور 28/11/2111في  324رار المرقم انظر: الق  (1)
 .6/2/1861في  311انظر: نكر القانون في  ريدة الوقاع العراقية العدد   (2)
د. يوسف العبيندل وننورل محسنن واصنرون, م موعنة  قنوانين الصدمنة والمنجك واثنضنباط, مطبعنة الركناد,   (3)

 .51,ص1893, 1ط
لسنننة  14  احلننام قننانون انضننباط مننوظ ي الدولننة والقطنناع العننام رقننم انظننر: د. غننازل في ننل مهنندل, كننر  (4)

 .5-4, ص1881/2111
 .12, ص1855انظر: د. محمد يعقوب السعيدل, نظام انضباط الموظ ين, اطروحة دلتوراه باريس,  (5)
 .261أنظر: د. كاب تومان من ور, الم در الساب , ص  (6)
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 در اول قانون ثنضنباط المنوظ ين فني العنرا  النذل ال نى القنوانين واثنظمنة  1828ثم في عام 
العثمانية التي لانت العثمانية التي لانت مطبقة والذل تضمن بعض العقوبات البسيطة التي تعنرض  

 1836لسننة 68رقنم   در قانون انضباط منوظ ي الدولنة 1836من قبل رؤساء الدوائر وفي سنة 
 ندر قنانون انضنباط منوظ ي الدولنة  1881المعدل الذل ال ى قانون اثنضنباط السناب  وفني سننة 

 الناقد حالياع. 1881لسنة  14والقطاع العام رقم 
 وضنـع وضنعهم وبعند 1831( لسننة113بنالرقم ) قانون اول  در فقد المدنية الصدمة م ال في اما

لمعال نة  ةيالصنـدم القنوانين منن م منـوعة ا ندار النى الحلنـومة دعا امم عملية مكـالل اثار التن يذ
لسننة  64الث رات التي او ندها تطبين  القنانون المنذلور, وبعند  ندور قنانون الصدمنة المدنينة رقنم 

واسننتمر العمننل ( 1)الننذل تضننمن قواعنند لتنظننيم كننؤون  الوظي ننة العامننة مننن القننانون السنناب  1838
النذل اسنتند علنى اسنس ( 2)1856لسننة  55حتنى  ندور قنانون رقنم  1838بالقانون الصدمنة لسننة 

القنانون السناب  ن سنها بنل واضناف اسسناع  ديندة للصدمنة غينرت بمو بهنا أسنس الرواتنب وحنندودها 
وكرعت العجوات السنوية ولعل اهم ت ديند أو نده هنذا القنانون هنو تكنليل  هناز مرلنزل للصدمنة 

يمارس اصت ا ات التعيين والترفيع وغير ذلك من كؤون  المدنية/ م لس الصدمة العامة الذل لان
وهو تناري   ندور قنانون الصدمنة المدنينة رقنم  1/4/1861الصدمة المدنية واستمر العمل به  حتى 

المطب  حالياع اث ان ما يؤسف له انه هذا القانون لم يوف  في تنظنيم الوظي نة علنى  1861لسنة  24
هنو معال نة بعنض مكنلجت القنانون السناب   1861صدمة لسننة اسس علمية ولل ما أو ده قانون ال

 .( 3)وزيادة الحقو  المادية للموظف
المعندل يمثنل الينوم الميثنا  الرسنمي النذل ينربط الموظنف  1861لسننة  24ان قانون الصدمة رقنم  

لمنا بالدولة في العرا  والذل نظم احلام وكؤون الوظي ة العامة لموظ ي اثدارة المرلزينة المدنينة 
ان القواعد القانونية التي اكتمل عليها هذا القانون تبقى العمود ال قرل للصدمة المدنية في العنرا  اذ 

. ( 4)ي ار الى تطبيقها عند عدم و ود نص في قوانين الصدمة الصا ة او في حالنة غمنوض الننص
 -2فئة الموظ ين,  -1وث بد ان نكيد الى ان المكرع العراقي قسم عمال اثدارة الى أربعة طوائف 

فئة العمال الصاضعين احلام قانون العمل وقند ال ينت ال ئنات  -4فئة اا راء,  -3فئة المستصدمين, 
الصناص بمننع  14/6/1813فني  519الثجثة اثصيرة إذ  در قرار م لس قيادة الثورة المنحل رقم

م فني الصدمنة بقنرار م لنس تعيين أل مستصدم في دوائر الدولة وتمت معال ة مسألة المو ودين منه
الصناص بنقنل ممنن يحمنل كنهادة الدراسنة اثبتدائينة مننهم  1816لسنة 811قيادة الثورة المنحل رقم

 1191الى موظف ومن ث يحمل الكهادة الى عامل لما عالج قرار م لس قيادة الثورة المنحل رقم 
ة ب نورة نهائينة بقنرار موضوع  مرلز اث راء وبعد ذلك تم ت  ية هنذه المسنأل 6/11/1861في 

 القاضي بتحويل العمال الى موظ ين. 1891لسنة 151م لس قيادة الثورة المنحل رقم 

                                                           
 4صدمة المدنينة, ألقينت علنى طلبنة للينة الت نارة,  امعنة ب نداد , صأنظر :  بيح لبه, محاضرات في قانون ال(1)

)لننم يبننين قننانون الصدمننة السنناب  راتبنناع للننل كننهادة بننل ا نناز تعيننين حامننل ن ننس الكننهادة برواتننب مصتل ننة حسننب 
 . ظروف الحال وقناعة الدائرة التي يعين فيها(

 .1859أنظر: التقرير اثول لم لس الصدمة العامة /  (2)
, ب ننداد 1أنظننر : يوسننف الينناس, المر ننع العلمنني فنني كننرع قننوانين الصدمننة واثنضننباط والتقاعنند المنندني, ط  (3)

 .25,ص1894,
 .26أنظر: د. يوسف الياس , الم در الساب ,ص  (4)
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 ثانيالمثحث ال

 التعريف تالاعارج 

 المطلة الاول

 التعريف تانتذاب المىظف

 الفرع الاول

 المقصىد تانتذاب المىظف

د النى الموظنف وظي نة اصنرى يق د بانتداب الموظف هو  دور قرار من السلطة المصت نة يسنتن 
 .( 1)غير وظي ته اث لية وب  ة مؤقته مع بقائه على مجك ال هة اثدارية المنتدب منها

فاذا لنان اثنتنداب يكنابه النقنل منن ناحينة اسننادهما الموظنف وظي نة اصنرى داصنل الوحندة اثدارينة 
وظنف بأعبناء وظي نة أصنرى ن سها او صار ها فانه يتميز منه لون اثنتداب يقت ر علنى تللينف الم

غير وظي ته اا لية من دون ان يرافقه انتقال مجله الى ال هة المنتدب اليهنا, بصنجف النقنل النذل 
ي احبه انتقال الموظف من مجك ال هة اثدارينة المنقنول منهنا النى منجك ال هنة اثدارينة المنقنول 

 .( 2)اليها
ر مسنتقر علنى تسنمية واحندة لنظنام اثنتنداب فتنارة ومما ت در اثكارة اليه ان المكرع العراقي غين

يستصدم م طلح التنسيب وتارة اصنرى يسنتصدم م نطلح اثنتنداب وذلنك بصنجف الحنال فني الندول 
 العربية اثصرى التي تستصدم م طلح الندب.

وللون التنسيب ث ينطول على مصال ة قانونية, وان المنسب نس ه باعتباره انه ي ب علينه تن ينذ     
فننني  125/1816ااوامنننر دون مناقكنننتها فنننان حقنننه بالمطالبنننة بالمص  نننات يبقنننى قائمننناع(. قنننرار 

 .1168, ص1816,  2,س  4م لة العدالة ع 16/11/1816

 الفرع الثاني

 أهذاف الانتذاب

وينب ي في قرار انتداب الموظف ان يسنتهدف تحقين  دواعني العمنل اثدارل لندى ال هنة اثدارينة  
لنان القنرار مكنوباع  -لان يستهدف معاقبة الموظف–ذا ابت ى سوى ذلك من ال ايات المنتدب اليها فا

بعيب اساءة استعمال السلطة مما ي عله قابجع لتل اء ودواعي العمل اثدارل تكنتمل  نوراع متعنددة 
منها مساعدة الهيئة حديثة النكأة للقيام بأعبناء الوظي نة عنن طرين  رفندها بمنوظ ين ذول صبنرة فني 

ت معينة تطلبهنا الهيئنة أو لسند الحا نة النى المنوظ ين عنندما ث تسنتطيع ال هنة المنتندب اليهنا م اث
تعيننين مننوظ ين لعنندم تننوافر النندر ات الوظي يننة, وتبننرز هننذه الطريقننة بكننلل واضننح عننندما يلننون 
اثنتداب داصنل الوحندة اثدارينة لنأن ي نرل انتنداب الموظنف منن للينة النى اصنرى ضنمن ال امعنة 

 .( 3)او بين  امعتين مصتل تين الواحدة
وي ننب ان ث نقننف عننند اثل نناظ التنني تسننتعملها اثدارة  فنني القننرار اثدارل لمعرفننة اثنتننداب وانمننا 
ي ننب اعمننال الق نند بهننذا الم ننال اسننتناداع الننى القاعنندة القائلننة ) العبننرة للمقا نند والمعنناني, لبل نناظ 

 والمباني(. 

 الفرع الثالث

                                                           
 ينظر لل من:  (1)

بوعنات الندلتور محمند رفعنت عبند الوهناب والندلتور حسنين عثمنان محمند, مبنادئ القنانون اثدارل, دار المط     
 182د. يوسف الياس, المر ع الساب , ص .249, ص2111ال امعية, اثسلندرية, 

وهننذا مننا بينتننه محلمننة التميننز فنني أحنند احلامهننا بقولهننا ) التنسننيب غيننر النقننل ان الموظننف فنني التنسننيب يبقننى   (2)
 .مرتبطاع بدائرته اث لية وعلى مجلها

 .316, ص2113القانون اثدارل, الدار العلمية الدولية, عمان, د. محمد  مال مطل  الذنيبات, الو يز في   (3)
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 انىاع الانتذاب

اثنتداب تبعاع للزاوية التي ينظر منها اليه على قسمين, فبنظر النى ان لناك الموظنف منن عملنه  يقسم
اث لي يقسم اثنتداب على انتداب للي و زئي, فاثنتنداب الللني يقنوم علنى فلنرة ت نرظ الموظنف 

لنان ملل ناع ت رغاع تاماع ةداء عمل الوظي ة التي انتدب اليها اذ ي رل ان لاله من عمله اث لي الذل 
بننه. امننا اثنتننداب ال زئنني فهننو ت ننرظ الموظننف لننبعض الوقننت ةداء العمننل الننذل انتنندب اليننه مننع 

 .( 1)استمراره ملل اع باداء عمله اث لي اذ ث ين ك منه بل يضل ملتزماع به
وبالنظر الى ال هات التي ي نرل بينهنا اثنتنداب فيقسنم اثنتنداب علنى انتنداب ي نرل داصنل الوحندة 

ارية ن سها وانتداب ي رل بين وحدات ادارية مصتل ة. والوحدة اثدارية يق ند بهنا هننا النوزارة اثد
 .( 2)او  هاز حلومي له موازنة صا ه ولذلك يكمل وحدات اثدارة المحلية

 المطلة الثاني 

 القىاعذ القانىنيح للانتذاب

 الفرع الاول

 السلطح المختصح تئجراء الانتذاب

ننناءع علننى طلننب الموظننف او بمبننادرة تلقائيننة مننن اثدارة. وي ننرل ا نندار قننرار ان اثنتننداب يننتم ب
اثنتداب )لقاعدة عامة( من ال هنة اثدارينة التنابع اليهنا الموظنف قبنل اثنتنداب أل ال هنة اث نلية 

 . ( 3)المنتدب منها الموظف وذلك بطلب يقدم اليها من ال هة اثدارية المطلوب انتداب الموظف اليها
اذا لان اثنتداب ي رل بين  هتين اداريتنين داصنل الوحندة اثدارينة في ندر قنرار اثنتنداب فني اما 

 .( 4)هذه الحالة من سلطة التعيين للليهما
( 23وقد يكترط لجنتداب الموظف موافقة  هات يعينها مثلمنا هنو الحنال فني تعليمنات المنجك رقنم)

( موافقة الوزير المصتص اذا لان اثنتنداب بنين  4التي اكترطت في المادة) اوثع/ ب/  1818لسنة 
 دوائر الوزارة ذاتها وموافقة الوزيرين المصت ين اذا لان اثنتداب بين وزارة واصرى.

وتملك ال هة اثدارية التابع لها الموظف سلطة تقديرية في ا دار قنرار اثنتنداب علنى اسناس انهنا 
ه مع صضوع سلطتها هذه لرقابة القضاء, فناذا منا هي التي تقدر مدى الحا ة لبقاء الموظف في عمل

امتنعت عن ا راء اثنتداب  از للقاضي ال اء قرارها باثمتناع اذا منا تبنين لنه ان اسنباباع كص نية 
 .( 5)لم در القرار تقف وراء عدم  دورهن 

 الفرع الثاني

 شروط انتذاب المىظف

 رائها اثنتداب واث عد قنرار اثنتنداب غينر هنالك  ملة من الكروط ينب ي باةدارة التقيد بها في ا
 مكروع مما ي عله عرضة لتل اء من القضاء وهذه الكروط هي:

ـ ي ب ان يلون اثنتداب بين ال هات اثدارية الحلومية بالمعنى الواسع لهنذا التعبينر النذل يكنمل 1
ى  هننة مننن  هننات اثدارة المرلزيننة واثدارة الجمرلزيننة, ومننن ثننم ث ي ننح انتننداب الموظننف النن

 .( 6)القانون الصاص مثل انتداب الموظف الى كرلة او مؤسسة صا ة

                                                           
 .253, ص1868د. عبد ال تا  حسن, مبادئ القانون اثدارل اللويتي, دار النهضة العربية, القاهرة,   (1)
 .215ينظر لل من: الدلتور محمد رفعت عبد الوهاب والدلتور حسين عثمان محمد, المر ع الساب , ص  (2)
 .1889لسنة  4( من قانون الصدمة المدنية ال لسطيني رقم 51ما ن ت عليه  راحةع المادة ) وهذا  (3)
 .253, ص1896د. عبد ال ني بسيوني عبد الله, القانون اثدارل, الدار ال امعية بيروت,   (4)
 .255د. عبد ال تا  حسن, المر ع الساب , ص  (5)
 .311ساب , صد. محمد  مال مطل  الذنيبات, المر ع ال  (6)
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نطنا  اثنتنداب با ازتهنا انتنداب المنوظ ين بنين  1818( لسننة 23هذا وبينت تعليمات المجك رقنم)
الدوائر الرسمية ن سنها, وبنين الندوائر الرسنمية وكنبه الرسنمية, وبنين الندوائر كنبه الرسنمية ن سنها 

تلون مجلاتها متكابهة وتصضع لقانون او نظام او قواعد صدمة واحدة او اذا لانت ضمن  بكرط ان
 .( 1)وزارة واحدة

. وذلك منعاع ثنتداب ال ورل الذل ث يلون الق ند مننه ( 2)ـ ان يلون اثنتداب الى وظي ة كاغرة2
ظنة ان هنناك منن سوى الح ول على الملافئات المالية عن اعمال اضنافيه ث و نود لهنا. منع مجح

اللتاب الم ريين من يقت ر بطلب هذا الكرط في اثنتداب الللي من دون اثنتنداب ال زئني النذل 
( من الجئحة التن يذية 45يملن ا رائه وان لم تتوافر الوظي ة الكاغرة مستندين في ذلك الى المادة )

تمدينند اثنتننداب وفنن  المنندة  التنني ا ننازت 1819( لسنننة 41لقننانون العنناملين المنندنيين بالدولننة رقننم )
المحددة قانوناع لنه فني حالنة عندم و نود وظنائف فني ال هنة المنتندب اليهنا ي نوز كن لها عنن طرين  

 .( 3)النقل
ان تسننمح حا ننة العمننل فنني الوظي ننة اا ننلية بننا راء اثنتننداب, وهننذا مننا نننص عليننه المكننرع  -3

, وسنلطة التعينين 1819الدولنة لسننة ( من نظام العاملين المدنيين ب56الم رل  راحة في المادة)
 .( 4)لل هة المراد انتداب الموظف منها هي التي تقر ما إذا لانت حالة العمل تسمح بهذا اثنتداب

ـ أن يلون اثنتداب الى وظي ة مساوية لوظي ة المنتدب أو وظي ة تعلوها مباكرة وهو ما اسنتلزمه 4
( منها التي تنص علنى ان ) ث ي نوز 5لمادة )في ا 1818( لسنة 23 راحة تعليمات المجك عدد)

تنسيب الموظف لوظي ة ذات مستوى أقل من عنوان وظي ته لتنسيب مدير القسم لوظي ة مجحنظ او 
( لسنة 41( من نظام العاملين المدنيين بالدولة رقم )56محاسب لوظي ة لاتب( ولذلك تطلبته المادة)

المصت نة نندب العامنل للقينام مؤقتناع بعمنل وظي نة  الم رل بقولها )ي وز بقرار من السلطه 1819
اصرى من ن س در ة وظي ته او وظي ة تعلوها مباكنرة..( ويق ند بعنض اللتناب هنذا الكنرط علنى 

 .( 5)اثنتداب الللي اما اثنتداب ال زئي فعندهم ي وز ان يلون لوظي ة اقل
سننة واحندة  1818( لسننة 23د)ـ يلون انتداب الموظف لمدة معينة أمدها في تعليمات المنجك عند5

 .( 6)ي وز تمديدها بما ث يزيد في  ميع اثحوال عن ثجث سنوات
ـ ث ي وز انتداب الموظف المنتدب ا جع الى وظي ة ثالثه وانما يستلزم في مثل هنذه الحالنة انهناء 6

 .( 1)ديدةانتدابه اثول واعادته الى وظي ته اث لية للي يلون باةملان انتدابه الى وظي ة  
ـ ث ي وز اك ال الوظائف الكاغرة التي تتطلب مؤهجت علمية معينة او كهادات دراسية صا نة 1

بمننن ث عجقننة ثصت ا ننه او لدراسننته بالوظي ننة المننذلورة لتعيننين صننريج لليننة اثدارة واثقت نناد 
 . (9) بوظي ة)معاون ليمياول( او تعيين صريج للية الهندسة بوظي ة )معاون فيزياول(

 الفرع الثالث

 اثار الانتذاب

                                                           
 .(3و2و 1المادة )اوثع/ ب/  (1)
( منهنا 4التي الزمنت المنادة )اوثع/ ب/ 1818( لسنة 23يملن استصجص هذا الكرط من تعليمات المجك رقم )  (2)

 .الوزارة او الدائرة المصت ة انهاء التنسيب اذا ما سد الكاغر بالتعيين
 .438, ص1891دار النهضة العربية, القاهرة,  د. م ط ى ابو زيد فهمي, القانون اثدارل,  (3)
,, 1891د. أنور احمد رسجن, نظام العاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام, ملتب النهضة العربينة, القناهرة,   (4)

 .156,, ص1891
 .296الدلتور محمد رفعت عبد الوهاب والدلتور حسين عثمان, المر ع الساب ,ص  (5)
 .من التعليمات (4المادة )اوثع/ ب/   (6)
 .496,ص2113, دار وائل للنكر, عمان,1د. علي صطار كطناول, الو يز, في القانون اثدارل, ط  (1)
 .1818( لسنة 23المادة الرابعة من تعليمات المجك رقم )  (9)
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قدمنا في ما سب  أن اثنتداب ث يترتب عليه انتقال الموظف الى ال هة اثدارية المنتدب اليها وانمنا 
يضل مرتبطاع ب هة عمله اث لية فيتقاضى مرتبنه منهنا وعجواتنه وتحسنب اقدمياتنه وترقياتنه فيهنا 

, لنذا ث ي نوز كن ل الدر نة الوظي ينة للموظنف وتدصل مدة اثنتنداب فني احتسناب صدمتنه التقاعدينة
 .( 1)المنتدب بالتعيين فيها ما دام اثنتداب قائماع 

 اءت بموقف م اير لما تقدم بتحميلها ال هة اثدارية  1818( لسنة23إث ان تعليمات المجك رقم )
عليمات  اء سنليماع ,ون د ان موقف الت( 2)المست يدة رواتب الموظف المنتدب اليها طيلة مدة اثنتداب

سليماع انه مادامت ال هة المنتدب اليها الموظف هي المنت عة بمنا يقدمنه منن صندمات فنااولى إذاع ان 
 تتحمل هي رواتبه طيلة مدة اثنتداب.

ويبقى الموظف المنتدب, عند فري  من ال قهاء صاضنعاع للسنلطة التأديبينة لل هنة المنتندب منهنا حتنى 
ثننناء منندة اثنتننداب, فضننجع عننن قننولهم باصت نناص ال هننة اثداريننة عننند المصال ننات التنني يرتلبهننا أ

المنتدب منها الموظنف بتقينيم أدائنه فني مندة اثنتنداب ولهنا اثطنجع علنى انطبناع السنلطة الرئاسنية 
 .(3)لتدارة التي انتدب اليها

ف اننه ينؤدل إث اننا ث نت   وهذا القول فلج اثمرين ينب ي ان يترلنا لل هنة المنتندب اليهنا الموظن
صدماته فيها, وهي أقرب اليه من ال هة المنتدب منها. وعليه فمن حقها محاسبته تأديبناع وتقينيم أدائنه 

 صجل مدة اثنتداب على ان تكعر ال هة المنتدب اليها بذلك.
وتنتج لتب الكلر التني تح نل عليهنا الموظنف المنتندب منن وزينر الوحندة اثدارينة المنتندب اليهنا 

( من قانون انضباط 21ما يتعل  بال اء العقوبات التأديبية والح ول على قدم طبقاع للمادة )اثارها في
وذلك بالنسبة الى اثنتداب النذل يح نل  1881( لسنة 14موظ ي الدولة والقطاع اثكترالي رقم )

 بين وزارة واصرى على اساس تبعينة الموظنف لهنذا النوزير فني اداء أعمنال الوظي نة المنتندب إليهنا
ان م لننس اثنضننباط العننام اكننترط هننذه التبعيننة لترتيننب لتننب الكننلر أثارهننا علننى الننرغم مننن عنندم 

( لسنننة 14اثكننارة اليهننا  ننراحة فنني قننانون انضننباط مننوظ ي الدولننة والقطنناع اثكننترالي رقننم )
1881. 

                                                           
 .254د. عبد ال ني بسيوني, المر ع الساب  , ص  (1)
 .( من تعليمات5المادة ) اوثع/ ب/   (2)
 .491علي صطار كطناول, المر ع الساب , ص د.  (3)
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 الفرع الراتع

 انتهاء الانتذاب

حينه ان التكريعات الوظي ية تحدد اثنتداب  ان النهاية الطبيعية لجنتداب هي بانتهاء مدته إذ بينا في
بمدة معينة فاذا انقضت هذه المدة ولم يمندد ـنـ علنى افتنراض  نواز التمديدنـ ان اثنتنداب ينتهني فني 

 .( 1)هذه الحالة ويعود الموظف الى وظي ته اا لية
ثنتنداب قبنل وينتهي اثنتداب ب ورة مباكر اذا ما قررت ال هة التني انتندب منهنا الموظنف انهناء ا

أوانه إذا ما استو بت مقتضيات العمل اثدارل ذلك, إذ لنيس للموظنف أل حن  باسنتمرار اثنتنداب 
. وتمتلنك ايضنا السنلطة الرئاسنية ( 2)الى موعده ما دامت دواعي العمل اثدارل تقتضي هذا اثنهناء

لل هة التي انتدب منها الموظف وال هة التي انتدب اليها ــ وذلك بالنسبة الى اثنتنداب النذل ي نرل 
بين  هتين تابعتين لوحدة اداريه واحدة ــ إنهاء اثنتداب في أل وقت اذا منا اقتضنت دواعني العمنل 

 .( 3)اثدارل لديها ذلك اثنهاء

 

                                                           
 .491د. علي صطار كطناول, المر ع الساب , ص  (1)
 .318د. محمد  مال مطل  الذنيبات, المر ع الساب , ص  (2)
 .499د. علي صطار كطناول, المر ع الساب , ص  (3)
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 لثالمثحث الثا

 إعارج المىظف

سيتوزع هذا المبحث على مطلبين اثول سنتناول فيه التعريف باعارة الموظف, بينمنا سنندرس فني 
 اثصر القواعد القانونية لتعارة.

 المطلة الاول

 التعريف تالإعارج

 الفرع الاول

 المقصىد تئعارج المىظف 

تي يعمل فيها وت رغه ب ورة للية تعني اةعارة قيام موظف بأعمال اصرى صارج ال هة اثدارية ال
لها مع صضوعه للقواعد المطبقة على هذه الوظي ة. وتتحمل ال هة المعار اليها الموظف راتبه على 

 .( 1)الرغم من احت اظه ببعض حقوقه لدى ال هة المعار منها

 الفرع الثاني

 أهذاف الإعارج

لدولية فمن طريقها ينتم كن ل لثينر تعلس اةعارة  ورة من  ور التعاون بين الدول والمنظمات ا
من الوظائف الكناغرة فني البلندان الناكنئة التني لنم يتنوافر لهنا بعند العندد اللنافي منن المنوظ ين منن 
ابنائهننا, فضننجع عننن رفنندها المنظمننات الدوليننة واثقليميننة والمؤسسننات ذات الن ننع العننام داصننل الدولننة 

 .( 2)بالموظ ين تلبية لحا ة العمل فيها

 لثالثالفرع ا 

 تمييز الإعارج من الانتذاب

على الرغم من تكابه اةعارة واثنتداب منن ناحينة قينام الموظنف بنأداء أعمنال وظي نة اصنرى غينر 
 وظي ته اث لية إث انهما يصتل ان في أمور لثير منها:

مية ـ أن اثنتداب يلون بين  هتين حلوميتين في الدولة الواحدة بينما اةعارة تلون بين  هة حلو1
 .( 3)ودولة اصرى او منظمة دولية او حتى مؤسسة ذات ن ع عام في الدولة ن سها

ـ ث يكترط في اثنتداب ـ لقاعدة عامةـ موافقنة الموظنف عليهنا فني حنين يسنتلزم ل نحة اةعنارة 2
 .( 4)اصذ موافقة الموظف عليها فج ي وز أن تتم اةعارة  براع عنه

من ال هة المنتدب منها في حين يتقاضى الموظف المعار راتبه ـ يتقاضى الموظف المنتدب راتبه 3
 .( 5)من ال هة المعار اليها

                                                           
 ينظر لل من:  (1)

 .93, ص1896العامة للنكر والتوزيع, طرابلس, حسين حمودة المهدول, كر  احلام الوظي ة العامة, المنكأة 
 .92, ص2113د. نواف لنعان, القانون اثدارل, اللتاب الثاني, دار الثقافة للنكر والتوزيع عمان,  
 .213, ص1884د. ما د راغب الحلو, القانون اثدارل, دار المطبوعات ال امعية, اثسلندرية,   (2)
 نراحة النى  نواز إعنارة الموظنف النى  1861( لسنة 24الصدمة المدنية رقم ) ( من قانون39لم تكر المادة )  (3)

المؤسسننات ذات الن ننع العننام وانمننا الت ننت ببيننان ان اةعننارة تننتم الننى  هننات صننارج مننجك الحلومننة. ونننرى ان 
نينة ( منن تعليمنات الصدمنة المد1اةعارة في العرا  مملن ان تلون الى مؤسسات ذات الن نع العنام ثن المنادة )

اضنافت اةعنارة النى المنظمنات اةقليمينة والدولينة والندول اث نبينة النى اةعنارة صنارج  1861لسنة  11رقم 
مجك الحلومة فذلرت ) ي وز إعارة صدمات الموظف الى صدمة صنارج منجك الحلومنة ولنذلك النى منظمنات 

 .اةقليمية والدولية واث نبية(
 .215 , صد. عبد ال تا  حسن, المر ع الساب  (4)
 .96د. نواف لنعان, المر ع الساب , ص  (5)
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ـ اثنتداب قد يلون  زئياع إذ يت رظ للعمل المنتدب اليه لبعض الوقت بينمنا اةعنارة تتطلنب ت رغناع 4
 .( 1)للياع للعمل لدى ال هة المعار اليها الموظف

دب طوال مدة اثنتداب في حين ي وز ك ل وظي ة الموظف ث ي وز ك ل وظي ة الموظف المنت -5
 المعار اثناء مدة اةعارة وبضوابط معينة.

 المطلة الثاني 

 القىاعذ القانىنيح للإعارج

 الفرع الاول

 السلطح المختصح تالإعارج

( منن قنانون 39تت اوت التكريعات الوظي ية في تعينين السنلطة المصت نة بنا راء اةعنارة فالمنادة )
المعدل اسندت لم لنس النوزراء  نجحية اعنارة المنوظ ين,  1861( لسنة 24صدمة المدنية رقم )ال

موافقة م لس قيادة الثورة المنحنل, ولنم  1861( لسنة 11واكترطت تعليمات الصدمة المدنية عدد )
 .( 2)يعد في الوقت الحالي ثكتراط هذه الموافقة من محل بعد حل الم لس المذلور

اثعارة بقرار من السلطة المصت ة بالتعيين لل هة المعيرة علنى وفن  منا  ناءت بنه وفي م ر تتم 
, وهنو ن سنه موقنف قنانون 1819( لسننة 41( من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقنم )59المادة )

 ( منه.64في المادة ) 1889( لسنة 4الصدمة ال لسطيني رقم )

 الفرع الثاني

 شروط إعارج المىظف

 عارة الموظف  ملة كروط وهي:يستلزم ة
ـ موافقة الموظف المراد اعارتنه: فاةعنارة ث تلنون  بنراع علنى الموظنف وانمنا ثبند منن موافقتنه 1

( من قانون الصدمة المدنينة رقنم 39عليها, وينب ي في هذه الموافقة على حسب ما  اءت به المادة )
ة ينب ني ان تبقنى قائمنة حتنى تمنام ان تلون تحريريه, ورغبنة الموظنف باةعنار 1861( لسنة 14)

ا راءات اةعارة فاذا عندل الموظنف عنهنا قبنل تمامهنا يلنون القنرار اةعنارة فني هنذه الحالنة غينر 
 .( 3)مكروع

وللن هل يستلزم استمرار موافقة الموظف علنى اةعنارة طنوال مندتها؟ هنناك  اننب منن فقنه يقنول 
 .( 4)انتهاء مدتها بذلك بحيث يعطي الموظف  جحية انهاء إعارته قبل

اما في العرا  فنرى أن الموظف ث يملك  جحية انهاء إعارته قبنل انتهناء مندتها لعندم ورود ذلنك 
, فضجع عن ان اةعارة تندرج عادة ضنمن 1861( لسنة24 راحة في قانون الصدمة المدنية رقم )

ت او داصليننة( فنناذا ورد ات ننا  مسننب  للتعنناون بننين ال هننة المعيننرة وال هننة المسننتعيرة )صار يننة لاننن
ضمن اثت ا  على منح الموظف سلطة انهاء  اثعارة قبل مدتها ثبت لنه الحن  وبصنجف ذلنك ننرى 

 .( 5)و وب مضي اةعارة الى مدتها المت   عليها مع ال هة المستعيرة
عنارة ـ ان تلون اةعارة الى احدى ال هات المعينة قانوناع: ثن ذلر القانون لل هات التني ي نرل إ2

الموظف اليها ي يء على سبيل الح ر, فاذا اعير الموظف الى  هة غير هنذه ال هنات لنان قنرار 
 اةعارة مصال اع للقانون مما ي عله عرضة لتل اء.

                                                           
 .159, 156د. أنور احمد رسجن, المر ع الساب , ص  (1)
 .11/6/2113( في 3811( المنكور في الوقائع العراقية عدد )1ينظر أمر سلطة اثئتجف رقم )  (2)
 .256د. عبد ال تا  حسن, المر ع الساب , ص  (3)
 .256, المر ع الساب , د. عبد ال تا  حسن  (4)
ان قولنننا هننذا ث يعننني عنندم املانيننة تقنندم الموظننف المعننار بطلننب ال هننة المعيننرة او المسننتعيرة ةنهنناء إعارتننه,   (5)

 .ويبقى لل هة التي تقدم اليها الموظف بطلب في هذه الحالة سلطة تقريريه في الموافقة على الطلب او رفضه
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ـ ان ث تت اوز مدة اةعنارة المندة المحندد لهنا قانونناع وهني مندة صمنس سننوات بالنسنبة النى قنانون 3
المعدل مع  نواز تمديندها لصمنس سننوات اصنرى لمنن يعمنل  1861( لسنة 14الصدمة المدنية رقم )

 .( 1)في منطقة الصليج العربي وال زيرة العربية
ـ ث ي وز إعارة الموظف المعار الى  هة ثانية ما دامت إعارته اثولى سارية الم عنول فاةعنارة 4

ي نة اث نلية ومنن ثنم فو  اةعارة ث ت نوز, وانمنا ينب ني انهناء إعارتنه السنابقة واعادتنه النى الوظ
 ي رل أعارته من  ديد.

المعندل كنروطاع  1861( لسننة 11وفضج عن هنذه الكنروط تطلبنت تعليمنات الصدمنة المدنينة عندد)
اضافية في المركح للوظائف المراد انكن الها ف ني المنظمنات اثقليمينة والدولينة واث نبينة, ولنذلك 

 ة وهذه الكروط هي:في الموظ ين المعارة صدماتهم الى الدول اث نبي
 الل اءة العلمية. -أ
 ان يتقن احدى الل ات الرسمية للمنظمة الدولية التي يريد اعارته اليها. -ب
 ان يلون حا جع على كهادة  نسية عراقية. -ت
ي ضل المتزوج على اثعزب اذا لان للوظي ة الثر من مركح واحد وفي حالة تساول الكروط  -ث

 اثصرى.
 ص الموظف المعار مع العمل المركح له.تناسب اصت ا -ج

 الفرع الثالث

 الاثار المترتثح على إعارج المىظف

, وطبقناع ( 2)يترتب على قرار إعارة الموظف ان تتحمل ال هة المستعيرة رواتبه طنوال مندة اةعنارة
( 11( منن تعليمنات رقنم )6النافنذ والمنادة ) 1861( من قانون الصدمنة المدنينة لسننة 3/ 39للمادة )
المعدلة اذا انتهت ال هة المستعيرة صدمة الموظف المعار قبل انتهاء المندة فتلتنزم بندفع  1861لسنة 

 راتبه حتى اعادته الى وظي ته او انتهاء مدة اةعارة على اساس راتبه في الدائرة المستعيرة.
لنى الموظنف نرى ان هذا الحلم ينطول على تعسف من  انب المكرع العراقي اذ ينب ي ن سها او ا

المعننار فنناذا لننان سننبب انهنناء اثعننارة قبننل انتهنناء منندتها يعننود الننى ال هننة المسننتعيرة ن سننها او الننى 
الموظف المعار فاذا لان سبب اثنهاء هو ال هة المسنتعيرة لنأن تقنوم بأنهناء اثعنارة بهندف تعينين 

يننه المكنرع العراقني, أحد رعاياها في الوظي ة التي يك لها الموظف المعار ) على افتراض الذل ب
اما اذا لان سبب انهاء اثعنارة ير نع النى الموظنف المعنار لنأن يثبنت عندم ل اءتنه لكن ل الوظي نة 
المعار اليها او مصال ته المستمرة لوا بات الوظي ة المعار اليها فنرى من غير المقبول تحميل ال هة 

 اةعنارة انهناء بنين الممتندة المدة به عنالمستعيرة مسؤولية انهاء اةعارة ومن ثم إلزامها بدفع روات
 اةعارة.  انهاء أو لوظي ته عودته وتاري 

وتحسننب منندة اةعننارة صدمننة اغننراض التقاعنند وتسننتوفى التوقي ننات التقاعديننة مننن راتننب الموظننف 
 .( 3)المعار وتحسم على اساس راتبه في الدائرة المعيرة

الصدمة المدنية النافذ احتساب مدة اةعارة صدمة  ( من قانون39/5وأقر المكرع العراقي في المادة )
ل رض الترفيع, ا از ترفيع الموظف هنو فني فتنرة اةعنارة بتو ينه منن رئنيس الندائرة المسنتعيرة, 
وي وز الترفيع حتى وان لم يلن هنناك در نة كناغرة فني الندائرة المعينرة بكنرط ان يسناعد عننوان 

الننى تبننديل العنننوان في ننب و ننود كنناغر فنني النندائرة وظي تننه علننى الترفيننع, امننا اذا ادى الترفيننع 
 .( 4)المعيرة

                                                           
 .( من القانون39المادة )  (1)
 .159د. أنور احمد رسجن, المر ع الساب . ص  (2)
 .1861( لسنة 11( من تعليمات الصدمة المدنية عدد)4المادة)  (3)
 .1861( لسنة 11( من تعليمات الصدمة المدنية عدد)9المادة )  (4)
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وبص وص استحقا  الموظف المعار للعجوة السنوية فهنالك من فقهاء القانون منن يقنول باسنتحقا  
الموظف المعار لها ومنهم من ينلرها عليهم والحقيقة التني تنذلر هننا ان اسنتحقا  الموظنف المعنار 

ظي ي ن سه فيما اذا لان يقرر له الح  بها من عدمه فبالنسبة الى موقف لها يتوقف على التكريع الو
قانون الصدمة المدنية العراقي النافذ من استحقا  الموظف المعار لها اث انه مع ذلك ننرى اسنتحقاقه 
لها ثن المكرع العراقني اعتنرف لنه بنالترقيع النذل يقنف النى  نوار العنجوة السننوية لتنأمين انتقنال 

 .( 1)عوداع في السلم الماليالموظف  
اما عن ترقية الموظنف المعنار فهني ااصنرى لنم تنرد اثكنارة ال نريحة فني قنانون الصدمنة المدنينة 
العراقي النافذ تقضي باحتساب مندة اةعنارة اغنراض الترقينة وهنناك  اننب منن ال قنه يقنر للمعنار 

اسناس ان القنول بعندم اسنتحقاقها بح  الترقية على النرغم منن عندم اثكنارة اليهنا فني القنانون علنى 
يعننني اضننافة مننانع مننن موانننع الترقيننة لننم ينننص عليننه القننانون وهننذا غيننر  ننائز, ومننن  انبننا نقننول 

ون نت ترفينع الموظنف بنان يسناعد  1861( لسننة 11باحتسابها ثن تعليمات الصدمة المدنية عندد)
ان في نب و ننود وظي نه كنناغره عننوان وظي تنه علننى الترفينع, امنا اذا ادى الترفيننع النى تبننديل العننو

 وتبديل العنوان هو بعينه نظام الترقية.
وث يسننتح  الموظننف المعننار اة ننازة اثعتياديننة المقننررة قانوننناع لمننوظ ي ال هننة المعيننرة, وانمننا 

 .( 2)يستحقها بمقتضى القانون الذل يسرل على الوظي ة المعار اليها
ة الرئاسنية للندائرة التني اعينرة منهنا الموظنف ويذهب  انب من ال قه الى القنول باصت ناص السنلط

, اث اننا ث نت   مع الك  اثول من هنذا القنول ثن ال هنة ( 3)بتقييم ادائه الوظي ي طيلة مدة اةعارة
المعار اليها الموظف هي اثقرب اليه مما ي علها اث نلح واثولنى بتقينيم اداء الموظنف صنجل مندة 

بياع عما يقترفه من مصال ات اثناء مدة اةعنارة فننرى اصت ناص ال هنة اثعارة, اما عن معاقبته تأدي
المعار منها الموظف بذلك, ثصتجف النظم التأديبية التي تحلم موظ ي ال هة المعار منهنا الموظنف 

 عن النظم التأديبية التي تحلم موظ ي ال هة المعار اليها.
لت ربنة؟ ا ابنت تعليمنات الصدمنة المدنينة والسؤال الذل يطر  هنا هل ي وز اعارة الموظف تحت ا

( باةي اب عن ذلنك, وننرى ان قنرار تثبينت الموظنف 3المعدل في المادة ) 1861( لسنة 11عدد )
او اثست ناء عنه عند انتهاء فترة الت ربة ي در من ال هة المعيرة ولها في سبيل التثبيت من ل اءة 

لمستعيرة للوقنوف علنى انطباعهنا حنول الموظنف الموظف و جحيته لكقل الوظي ة م اتحة ال هة ا
 المعار.

 الفرع الراتع 

 انتهاء الإعارج

اذ تنتهني فني هنذه الحالنة  –على افتنراض تمديندها قانونناع  –تنتهي اةعارة بانتهاء مدتها ما لم تمدد 
ال هنة  , ويملن ان تنتهي اةعارة قبل ذلك ب دور قرار من ال هة المعينرة او( 4)بانتهاء مدة التمديد

, وقنند يسننتلزم المكننرع انهنناء اةعننارة  نندور قننرار مكننترك مننن ال هننة المعيننرة ( 5)المسننتعيرة
( 11, وهننذه ال نورة اثصيننرة انهناء اةعننارة تبنتهنا تعليمننات الصدمنة المدنيننة عنندد )( 6)والمسنتعيرة

                                                           
 ينظر لل من   (1)

 .321داد ص, مطبعة العرا  , ب  1د. كاب توما من ور , القانون اثدارل ,اللتاب الثاني , ط
. المعندل مطبعنة ابنن الهينثم , 1816( لسننة 142غازل في ل مهدل , كر  احلام قنانون الصدمنة ال امعينة رقنم )

 .14, ص1881ب داد , 
 .95حسين حمودة المهدول, المر ع الساب , ص  (2)
 .485د. علي صطار كطناول, المر ع الساب , ص  (3)
 .311الساب , صد. محمد  مال مطل  الذنيبات, المر ع   (4)
 .91حسين حمودة المهدول, المر ع الساب , ص  (5)
 .311د. محمد  مال مطل  الذنيبات, المر ع الساب , ص  (6)
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لنندائرة ( منهننا بن ننها علننى ان ) ي ننوز انهنناء اثعننارة بموافقننة لننل مننن ا5فنني المننادة ) 1861لسنننة 
 المعيرة وال هة المستعيرة(.

وذا ما  انتهت إعارة الموظف و ب عليه اثلتحا  بوظي ة لدى ال هة المعيرة, فاذا لنم يلتحن  طبن  
الذل ينص على ان )ي وز ف ل  2113( لسنة 31بحقه القسم الثالث من امر سلطة اثئتجف رقم )

ايننام صننجل كننهر  11م متتاليننة او لمنندة الموظننف او العامننل الننذل يتصلننف عننن العمننل منندة صمسننة ايننا
واحد, ما لم يلن قد ح ل على اذن بذلك من المسؤول المكنرف علينه او لنم يقندم منا يثبنت ا نابته 

 بمرض يحول دون توا ده في ملان العمل...(.
وللن اذا لانت سلطة الموظف المعار بوظي ته تبقى قائمة فهل ينب ي اعادته عند انتهاء اةعارة الى 

 ي ة ن سها التي لان يكت لها قبل إعارته؟ الوظ
ان اث ابة عن هذا التساؤل تقتضي الت ري  بين ما اذا لان التكريع النوظي ي ث ي ينز كن ل وظي نة 
المعار. او لان ي يز ذلك. فاذا لان ث ي يز بهذا يعني بقاء وظي ة المعار صالينة ممنا يو نب اعادتنه 

ز ك لها سواء بالتعيين او الترقية ف ي هذه الحالة ان لانت وظي ة اليها عند انتهاء اةعارة اما اذا  ا
المعار صالية وقت انتهاء اعارته ي رل اعادته النى وظي تنه واذا كن لت في نرل اعادتنه النى وظي نة 

 1861( لسننة 24( من قنانون الصدمنة المدنينة رقنم )39اصرى معادلة لوظي ته وقد تضمنت المادة )
على ان ) تعتبر الدائرة المعيرة ملزمة باعادة الموظف المعار النى وظي نة  المعدل هذا الحلم بن ها

 معادلة لوظي ته يملن تعيينه فيها(. 
الزمنت الندائرة المعينرة  1861( لسننة 11هذا ومن ال دير بالذلر ان تعليمات الصدمنة المدنينة رقنم)

جلهنا للسننة التني تنتهني اتصاذ ما يلزم لوضع در ة كاغرة تعادل در ة الموظف المعار منها في م
 فيها مدة اعارته.



 - 2:9 - 

 الخاتمح

بعد ان انتهينا من دراستنا لموضوع النقل الموقت للموظف واهم انواعه اثنتداب واةعارة ث بد ان 
 نس ل اهم لمقترحات التي نبديها بهذا ال دد ومن ثم نبين اهم النتائج التي تو لنا اليها.

 المقترحات:
مننات الجزمننة لتسننهيل تن يننذ القننوانين والعمننل علننى تعننديلها بالحننذف او ـنن و ننوب ا نندار التعلي1

 باةضافة للما است د في مضامينها ما يستو ب ذلك.
 ان يلون النقل الصدمات بين المجلات المصتل ة بدون الدر ة ا جع. -2
 تحمل الدائرة المنتدب اليها الموظف مص  ات ورواتب الموظف المنتدب. -3
وظف على اثنتداب وتلون موافقته تحريرية لما هو الحال باةعارة فج ي نوز  بنره موافقة الم -4

 على اثنتداب.
 النتائج:

ـ ان المعيار اثساسي الذل يستند اليه في تمييز اثنتداب من اةعارة في التكريعات الوظي ينة هنو 1
لاننت او داصلينة وعلنى ان اثنتداب يلون ل هة حلومية بينما اةعارة ل هنة غينر حلومينة صار ينة 

حسب ما يحدده المكرع الوظي ي. اما ال رو  اثصرى التي تظهر بين النظنامين فهني نتنائج تترتنب 
على و ف قرار اثدارة المتضمن اسناد الموظف اعمال وظي ة اصرى بأنه انتداب او اعارة وهنذه 

 النتائج هي محل ت اوت في التكريعات الوظي ية.
قى  لة الموظف ب هته قائمة, اث ان هذه ال لة تبدو في نظام اةعارة الثر في لج النظامين تب -2

 ضع اع مما هي عليه في نظام اثنتداب.
يمتاز النظامان ب  ة الوقتية اذ يحدد في قرار اثنتداب او اةعارة المدة الزمنية التي يست رقها,  -3

 لى  واز قانوني.وبنهايتها ينتهي اثنتداب او اةعارة ما لم يمدد بناءع ع
واستناداع الى مقتضيات العمل اثدارل يملن ان ينتهي اثنتنداب قبنل ذلنك وبناةرادة المن نردة لل هنة 
المنتدب منها الموظف, وباةرادة المكترلة لل هة المعيرة وال هة المستعيرة او المن ردة للل منهمنا 

 بالنسبة الى اةعارة وعلى حسب ما يقرره المكروع الوظي ي.
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