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Abstract 
The relationship between the legislative and executive branches takes 
several forms and patterns according to the system of government 
applied in each country, which reflects the characteristics and 
characteristics of the presidential, parliamentary or mixed system where 
the shape of the system applied necessarily affects the nature of the 
relationship between the authorities, noting that the importance in 
determining the relationship between the legislative powers The 
executive may not be confined to the theoretical formulations alone, but 
is more affected by the practical application of the relationship of 
authorities and their competencies. Here is cooperation between the two 
authorities to achieve mutual control between them there is almost 
parallel and equal in power and competence of the principles that confine 
The relationship between the two authorities in the neglect of other facts 
led by the role of political parties effective as institutions.The importance 
of studying this research through clarifying and demonstrating the 
methods adopted by the constitutional legislator in organizing the work 
of the federal judiciary by explaining the constitutional provisions that 
regulated the work of the judiciary and all related organs and bodies 
because the judiciary is characterized as being the main focus to ensure 
and protect the rights of individuals through the application of the law 
and the source Attention to the judiciary is highlighted by the prestigious 
status of the judiciary among society as a guarantor of their rights and 
because the effective exercise of this constitutional and legal functions is 
through its granting of independence, which in itself is a principle. 
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  مقدمة:
تتخѧѧѧذ العلاقѧѧѧة بѧѧѧین السѧѧѧلطتین التشѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧة عѧѧѧدة أشѧѧѧكال وأنمѧѧѧاط وفقѧѧѧا                 

لنظѧѧام الحكѧѧم المطبѧѧق فѧѧي كѧѧل دولѧѧة، وھومѧѧا یعكѧѧس سѧѧمات وخصѧѧائص النظѧѧام سѧѧѧواء             
أكѧѧѧѧѧان  النظѧѧѧѧѧام رئاسѧѧѧѧѧیا أم برلمانیѧѧѧѧѧا أم مختلطѧѧѧѧѧا ، أد یѧѧѧѧѧؤثر شѧѧѧѧѧكل النظѧѧѧѧѧام المطبѧѧѧѧѧق       

علѧѧѧى طبیعѧѧѧة العلاقѧѧѧة بѧѧѧین السѧѧѧلطات، مѧѧѧع ملاحظѧѧѧة أن الأھمیѧѧѧة فѧѧѧي تحدیѧѧѧد    بالضѧѧѧرورة
شѧѧѧѧѧكل العلاقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧثلا قѧѧѧѧѧد لا تقتصѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧى       
الصѧѧѧѧیاغات النظریѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة وحѧѧѧѧدھا بѧѧѧѧل تتѧѧѧѧأثر أكثѧѧѧѧر بѧѧѧѧالتطبیق العملѧѧѧѧي لعلاقѧѧѧѧة     

     ѧѧѧلطتین لإمكانیѧѧѧین السѧѧѧاون بѧѧѧتم التعѧѧѧا یѧѧѧاتھا وھنѧѧѧلطات واختصاصѧѧѧة  السѧѧѧق الرقابѧѧѧة تحقی
المتبادلѧѧѧة بینھمѧѧѧا فھنѧѧѧاك شѧѧѧبھ تѧѧѧوازي وتسѧѧѧاوي فѧѧѧي القѧѧѧوة والاختصѧѧѧاص وھѧѧѧو المبѧѧѧدأ         
الѧѧѧذي یحѧѧѧدد العلاقѧѧѧة بѧѧѧین السѧѧѧلطتین مѧѧѧع عѧѧѧدم إھمѧѧѧال حقѧѧѧائق أخѧѧѧرى علѧѧѧى رأسѧѧѧھا دور    

كانѧѧѧت  تتمثѧѧѧل ابѧѧѧرز مظѧѧѧاھر التعѧѧѧاون بѧѧѧین   الأحѧѧѧزاب السیاسѧѧѧیة كمؤسسѧѧѧات فعلیѧѧѧة فѧѧѧأن  
، فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧق السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧاقتراح القѧѧѧѧѧوانین،  السѧѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧѧة 

كونھѧѧѧا المسѧѧѧؤولة عѧѧѧن ادارة شѧѧѧؤون الدولѧѧѧة ، ومѧѧѧن ثѧѧѧم فھѧѧѧي الاكثѧѧѧر معرفѧѧѧة ودرایѧѧѧة          
مѧѧѧѧѧن البرلمѧѧѧѧѧان بتحدیѧѧѧѧѧد الفѧѧѧѧѧراغ التشѧѧѧѧѧریعي ، أو الѧѧѧѧѧنقص الѧѧѧѧѧذي یلحѧѧѧѧѧق تشѧѧѧѧѧریع مѧѧѧѧѧا      
بالإضѧѧѧافة الѧѧѧى الدرایѧѧѧة بكافѧѧѧة نشѧѧѧاطات الدولѧѧѧة  ، ممѧѧѧا یѧѧѧؤدي الѧѧѧى قیѧѧѧام التعѧѧѧاون بѧѧѧین        

طتین ، مѧѧن ثѧѧم  حѧѧق الѧѧوزراء فѧѧي دخѧѧول البرلمѧѧان والاشѧѧتراك فѧѧي جلسѧѧاتھ، فѧѧأن           السѧѧل
مظѧѧѧѧاھر التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین السѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧة تتمثѧѧѧѧل اولاً برقابѧѧѧѧة البرلمѧѧѧѧان    
علѧѧѧѧѧѧى عمѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧوزارة فتترتѧѧѧѧѧѧب المسѧѧѧѧѧѧؤولیة الوزاریѧѧѧѧѧѧة امѧѧѧѧѧѧام البرلمѧѧѧѧѧѧان كنتیجѧѧѧѧѧѧة       

، وھѧѧѧو  )١(ة التنفیذیѧѧѧةالاختصѧѧѧاص السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة فѧѧѧي الرقابѧѧѧة علѧѧѧى عمѧѧѧل السѧѧѧلط     
مѧѧѧا یعѧѧѧرف بالرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة ، والمظھѧѧѧر الاخѧѧѧر مѧѧѧن مظѧѧѧاھر التѧѧѧوازن یتمثѧѧѧل  برقابѧѧѧة   
الѧѧѧوزارة علѧѧѧى عمѧѧѧل البرلمѧѧѧان  كمѧѧѧا تتمثѧѧѧل رقابѧѧѧة السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة علѧѧѧى البرلمѧѧѧان ،        
فѧѧѧي حѧѧѧق الحكومѧѧѧة فѧѧѧي انھѧѧѧاء نیابѧѧѧة البرلمѧѧѧان قبѧѧѧل انتھѧѧѧاء مدتѧѧѧھ الطبیعیѧѧѧة ، ویتحقѧѧѧق          

ف مسѧѧتحكم بѧѧѧین الѧѧوزارة والبرلمѧѧان ، ومѧѧن ثѧѧم دعѧѧوة النѧѧѧاخبین       دلѧѧك عنѧѧد نشѧѧوب خѧѧلا    
الѧѧى انتخѧѧاب مجلѧѧس جدیѧѧد ، علمѧѧا ان حѧѧѧق الحѧѧل قѧѧد یكѧѧون رئاسѧѧیا أو وزاریѧѧا وتعتبѧѧѧر           
ھѧѧذه المظѧѧѧاھر مѧѧѧن الحѧѧѧالات المھمѧѧѧة لبیѧѧѧان اسѧѧلحة  التѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧلطات فѧѧѧي انظمѧѧѧة    

  الدول المختلفة.
  أھمیة البحث:

التѧѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧلطات وھѧѧѧѧو مѧѧѧا یبѧѧѧѧدو مѧѧѧن خѧѧѧѧلال     تبѧѧѧرز الیѧѧѧوم أھمیѧѧѧѧة مبѧѧѧدأ            
التأكیѧѧѧد علѧѧѧى التطبیѧѧѧق السѧѧѧلیم لھѧѧѧذا المبѧѧѧدأ وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى احتѧѧѧرام السѧѧѧلطات عѧѧѧدم    
التѧѧѧѧداخل فیمѧѧѧѧا بینھѧѧѧѧا، وایضѧѧѧѧا مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال الرقابѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧوم بھѧѧѧѧا كѧѧѧѧل سѧѧѧѧلطة علѧѧѧѧى   
الأخѧѧѧѧرى، وھѧѧѧѧو بѧѧѧѧدوره یحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن المخالفѧѧѧѧات والاسѧѧѧѧتیلاء علѧѧѧѧى السѧѧѧѧلطة بیѧѧѧѧد جھѧѧѧѧة       

ѧѧѧѧѧدة، كمѧѧѧѧѧق   واحѧѧѧѧѧوده تتحقѧѧѧѧѧة فبوجѧѧѧѧѧة عظمیѧѧѧѧѧلطات أھمیѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧدأ الفصѧѧѧѧѧا ان لمب
المسѧѧѧѧؤولیة السیاسѧѧѧѧیة للحكѧѧѧѧام والتѧѧѧѧي تجنѧѧѧѧب الشѧѧѧѧعوب ماسѧѧѧѧي قѧѧѧѧد تѧѧѧѧنجم مѧѧѧѧن قیѧѧѧѧام           
الانقلابѧѧѧات او الثѧѧѧورات مѧѧѧن ثѧѧѧم انتقѧѧѧال السѧѧѧلطة  بوسѧѧѧائل سѧѧѧلمیة وشѧѧѧرعیة  بعیѧѧѧدة عѧѧѧن    
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فضѧѧѧل  العنѧѧѧف ممѧѧѧا یفѧѧѧرز مناخѧѧѧا ملائمѧѧѧا للاسѧѧѧتقرار السیاسѧѧѧي وصѧѧѧولا الѧѧѧى مجتمѧѧѧع ا         
  ٠ودولة متقدمة في المجالات كافة 

  مشكلة البحث:
تنطلѧѧѧѧق اشѧѧѧѧѧكالیة الدراسѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن خصوصѧѧѧѧیة  المھѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧي انیطѧѧѧѧѧت بالسѧѧѧѧѧلطات           

الرئیسѧѧѧیة فѧѧѧي الدولѧѧѧة، وفѧѧѧي نصѧѧѧوص التشѧѧѧریعات التѧѧѧي قѧѧѧد یشѧѧѧوبھا بعѧѧѧض القصѧѧѧور         
فѧѧѧي تنظیمھѧѧѧا للأحكѧѧѧام الموضѧѧѧوعیة المتعلقѧѧѧة بوسѧѧѧائل الرقابѧѧѧة المتبادلѧѧѧة بѧѧѧین السѧѧѧلطتین      

  التشریعیة والتنفیذیة.
  منھج البحث :

مبѧѧدأ التѧѧѧوازن بѧѧѧین  انتھجنѧѧا فѧѧѧي ھѧѧذا البحѧѧѧث اسѧѧѧلوب  الاسѧѧتقراء والتحلیѧѧѧل لدراسѧѧѧة         
والنصѧѧѧوص القانونیѧѧѧة    ٢٠٠٥فѧѧѧي ضѧѧѧوء دسѧѧѧتور جمھوریѧѧѧة العѧѧѧراق لسѧѧѧنة      السѧѧѧلطات 

ذات الصѧѧѧѧѧلة بعمѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧلطات فѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة، بالاعتمѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧى مناقشѧѧѧѧѧة النصѧѧѧѧѧوص        
یѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالموضѧѧѧوع وتحلیѧѧѧل اھѧѧѧم المعالجѧѧѧات التѧѧѧي توصѧѧѧلت         الدسѧѧѧتوریة  والقانون 

  لھا.
  مفھوم التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة: المبحث الأول

 یعѧѧѧد التѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧلطات مѧѧѧن الأسѧѧѧس التѧѧѧي یقѧѧѧوم علیھѧѧѧا مبѧѧѧدأ الفصѧѧѧل بѧѧѧین              
فѧѧѧѧي السѧѧѧѧلطات  وسѧѧѧѧنبین تعریѧѧѧѧف التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین السѧѧѧѧلطات و التطѧѧѧѧور التѧѧѧѧاریخي لھѧѧѧѧا    

  مطلبین وكما یلي.
 التعریف بالتوازن بین السلطات: المطلب الأول

للوقѧѧѧوف علѧѧѧى تعریѧѧѧف التѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧلطات سѧѧѧندرس اھѧѧѧم التعریفѧѧѧات التѧѧѧي             
جѧѧѧѧاءت فѧѧѧѧي اللغѧѧѧѧة والاصѧѧѧѧطلاح للاسѧѧѧѧتعانة بھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧد معنѧѧѧѧى واضѧѧѧѧح ودقیѧѧѧѧق       

، )٢(فѧѧѧي الѧѧѧوزن )  لمفھѧѧѧوم التѧѧѧوازن ، فѧѧѧالتوازن لغѧѧѧة ھѧѧѧو ( تѧѧѧوازن الشѧѧѧیئان، أي تسѧѧѧاویا   
وعѧѧѧѧѧرف التѧѧѧѧѧوازن ایضѧѧѧѧѧاً بأنѧѧѧѧѧھ (تѧѧѧѧѧوازن یتѧѧѧѧѧوازن، مصѧѧѧѧѧدر تѧѧѧѧѧوازن، توازنѧѧѧѧѧت قѧѧѧѧѧوة    
المتحѧѧѧاربین تعادلѧѧѧت، تمیѧѧѧزت قѧѧѧوة الفѧѧѧریقین بتسѧѧѧاویھا، بتعادلھѧѧѧا، فقѧѧѧد توازنѧѧѧھ فسѧѧѧقط          
ارضѧѧѧاً أي اصѧѧѧابة اخѧѧѧتلال ارتبѧѧѧاك بفقѧѧѧده التماسѧѧѧك، ادى بѧѧѧھ عѧѧѧدم التѧѧѧوازن الѧѧѧى الشѧѧѧطط  

  .)٣(والتھور فقدان التوازن)
یعѧѧѧѧرف الѧѧѧѧبعض التѧѧѧѧوازن بأنѧѧѧѧھ ( اصѧѧѧѧطلاح یطلѧѧѧѧق علѧѧѧѧى مبѧѧѧѧدأ یحكѧѧѧѧم النظѧѧѧѧام        كمѧѧѧѧا 

البرلمѧѧѧاني، بھѧѧѧدف ایجѧѧѧاد تѧѧѧأثیر متبѧѧѧادل بѧѧѧین السѧѧѧلطتین التشѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧة لتحقیѧѧѧق         
التعѧѧѧѧѧاون والتѧѧѧѧѧوازن بینھمѧѧѧѧѧا، حیѧѧѧѧѧث تكѧѧѧѧѧون للبرلمѧѧѧѧѧان سѧѧѧѧѧلطات أو وسѧѧѧѧѧائل لمواجھѧѧѧѧѧة   

   ѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧرداً أو مѧѧѧѧوزیر منفѧѧѧن الѧѧѧѧة مѧѧѧѧحب الثقѧѧѧѧا سѧѧѧѧة اھمھѧѧѧران الحكومѧѧѧѧا فیجبѧѧѧѧة كلھ
علѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧتقالة، كمѧѧѧѧا یكѧѧѧѧون للحكومѧѧѧѧة سѧѧѧѧلطات أو وسѧѧѧѧائل تمارسѧѧѧѧھا فѧѧѧѧي البرلمѧѧѧѧان      

،وعنѧѧѧѧد القѧѧѧѧاء  )٤(أھمھѧѧѧѧا حѧѧѧѧل البرلمѧѧѧѧان والѧѧѧѧدعوة للانتخابѧѧѧѧات لتشѧѧѧѧكیل برلمѧѧѧѧان جدیѧѧѧѧد)   
نظѧѧѧѧѧرة فاحصѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى التعریѧѧѧѧѧف نѧѧѧѧѧرى انѧѧѧѧѧھ قѧѧѧѧѧد ركѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧى الرقابѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧة أو    

لمھѧѧѧام ومنھѧѧѧا المھѧѧѧѧام التشѧѧѧریعیة فكمѧѧѧѧا    الصѧѧѧلاحیات  المتقابلѧѧѧة  واھمѧѧѧѧل التѧѧѧوازن فѧѧѧѧي ا   
نعلѧѧѧم ان السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة لھѧѧѧѧا ایضѧѧѧѧاُ صѧѧѧلاحیة اصѧѧѧѧدار لѧѧѧѧوائح وتعلیمѧѧѧات لھѧѧѧѧا نفѧѧѧѧس      
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القѧѧѧوة الالزامیѧѧѧة للقѧѧѧانون، أمѧѧѧا الصѧѧѧلاحیات التѧѧѧي ذكѧѧѧرت فھѧѧѧي الرقابѧѧѧة بѧѧѧین السѧѧѧلطتین،    
وقѧѧѧد ذكѧѧѧر التعریѧѧѧف ان للسѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة سѧѧѧحب الثقѧѧѧة مѧѧѧن الحكومѧѧѧة جѧѧѧزءً منھѧѧѧا او       

بالمقابѧѧѧل أن للحكومѧѧѧة ان تحѧѧѧل البرلمѧѧѧان والѧѧѧدعوة لانتخابѧѧѧات لتشѧѧѧكیل برلمѧѧѧان        كلھѧѧѧا و
، فѧѧѧي حѧѧѧین ان ٢٠٠٥مѧѧѧن دسѧѧتور جمھوریѧѧѧة العѧѧѧراق لسѧѧѧنة   ٦٤جدیѧѧد، كمѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧادة  

ھنالѧѧѧك صѧѧѧلاحیات للسѧѧѧلطتین تѧѧѧوزع علѧѧѧى أسѧѧѧاس مھѧѧѧام كѧѧѧل مѧѧѧنھم بѧѧѧدلا مѧѧѧن تركیزھѧѧѧا      
تطѧѧѧرق لھѧѧѧا فѧѧѧي تعریѧѧѧف ، ولѧѧѧم ی)٥(بیѧѧѧد واحѧѧѧدة لتحقیѧѧѧق التѧѧѧوازن والفصѧѧѧل المѧѧѧرن بینھمѧѧѧا 

التѧѧѧѧѧوازن، ونѧѧѧѧѧرى ان یكѧѧѧѧѧون تعریѧѧѧѧѧف التѧѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧѧة   
ھѧѧѧو توزیѧѧѧع الصѧѧѧلاحیات بѧѧѧین السѧѧѧلطات علѧѧѧى اسѧѧѧاس واجبѧѧѧات ومھѧѧѧام كѧѧѧل       كالتѧѧѧالي، 

  منھم بما یضمن عدم تركیز السلطة بید واحدة وتحقیق الفصل المرن بینھم.
  التوازن بین السلطات التطور التاریخي لمفھوم : المطلب الثاني

عرفنѧѧا فѧѧي مѧѧا سѧѧبق التѧѧوازن بѧѧین السѧѧلطات بشѧѧكل عѧѧام، وعلیѧѧھ سѧѧیتم التطѧѧѧرق                    
فѧѧѧي ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب إلѧѧѧى التطѧѧѧور التѧѧѧاریخي للتѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧلطات،  وھѧѧѧو مѧѧѧا لѧѧѧم یكѧѧѧن     
واضѧѧѧѧحاً أنمѧѧѧѧا ظھѧѧѧѧر كمبѧѧѧѧدأ یراعѧѧѧѧي الفصѧѧѧѧل بѧѧѧѧین السѧѧѧѧلطات أذ انھمѧѧѧѧا متشѧѧѧѧابھان فѧѧѧѧي    

صѧѧل بѧѧѧین السѧѧلطات أقѧѧѧدم مѧѧن مبѧѧدأ التѧѧѧوازن، حیѧѧث أننѧѧѧا      أغلѧѧب النѧѧواحي، لكѧѧѧن مبѧѧدأ الف   
لا نسѧѧѧتطیع أن نحقѧѧѧق التѧѧѧوازن مѧѧѧن دون الفصѧѧѧل بѧѧѧین السѧѧѧلطات وفѧѧѧي بعѧѧѧض الأحیѧѧѧان       
العكѧѧѧس صѧѧѧحیح، أذ أن عѧѧѧدم التѧѧѧوازن فѧѧѧي الصѧѧѧلاحیات وتغلیѧѧѧب سѧѧѧلطة علѧѧѧى أخѧѧѧرى        
حتѧѧѧى وان كانتѧѧѧا منفصѧѧѧلتین لا یتحقѧѧѧق الغѧѧѧرض مѧѧѧن الفصѧѧѧل كѧѧѧون ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة تنمѧѧѧي         

  ت وبالتالي ینعدم التوازن بینھا.تداخل السلطا
ومѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال متابعѧѧѧѧة  انظمѧѧѧѧة بعѧѧѧѧض المجتمعѧѧѧѧات القدیمѧѧѧѧة سѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي العѧѧѧѧراق           

القѧѧѧدیم او المجتمعѧѧѧات فѧѧѧي العصѧѧѧور الرومانیѧѧѧة نجѧѧѧد أن الѧѧѧنظم السیاسѧѧѧیة آنѧѧѧذاك كانѧѧѧت        
قائمѧѧѧة علѧѧѧѧى اسѧѧѧѧاس سѧѧѧیادة الحكѧѧѧѧم الفѧѧѧѧردي، وتركیѧѧѧѧز السѧѧѧلطة بیѧѧѧѧد شѧѧѧѧخص واحѧѧѧѧد ألا     

الملѧѧѧѧѧك إذ كانѧѧѧѧѧت تختصѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧم جمیѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧلطات، وكѧѧѧѧѧانوا       وھѧѧѧѧѧو الإمبراطѧѧѧѧѧور أو 
یتمتعѧѧѧون بسѧѧѧلطات وامتیѧѧѧازات غیѧѧѧر محѧѧѧدودة وكѧѧѧان الحѧѧѧاكم ھѧѧѧو المشѧѧѧرع والقاضѧѧѧي          
ورئѧѧѧیس الدولѧѧѧة إضѧѧѧافة إلѧѧѧى السѧѧѧلطة الدینیѧѧѧة حیѧѧѧث كانѧѧѧت الشѧѧѧعوب تؤلѧѧѧھ الحѧѧѧاكم، أي       

  .)٦(ھو الالھ نفسھ
یمѧѧѧة التѧѧѧي سѧѧѧاد فیھѧѧѧا   ان نشѧѧѧأة التѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧلطات تعѧѧѧود إلѧѧѧى العصѧѧѧور القد            

الفكѧѧѧر الإغریقѧѧѧي متمѧѧѧثلا بأرسѧѧѧطو وأفلاطѧѧѧون فѧѧѧي كتابѧѧѧھ القѧѧѧوانین إذ وضѧѧѧح انѧѧѧھ یجѧѧѧب    
أن تتѧѧѧѧوزع الوظѧѧѧѧائف علѧѧѧѧى الھیئѧѧѧѧات لأقامѧѧѧѧھ التѧѧѧѧوازن حتѧѧѧѧى لا یكѧѧѧѧون ھنالѧѧѧѧك انفѧѧѧѧراد     

  . )٧(بالسطلة قد یؤدي إلى الثورات وتمرد على ھذا الانفراد
لѧѧѧى الفقھѧѧѧاء مѧѧѧنھم الفقیѧѧѧھ (جѧѧѧون  لѧѧѧوك)  ومѧѧѧن ثѧѧѧم انتقلѧѧѧت الѧѧѧدعوة مѧѧѧن الفلاسѧѧѧفة إ         

فѧѧѧي كتابѧѧѧھ المعѧѧѧروف (الحكومѧѧѧة المدنیѧѧѧة) الѧѧѧذي نѧѧѧادى مѧѧѧن خلالѧѧѧھ بفصѧѧѧل السѧѧѧلطات،         
وأیضѧѧѧѧاً الفقیѧѧѧѧھ (مونتسѧѧѧѧیكیو) الѧѧѧѧذي كѧѧѧѧان لѧѧѧѧھ الفضѧѧѧѧل فѧѧѧѧي عѧѧѧѧرض التѧѧѧѧوازن بصѧѧѧѧورة    

، بقولѧѧѧھ (اذا اجتمعѧѧѧت السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة   )٨(دقیقѧѧѧة فѧѧѧي كتابѧѧѧھ الشѧѧѧھیر (روح القѧѧѧانون )   
 )٩(فѧѧي یѧѧѧد شѧѧخص واحѧѧѧد أو تركѧѧزت فѧѧѧي ھیئѧѧة واحѧѧѧدة فسѧѧتنتھي الحریѧѧѧة)     مѧѧع التنفیذیѧѧѧة  
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كمѧѧا بѧѧین انѧѧھ فѧѧي كѧѧل دولѧѧة یجѧѧب أن توجѧѧد ثѧѧلاث أنѧѧواع مѧѧن السѧѧلطات وبѧѧین دور كѧѧل           
سѧѧѧلطة، فالتشѧѧѧریعیة تتѧѧѧولى صѧѧѧیاغة القѧѧѧوانین وتعѧѧѧدیلھا وإلغائھѧѧѧا ومھѧѧѧام تنفیذیѧѧѧة توطѧѧѧد       

ضѧѧѧѧائیة فتتѧѧѧѧولى  الأمѧѧѧѧن وإعѧѧѧѧلان الحѧѧѧѧرب والعلاقѧѧѧѧات الخارجیѧѧѧѧة مѧѧѧѧع الѧѧѧѧدول، أمѧѧѧѧا الق     
  معاقبة المجرمین وتطبیق القانون والفصل في المنازعات بین الأفراد .

  الاسباب الموضوعیة الخاصة  بالسلطة التشریعیة: المبحث الثاني
لقѧѧѧد عѧѧѧالج الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي لعѧѧѧام وظѧѧѧائف  السѧѧѧلطات الѧѧѧثلاث واختصاصѧѧѧاتھا وطѧѧѧرق    

السѧѧѧѧلطات الاتحادیѧѧѧѧة)  لѧѧѧѧك فѧѧѧѧي البѧѧѧѧاب الثالѧѧѧѧث منѧѧѧѧھ والمعنѧѧѧѧون ب(   ذتشѧѧѧѧكیلھا ، وجѧѧѧѧاء 
  ویأتي دلك كمحاولة منھ للتخلص من مبدأ وحدة السلطات

اشѧѧѧѧارت المѧѧѧѧـادة الاولѧѧѧѧـى مѧѧѧѧـن الدسѧѧѧѧـتور العراقѧѧѧѧـي الѧѧѧѧى نظѧѧѧѧام الحكѧѧѧѧم فیѧѧѧѧھ بكونѧѧѧѧھ     ذا
"جمھѧѧѧѧـوري نیابѧѧѧѧـي برلمѧѧѧѧاني دیمقراطѧѧѧѧـي"، وھѧѧѧѧـذا التوكیѧѧѧѧـد علѧѧѧѧـى كѧѧѧѧـون  النظѧѧѧѧѧام         

ن قوسـѧѧѧـین، یـѧѧѧѧـدل علـѧѧѧѧـى تعییـѧѧѧѧـن  النیابѧѧѧـي برلمانѧѧѧѧـیا، بوضѧѧѧѧـع لفظѧѧѧـة البرلمانѧѧѧѧـي بیѧѧѧѧ ـ 
شـѧѧѧѧѧѧـكل الحكـѧѧѧѧѧѧـم بالبرلمانـѧѧѧѧѧѧـي المقابـѧѧѧѧѧѧـل للرئاسـѧѧѧѧѧѧـي ولشـѧѧѧѧѧѧـبھ الرئاسـѧѧѧѧѧѧـي حسـѧѧѧѧѧѧـب   

  التقســیم المنھجــي فــي الفقــھ الدســتوري.
أن النظѧѧѧام البرلمѧѧѧاني كالأنظمѧѧѧة السیاسѧѧѧیة الاخѧѧѧرى لѧѧѧم یظھѧѧѧر دفعѧѧѧة واحѧѧѧدة انمѧѧѧا جѧѧѧاء      

ر التѧѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧریعیة  نتیجѧѧѧة لتطѧѧѧѧور تѧѧѧاریخي ویعѧѧѧѧد مѧѧѧن اھѧѧѧѧم مظѧѧѧاھ    
والتنفیذیѧѧѧة ھѧѧѧو وجѧѧѧود ثنائیѧѧѧة السѧѧѧلطتین  بѧѧѧالرغم مѧѧѧن ان ثنائیѧѧѧة السѧѧѧلطة لیسѧѧѧت شѧѧѧرطا      

 في النظام البرلماني الا انھا تشكل اھم العناصر الاساسیة لنجاح ھذا النظام .
أولѧѧѧѧى السѧѧѧѧلطات التѧѧѧѧي تطѧѧѧѧرق لھѧѧѧا ھѧѧѧѧذا البѧѧѧѧاب ھѧѧѧѧي السѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧریعیة   وھكѧѧѧذا فѧѧѧѧأن  
  أسѧѧѧѧاس الѧѧѧѧنظم البرلمانیѧѧѧѧة الحدیثѧѧѧѧة ، حیѧѧѧѧث جѧѧѧѧاء فیѧѧѧѧھ أن ھѧѧѧѧذه السѧѧѧѧلطة      والتѧѧѧѧي تعѧѧѧѧد 

تتشѧѧѧѧكل مѧѧѧѧن مجلسѧѧѧѧین ھمѧѧѧѧا : أولا : مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب الѧѧѧѧذي یختѧѧѧѧار أعضѧѧѧѧاءه بطریقѧѧѧѧة    
الاقتѧѧѧراع السѧѧѧري المباشѧѧѧر علѧѧѧى أن یراعѧѧѧي تمثیѧѧѧل سѧѧѧائر مكونѧѧѧات الشѧѧѧعب العراقѧѧѧي          

التѧѧѧي ھѧѧѧي   علمѧѧѧا أن ھѧѧѧذه النقطѧѧѧة بالѧѧѧذات أي المراعѧѧѧاة تتنѧѧѧاقض مѧѧѧع فكѧѧѧرة الانتخѧѧѧاب         
أسѧѧѧاس اختیѧѧѧار مجلѧѧѧس النѧѧѧواب ، كمѧѧѧا حѧѧѧدد الدسѧѧѧتور صѧѧѧلاحیات مجلѧѧѧس النѧѧѧواب  وفقѧѧѧا   

منѧѧѧھ بــѧѧѧـ : التشѧѧѧریع ، ومراقبѧѧѧة أداء السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق السѧѧѧؤال       ٦١للمѧѧѧادة 
، وانتخѧѧѧاب   والمسѧѧѧاءلة وطѧѧѧرح موضѧѧѧوع عѧѧѧام للمناقشѧѧѧة والاسѧѧѧتجواب وسѧѧѧحب الثقѧѧѧة     

لѧѧѧѧѧوزراء الثقѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧحبھا منѧѧѧѧѧھ ،    رئѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧة ، ومѧѧѧѧѧنح رئѧѧѧѧѧیس الѧѧѧѧѧوزراء وا    
والمصѧѧѧѧادقة علѧѧѧѧى المعاھѧѧѧѧدات والاتفاقیѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧة ، والموافقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تعیѧѧѧѧین كبѧѧѧѧار        
مѧѧѧѧѧوظفي الدولѧѧѧѧѧة ، ومسѧѧѧѧѧائلة رئѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧة وإعفѧѧѧѧѧاءه مѧѧѧѧѧن منصѧѧѧѧѧبھ ، وإعѧѧѧѧѧلان   

  الحرب وحالة الطوارئ ، والموافقة على الموازنة العامة .
             ѧѧѧد انѧѧѧتور نجѧѧѧوص الدسѧѧѧى نصѧѧѧالعودة إلѧѧѧلاحیات    وبѧѧѧواب صѧѧѧس النѧѧѧنح مجلѧѧѧھ م

واسѧѧѧѧعة أدت الѧѧѧѧى تغلیѧѧѧѧب كفتѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى كفѧѧѧѧة سѧѧѧѧائر المؤسسѧѧѧѧات الدسѧѧѧѧتوریة الأخѧѧѧѧرى        
مقتربѧѧѧѧا بѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧن نظѧѧѧѧام حكѧѧѧѧم الجمعیѧѧѧѧة أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن كونѧѧѧѧھ نظامѧѧѧѧا للحكѧѧѧѧم البرلمѧѧѧѧاني       

.،وعلیـѧѧѧـھ فѧѧѧأن  تعزیѧѧѧـز سѧѧѧـلطات الھیئѧѧѧـة التشѧѧѧـریعیة علѧѧѧـى حسѧѧѧـاب التنفیذیѧѧѧـة، قѧѧѧد    )١٠(
فѧѧѧـي ظѧѧѧـل الظѧѧѧـروف التѧѧѧـي كتѧѧѧب خلالھѧѧѧا الدسѧѧѧـتورً العراقѧѧѧـي     یعѧѧѧد اسѧѧѧـتنتاجا طبیعѧѧѧـیا  
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الحالѧѧѧѧـي إثѧѧѧѧـر انھیѧѧѧѧـار نظѧѧѧѧـام شѧѧѧѧـمولي "رئاسѧѧѧѧـي" تمیѧѧѧѧـز أیضѧѧѧѧـا بالقمѧѧѧѧـع الطائفѧѧѧѧـي        
والاثنѧѧѧي، كمѧѧѧـا فصلѧѧѧـت ذلѧѧѧـك دیباجتѧѧѧـھ، ولѧѧѧـذا جѧѧѧـرى توافѧѧѧـق سیاسѧѧѧـي علѧѧѧـى تحجیѧѧѧـم     

، باعتمѧѧѧѧـاد نظѧѧѧѧـام   السѧѧѧѧـلطة التنفیذیѧѧѧѧـة منعѧѧѧѧـا لنشѧѧѧѧـوء دكتاتوریѧѧѧѧـة جدیѧѧѧѧـدة مسѧѧѧѧـتقبلا ً     
 برلمانـي اولاً وفیدرالـي ثانیـا.

علѧѧѧى إنشѧѧѧاء مجلѧѧѧس   ٦٥ثانیѧѧѧا : مجلѧѧѧس الاتحѧѧѧاد : نѧѧѧص الدسѧѧѧتور فѧѧѧي المѧѧѧادة              
الاتحѧѧѧاد الѧѧѧذي یضѧѧѧѧم ممثلѧѧѧین عѧѧѧѧن الأقѧѧѧالیم والمحافظѧѧѧѧات غیѧѧѧر المنتظمѧѧѧѧة فѧѧѧي إقلѧѧѧѧیم ،       

نѧѧѧواب ویعѧѧѧد ھѧѧѧذا المجلѧѧѧس فكѧѧѧرة دسѧѧѧتوریة مؤجلѧѧѧة لحѧѧѧین صѧѧѧدور قѧѧѧانون مѧѧѧن مجلѧѧѧس ال  
بأغلبیѧѧѧة الثلثѧѧѧین ، ویعѧѧѧѧد ھѧѧѧذا الإجѧѧѧراء انتقاصѧѧѧѧا مѧѧѧن مكانѧѧѧة ھѧѧѧѧذا المجلѧѧѧس فѧѧѧي نظѧѧѧѧام         
یفتѧѧѧرض انѧѧѧھ یقѧѧѧوم علѧѧѧى ثنائیѧѧѧة السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة بوصѧѧѧفھ شѧѧѧرطا مѧѧѧن شѧѧѧروط النظѧѧѧام  
البرلمѧѧѧѧاني ، اذ یقѧѧѧѧوم المجلѧѧѧѧس الاول علѧѧѧѧى اسѧѧѧѧاس التمثیѧѧѧѧل السѧѧѧѧكاني ، و تمثѧѧѧѧل كѧѧѧѧل       

       ѧѧѧوم الآخѧѧѧا یقѧѧѧكاني ، فیمѧѧѧا السѧѧѧب ثقلھѧѧѧة بحسѧѧѧي      ولایѧѧѧاواة فѧѧѧدأ المسѧѧѧاس مبѧѧѧى اسѧѧѧر عل
 التمثیل بین الولایات ، اذ لا فرق بین ولایة صغیرة او كبیرة .

بھѧѧѧѧذا الصѧѧѧѧدد یفتѧѧѧѧرض ان یكѧѧѧѧون المجلسѧѧѧѧان شѧѧѧѧریكان فѧѧѧѧي العملیѧѧѧѧة التشѧѧѧѧریعیة ،          
الا ان المشѧѧѧرع الدسѧѧѧتوري یتجاھѧѧѧل لحѧѧѧد الآن دور مجلѧѧѧس الاتحѧѧѧاد وحجتѧѧѧھ فѧѧѧي ذلѧѧѧك        

لѧѧѧѧى التشѧѧѧكیل ، علمѧѧѧѧا انѧѧѧѧھ حتѧѧѧѧى لѧѧѧѧو تѧѧѧѧم تشѧѧѧѧكیلھ   ان ھѧѧѧذا المجلѧѧѧѧس لѧѧѧѧم یأخѧѧѧѧذ طریقѧѧѧѧھ ا 
بموجѧѧѧѧب تشѧѧѧѧریع فأنѧѧѧѧھ سѧѧѧѧیكون تحѧѧѧѧت رحمѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧس الأول والѧѧѧѧدي بѧѧѧѧدوره تشѧѧѧѧكل      

  بموجب الدستور مباشرة .
وھكѧѧѧذا فѧѧѧأن أولѧѧѧѧى المھѧѧѧام التѧѧѧѧي یجѧѧѧب ان ینظѧѧѧر بھѧѧѧѧا المختصѧѧѧون  بالتعѧѧѧѧدیلات              

قѧѧѧѧة بѧѧѧѧین الدسѧѧѧѧتوریة ھѧѧѧѧي معالجѧѧѧѧة آلیѧѧѧѧة تشѧѧѧѧكیل مجلѧѧѧѧس الاتحѧѧѧѧاد واختصاصѧѧѧѧاتھ والعلا 
المجلسѧѧѧѧین فیمѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بمجمѧѧѧѧل العملیѧѧѧѧة التشѧѧѧѧریعیة مثѧѧѧѧل الاقتѧѧѧѧراح والتصѧѧѧѧدیق وحѧѧѧѧل  
الخѧѧѧѧلاف ، مѧѧѧѧن اجѧѧѧѧل ضѧѧѧѧمان اسѧѧѧѧتقرار النصѧѧѧѧوص التѧѧѧѧي تنظمѧѧѧѧھ ، وتأسѧѧѧѧیس نظѧѧѧѧام        

  . )١١(برلماني متكامل الى حد ما 
وقѧѧѧѧد یمثѧѧѧѧل البرلمѧѧѧѧѧان بمجلسѧѧѧѧیھ تѧѧѧѧوازن للسѧѧѧѧѧلطات التشѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧѧث ان       

مجلسѧѧѧѧین تعѧѧѧѧد اداة مھمѧѧѧѧة لضѧѧѧѧمان ھѧѧѧѧذا التѧѧѧѧوازن ، ممѧѧѧѧا یتѧѧѧѧیح    تشѧѧѧѧكیلة البرلمѧѧѧѧان مѧѧѧѧن
للحكومѧѧѧة الاسѧѧѧتناد علѧѧѧى احѧѧѧد المجلسѧѧѧین فѧѧѧي حѧѧѧال نشѧѧѧوب نѧѧѧزاع مѧѧѧع الاخѧѧѧر ، وعلѧѧѧى      
الѧѧѧرغم مѧѧѧن ذلѧѧѧك فѧѧѧأن ھѧѧѧذا الموقѧѧѧف لѧѧѧم یحѧѧѧظ بموافقѧѧѧة معظѧѧѧم مشѧѧѧایعوا نظریѧѧѧة تѧѧѧوازن      

 قواعѧѧѧد الادارة” ) قѧѧѧد اشѧѧѧار الѧѧѧى ان   R. lavoisierالسѧѧѧلطة فѧѧѧالحقوقي الفرنسѧѧѧي (   
… البرلمانیѧѧѧة یجѧѧѧب ان تسѧѧѧتعمل للعلاقѧѧѧات بѧѧѧین السѧѧѧلطات ولѧѧѧیس لتنظیمھѧѧѧا الѧѧѧѧداخلي         

وان الحیѧѧѧاة البرلمانیѧѧѧة التѧѧѧي تطبѧѧѧق فѧѧѧي نظѧѧѧام المجلسѧѧѧین لیسѧѧѧت بأفضѧѧѧل مѧѧѧن المجلѧѧѧس       
بتѧѧѧأثیر الاسѧѧѧباب السیاسѧѧѧیة علѧѧѧى ھѧѧѧذه    ” ولكنѧѧѧھ فѧѧѧي نھایѧѧѧة المطѧѧѧاف اعتѧѧѧرف    ” الواحѧѧѧد 
الاحѧѧѧوال الرغبѧѧѧة الواعیѧѧѧة   ان طبیعѧѧѧة المجلѧѧѧس الثѧѧѧاني یعكѧѧѧس فѧѧѧي بعѧѧѧض     … القضѧѧѧیة 

او غیѧѧѧѧѧر الواعیѧѧѧѧѧة لأولئѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧذین وضѧѧѧѧѧعوا الدسѧѧѧѧѧتور لتخفیѧѧѧѧѧف الѧѧѧѧѧروح الدیمقراطیѧѧѧѧѧة   
  ).١٢(الھجومیة للمجلس الاول بمساعدة الجزء المحافظ من الجھاز التنفیذي
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  الاسباب الموضوعیة الخاصة بالسلطھ التنفیذیة: المبحث الثالث
لѧѧѧث مѧѧѧن الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي النافѧѧѧد الѧѧѧى      تطѧѧѧرق  الفصѧѧѧل الثѧѧѧاني مѧѧѧن البѧѧѧاب الثا            

السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة والتѧѧѧѧي تتѧѧѧѧألف مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة ومجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء ،ومѧѧѧѧن       
أن ثنائیѧѧѧѧة السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة تكمѧѧѧѧن عنѧѧѧѧد تكوینھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس دولѧѧѧѧة یمѧѧѧѧارس  المعلѧѧѧѧوم 

دور ادبѧѧѧѧي مھѧѧѧѧѧم ، اضѧѧѧѧافة الѧѧѧѧѧى وزارة تتمتѧѧѧѧع بالسѧѧѧѧѧلطات الفعلیѧѧѧѧة وتكѧѧѧѧѧون مسѧѧѧѧѧؤولة     
التشѧѧѧریعیة، وھѧѧѧذه الثنائیѧѧѧة لا توجѧѧѧد الا فѧѧѧي الѧѧѧدول ذات الانظمѧѧѧة    سیاسѧѧѧیا امѧѧѧام السѧѧѧلطة  

وللمحافظѧѧѧѧة علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین السѧѧѧѧلطتین كѧѧѧѧان لابѧѧѧѧد مѧѧѧѧن إیجѧѧѧѧاد    ١٣البرلمانیѧѧѧѧة،
ھѧѧѧذا التѧѧѧوازن ویوجھѧѧѧھ ، وأُنیطѧѧѧت ھѧѧѧѧذه     ر عنصѧѧѧر وسѧѧѧط محایѧѧѧد یعمѧѧѧل علѧѧѧى اسѧѧѧѧتقرا     

المھمѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧرئیس الدولѧѧѧѧѧة، بѧѧѧѧѧل أن دور رئѧѧѧѧѧیس الدولѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧذا أصѧѧѧѧѧبح مѧѧѧѧѧن خصѧѧѧѧѧائص  
موازنѧѧѧة بѧѧѧین  میѧѧѧزات النظѧѧѧام البرلمѧѧѧاني، ویترتѧѧѧب علѧѧѧى كѧѧѧون رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة عنصѧѧѧر وم

السѧѧѧلطتین التشѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧة نتیجتѧѧѧین أولاھمѧѧѧا شѧѧѧكلیة المھѧѧѧام المناطѧѧѧة بѧѧѧھ ، وعلѧѧѧى      
الѧѧѧرغم مѧѧѧن شѧѧѧكلیة المھѧѧѧام التѧѧѧي یمارسѧѧѧھا رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧام البرلمѧѧѧاني إلاّ أن        

بینѧѧѧھ وبѧѧین سѧѧѧلطات الدولѧѧة الأخѧѧѧرى، ومنھѧѧѧا   ذلѧѧك لا یمنѧѧѧع مѧѧن أن تنشѧѧѧأ علاقѧѧة متبادلѧѧѧة    
مجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوزراء وھѧѧѧѧѧو المسѧѧѧѧѧؤول الحقیقѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧن إدارة شѧѧѧѧѧؤون السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة،   
وبѧѧѧѧذلك یتضѧѧѧѧح أن النظѧѧѧѧام البرلمѧѧѧѧاني یعتمѧѧѧѧد علѧѧѧѧى مبѧѧѧѧدأ جѧѧѧѧوھري ألا وھѧѧѧѧو ثنائیѧѧѧѧة          
السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة، إذ تتكѧѧѧѧѧون ھѧѧѧѧѧذه السѧѧѧѧѧلطة مѧѧѧѧѧن طѧѧѧѧѧرفین ھمѧѧѧѧѧا رئѧѧѧѧѧیس ، ووزارة        

طة التنفیذیѧѧѧѧة الحقیقیѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧذا لا یعنѧѧѧѧي إعѧѧѧѧدام دور أو    مسѧѧѧѧؤولة تكѧѧѧѧون صѧѧѧѧاحبة السѧѧѧѧل  
اھمیѧѧѧѧة مركѧѧѧѧز رئѧѧѧѧیس الدولѧѧѧѧة الشѧѧѧѧرفي والأدبѧѧѧѧي كحѧѧѧѧاكم موجѧѧѧѧِھ للسѧѧѧѧلطات فѧѧѧѧي   تقلیѧѧѧѧل

نجѧѧѧѧѧد ان رئѧѧѧѧѧیس الدولѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي النظѧѧѧѧѧام  الدولѧѧѧѧѧة یمثѧѧѧѧѧل حلقѧѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧѧل والتوفیѧѧѧѧѧق، لѧѧѧѧѧذا  
البرلمѧѧѧاني سѧѧѧواء كѧѧѧان ملكѧѧѧا او رئѧѧѧیس جمھوریѧѧѧة  یقتصѧѧѧر دورة علѧѧѧى ممارسѧѧѧة الѧѧѧدور     

ѧѧѧط ،الادبѧѧѧا    ي فقѧѧѧة فیمѧѧѧرئیس الدولѧѧѧت لѧѧѧي اعطیѧѧѧكلیة التѧѧѧلاحیات الشѧѧѧد الصѧѧѧن تحدیѧѧѧویمك
  یتعلق بعلاقتھ بمجلس الوزراء بما یأتي :

تكلیف مرشح الكتلة النیابیة الاكثر عددا بتشكیل مجلس الوزراء  بموجب المادة    -١(
 من الدستور وھو مقید بالإجراءات التي رسمھا الدستور . ٧٦
لجمھوریة بمھام رئیس مجلس الوزراء في حالة خلو المنصب بشكل قیام رئیس ا    -٢

  دائم وحتى اختیار مرشح آخر.
  تقدیم طلب الى مجلس النواب بسحب الثقة من رئیس مجلس الوزراء )    -٣

ومѧѧѧن الجѧѧѧدیر بالѧѧѧذكر أن الصѧѧѧلاحیات التѧѧѧي یتمتѧѧѧع بھѧѧѧا رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة فѧѧѧي دسѧѧѧتور    
مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء تعѧѧѧد شѧѧѧكلیة وغیѧѧѧر     وخاصѧѧѧة مѧѧѧا تعلѧѧѧق منھѧѧѧا ب    ٢٠٠٥العѧѧѧراق لسѧѧѧنة  

مѧѧѧѧؤثرة ولا ترتقѧѧѧѧي الѧѧѧѧى صѧѧѧѧلاحیات رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة فѧѧѧѧي العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الانظمѧѧѧѧة         
مѧѧѧن الدسѧѧѧتور التѧѧѧي تѧѧѧوحي للقѧѧѧارئ ان      ٦٢البرلمانیѧѧѧة  ولا تتناسѧѧѧب مѧѧѧع نѧѧѧص المѧѧѧادة     

لѧѧѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧض الصѧѧѧѧѧلاحیات الفعلیѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧى ( رئѧѧѧѧѧیس         
  .الوطن یمثل سیادة البلاد)الجمھوریة ھو رئیس الدولة ورمز وحدة 
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كمѧѧѧا یتمثѧѧѧل النظѧѧѧام البرلمѧѧѧاني بوجѧѧѧود مجلѧѧѧس للѧѧѧوزراء تنѧѧѧاط بѧѧѧھ كافѧѧѧة الاختصاصѧѧѧات      
التنفیذیѧѧѧة فھѧѧѧو المھѧѧѧیمن علѧѧѧى شѧѧѧؤون الحكѧѧѧم فѧѧѧي الدولѧѧѧة كمѧѧѧا یقѧѧѧع علѧѧѧى عѧѧѧاتق الѧѧѧوزارة   
عѧѧѧبء ممارسѧѧѧة السѧѧѧلطة الفعلیѧѧѧة فѧѧѧي تصѧѧѧریف كافѧѧѧة شѧѧѧؤون الدولѧѧѧة الѧѧѧى جانѧѧѧب تقریѧѧѧر    

 ѧѧѧیة امѧѧѧؤولیتھا السیاسѧѧѧان مسѧѧѧادة     ١٤ام البرلمѧѧѧب المѧѧѧوزراء بموجѧѧѧس الѧѧѧد مجلѧѧѧا ویعѧѧѧكم ،
مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور( المسѧѧѧѧؤول التنفیѧѧѧѧذي والمخطѧѧѧѧط للسیاسѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة ورئیسѧѧѧѧھ      ٨٠

ھѧѧѧѧو القائѧѧѧѧد العѧѧѧѧام للقѧѧѧѧوات المسѧѧѧѧلحة ، كمѧѧѧѧا انѧѧѧѧھ المسѧѧѧѧوؤل عѧѧѧѧن اقتѧѧѧѧراح مشѧѧѧѧروعات      
القѧѧѧѧѧوانین ، وإصѧѧѧѧѧѧدار الأنظمѧѧѧѧѧѧة والتعلیمѧѧѧѧѧѧات والقѧѧѧѧѧرارات بھѧѧѧѧѧѧدف تنفیѧѧѧѧѧѧذ القѧѧѧѧѧѧوانین ،   
وإعѧѧѧѧداد مشѧѧѧѧѧروعات الموازنѧѧѧѧѧة وخطѧѧѧѧط التنمیѧѧѧѧѧة ، والتوصѧѧѧѧѧیة الѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧواب    
بالموافقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تعیѧѧѧѧین المѧѧѧѧوظفین الكبѧѧѧѧار فѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة والتفѧѧѧѧاوض بشѧѧѧѧأن المعاھѧѧѧѧدات     

  ).والاتفاقیات الدولیة والتوقیع علیھا 
أن أھѧѧѧم المشѧѧѧاكل التѧѧѧي تواجѧѧѧھ السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة الیѧѧѧوم ھѧѧѧي عѧѧѧدم قѧѧѧدرة ھѧѧѧذه                    

غالѧѧѧب الاحیѧѧѧان علѧѧѧى صѧѧѧنع القѧѧѧرارات المصѧѧѧیریة خاصѧѧѧة تلѧѧѧك المتعلقѧѧѧة       السѧѧѧلطة فѧѧѧي  
بمسѧѧѧتقبل الѧѧѧبلاد نتیجѧѧѧة انعѧѧѧدام الثقѧѧѧة بѧѧѧین الفصѧѧѧائل السیاسѧѧѧیة التѧѧѧي تشѧѧѧترك فѧѧѧي العملیѧѧѧة   
السیاسѧѧѧیة بسѧѧѧبب اتبѧѧѧاع اسѧѧѧلوب المحاصصѧѧѧة الطائفیѧѧѧة والسیاسѧѧѧیة التѧѧѧي سѧѧѧاھمت فѧѧѧي         

وافتقѧѧѧѧѧار الدسѧѧѧѧѧتور  )١٥(والكیانѧѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧѧیة العراقیѧѧѧѧѧة   شѧѧѧѧѧرذمة المجتمѧѧѧѧѧع السیاسѧѧѧѧѧي
للآلیѧѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧنظم علاقѧѧѧة رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة بمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ، إذ لا دور لѧѧѧلأول         
بعمѧѧѧѧل الثѧѧѧѧاني حیѧѧѧѧث لѧѧѧѧم یشѧѧѧѧر الدسѧѧѧѧتور الѧѧѧѧى امكانیѧѧѧѧة حضѧѧѧѧور رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة        
اجتماعѧѧѧات مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء وفѧѧѧي حѧѧѧال حضѧѧѧوره ھѧѧѧل یѧѧѧرأس المجلѧѧѧس ؟ وھѧѧѧل یحѧѧѧق       

مھوریѧѧѧة فѧѧѧي اختیѧѧѧار الѧѧѧوزراء    لѧѧѧھ التصѧѧѧویت ؟ ویلحѧѧѧظ ایضѧѧѧا انѧѧѧھ لا دور لѧѧѧرئیس الج     
او اقѧѧѧالتھم مѧѧѧن مناصѧѧѧبھم حیѧѧѧث ان ھѧѧѧذا الامѧѧѧر متѧѧѧروك لѧѧѧرئیس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ، ولا     

  .)١٦(دور لھ ایضا في اختیار كبار الموظفین او اقالتھم 
ان الѧѧѧѧدور الѧѧѧѧذي مѧѧѧѧنح لѧѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧѧة فѧѧѧѧي میѧѧѧѧزان السѧѧѧѧلطات بحاجѧѧѧѧة الѧѧѧѧى             

لدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي النظѧѧѧѧام البرلمѧѧѧѧاني اعѧѧѧѧادة نظѧѧѧѧر لانѧѧѧѧھ لا یرقѧѧѧѧى حتѧѧѧѧى الѧѧѧѧى مكانѧѧѧѧة رئѧѧѧѧیس ا 
  التقلیدي .

  الاسباب الموضوعیة الخاصة بالسلطة القضائیة : المبحث الرابع
ان استقلال القضاء كسلطة وكیان عن السلطتین التشریعیة والتنفیذیة وعدم السماح لأي 
جھة بإعطاء أوامر أو تعلیمات أو اقتراحات للسلطة القضائیة تتعلق بتنظیم السلطة وعدم 

لمساس بالاختصاص الأصلي للقضاء وھو الفصل في المنازعات بتحویل الاختصاص ا
في الفصل لجھات أخري كالمحاكم الاستثنائیة  أو المجالس التشریعیة أو إعطاء 
صلاحیات القضاء إلى الإدارات التنفیذیة، كلھا تعد ضمانھ موضوعیھ لاستقلالیة تلك 

ث قدرا من التوازن ،على  اعتبار القضاء السلطة  ویمنح العلاقة بین السلطات الثلا
سلطة ولیس وظیفة كما كان علیھ الحال في ظل النظام السابق حیث جعل من القضاء 

(  ١٩٧٧) لسنة ٣٥وظیفة وكرس ھذا التوجھ في قانون أصلاح النظام القانوني رقم (
مة أو الإطار ... انھ لا توجد في الدولة إلا سلطة سیاسیة واحدة تقوم بوضع السیاسة العا
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العام للمجتمع من خلال التشریع ثم وظیفة إداریة ووظیفة قضائیة ولما كانت السلطة 
واحدة في الدولة فمعنى ھذا انتفاء فكرة تعدد السلطات التشریعیة والتنفیذیة 

 والقضائیة...)
وفي ظل ھذا المفھوم أخذت شؤون القضاة تدار من وزیر العدل بحكم رئاستھ لمجلس  

ووزیر العدل جزء من السلطة التنفیذیة وینفذ سیاستھا، وخلال الفترة الممتدة ما  العدل 
كان القضاء یعاني  ١٨/٩/٢٠٠٣وإعادة تشكیلھ في  ١٩٧٧بین إلغاء مجلس القضاء عام 

من التدخل في عملھ فلم یكن متصورا مثلا الطعن بقانون من قوانین مجلس قیادة الثورة  
، فكانت معاناة القضاة في أداء مھامھم كبیرة تدور ما بین بعدم الدستوریة الا ما ندر

التنقلات غیر المبررة والإحالة على وظائف مدنیة والعزل والحرمان من ممارسة 
المحاماة والسجن وسد المنافذ على الطاقات القضائیة الفاعلة للحیلولة دون وصول 

نظام الحكم وانتماءاتھ ،  أصحابھا إلى المناصب القضائیة المھمة لأنھا لا تحمل ھویة
وخلال تلك الفترة أیضا فتح الباب واسعاً أمام عناصر غیر مؤھلة للدخول إلى سلك 
القضاء لأنھا تحمل ھویة الحكم وأفكاره وانتماءاتھ، وفي ظل ھذه المعاناة انحسر دور 
 القضاء عموما في تحقیق أھدافھ في مجال العدالة وسیادة القانون ولكن بقیت في ضمیر

كل قاض جذوة الانتصار للحق بوسیلة أو بأخرى ، ورغبة في أبعاد أصابع السلطة 
التنفیذیة من التدخل في شؤون القضاء وعملت قدر المستطاع على إبقاء القضاء مستقلاً 
في أداء مھامھ وكافح القضاة في سبیل ذلك بشكل منظور وغیر منظور حتى لحظة 

فع الصوت عالیاً باستقلال القضاء لیأخذ دوره ،حینھا ارت ٩/٤/٢٠٠٣سقوط النظام في 
في ترسیخ سلطة القانون وحمایة حقوق الإنسان والحریات العامة وقد كان للقضاة ذلك 

  . ١٨/٩/٢٠٠٣) في ٣٥حیث أعید تأسیس مجلس القضاء بالأمر المرقم (
سوخ و  عموما ھنالك الكثیر من العوامل التي تؤثر على استقلال القضاء، فبالرغم من ر

مبدأ استقلال القضاء من اي تدخل في شؤونھ ،مثلا یعد قیام السلطة التشریعیة، بإصدار 
قوانین من شأنھا إحداث تغییر في طبیعة الحقوق ، وإنشاء محاكم خاصة في مسائل 
معینة ، او إصدار قوانین ذات مفعول رجعي اعمالا مؤثرة بشكلً مباشراً على الحقوق 

  . ١٧في شؤون القضاء خلاوالحریات من ثم تكون تد
وھكذا فأن شكل العلاقة بین السلطة القضائیة والسلطة التشریعیة من خلال دستور 

قد یتأثر في الحقیقة من خلال تولي مجلس النواب الممثل للسلطة  ٢٠٠٥العراق 
التشریعیة مھمة الموافقة على تعیین كل من رئیس محكمة التمییز الاتحادیة ورئیس ھیئة 

لقضائي ورئیس جھاز الادعاء العام بعد إن یحصل كل منھم على الأغلبیة الإشراف ا
المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب وھذا الأمر یعتبر في حد ذاتھ تدخلاً ومساس 
باستقلال السلطة القضائیة من قبل السلطة التشریعیة حیث یؤدي ذلك إلى تحكم الأحزاب 

  .١٨مي عملیة ترشیحھم والموافقة علیھالسیاسیة ف
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ویظھر التدخل كذلك في ما یخص موازنة السلطة القضائیة السنویة وبالرغم من إن      
من الدستور إلا  ٩١إعداد واقتراح الموازنة یتم من قبل السلطة القضائیة  بحسب المادة 

  إن الموافقة علیھا واعتمادھا یكون من قبل السلطة التشریعیة الاتحادیة  .
رع الدستوري إن یترك أمر إعداد الموازنة وتنظیمھا لذلك كان من الأفضل للمش

واعتمادھا للسلطة القضائیة ذاتھا من باب الاستقلالیة لعمل ھذه المؤسسة الحیویة لكي 
  تستطیع إن تمارس عملھا بشكل یجنبھا التدخلات السیاسیة ومما

ة في یؤثر على عملھا المتصل بحیاة الناس لذلك فان الحد من تدخل السلطة التشریعی
عمل السلطة القضائیة یشكل ضمانة فاعلة لممارسة الأخیرة عملھا بشكل امثل وعملا 

  بمبدأ الاستقلالیة لھذه السلطة  .
وكما ھو معروف ان من اھم واجبات القاضي الاساسیة ھو المحافظة على كرامة 

لأي  القضاء والابتعاد عن كل ما یبعث الریبة في استقامتھ  ، لدا فان انتماء القاضي
حزب سیاسي مثلا یفرض علیھ الالتزام بسیاسة ھذا الحزب وخضوعھ لإرادة ورغبات 
وسیاسة الحزب وھذا الامر یجعل القاضي یفقد حیادتیھ واستقلالھ ، اذ ان حظر الانتماء 
الى الاحــــزاب والتیارات السیاسیــــة ورد ذكره في قانــــون السلطة القضائیـــــة رقم 

لملغى بانھ ( على الحاكم والقاضي ونائب الحاكم اتباع الواجبات التالیة ا١٩٦٣لسنة  ٢٦
: أ : عدم الانتماء الى الاحزاب السیاسیة او الاشتغال بالسیاسة ) ، في حین لم یورد 

المعدل نصاً صریحاً یقضي بالحظر ولم  ١٩٧٩لسنة  ١٦٠قانون التنظیم القضائي رقم 
/ثالثاً) التي جاء فیھا بأن ( یلزم على القاضي ٧(یرد فیھ بھذا الصدد سوى نص المادة 

... بعدم مزاولة التجارة او أي عمل لا یتفق ووظیفة القضاء ) كما ان عدم تصریح 
المشرع بعدم مزاولة القاضي للعمل السیاسي بالانتماء للأحزاب السیاسیة كان من وراء 

یة الحزبیة وھیمنة الحزب القصد اذ لا فائدة من ایراد ھذا النص في ظل انعدام التعدد
  الواحد.

ولما كان من الواجب ان یلتزم عضو مجلس الدولة الحیاد التام والتجرد في اعمالھ 
القانونیة والقضائیة بعیداً عن كل المیول والاتجاھات وبالرغم من ان قانون مجلس 

یم شورى الدولة العراقي وقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام وقانون التنظ
القضائي وقانون الادعاء العام لم یرد فیھا نص صریح لھذا الحظر ، لذلك انتبھ مشروع 

/ثانیاً) على ٥١الى الموضوع فنصت المادة ( ٢٠٠٧قانون مجلس الدولة العراقي لعام 
) ، كما ان المادة ٣ان یحظر على اعضاء مجلس الدولة الاشتغال بالعمل السیاسي (

نصت على إن یحظر على القاضي وعضو الادعاء العام  ٢٠٠٥/ثانیاً) من دستور ٩٨(
الانتماء الى أي حزب او منظمة سیاسیة او العمل في أي نظام سیاسي ولقد جاء ھذا 
النص منسجماً كل الانسجام مع التحولات الموجودة على الساحة السیاسیة وفي ظل 

ممارسة العمل التعددیة الحزبیة اذ لم یقتصر الحظر في ظل الدستور الحالي على 
السیاسي ، بل امتد الى اعمال اخرى ذكرت في المادة  المذكورة آنفاً وھي حظر أي 
اعمال تتعارض واستقلال القضاء ، ولكن المشرع العراقي اغفل بیان جواز اعادة تعیین 
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القضاة الذین تركو العمل في میدان السیاسة في سلك القضاء مرة اخرى من عدمھ ، 
مدة التي یجب فیھا على القاضي الذي یروم ترشیح نفسھ للانتخابات ان كذلك  لم یحدد ال

  .١٩العمل خلالھا في السلك القضائي یترك
كما ان البعض یرى ان منع القضاة من مزاولة العمل السیاسي ھو اتجاه غیر صائب 
وذلك لكون القضاة ھم مواطنون ومن حقھم ان یمارسون حقوقھم السیاسیة واذا ما كانت 

ر من النظم السیاسیة تفرض على القضاء التحفظ السیاسي فأن المقصود بذلك حظر الكثی
وكذلك الحال  ٢٠الانتماء الى سیاسة حزبیة او طائفیة معینة تنحرف بالقضاء عن الحیاد

بالنسبة للسلطة التنفیذیة فأنھا تمتلك وسائل اكثر من وسائل السلطة التشریعیة للتأثیر 
ھا تمتلك صلاحیة تعیین القضاة وترقیتھم وتأدیبھم واحالتھم بالمنظومة القضائیة ، كون

على التقاعد مما یسمح بتدخلھا بصورة مباشرة او غیر مباشرة في شؤون القضاء كما 
 ،لقضاء لاستقلالیتھیمثل ربط الاجھزة القضائیة بوزارة العدل  ،صورة واضحة لفقدان ا

اق سابقا وعلى الرغم من انتھاء وھذا ما ھو علیھ الحال في اغلب الدول ومنھا العر
تبعیة السلطة القضائیة للسلطة التنفیذیة بأعاده تشكیل مجلس القضاء الاعلى الا ان ھنالك 
بعض التدخلات في عمل القضاء من قبل السلطة التنفیذیة التي تتخذ شكلا دستوریاً 

بعض  منظماً ،اذ ان منح المشرع للسلطة التنفیذیة حق العفو الخاص  عن مقترفي
الجرائم یؤدي الى حصول نقض یؤثر سلباً على المجتمع من خلال ارجاع القتلة 
واللصوص الیھ ویؤثر بالتالي على استقلال السلطة القضائیة التي تھدف الى تحقیق 

من قانون العقوبات رقم  ١٥٤العدالة في المجتمع ،فعندما نعرج على نص المادة  
صدر بمرسوم جمھوریة یترتب علیھ سقوط نجد ان العفو الخاص ی ١٩٦٩لسنة ١١١

العقوبة المحكوم  بھا نھائیا كلھا او بعضھا او ابدالھا بعقوبة اخف منھا من العقوبات 
باستثناء  ٢٠٠٥المقررة قانونا وجسنا فعل المشرع الدستوري العراقي  في دستور    

  لي والاداري. العفو الخاص من الجرائم الدولیة وجرائم الارھاب وجرائم الفساد الما
على  ٩١وعلى الرغم من ان الدستور العراقي الحالي نص في البند ثالثاً من المادة 

وجود موازنة مستقلة یقترحھا مجلس القضاء الاعلى ویعرضھا على مجلس النواب 
للمصادقة علیھا ، الا ان تلك الموازنة نجدھا في باب من ابواب الموازنة العامة للدولة 

ا مؤسسة صغیرة من مؤسسات السلطة التنفیذیة بل ایضا" علیھ ان بحیث تظھر كأنھ
یرجع الى السلطة التنفیذیة المتمثلة بوزارة المالیـــة لتقدیم احتیاجاتھ الیھا واستحصال 

  موافقتھا على ھذه الموازنة. 
وجدیر بالاشارة انھ  قد یضطر القضاة احیاناً  لإصدار قرارات تتعارض مع مصالح 

نفیذیة بسبب حیثیات القضایا التي ینظرھا القضاة ، فالوزراء و رئیس مجلس الاجھزة الت
الوزراء بل المشرعون احیاناً یندفعونً لإیجاد حلول مناسبة للازمات او للأمور التي 
تواجھھم ، بینما توجب طبیعة عمل القاضي ان یفكر بتأن في تأثیر ھذه الحلول على 

  الحقوق والحریات .
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 تقلال الذي یتمتع بھ القاضي والذي یطبع مھمتھ ھومعیارشجاعتھ لذا نجد ان الاس
ومن الجدیر بالذكر ان ھنا وسائل الضغط والتأثیر في  ،٢١ونزاھتھ في اداءه لمھمتھ

شؤون القضاء لا تقتصر على السلطتین التشریعیة والتنفیذیة ، وانما یتعدى الى التأثیر 
التأثیر  والوسائل الاعلامیة  وقدرتھا في الى الجانب الأیدیولوجي والسیاسي والمالي ،

  .والضغط على القضاء
  الخاتمة  :

في ختام بحثنا یمكن القول بأننا قد توصلنا الى بعض النتائج ، وارتأینا ذكر بعض      
التوصیات التي نعتقد انھا ذات اھمیة ودور في موضوع البحث وبذلك نقسم الخاتمة الى 

    والتوصیات . قسمین اساسیین : الأستنتاجات
  الاستنتاجات أولا:

ان  مبѧѧѧѧدأ التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین السѧѧѧѧلطات یѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧى توزیѧѧѧѧع الوظѧѧѧѧائف التشѧѧѧѧریعیة     .١
والتنفیذیѧѧѧѧة والقضѧѧѧѧѧائیة علѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧلطات الѧѧѧѧѧثلاث، فتمѧѧѧѧѧارس الأولѧѧѧѧѧى مھمѧѧѧѧѧة التشѧѧѧѧѧریع    
وتمѧѧѧارس الثانیѧѧѧة مھمѧѧѧة التنفیѧѧѧذ وتمѧѧѧارس الثالثѧѧѧة مھمѧѧѧة القضѧѧѧاء، وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى       

ة مѧѧѧن ھѧѧѧذه السѧѧѧلطات كѧѧѧل حسѧѧѧب عملѧѧѧھ وبالمھѧѧѧام الموكلѧѧѧة  تنفیѧѧذ و تخصѧѧѧیص كѧѧѧل سѧѧѧلط 
إلیھѧѧѧا، وبالتѧѧѧالي تعمѧѧѧل كѧѧѧل سѧѧѧلطة علѧѧѧى إتقѧѧѧان أعمالھѧѧѧا، وھѧѧѧذا ھѧѧѧو المقصѧѧѧود بمبѧѧѧѧدأ            

 التوازن بین السلطات .
إن أھѧѧѧم میѧѧѧزات النظѧѧѧام البرلمѧѧѧاني التقلیѧѧѧدي أنѧѧѧھ یقѧѧѧوم علѧѧѧى عناصѧѧѧر ثلاثѧѧѧة           .٢

وھѧѧѧذه المیѧѧزات تكمѧѧѧن   رئیسѧѧة لابѧѧѧد مѧѧن توافرھѧѧѧا لكѧѧي یتصѧѧѧف ھѧѧذا النظѧѧѧام بالبرلمѧѧاني،     
فѧѧѧي التعѧѧѧاون والتѧѧѧوازن بѧѧѧین السѧѧѧلطتین التنفیذیѧѧѧة والتشѧѧѧریعیة كمѧѧѧا تكمѧѧѧن فѧѧѧي المسѧѧѧاواة      
بѧѧѧین ھѧѧѧاتین السѧѧѧلطتین، وھѧѧѧذه لا یمكѧѧѧن أن تتحقѧѧѧق مѧѧѧا لѧѧѧم یكѧѧѧن ھنѧѧѧاك تفѧѧѧاھم متبѧѧѧادل             
بینھمѧѧѧѧا، وھѧѧѧѧذا التفѧѧѧѧاھم لا یمكѧѧѧѧن تحقیقѧѧѧѧھ إلا إذا امتلكѧѧѧѧت كѧѧѧѧل سѧѧѧѧلطة وسѧѧѧѧائل التѧѧѧѧأثیر       

 سلطة الأخرى تقف عند حد معین.والضغط التي تجعل ال
ان الدسѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧي قѧѧѧѧد تبنѧѧѧѧى الحѧѧѧѧل الѧѧѧѧذاتي لمجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب فѧѧѧѧي المѧѧѧѧادة       .٣
) مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور واخѧѧѧѧذ بالحѧѧѧѧل الѧѧѧѧوزاري مѧѧѧѧن الناحیѧѧѧѧة الشѧѧѧѧكلیة مѧѧѧѧن حیѧѧѧѧث تقѧѧѧѧدیم  ٦٤(

رئѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء الѧѧѧѧى رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة طلѧѧѧѧب الحѧѧѧѧل علѧѧѧѧى ان یبѧѧѧѧت فیѧѧѧѧھ       
صѧѧلنا الѧѧى ھیمنѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي طلѧѧب        مجلѧѧس النѧѧواب بالأغلبیѧѧة المطلقѧѧة. كمѧѧا تو     

تحریѧѧك الحѧѧل عبѧѧر مѧѧѧنح ھѧѧذا الاختصѧѧاص لثلѧѧѧث اعضѧѧائھ وتبѧѧین لنѧѧѧا عѧѧدم تنظѧѧیم حѧѧѧل          
المجلѧѧѧس الثѧѧѧاني (الاتحѧѧѧاد) مѧѧѧن قبѧѧѧل المشѧѧѧرع الدسѧѧѧتوري العراقѧѧѧي فѧѧѧي منحѧѧѧى غیѧѧѧر           

  مألوف في الدساتیر الاخرى.
على البرلمان اذ تبني المشرع الدستوري العراقي لنظریة الموت المدني كأثر للحل ٠ ٤

لم یسمح بدعوة المجلس المنحل بعد صدور قرار الحل تحت اي ظرف، من ناحیة ان 
قرار الحل یؤثر مباشرة على مركز السلطة التنفیذیة حیث تتحول بعد صدور القرار الى 

  حكومة تصریف الاعمال لتجاوز الازمات .
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  ٢٠٠٥لسѧѧѧѧѧنة  یقتصѧѧѧѧѧر دور رئѧѧѧѧѧیس الدولѧѧѧѧѧة   وفقѧѧѧѧѧا لدسѧѧѧѧѧتور جمھوریѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧراق  - ٥
علѧѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧدور الأدبѧѧѧѧѧي فقѧѧѧѧѧط دون ممارسѧѧѧѧѧة أي اختصاصѧѧѧѧѧات فعلیѧѧѧѧѧھ بینمѧѧѧѧѧا    
تمѧѧѧارس الѧѧѧوزاره كافѧѧѧة السѧѧѧلطات الفعلیѧѧѧھ إلѧѧѧى جانѧѧѧب تقریѧѧѧر مسѧѧѧؤولیتھا أمѧѧѧام البرلمѧѧѧان    
ممѧѧا یؤكѧѧد أنھѧѧѧا بمثابѧѧة حجѧѧر الزاویѧѧѧة فѧѧي ھѧѧذا النظѧѧѧام رغѧѧم ان مѧѧن اھѧѧѧم أسѧѧس النظѧѧѧام          

 .البرلماني ھو ثنائیة الجھاز التنفیذي
مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال دراسѧѧѧѧѧة التعѧѧѧѧѧاون والتѧѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧѧة      -٦

لاحظنѧѧѧѧا وجѧѧѧѧود ھیمنѧѧѧѧة السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة وأسѧѧѧѧبابھا وتطبیقھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى واقѧѧѧѧع القѧѧѧѧانون          
، أي أن التطبیѧѧѧق للتѧѧѧѧوازن والتعѧѧѧѧاون كѧѧѧان شѧѧѧѧكلیا أمѧѧѧѧا    ٢٠٠٥العراقѧѧѧي وفقѧѧѧѧا لدسѧѧѧѧتور  

 عملیا وواقعیا فالھیمنة واضحة جدا.
  لتوصیاتثانیاُ: ا 
ضѧѧѧرورة التطبیѧѧѧق العملѧѧѧي للنظѧѧѧام البرلمѧѧѧاني فѧѧѧي بعѧѧѧض الѧѧѧدول التѧѧѧي تѧѧѧنص         .١

دسѧѧѧѧاتیرھا علѧѧѧѧى النظѧѧѧѧام البرلمѧѧѧѧاني ومѧѧѧѧن ضѧѧѧѧمنھا العѧѧѧѧراق أي  ضѧѧѧѧرورة ان یكѧѧѧѧون         
 التطبیق شكلیا ونظریا.

لكѧѧѧي یسѧѧѧتقر النظѧѧѧام السیاسѧѧѧي فѧѧѧلا بѧѧѧد مѧѧѧن أن تكѧѧѧون الحكومѧѧѧة نتѧѧѧاج الأغلبیѧѧѧة       .٢
برلمانیѧѧѧة التѧѧѧي ترغѧѧѧب بالمشѧѧѧاركة فѧѧѧي المواقѧѧѧع  البرلمانیѧѧѧة ولѧѧѧیس نتѧѧѧاج تحѧѧѧالف الكتѧѧѧل ال 

 الحكومیة دون أن تتحمل المسؤولیة اللازمة.
الابتعѧѧѧѧاد بمؤسسѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧة عѧѧѧѧن الأحѧѧѧѧزاب والمحاصصѧѧѧѧة الفئویѧѧѧѧة والعمѧѧѧѧل       .٣

 على أختیار الكفاءات المناسبة.  
علѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب أن یضѧѧѧѧطلع بѧѧѧѧدورة المعھѧѧѧѧود وان یمѧѧѧѧارس صѧѧѧѧلاحیاتھ   .٤

نظѧѧѧѧر بنظامѧѧѧѧھ الѧѧѧѧداخلي الѧѧѧѧذي یقѧѧѧѧرر وسѧѧѧѧائل رقابѧѧѧѧة لѧѧѧѧم   الدسѧѧѧѧتوریة وعلیѧѧѧѧة أن یعیѧѧѧѧد ال
  ینص علیھا الدستور وأخرى ینص علیھا .

ضرورة  تشكیل مجلس الاتحاد للحد من  انفراد واحتكار مجلس النواب للسلطة  - ٥
من الدستور و التي تمنح حق انشاء مجلس الاتحاد الى  ٦٥التشریعیة وتعدیل المادة 

  ر ابتداء بتنظیمھ.مجلس النواب بحیث یقوم الدستو
/اولا) والتي تنص على ان (یقوم رئیس الجمھوریة ٨١. ضرورة تعدیل نص المادة (٦

مقام رئیس مجلس الوزراء عند خلو المنصب لأي سبب كان ) بحیث یقوم نائب رئیس 
  مجلس الوزراء بتلك المھمة بدلا من رئیس الجمھوریة )

و رئیس مجلس الوزراء او رئیس استقالة  من یستلم منصب (رئیس الجمھوریة ا - ٧
مجلس النواب )من منصبھ  في الحزب المنتمي الیھ ،للتفرغ للمصلحة العامة  والابتعاد 

  عن المصالح الحزبیة او الطائفیة الضیقة.
  الھوامش

                                                
 .٨٥،ص١٩٩٨، منشورات جامعة مؤتة ، ٢. نعمان أحمد الخطیب، الوجیز في القانون الدستوري ، ط ١
، ٢. ابѧѧѧراھیم مصѧѧѧطفى و احمѧѧѧد الѧѧѧذیات وآخѧѧѧرون، مجمѧѧѧع اللغѧѧѧة العربیѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧاھرة، معجѧѧѧم الوسѧѧѧیط، ج          ٢

 . ٢٠٣٠دار الدعوى، القاھرة، ص
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  .٦٠٠لغني، المكتبة الشاملة ص، معجم اعبد الغني أبو العزم.  ٣
 .١١.  ینظر، أحمد عز الدین عبد االله، المصدر السابق، ص ٤
، منشѧѧѧѧورات الحلبѧѧѧѧي  ١. ینظѧѧѧѧر، زیѧѧѧѧرك مجیѧѧѧѧد، مѧѧѧѧدى التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین السѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧة، ط       ٥

  .١٤وص ١٣، ص٢٠١٤الحقوقیة،         لبنان بیروت 
القѧѧѧѧانون فѧѧѧѧي وادي الرافѧѧѧѧدین والدولѧѧѧѧة الرومانیѧѧѧѧة، مطبعѧѧѧѧة     . ینظѧѧѧѧر إبѧѧѧѧراھیم عبѧѧѧѧد الكѧѧѧѧریم الغѧѧѧѧزي، تѧѧѧѧاریخ    ٦

 .٩١، ص١٩٧٣الأزھر، بغداد 
. ینظѧѧѧѧر عبѧѧѧѧد الغنѧѧѧѧي بیسѧѧѧѧوني عبѧѧѧѧد االله، الѧѧѧѧنظم السیاسѧѧѧѧیة أسѧѧѧѧس التنظѧѧѧѧیم السیاسѧѧѧѧي، الѧѧѧѧدار الجامعیѧѧѧѧة،             ٧

 .٢٦١، ص١٩٨٥
 .٤٢٤، ص١٩٨٥-١٩٨٤، دار الفكر العربي، ٢. ینظر، محمود عاطف، النظم السیاسیة، ط ٨
 .٢٦٢ینظر عبد الغني بسیوني عبد االله، المصدر السابق، ص . ٩

حمید حنون خالد ، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السیاسي في العراق ، مكتبة السنھوري ، بغداد .  ١٠
: ابتسام محمد العامري، مبدأ الفصل بین ، لمزید من التفاصیل  انظر  ٣٦٧ – ٣٥٠ص  ٢٠١٢وبیروت ، 

، بحث منشور في المؤتمر العلمي السنوي الثالث لمركز البحوث ٢٠٠٥لدستور العراقي لعام السلطات في ا
 ٢٠١٤الاستراتیجیة والدولیة لجامعة بغداد،

 .2-- Helen Irving ,Gender and the constitution, Cambridge University 
Press, 200 

. وانضر ریاض عزیز ھادي: ١٠٥،ص ٢٠٠٦،جواد الھنداوي، النظام السیاسي ،دار الرافدین ،بیروت )١٢(
  .١٩٧٩المشكلات السیاسیة في العالم الثالث، بغداد، جامعة بغداد، كلیة القانون والسیاسة، دار الحریة للطباعة، 

زیѧѧѧѧرك مجیѧѧѧѧد، مѧѧѧѧѧدى التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧѧة . منشѧѧѧѧѧورات الحلبѧѧѧѧي الحقوقیѧѧѧѧѧة         .١٣
  .١٦.ص  ٢٠١٤.بیروت 

  .٥٠و   ٤٩د بكر حسین ، الفصل بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة ، ص د . محم.  ١٤
سعد ناجي جواد ، الحالة العراقیة ، في : نیفین مسعد (محررا) ، كیف یصنع القرار في الانظمة العربیة : .  ١٥

، المغرب ،  دراسة حالة الاردن ، الجزائر ، السعودیة ، السودان ، سوریا ، العراق ، الكویت ، لبنان ، مصر
 . ٣٦٤ص  ٢٠١٠الیمن ، الطبعة الاولى ، بیروت ، مركز دراسات العربیة ، 

د. حمید حنون خالد ، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السیاسي في .لمزید من التفاصیل انضر : ١٦
في دستور احمد علي عبود الخفاجي ، ثنائیة السلطة التنفیذیة  - ، ٣٨١العراق ، مصدر سبق ذكره ، ص 

  .٢٠١٧، ٢، العدد ٨،بحث منشور في مجلة القادسیة للقانون والعلوم السیاسیة ، مجلد  ٢٠٠٥العراق لسنة 
ینظر بشأن استقلال القضاء : د عدنان عاجل ، اثر استقلال القضاء عن الحكومة في دولة القانون ،الطبعة   ١٧

اب السیاسیة في العالم الثالث، سلسلة عالم . وانظر:اسامة الغزالي حرب، الاحز ٢٢٣،  ،ص ٢٠١٨الاولى 
وانظر ایضا مقال منشور على الموقع الالكتروني  للقاضي سالم  ،١٩٨٧المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والاداب، الكویت، 

 .٢٢/١١/٢٠١٠استقلالھا في وحداتھا ، منشور في -روضان الموسوي ،السلطة القضائیة
 . ٢٠٠٥/ خامساً ) ، دستور جمھوریة العراق لسنة  ٦١ینظر : المادة (   ١٨
،  ٢٠٠٦ینظر : د عصمت عبد المجید البكر ، النظام القانوني لأعضاء مجلس الدولة ، الطبعة الاولى ، ١٩

 . ٦٧٨ص
20 Rich, Roland, Rrecognition of states: the collapse of Yugoslavia and the 
soviet union , European journal of international low , vol . 4 , 1993.p98 

 .٤٧ینظر : فتحي الجواري ، دور السلطة التنفیذیة في ضمان استقلال القضاء، الطبعة الاولى  ،ص ٢١


