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 ملخص

 تبرز فكرة تغضضر السهشة التي يختص بها العامل أو مايدعي بـ)التحؾل السهشي(  
 البظالة التي يتعرض لها العامل نتيجة مؽ إلغاءكأحد الحمؾل الداعية الى مؾاجهة 

قـانؾني وددار  ومـالي مقارنـة بالـدول  تشغـيؼمؾقعه في السذروع، وما يدتدعيه ذلػ مـؽ إيجـاد 
 التي سبقت العراق في هذا السجال وبذكل يشدجؼ مع عروف البمد وامكاناته.

Abstract 

 

Occupational Conversion 

 

  Instead of unemployment as a result of conciliation the (Property of 

Employ), vise the idea of changing occupation that the employ 

specialized with or as it called (Occupational Conversion), then we 

need a legal, administrative and finance organization comparison with 

other state that had experiences before Iraq but harmonious with our 

liability and circumstances.   



 مقجمة:ال
إن الحاجـــة عمصالعســـل بكيـــة الكدـــد أزليـــة، تكـــاد الؾخـــانه التاريخيـــة   تخمـــؾ مشهـــا فـــي أيـــة    

مرحمــة مــؽ مراحــل تظــؾر ا ندــان، ولــذلػ عــدا فقهــاء الركــر ا جتســاعي السرحمــة الحاليــة فــي 
الركر ا قتراد  الداعي الى الأخذ )باقتراديات الدـؾق( والـذ  يـشعكس عمـى سياسـة الـدول 

عية مرحمة انتكاس لقؾانضؽ العسل القانسة عمى رفع العديد مـؽ أوجـه الحسايـة عـؽ العسـل التذري
وشروط عسمهؼ وعروفها بكية تحقضه برامج الإصلاح التي رسستها السؤسدات الدوليـة تحييقـا  
لمعؾلســة. إ  أنــه خســة اعترافــا  متزايــدا  بؾجــؾج وجــؾد بعــد اجتســاعي لمستغضــرات يتظمــد اســتجابة 

يتسثـل فــي التعمـيؼ والتـدريد القــانسضؽ عمـى تشسيـة السهــارات والسعـارف التـي ستدــاعد اجتساعيـة 
الــدول عمــى امتشــام الرــرة الجديــدة وتعزيــر قــدرة العديــد مــؽ العســال والسذــاريع التــي أ ــضرت 
مــؽ جــراء العؾلســة والتغضــرات الجاريــة فــي السجتســع الــدولي عسؾمــا  عمــى الــتخمص مــؽ البظالــة 

 خل الكافي لمبمد.وا نتاج وتحقضه الد
إن مهســة التعمــيؼ والتــدريد السهشــي يرتبظــان بالدياســات والبــرامج ا قترــادية وا جتساعيــة    

ومؽ جهة أخرى بدياسات العرض كالعمؼ والتكشمؾجيا والدياسات والرـشاعية لمدول مؽ جهة، 
أساسـا   وحتى سياسة السذاريع العالسية، مسا يذـكلالسعار ة الجساعية والزسان ا جتساعي 

متكــاملا  للاقترــاد العــالسي. ولأهسيــة فكــرة التحــؾل السهشــي كانــت لشــا وقرــة بحــ  معــه بذــكل 
مظمد تسهضد  لشغرة تاريخيـة عمـى التخرـص فـي العسـل ومـؽ خـؼ البحـ  فـي ماليـة التحـؾل 
السهشــي فــي مبحــ  أول فـــي الؾســانل السدــاندة لشغـــام التحؾيــل السهشــي فـــي مبحــ  خــان وفـــي 

لمتحــؾل السهشــي فــي مبحــ  خالــ ، وأخضــرا  كانــت الخاتســة الستزــسشة لعــرض الشغــام القــانؾني 
 الأفكار الرنيدية والتؾصيات.



 مظلب تمهيجي
 نظخة تاريخية

رمؼ تعمؼ ا ندان القـديؼ الرـضد ومـؽ خـؼ الزراعـة، إ  أنـه لـؼ يعـرف فكـرة تقدـيؼ العسـل ا  فـي 
خترـــت الســـرأة بجســـع الســـؾاد ، حضـــ  اخـــتص الرجـــل بالرـــضد وا(1)الألـــل الثالـــ  قبـــل الســـيلاد

الغذانيـــة وتحـــؾل تقدـــيؼ العســـل الظبيعـــي مـــؽ مبـــدأ الجـــشس الـــى مبـــدأ الدـــؽ، لضشذـــأ عـــؽ هـــذا 
السجتســـع بذـــكل معـــضؽ مـــؽ ا نتـــاج. وأدى ذلـــػ الـــى التعـــاون البدـــي  تخرـــص بعـــض أبشـــاء 

اخـر   تحدؽ ادوات الإنتاج والسهـارة ا نتاجيـة )جهـاز العسـل( مـؽ خـلال الخبـرة التراكسيـة مبـرزا  
فــي تشغــيؼ السجتســع البذــر  وانتقــال الإندــان مــؽ العســل مشرــردا  لدــد حاجتــه الررديــة والعانميــة 

 .  (2)الى سد حاجة الآخريؽ عؽ طريه فانض ا نتاج والتكديس
ولقد ساعدت السمكية الخاصة لأدوات ا نتاج وانتقالهـا بالؾراخـة مـؽ الآبـاء الـى الأبشـاء، إلـى   

معضشـة وتقضــد احترافهـا مؾافقـة كبضــر العانمـة أو )رنـيس الرــشعة(،  تخرـص عؾانـل كاممــة بسهـؽ
 .(3)عمى أساس اشتغالهؼ لديه بأجؾر يؾمية تحدد با تراق

أبــرز التــاريح الحزــارة الإندــانية الحديثــة القانســة عمــى الأســاس الرــشاعي باســتخدام  ولقــد  
لترل الـى ذروتهـا بييامهـا ، (4)الإندان الآلة وتدخضر  قؾة الظبيعة لخدمته في شتى السجا ت

عمــى فكــرة التخرــص بــضؽ العســال انردــهؼ وبضــشهؼ وبــضؽ الصمــة التــي يدــتعسمؾنها لتذــعد طــرق 

                                                 
 )وقد برزت هذ  السعالؼ في الظؾر الذ  تسثمه حزارة جرمؾ وحدؾنة( - (1)

ن وا قترــاد فــي العــراق القــديؼ، مجمــة القزــاء، العــدد الثــاني، الدــشة الخامدــة د. محمد ســمسان حدــؽ، القــانؾ 
 .68والعذرون،     ة

 .86لضشذأ مؽ ذلػ نغام السقايزة، مردر سابه، ة - (2)

مرظرى عبـاس السؾسـؾ ، العؾامـل التاريخيـة لشذـأة وتظـؾر السـدن العربيـة وا سـلامية، وزارة الثقافـة  - (3)
 .339-326، ة 1982، بغداد، 295عراق، سمدمة دراسات والإعلام، جسهؾرية ال

)لتشذأ حركة الهجرة مؽ الريف الى السديشـة ومـا صـاحبها مـؽ نذـؾء السـدن الكبـرى وتظـؾر الرـشاعة  - (4)
خــؼ انتقــال ا ندــان إلــى مرحمــة الهجــرة العكدــية مــؽ السديشــة الــى الريــف وتظــؾير  الزراعــة باســتخدام الآلــة 

 الحديثة(.
هـــ، هضــز، الثــؾرة الرـشاعية ونتانجهــا الدياســية وا جتساعيــة، ترجسـة أحســد عبــدالباقي، الظبعــة كـالتؾن. ج. 

  وما بعدها.   11، ة1962الثانية، بغداد، 



، مـؽ جهـة، ومـؽ جهـة أخـرى تعـدد حاجـات السجتسعـات تبعـا  (5)الإنتاج وتغضرها بذكل مدـتسر
والأوليـــة لتظـــؾر  والأســـالضد ا قترـــادية السدـــتخدمة فـــي اســـتثسار الســـؾارد البذـــرية والسعدنيـــة 

عسؾمـــــا  لضـــــدور التخرـــــص صـــــعؾدا  ونـــــزو   مـــــع تعـــــداد القـــــؾة العاممـــــة ومؤهلاتهـــــا وأســـــالضد 
 .(6)تذغضمها

 
 المبحث الأول

 ماهية التحهل المهني
، (7)ا قترـــادية السعتـــرف بهـــا فـــي ا علانـــات العالسيـــةيعـــد الحـــه فـــي العســـل مـــؽ الحقـــؾق   

ي ا ســـتقرار فـــي العســـل أو) ممكيـــة والـــذ  ترافـــه معـــه الإقـــرار بحـــه خـــان هـــؾ حـــه العامـــل فـــ
ومـــا يتبـــع ذلـــػ مـــؽ حريـــة اختيـــار السهشـــة التـــي  Property of Employ )(8)الؾعيرـــة 
وقــد ســاندت التذــريعات الؾطشيــة هــذا الحــه عــؽ طريــه إقــرار عــدم جــؾاز تغضضــر ، (9)يسارســها

السهشـــــــة إ  اســـــــتثشاءا  وفـــــــي حـــــــا ت محـــــــدودة بسؾجـــــــد الغـــــــروف الظارنـــــــة التـــــــي تؾاجههـــــــا 
، عمى أن هذا الحه شابه عدم ا سـتقرار بدـبد التغضـرات العالسيـة فـي الإقترـاد (11)ذاريعالس

، فكـــان دافعـــا  فـــي التركضـــر فـــي وســـانل معالجـــة الزـــسان ) الحـــه فـــي (11)ووســـانل ا ســـتخدام
                                                 

 . 84، ة1964د. أحسد أبؾ إسساعضل، أصؾل الإقتراد، مرر،  - (5)

عســل العربــي، مجمــة العســـل الســؾارد البذــرية العربيــة ودورهــا فــي الحيــاة ا قترـــادية، إعــداد مكتــد ال - (6)
  .122، ة3/1997، 68مشغسة العسل العربي، العدد  -العربية

 .1966( العهد الدولي الخاة بالحقؾق ا قترادية وا جتساعية والثقافية، 6/1السادة ) - (7)
 .1948( الإعلان العالسي لحقؾق ا ندان، 23/1والسادة )

لقؾانضؽ العسل العربية في التدـعضشات، مكتـد العسـل العربـي، د. يؾسل الياس، ا تجاهات التذريعية  - (8)
 .25، ة1997، 14سمدمة البحؾث والدراسات، العدد 

، 2114تحمضــــل ووخــــانه، جامعــــة بغــــداد،  –د. حدــــان محمد شــــرضه العــــاني، نغريــــة الحريــــات العامــــة  - (9)
 .88-87ة

 
( لدـشة 12نؾن العسـل السؾحـد رقـؼ )( قـا76. ومـادة )1996( لدشة 8( قانؾن العسل رقؼ )17مادة ) -(11)

 السمغي. 1971( لدشة 151( قانؾن العسل رقؼ )18. وانغر مادة )2113

ــا ITFعؾلســة التزــامؽ، ا تحــاد الــدولي لعــام الشقــل  - (11) ، 2112(، حزيــران،  UKلشــدن ) –، بريظاني
 .8ة



العســل ( أمــا بالتزــحية فــي الحــه الثــاني )ممكيــة الؾعيرــة( أو تقريــر مرونتــه لزــسان اســتسرار 
 تحؾل السهشي.الكدد لمسعيذة بال



 المظلب الأول
 مفههم التحهل المهني والجوافع إليه

تعد عسمية تحؾل العامـل مهشيـا  مـؽ العسميـات السهسـة فـي الخظـ  ا جتساعيـة وا قترـادية    
كـان  بـد لمبمد وهي في الؾقت ذاته تعد نقظة تغضضر أساسـية فـي حيـاة ذات العامـل تبعـا  لـذلػ 

 شي( والدوافع إليه.مؽ تبيان مرهؾم )التحؾل السه
 

 الفخع الأول
 مفههم التحهل المهني

 أولًا: لغهياً 
التحــؾل بسعشــى انقــلاج الذــيء عــؽ حالــه، فيقــال حالــت القــؾس )اســتحالت( ا   اعؾجــت    

عــؽ العهــد يحــؾل )حــؤو  ( ا  انقمــد و)حــال( لؾنــه تغضــر واســؾد وبابــه )حــال( و )حــال( إلــى 
ل(مكان آخر يحؾل )حؾ  ( و)حِؾَ  ( بكد  .(12)ر الحاء وفتح الؾاو أ  )تحؾا

 ثانياً: قانهنياً 
ـــه اكتدـــاج معرفـــة مهشيـــة    ونعشـــي بـــالتحؾل السهشـــي، تعمـــيؼ العامـــل وتدريبـــه بحضـــ  يدـــسح ل

، فـــالتعميؼ (13)يشدـــجؼ مـــا تقـــدم مـــع قـــدرات العامـــل البدنيـــة والذهشيـــة والشردـــية جديـــدة، عمـــى أن
ديـد سـؾاء كـان بف ـافة خبـرة عمـى سـابقتها والتدريد السهشي هشا وسضمة لسباشرة نذاط مهشي ج

فيكؾن العامل ذا قدرة عمى مدايرة التظؾر العمسي والتقشي في استخدام الصمة التقشيـة أو وسـانل 
 ا نتاج السدتحدخة أو لتغضضر مهشته تغضضرا  جذريا  عسا كان يسارسه سابقا  لسباشرة عسل جديد.

 
 

 الفخع الثاني
 الجافع إلى التحهل المهني

                                                 
ى، دار الكتـــاج العربـــي، محمد ابــؽ أبـــي بكـــر بــؽ عبـــدالقادر الـــراز ، مختــار الرـــحاح، الظبعـــة الأولــ - (12)

 .163، ة1967لبشان، 

(13)  -  V. L'atict 7de l'accord national interprofessionnel du 21 octobre 1986. sur 

l'emploi, Driot Social 1987. P377. 



يعد إلغاء الؾعيرة الدافع السباشر الرنيدي لتحؾل العامل مهشيا ، بفلغاء السؾقع الذ  يذـغمه    
، حضـــ  تؾاجـــه السذـــاريع عروفـــا  تدـــتدعي (14)العامـــل فـــي السذـــروع أو بفلغـــاء ذات السذـــروع

ـــرتب  فكـــرة )إلغـــاء الؾعيرـــة(  ـــيص عـــدد عسالهـــا أو الغـــاء عقـــؾد كـــل العســـال، ومالبـــا  مـــا ت تقم
قترـــادية كسؾاجهـــة صـــاحد العســـل صـــعؾبات فـــي التسؾيـــل بـــالسؾارد الأوليـــة أو بـــالغروف ا 

الخدارة بررة مدتسرة او صدور قرار مؽ الحكؾمـة با حتكـار أو بسشـع انتـاج أصـشاف معضشـة 
مـــا يدـــتدعيه إصـــدار قـــرار بـــفجراء تغضضـــرات ليكميـــة عمـــى السذـــروع لتغضضـــر نذـــاطه أو لتغضضـــر 

 قترــادية أو حتــى لتظــؾير هــذا الإنتــاج بفدخــال الؾســانل أســمؾج ا دارة لسؾاجهــة السشافدــة ا
ـــي( ـــاج )كالحاســـؾج والإندـــان الآل ـــذلػ يـــدخل  ـــسؽ فكـــرة (15)السدـــتخدمة فـــي ا نت ، وتبعـــا  ل

)إلغاء الؾعيرة( التغضرات الجذريـة التـي يجريهـا صـاحد العسـل، عمـى الؾعيرـة )تغضضـر العسـل( 
ات الخاصــة بتشغــيؼ علاقــات العســل عمــى . ورمــؼ إقــرار اممــد التذــريع(16)الــذ  يؤديــه العامــل

، )كا نــدماج أو انتقــال السمكيــة بالؾصــية أو (17)انعــدام اخــر التعــديل القــانؾني لمهيكــل السذــروع
الإرث أو الهبــة أو البيــع أو الإيجــار( عمــى مؾقــع العامــل أو الؾعيرــة ومــؤدى ذلــػ أن تغضضــر 

، إ  أن (18)ار الإلغـــاءشـــخص صـــاحد العســـل   يعـــد ســـببا  لرفـــع صـــرة التعدـــل ود ـــراء قـــر 
( Privatizationالتؾجهـــات الحديثـــة التـــي اجتاحـــت العـــالؼ فـــي خرخرـــة السرافـــه العامـــة )

وتشذـي  عمى أساس بيع مذروع الدولة لمقظاع الخاة أو تأجضرها بكية تؾسيع قاعدة السمكيـة 
ــــة أســــؾاق الســــال وانتذــــار ا بتكــــار وتحدــــضؽ ا داء وا ســــترادة مــــؽ الجهــــات التقشيــــة وا  داري

                                                 
)حضـــ    يـــرتب  هـــذا الإلغـــاء بذخرـــا لعامـــل أو ســـمؾكه أو كرايتـــه ل نتـــاج(. أنغـــر بـــذلػ د.صـــبا  - (14)

ضد، سمظة صاحد العسل ا دارية في اطار السذروع )دراسة مقارنة( أطروحة دكتؾرا  مقدمة الـى نعسان رش
 .  113، 111، 119، ة2112جامعة بغداد، -كمية القانؾن 

)ســــعضد ياســــضؽ عــــامر، الركــــر السعاصــــر فــــي التشغــــيؼ وا دارة، ايدســــرفيس ل ستذــــارات والتظــــؾير  - (15)
 . 234، ة1994ا دار ، القاهرة، 

(16)  - JEAMMAUD  (A), Lanotion de licencicment pour motifs economiques, 

Droit Social, Mars, 1981, p276. 

( قــانؾن العســل الأردنــي رقــؼ 16، ومــادة )2113( لدــشة 12( قــانؾن العســل السرــر  رقــؼ )9مــادة ) - (17)
( لدــشة 71ن العســل رقــؼ )( قــانؾ 14( قــانؾن العســل الررندــي، ومــادة )122/12، ومــادة )1996( لدــشة 8)

 ( مؽ مذروع قانؾن العسل العراقي الجديد.12، وكذا السادة )1987

  .294، ة1965د. عبد الؾدود عيدى، شرح قانؾن العسل، مكتبة القاهرة الحديثة،  - (18)



، يؤد  ذلػ الى ا نرـباج فـي بؾتقـة تقمـيص، إن لـؼ نقـل، إلغـاء (19)الدريعة لمقظاع الخاة
الؾعــــانل، إذ تعســــد الجهــــة السالكــــة )أو السدــــتأجرة(، إلــــى الإســــترادة مــــؽ الرــــلاحيات التــــي 
تحرــل عمضهـــا مــؽ الحكؾمـــات عــؽ طريـــه عقـــؾد الخرخرــة بـــالتخمص مــؽ الكـــادر الدـــابه 

، ويكــؾن القــرار أخظــر بفلغــاء كــل الؾعــانل وتدــريح (21)عسالــة الزانــدة(جزنيــا  بحجــة الترهــل )ال
العسال خؼ إعادة ليكمة السذروع واستخدام عسـال أجانـد بحجـة عـدم الخبـرة لمعسـال السـؾاطشضؽ 
أو رخص أجؾر العسال الجدد، وهذا مالبا  ما يترافه مع عؾلسة السذـاريع الؾطشيـة عـؽ طريـه 

   .(21)ية الكاممة أو الجزنيةفتح السجال للاستثسارات الأجشب
                                                 

د. محمد متــؾلي، ا تجاهــات الحديثــة فــي خرخرــة السرافــه العامــة بــضؽ الشغريــة والتظبضــه، الظبعــة  - (19)
  .38، ة2114ولى، القاهرة، الأ

أو تمتجــا الــى اجبــارهؼ عمــى العســل بغضــر ا خترــاة او لدــاعات أطــؾل أو بــأجؾر أقــل دفعــا  لهــؼ  - (21)
الى اتخاذ قرار ا ستقالة. د. مرظرى عبدالحسضـد عـدو ، ا سـتقالة واتراقـات ا نهـاء ا قترـاد  فـي عقـد 

 العسل.

قترــادية وكشتيجــة مــؽ الخظــة ا قترــادية التــي اتبعتهــا معهــا )إن مجســل اختيــارات بمــدان العــالؼ ا  - (21)
الــدول الرــشاعية )وبــالأخص أمريكــا( ومشــذ بدايــة القــرن السا ــي قانســة عمــى فكــرة إمــراق البمــدان )الشاميــة 
بالذات( بالديؾن ومؽ خؼ اقتراح السذـاريع التـي يرتـرض ان تكدـبها الحكؾمـة السحميـة )فتكتـد برـؾرة خ يـة 

الـدولي( عمــى أســاس التشسيـة القانســة عمــى ا سـتثسار الأجشبــي الؾاعــد بالشجـاح بغــض الشغــر مـؽ قبــل البشــػ 
عــؽ تــأخضر  فــي حيــاة البذــر الؾاقعيــة، فرندــيس مؾر بيــه وجؾزيــف كــؾلضشز، صــشاعة الجــؾع )خرافــة الشــدرة(، 

( حــؾل نرــضد الرــرد مــؽ 1. وانغــر جــدول رقــؼ )413-399، ة1983ترجســة أحســد حدــان، الكؾيــت، 
-مظبعــة جامعــة أكدــرؾرد 2111، برنــامج الأمــؼ الستحــدة الإنســاني 2111ج ا جســالي للاقترــاد عــامالشــات

-( جامعــة الــدول العربيـــة2نضؾيــؾرك، وانغــر بالــذات الــدول العربيــة السشتقــاة مؾ ــؾع البحــ  جــدول رقــؼ )
قـد سـعت العـالؼ الرـشدوق العربـي لمتشسيـة ا قترـادية وا جتساعيـة، التقريـر ا قترـاد  العربـي السؾحـد. ول

% مــؽ عســال 75العربــي الكثضــر مــؽ دول العــالؼ فكانــت لهــا تجــارج مــع الخرخرــة، فرــي بشســا مــثلا  فقــد 
% بـــد   مـــؽ العســـال 41وخـــؼ تؾعيـــف  1997الرصـــيف فـــي مضشـــاني كريدـــتؾبال وبالبـــا، وبخرـــؾة عـــام 

انا الرنيدــضضؽ فــي ا صــمضضؽ بعقــؾد مؤقتــة فــي باكدــتان وكــذلػ فــي تــايؾان وفقــد أكثــر مــؽ خمــ  عســال الســؾ 
، وقــد كــان فــي ذات الــدول الرــشاعية الستظــؾرة حركــة 1999تذــضمي بدــبد مــؽ عسميــة الخرخرــة عــام 

 1993الـل عامـل وعـام  16تخمرت شركة سسدـؽ ا لسانيـة مـؽ  1994لمتخمص مؽ العسال، فري عام 
فـي حـضؽ  ،1996ألـل عامـل آخـريؽ عـام  31آ ف عامـل و 11تخمرت شركة ا ترا ت اليابانية مؽ 

عؽ ربع عسالها بكية إدخال خسدة ملايضؽ دو ر وجشـرال الكتـرك تخمـت  1993تخمت جشرال مؾتؾرز عام 



 المظلب الثاني
 اساليب التحهل المهني

إن لتغضضــر العامــل السهشــة التــي يسارســها مذــاقا   بــد مــؽ تــداركها وبــالأخص إذا كــان يسارســها 
ومشــذ زمــؽ بعضــد ولــه فضهــا الخبــرة الظؾيمــة بحضــ  يرــعد عميــه التحــؾل عشهــا إ  أن العسميـــة 

رج السهشــة الجديــدة أو تساخمهــا مــع ســابقتها، وتبعــا  لســا ترــبح أســهل برــغر عســر العامــل وتقــا
 تقدم يسكؽ استخدام الأسالضد التالية لتغضضر العسل الذ  يؤديه العامل استجابة لمغروف.

 الفخع الأول
 التلمحة الرناعية

وهـؾ أحـد ا سـالضد القديسـة الستعـارف عمضهـا مشـذ العرـؾر الؾسـظى لسراحـل تظـؾر العسـل، إذ 
، وفـي الحييقـة (22)قى الحرفة عمى يد معمسه تسهضدا   نزسامه الى تمػ السهشـةكان الربي يتم

إن اطــــلاق مرــــظمح )التمســــذة الرـــــشاعية( ودن كــــان دارجــــا ، مـــــلا أن تعمــــؼ أصــــؾل الحرفـــــة 
)السهشــة( عمــى يــد الخبــراء ســؾاء كــانؾا أفــرادا  أم مؤسدــات متخررــة حكؾميــة أو عانــدة الــى 

افة السجـا ت الرـشاعية أو التجاريـة او الزراعيـة وحتـى ، إنسا يجر  في ك(23)القظاع الخاة
، ويسكـؽ اسـتخدام الأسـمؾج ذاتـه فـي نغـامؼ تحؾيـل السهشـة عـؽ طريـه زج العامـل (24)الخدمية

                                                                                                                                                        

لسزـاعرة أرباحهــا خـلاث مـرات. أمـا مجســل  1993ألـل عـام  231، و1981ألـل عامـل عــام  411عـؽ 
و  1991ألــــل عامــــل عــــام  311الذــــركات الأمريكيــــة الأخــــرى فقــــد تــــراوح عــــدد العســــال السعظمــــضؽ بــــضؽ 

. أنغـــر فـــي ذلـــػ التقـــارير التـــي تزـــسشتها 1992ألـــل عامـــل عـــام  411و  1991ألـــل عامـــل عـــام 551
 .    19عؾلسة التزامؽ، مردر سابه، ة

، مشذـــــاة السعـــــارف 2113لدـــــشة  12د. عرـــــام أنـــــؾر ســـــميؼ، اصـــــؾل قـــــانؾن العســـــل الجديـــــد رقـــــؼ  - (22)
 .31، ة2114با سكشدرية، 

( قانؾن العسل الررندي 117/1ومادة ) 2113( لدشة 12رر  رقؼ )( قانؾن العسل الس141مادة ) - (23)
 .  

)عقد تعمؼ السهشة، هؾ أن يتعهد رج مؤسدة صشاعية أو تجارية أو زراعية أو صانع بان يخرج أو  - (24)
يعســل عمــى تخــريج شــخص فــي مهشــة مقابــل التــزام هــذا الذــخص نردــه أو وليــه بــأن يذــتغل لحدــاج رج 

يترـــه عمضهـــا. وتخزـــع شـــروط صـــحة العقـــد وأحكامـــه لعـــادات السهشـــة والعـــرف العســـل عمـــى شـــروط ولســـدة 
الجار  فضهـا، كسـا تدـر  الشرـؾة القانؾنيـة لعقـد العسـل عمـى عقـد تعمـيؼ السهشـة بالقـدر الـذ    يتعـارض 

  ( قانؾن مدني عراقي.926مع مرض السهشة. مادة )



مع مراعاة ربـ  السهـؽ بـالتظؾر التكشمـؾجي الستدـارع ومراعـاة لمتعمؼ مؽ نقظة البداية  حترافها 
لرـشاعية( مــع التمسضـذ وقدرتــه عمـى إيرــال السعمؾمــة جؾانـد معضشــة مشهـا تلانــؼ خقافـة )السعمــؼ ا

الشغرية والعسميـة وخاصـة مـؽ حضـ  المغـة هـذا مـؽ ناحيـة، ومـؽ ناحيـة أخـرى مراعـاة الجؾانـد 
 الإندانية وا جتساعية في التمسذة إذ كان مؽ يبغى تعميسه مؽ العاملات الشداء.

 
 الفخع الثاني

 التجريب التحهيلي
، ويكؾن عبارة عؽ نغام متكامل لؾ ـع السعمؾمـات الشغريـة (25)ر(أو ما يدسى )بتدريد الكبا

ـــى تظـــؾير السدـــتؾى الرشـــي لأداء العســـال السهـــرة عـــؽ طريـــه  مؾ ـــع تظبضـــه جديـــد يهـــدف ال
تــدريبهؼ عمــى وســانل ا نتــاج الجديــد، بحضــ  يدــسح لهــؼ هــذا الشظــام فــي ا نخــراط فــي مهشــة 

عســـل و الإدارة وبذــــكل يرفـــع كرــــايتهؼ مساخمـــة لسهشـــتهؼ ولكــــؽ تدـــتخدم فضهـــا أســــالضد جديـــدة لم
السهشية وا نتاجية، ومالبا  ما يتؼ ذلػ في مؤسدات عمسية عالية السدتؾى تسشح فضها شـهادات 

 ودرجات معترف بها عالسيا .  
 الفخع الثالث

 الجورات التجريبية والتهجيه المهني
شي، حضـ  تجـر  الـدورات ومالبا  ما تتؾلى هذ  العسميات السؤسدات السخترة في التعميؼ السه

 التدريبية بالذكل الأتي 
 دورات لمتدريد أخشاء ساعات العسل وفي أماكؽ العسل. . أ

 دورات مدانية أو في عظمة نهاية ا سبؾع . . ج

 .دورات السراسمة  . ت

تشغيؼ التؾجيه السهشي في برامج تعميسية عؽ طريه الؾسانل السدسؾعة والسرنية )كالإذاعـة  . ث
 نترنت.وعؽ طريه الإوالتمرزيؾن( 

دورات مهشيــة قرــضرة لتجديــد السهــارة وتظؾيرهــا لســدة يــؾم واحــد أو لســدة محــدودة ولدــاعات  . ج
 خلال يؾم العسل.

                                                 
مقـــرن الحـــاد  والعذـــريؽ، ورشـــة الضؾندـــكؾ، التعمـــيؼ والتـــدريد السهشـــي فـــي السجـــال التقشـــي والسهشـــي ل - (25)

  .31، ة2113طبعت في فرندا، 



إن الأســمؾج الستقــدم مالبــا  مــا يــتؼ الإلتجــاء إليــه لتأهضــل العامــل لمعســل عمــى الرــعضد الــدولي 
الأعســـال  بدراســـة لغـــة أجشبيـــة أو لتأهضمـــه لمتؾاصـــل مـــع السجتســـع السحمـــي وخاصـــة فـــي مجـــال

التجاريـــة والخـــدمات كالرـــشاعات الدـــياحية والزـــيافة أو لتأهضمـــه  ســـتلام مهـــام أصـــعد فـــي 
بتعميســه اســتخدام وســانل وقايــة أعمــى مدــتؾى وأخضــرا  يــتؼ مجــال الدــلامة السهشيــة والرــشاعية 

الإلتجــــاء الــــى هــــذ  الظريقــــة لتظــــؾير معرفــــة العامــــل لأســــالضد اســــتخدام الحاســــؾج ووســــانل 
 .(26)لكترونيةا ترال الإ

 

                                                 
، 2111تــدريد وتشسيــة الســؾادر البذــرية، مشغســة العســل الدوليــة، الــدورة الثامشــة والثســانؾن، جشيــف،  - (26)

 .64و ة 58ة



 المبحث الثاني
 الهسائل المدانجة لنظام التحهل المهني

إزاء القبؾل بركرة تحؾل العامل مهشيا  يبدو الى الأذهان تحديد طريه إنجـاح عسميـة تـؤد  الـى 
تحقضـــه التـــؾازن فـــي الجانـــد ا ندـــاني وفـــي الجشـــد العمســـي ولـــذلػ  بـــد أن تكـــؾن هشـــاك مـــؽ 

م مــا يكرــل معيذــة العامــل وأســرته مــؽ جهــة، ومــؽ جهــة أخــرى الؾســانل السدــاندة لهــذا الشغــا
 تشغيؼ عسمية التحؾيل ومراقبتها.

 
 المظلب الأول

 هيئة التحهل المهني
إن أخــر إلغــاء الؾعيرــة أو مؾقــع العامــل فــي السذــروع واقعيــا  هــؾ )البظالــة( ويرــبح هــذا الأخــر 

في حال شسؾل عـدة مذـاريع اشد خظؾرة عشدما يمحه الإلغاء عسال السذروع أجسعهؼ ويتراقؼ 
بهذ  العسميات، حض  مالبا  ما تجر  العسمية عذؾانية ماسة بكل العسال ودون تشغـيؼ وبكيـاج 
دور رقابي مشغؼ، في حضؽ تتـابع العسميـة وفـه أصـؾل د يقـة بؾجـؾد جهـاز مخـتص بهـا، أسـؾة 

 .(27)بتجارج الدول ا خرى السقارنة
 الفخع الأول

 تكهين هيئة التحهل المهني
ض  تتكؾن مؽ ذو  ا ختراصات العاممة في مضدان العسل ا قترـاد ، ونـرى أنهـا تتكـؾن ح

 مؽ الآتي 

                                                 
جهـات أنغر في الجهة السخترة بـالتحقضه مـؽ جديـة الغـروف الداعيـة ل نهـاء والتحـؾل السهشـي وال - (27)

 السحددة قبل وزارة العسل الررندية لزسان الخظة ا جتساعية .
- Picca (G), le droit du travail al'epreuve de l'economie, aperopes de 

licenciements collectifs economique dans les gropes des societes droit social, 

1994, P26. 



ومسثمــؾ  ، وخاصــة السديريــة العامــة لمعســل (28)مؾعرــؾ وزارة العســل والذــؤون ا جتساعيــة أو   
السديريـــة العامـــة لمزـــسان ا جتســـاعي بعـــدهؼ الجهـــاز الستخرـــص فـــي العـــراق لإدارة شـــؤون 

 .(29)العسل
 
 

أن يكــؾن   لزــسان فكــرة التسثضــل الثلاخــي فــي تشغــيؼ علاقــات العســل وآخارهــا  بــد مــؽ  خانيــا  
 .(31)هشاك مسثل عؽ اتحاد نقابات العسال واتحاد الرشاعات العراقي

الــؾزارات السخترــة بتشغــيؼ اقترــاد البمــد، كــؾزارتي الساليــة والتخظــي  بعزــؾية مسثمــضؽ  خالثــا  
 عشها.
 ن السخترؾن في مجال القانؾن وا قتراد.الأكاديسضؾ  رابعا  

 
 الفخع الثاني

 درو هيئة التحهل المهني
يشقدــؼ دور الهض ــة السقترحــة لتشغــيؼ عسميــة تحؾيــل العســال عــؽ مهشــتهؼ إلــى أخــرى إلــى دور    

 رقابي وآخر تشغيسي .
 أولًا: الجور الخقابي 

د عسالــه ومــدى صــحة ويتسثــل فــي دراســة ومشاقذــة طمبــات صــاحد العســل فــي انهــاء عقــؾ     
و ــرورة متظمبــات هــذا ا جــراء وتشاســبه مــع الغــروف ا قترــادية لمبمــد، عمــى أن يكــؾن ذلــػ 

ـــــي ا تحـــــادات الشقابيـــــة  السخترـــــة ومسثمـــــي عســـــال السذـــــروع بعـــــد ا طـــــلاع عمـــــى آراء مسثم

                                                 
ارة العامــة لمعســل هــي وزارة العســل وبكيــة تظــؾير العســل  بــد أن يكــؾن )... لــدى أممبيــة الــدول الإد - (28)

لأصــحاج العســل والعســـال عــؽ طريــه مشغســـاتهؼ أدوار فــي ذلــػ ولـــؾ استذــارية ..(. إدارة العســل، مـــؤتسر 
 .15، ة85/1997العسل الدولي، الجمدة 

وع قـــانؾن العســـل ( مذـــر 161السعـــدل ومـــادة ) 1987( لدـــشة 71( قـــانؾن العســـل رقـــؼ )152مـــادة ) - (29)
 العراقي الجديد.

( لدــشة 71التعــديل الثــاني لقــانؾن العســل الســرقؼ بـــ) 2111( لدــشة 17( مــؽ قــانؾن رقــؼ )15مــادة ) - (31)
1987. 



، وأخضـرا  إصـدار قـرار بـرفض أو قبـؾل طمبـات صـاحد العسـل وو ـع (31)السشتخبضؽ مـؽ قـبمهؼ
     (32)لإصدار القرار ولجشة عميا لمبت بالظعؾن السقدمة  د قرار الهض ة. جدول زمشي

 ثانياً: الجور التنظيمي
 ويشقدؼ الى قدسضؽ هسا    
و ع خظة وفه  ؾاب  مؾ ؾعية لإنهـاء عقـؾد العسـال بعـد التذـاور مـع طرفـي العلاقـة  .1

مـة والدـؽ )صاحد العسل أو مـؽ يسثمـه( و )العسـال أو مـؽ يسـثمهؼ( مـراعضؽ فـي ذلـػ الخد
والحالــة العانميــة والخبــرة والجــشس والذــهادات والســؤهلات التــي يسكــؽ أن تكــؾن ســببا  لبقــاء 

 .(33)العامل في السذروع رمؼ تغضضر أسمؾج الإنتاج
، وو ــع مشــاهج معضشــة د يقــة لتحــؾل (34)إحالــة إلــى الجهــات السخترــة بالتــدريد السهشــي .2

ـــــة واكتدـــــاج العســـــال خبـــــرة عسميـــــة وفـــــه مؾاصـــــرات  التظـــــؾر العمســـــي والتكشمـــــؾجي السهش
 .(35)العالسية

                                                 
 le deleguesأنغـــر فـــي التجربـــة الررندـــية، هشـــاك نغامـــان الأول )نغـــام مرؾ ـــي العســـال  - (31)

dupersnel لا ( والشغـام الثـاني )نغـام لجشـة السذـروع في السذـروع الـذ  يذـغل أقـل مـؽ خسدـضؽ عـامle 

enterprise comette   إذا كــان يذــغل خسدــضؽ عــاملا  فــأكثر حضــ  يكــؾن دور الثانيــة وجؾبيــا  فــي بحــ
( 431/1،2( و)1-421طمبـــات ا نتهـــاء بضشســـا فـــي الأول دورهـــا ا ستذـــار  جـــؾاز . أنغـــر فـــي الســـؾاد )

  ( قانؾن العسل الررندي.433/1و)

غـــر كـــذلػ، تذـــكضل المجشـــة السخترـــة بالبـــت فـــي طمبـــات الإمـــلاق بقـــرار رنـــيس مجمـــس الـــؾزراء وان - (32)
 .21/6/2113في  137السشذؾر بالؾقانع السررية، العدد  2113لدشة  84رقؼ

  
. وكـذلػ السـادة 2113لدـشة  12( قانؾن العسل السؾحد رقؼ 132أنغر في التجربة السررية مادة ) - (33)
نـــه ) يشذـــأ صـــشدوق لتسؾيـــل التـــدريد والتأهضـــل تكـــؾن لـــه الذخرـــية ا عتياديـــة ( التـــي تـــشص عمـــى أ133)

العامـة يتبـع الـؾزير السخـتص وذلـػ لتسؾيـل إنذــاء وتظـؾير وتحـدي  مراكـز وبـرامج التـدريد التـي تدــتهدف 
السؾاءمة بضؽ احتياجات سؾق العسل البحثـي ويخـتص الرـشدوق بؾ ـع الذـروط والقؾاعـد التـي تتبـع بـرامج 

 دريد السهشي الدراسية والشغرية ونغؼ ا ختبارات والذهادات التي تردر في هذا الذأن( .ومدد الت

( قــانؾن العســل 11فيســا لــؾ كانــت دانــرة التــدريد السهشــي هــي مــؽ أحضمــت الضهــا السهســة وفــه الســادة ) - (34)
اليـاس، أو أية جهة خاصة كالسؤسدات والذركات. د. عدنان العابـد.و د. يؾسـل  1987( لدشة 71رقؼ )

 .77، ة1989قانؾن العسل، مظبعة العسال السركزية، 

 .33التعميؼ والتدريد في السجال التقشي والسهشي، مردر سابه، ة - (35)



 المظلب الثاني 
 مرادر الجخل البجيلة

يعــد الأجــر الــذ  يحرــل عميــه العامــل، الؾســضمة التــي يذــبع بهــا العامــل واســرته حاجــاتهؼ     
 . وتعريض العامل لخظر فقدانه كميا  (36)الأساسية ومتظمبات حياتهؼ الضؾمية

 
، ودزاء (37)لــة قمــه مــؽ انقظــاع استحرــال الأجــر دانسيــا  أو جزنيــا  تعشــي دفعــه لمعــيش فــي حا

تخمص السذروع مؽ العامـل عمـى أسـاس عـدم تشاسـبه مـع التخررـات الجديـدة الإقرار بركرة 
أو تغضضــر نذــاط السذــروع، ومــؽ خــؼ جعــل العامــل يعســل عمــى تغضضــر مهشتــه بالدراســة والتــدريد 

ــــ ــــة لمعامــــل طضم ــــد مــــؽ إيجــــاد مرــــادر دخــــل بديم ــــضؽ،  ب ــــػ الرتــــرة لحــــضؽ اســــتقرار  السهشض ة تم
 بتخريص مهشي معضؽ خؼ مؾقع محدد في مذروع ما.
 الفخع الأول

 تعهيض البظالة والتحهيل المهني
إن فكرة تؾلي دانرة الزسان ا جتساعي مهسة تعؾيض العامل ديمة فترة تؾقره عـؽ العسـل     

ة  ـرورة اقترـادية ناليـػ )البظالة( بدبد الغاء مؾقعه أو تؾاجد  في إحدى الدورات التدريبيـ
ـــذلػ مـــؽ دور فـــي تسهضـــد الـــدرج لمتغضـــرات ا قترـــادية  عـــؽ كؾنهـــا  ـــرورة اجتساعيـــة، لســـا ل
السزمع إجراؤها في البمد، ويكؾن هذا التعؾيض بشدبة معضشـة مـؽ الأجـر يـتؼ تحديـدها مـؽ قبـل 

 .(38)لجان معضشة لهذا الغرض
قانؾن الزـسان الشافـذ عمـى حـه العامـل /ج( مؽ 78إن إدراج السذرع العراقي في السادة )    

فـــي الحرـــؾل عمـــى مكافـــأة نهايـــة الخدمـــة بذـــكل تعـــؾيض نقـــد  يـــدفع إجساليـــا  عمـــى أســـاس 
متؾس  أجر  الذهر  لدشؾات خدمته الدابقة عشد صاحد العسل مضـر كـافل لزـسان تعـؾيض 

                                                 
عقـــد عســـل، الظبعـــة الثالثـــة، مشذـــأة السعـــارف السرـــرية،  –د. حدـــؽ كضـــرة، أصـــؾل قـــانؾن العســـل  - (36)

 .528، ة1979

 –ا جتساعي...(، د. شاج تؾما مشرؾر، شرح قانؾن العسل ) وتكسؽ أهسية ذلػ في تحقضه الدمؼ  - (37)
 . 19، ة1977-1976دراسة مقارنة، الظبعة الدادسة، دار الحرية لمظباعة، بغداد، 

 1971( لدـــشة 39وهـــذ  دعـــؾة مرتؾحـــة لتعـــديل قـــانؾن التقاعـــد والزـــسان ا جتســـاعي لمعســـال رقـــؼ ) - (38)
 احثة(.لذسؾل )البظالة( كأحد السخاطر السزسؾنة.)الب



عســل ، حضــ  يتظمــد دفــع هــذا التعــؾيض خــروج العامــل نهانيــا  عــؽ نظــاق قــانؾني ال(39)العامــل
، فالعامـــل الـــذ  يحـــال الـــى (41)والزـــسان ا جتســـاعي كـــالترر  لمدراســـة داخـــل العـــراق وخارجـــه

)نغــام التحــؾل السهشــي(   تبــدر مشــه هــذ  الشيــة ودنســا يســر لسرحمــة مسهــدة لعؾدتــه لمعســل تحــت 
، ويثـار تدـاؤل مهـؼ آخـر هـؾ مدـؤولية الجهـة السدربـة (41)اشراف وتؾجيه صاحد عسـل معـضؽ

اشــتراكات الزــسان ا جتســاعي طضمــة فتــرة التــدريدع فالسذــرع العراقــي ألــزم  لمعامــل عــؽ دفعــه
، (42)دانــرة التــدريد السهشــي عــؽ دفــع اشــتراكات الزــسان ا جتســاعي عــؽ فــرع إصــابة العســل

 وبذلػ إن تأخضر تداؤ ت معضشة تتسثل بالسذكلات الآتية 
سان ا جتســاعي اذا لــؼ   تتسثــل فــي الجهــة التــي ســتتؾلى دفــع اشــتراكات الزــالمذككةلة الأولككى

 تكؽ دانرة الزسان متؾلي التدريد، كالجهات الخاصة أو أية جهة حكؾمية أخرى.
عــدم شــسؾل السذــرع العامــل الستــدرج ســؾى برــرع إصــابة العســل متشاســيا  أن   المذككةلة الثانيككة

العامـل كـأ  إندـان آخـر فــي السجتسـع عر ـة لأنـؾاع أخــرى مـؽ الإصـابات كـالسرض العــاد  
 الؾ دة وأخضرا  العسل.والحسل و 

إن السذــرع العراقــي أقــام أســاس تحســل دانــرة العســل والتــدريد السهشــي دفــع   المذككةلة الثالثككة
ـــــى أســـــاس وجـــــؾد عقـــــد صـــــحيح ، فـــــي حـــــضؽ أن فكـــــرة الزـــــسان (43)ا شـــــتراكات السقـــــررة عم

ا جتساعي وشـسؾله لأ  شـخص تقـؾم عشـد الرقـه عمـى أسـاس وجـؾج وهـؾ حسايـة قانؾنيـة فـي 
 خاطر اجتساعية وهؾ رأ  سديد نذهد الى تأيضد  بذكل مظمه.مؾاجهة م

                                                 
جعرر الخراجي ومجسؾعة مؤلرضؽ، أوليات في قانؾن التقاعد والزسان ا جتساعي، الظبعة الأولى،  - (39)

 .113، ة1973دار الحرية لمظباعة، بغداد، 

د. عـــدنان العابـــد و د. يؾســـل اليـــاس، قـــانؾن العســـل الزـــسان ا جتســـاعي، الظبعـــة الثانيـــة مزيـــدة  - (41)
  .184-183، ة1988ومشقحة، بغداد، 

مؽ الذروط القانؾنية لتظبضه قانؾن العسل والزسان ا جتساعي تؾافر التبعية القانؾنية وا قترادية  - (41)
في العلاقة بضؽ العامل وصاحد العسل. د. عدنان العابد ود. يؾسل الياس، قانؾن العسل، مردر سـابه، 

 ة.

 السعدل. 1987( لدشة 71( قانؾن العسل رقؼ )27مادة ) - (42)

، مظــابع التعمــيؼ العــالي، 1987( لدــشة 71د. يؾســل اليــاس، الــؾجضز فــي شــرح قــانؾن العســل رقــؼ ) - (43)
 . 242. وكذلػ د. حدؽ كضرة، مردر سابه، ة156، ة1988-1989



%( مـؽ أجـر العامـل تـدفع 12حدد ندبة اشـتراكات اصـحاج العسـل بشدـبة )  المذةلة الخابعة
، وبالتالي عدم امكانية شسؾل العامـل (44)لرروع )الزسان الرحي، وأصحاج العسل والتقاعد(
لكاممـــة، ولـــذلػ نـــرى بزـــرورة استحرـــال فـــي حالـــة التعظـــل الجزنـــي عـــؽ العســـل أو البظالـــة ا

مبـــالن مـــؽ إدارة السذـــاريع السخرخرـــة أو التـــي آلـــت الـــى إلغـــاء مؾاقـــع عسالهـــا تـــدفع لـــدانرة 
   الزسان ل ستثسار خؼ الدفع لمعسال طضمة فترة البظالة والتحؾل السهشي.

 
 الفخع الثاني
 العمل الجدئي
تغضضـرات ا قترـادية العالسيـة والتـي تدـضر وهؾ أحد الأنساط مضر السألؾفة لمعسل الشاتجة عؽ ال

وفـــه نســـ  متدـــارع بحضـــ  ان قـــانؾن العســـل رمـــؼ اتدـــامه بالسرونـــة والقابميـــة لمتظـــؾير يكـــاد   
يتدع لسثل هذ  ا صشاف الجديدة، ورمؼ اعتقادنا بأن المجؾء لسثل هذ  الأنساط يعد وسـضمة أو 

عســل والزــسان ا جتســاعي أو حتــى مشرــذا  لمتهــرج مــؽ ا لتزامــات التــي ترر ــها تذــريعات ال
ا تراقات الجساعية، ورمـؼ مرارتهـا ففنهـا تكـاد تكـؾن علاجـا  إذا تزامشـت مـع مرحمـة انتقاليـة قـد 

 يسر بها العامل، وفكرة العسل الجزني تكاد تغهر شكمضؽ هسا  
 

 أولًا: العمل المؤقت
لسظمـــؾج مـــؽ قبـــل ويقـــؾم عمـــى أســـاس انجـــاز عســـل معـــضؽ، فبسجـــرد أداء العامـــل لمعســـل ا    

، ورمــؼ خــرق ذلــػ لمسبــاد  العامــة الستعــارف (45)صــاحد العســل حتــى تشقزــي علاقــة العســل
ــديشا ، إ  أنــه مشتذــر بكثــرة فــي كــل مــؽ انكمتــرا والؾ يــات (46)عمضهــا فــي قؾاعــد قــانؾن العســل ل

                                                 
قانؾن تعديل قانؾن التقاعـد والزـسان ا جتسـاعي  1971لدشة  155( قانؾن العسل رقؼ 1/5مادة ) - (44)

 1964( لدـــشة 111الـــذ  ألـــزم أصـــحاج العســـل السذـــسؾلضؽ بقـــانؾن رقـــؼ )و  1971لدـــشة  39لمعســـال رقـــؼ 
% مـؽ الأجـر لـدانرة الزـسان الإجتسـاعي لـشرس الرـروع الدـابقة مزـافا  إلضهـا فـرع  ـسان 25السعدل بـدفع 

 الخدمات.

 .1971( لدشة 151( قانؾن العسل رقؼ )6مادة ) - (45)

سعدل، إلى أن السلاحظ أن هذ  السادة فضها نص ال 1987( لدشة 71( قانؾن العسل رقؼ )32مادة ) - (46)
يسكــؽ ا لترـــاف عميـــه بـــالشص فـــي الســـادة ذاتهـــا عمــى انـــه )إذا اقتزـــت متظمبـــات العســـل ا ســـتعانة بعســـال 



، ناليــػ عــؽ تأكضــد شــرعية بــفيراد (47)الستحــدة الأمريكيــة تبعــا  لسعظيــات اقترــادية واجتساعيــة
 .(48)1972/كانؾن الثاني عام 3لسذرع الررندي له في قانؾن العسل الرادر في ا

 (49)ثانياً: العمل لبعض الهقت
حضــ  يذــتغل العامــل لــبعض الؾقــت السقــرر لمعســل فــي السذــروع، أ  تحــدد الدــاعات لــه     

ســاعات معضشــة يعســل فضهــا   كامــل الؾقــت، ســؾاء كــان تحديــد الدــاعات  ــسؽ أوقــات العســل 
  أم المضمي وما يدتتبع ذلػ حرؾله عمـى أجـر جزنـي يتشاسـد مـع عـدد الدـاعات التـي الشهار 

يؤد  فضها جهد ، وهؾ يداعد العامل الذ  يحال الى التدريد السهشي، إ  أنه يجـد التعريـف 
بضؽ حالتضؽ فيسا إذا كان )العسل لبعض الؾقـت( يكـؾن عشـد ذات صـاحد العسـل الـذ  )أحالـه 

حض  تعـد سـاعات الترـر  لمدراسـة بسثابـة إجـازة يسشحهـا صـاحد العسـل لشغام التحؾل السهشي( 
، وفيسـا لـؾ كـان يعسـل (51)بذلػ، فضدفع له كامـل أجـر  دون أن تقظـع أجـر سـاعات الترـر  عشـه

لبعض الؾقت عشد أ  صـاحد عسـل آخـر حضـ  نـرى أن ذلـػ   يسشـع العامـل مـؽ ا سـتسرار 
فـي عسـل دانـؼ مسـا يعشـي اسـتسرار تعر ــه فـي الحرـؾل عمـى تعـؾيض البظالـة لعـدم اسـتقرار  

 لسخاطر فقدان الأجر.

                                                                                                                                                        

ا ــــافضضؽ لرتــــرة وعســــل معضشــــضؽ(. د. عــــدنان العابــــد و د. يؾســــل اليــــاس، قــــانؾن العســــل، مرــــدر ســــابه، 
 . 241ة

دــات والــدوانر الحكؾميـــة والخاصــة(. أنغــر تذـــريعات عقــد العســـل وخاصــة لمعســل )بتشغيـــف السؤس - (47)
 .55، ة1993دراسة مقارنة، مكتد العسل العربي،  –الررد  في الدول العربية 

(48)  - Javillier (J-cl), Manuel Droit DUTRAVAIL, Edition, L.G.D.J.France, 

1998, P172, N179. 

(49)  - Javillier (J-cl), opcit, p263, n215. 

)حضــ  يعــد التزامــا  عمــى العامــل اتبــاع الــشغؼ التــي يزــعها صــاحد العســل لتشسيــة مهارتــه السهشيــة  - (51)
/ك( قــانؾن 56والثقافيــة أو لتأهضمــه لمييــام بعســل يترــه مــع التظــؾر التقشــي بالسشذــأة التــي يعســل بهــا(، مــادة )

نرقة صاحد العسل ويحرل ، ويلاحظ أن هذ  التدريبات تكؾن عمى 2113لدشة  12العسل السرر  رقؼ 
العامـــل خلالهـــا عمـــى أجـــر  العـــاد  والأجـــؾر الإ ـــافية إذا اقتزـــى الأمـــر ذلـــػ، د. عبـــدالعزيز عبـــدالسشعؼ 

 . 65-64، ة 2114خميرة، الأحكام العامة لعقد العسل الررد ، مشذأة السعارف با سكشدرية، 



 المبحث الثالث
 النظام القانهني للتحهيل المهني

إن الستأمـــل بشرـــؾة قـــانؾن العســـل يجـــد بـــأن أممـــد قؾاعـــد القـــانؾن تتدـــؼ بالرـــرة الآمـــرة    
 ، فـــي حـــضؽ يتـــرك(51)باقترانهـــا بقاعـــدة جشانيـــة لسشـــع طرفيـــه مـــؽ الخـــروج عـــؽ تظبضـــه أحكامهـــا

السذرع عادة الشزر اليدضر مؽ نرؾة التذـريعات العساليـة مكسمـة مضـر ممزمـة وبسـا   يـؤخر 
في حقؾق العسال. إن الدارس لركرة حه العامل فـي مؾقعـه لمؾعيرـة، يجـد أنهـا أخظـر مـؽ أن 
تترك ل تراق بضؽ الظرفضؽ عمى إعدامها حتـى لـؾ أوجـد أحـدهسا سـببا  إقترـاديا  ل نهـاء مغريـا  

، ومــا بــضؽ اتجــا  التذــريعات لتــرك الحبــل عمــى (52)لسقابــل بالسغريــات الساديــة السؤقتــةالظــرف ا
 الغارج ل نهاء ا قتراد  

، ففن إحالة العامل الى التحؾيل السهشـي يبقـى (53)وما بضؽ تحديد الظرفضؽ بسؾافقة لجان إدارية
 .(54)البظالةقضد ا تراق بضؽ طرفي العلاقة في تجارج الدول التي تعترف به كبديل عؽ 

 
 المظلب الأول

 أنهاع الاتفاق على التحهل المهني 
تتشؾع الأشكال القانؾنية التي تتجدد مـؽ خلالهـا ارادة طرفـي عقـد العسـل الـى و ـع نهايـة لهـا 
وتحديـــد آخارهـــا ونظاقهـــا، ومذـــروعية هـــذ  ا ترا يـــات تقـــؾم أساســـا  عمـــى احتـــرام أحكـــام قؾاعـــد 

ة بالدرجــــة الأولــــى وبالدرجــــة الثانيـــة عمــــى أســــاس حريــــة قـــانؾن العســــل السؾ ــــؾعية والإجرانيـــ
                                                 

، ومـادة 2113لدـشة  12نؾن العسـل رقـؼ ( قـا5)إ  إذا كان في هذا الخروج زيـادة لمحقـؾق(. مـادة ) - (51)
 السعدل. 1987( لدشة 71( مؽ قانؾن العسل رقؼ )9. ومادة )1996( لدشة 8( قانؾن العسل رقؼ )4)

( مــؽ 14( و )13وقــد جــاءت أممــد قــؾانضؽ العســل العربيــة مشدــجسة نؾعــا  مــا مــع نــص الســادتضؽ ) - (52)
إنهــاء عقــؾد العســـال عمــى لجــان لمتذــاور مـــع بؾجـــؾج عــرض  1982( لدــشة 158ا ترا يــة الدوليــة رقــؼ )

( 1. ومـادة )1998( لدـشة 8/أ( قـانؾن العسـل الأردنـي رقـؼ )31أطـراف العلاقـة بذـأن ا نهـاء فـي السـادة )
السرــر . فــي حــضؽ تــرك السذــرع العراقــي السدــألة تحكسيــة لرــاحد العســل 2113( لدــشة 984قــرار رقــؼ )

لـــه ودلزامــــه بسجـــرد التبميـــن لمجهــــات السختزـــة. الســــادة بفعظـــاء حريـــة إمــــلاق مذـــروعه ودنهـــاء عقــــؾد عسا
 السعدل. 1987( لدشة 71( قانؾن العسل رقؼ )39/سادسا ( و )36)

 .165-125د. صبا نعسان الؾيدي، مردر سابه، ة  - (53)

 .1989لدشة  549( قانؾن العسل الررندي السعدل بالقانؾن رقؼ 321/5مادة ) - (54)



، وأيــــا  كانــــت الرمدــــرة القانؾنيــــة التــــي تظغــــي فــــفن ا ترــــاق يأخــــذ أحجــــد الذــــكمضؽ (55)الإرادات
 الآتضضؽ 

 الفخع الأول
 الاتفاق الفخدي

وهــؾ اترــاق فــرد  يقــؾم بــضؽ صــاحد العســل والعامــل، فــلا يستــد أخــر  لغضــر  مــؽ العســال، ويتسثــل 
لعامــل )لشغــام التــدريد السهشــي( إ ــافة الــى آخــار  السترــه عمضهــا فيســا يــشهؼ )كاســتسرار بفحالــة ا

العقــد لرتــرة أخــرى( ناليــػ عــؽ الشهايــة الحتسيــة )لعقــد العســل( بفنهانــه، يعــد أن مــا يجــر  مــؽ 
، تبعا  لذلػ تعد الذـكمية  ـرورية (56)تررف قانؾني بضؽ العامل وصاحد العسل بسثابة تقابل

ؾد، وان اعترافشـا بر ـانضتها خاصـة إذا كانـت فضهـا التـزام لمعامـل بالعسـل لـبعض لسثل هذ  العقـ
ــــد العســــل  ــــسانا  لحقــــؾق  ــــد عمــــى إنهــــاء عق ــــت خــــلال مــــدة التحــــؾل،  رتكــــاز هــــذا العق الؾق

 .(57)العامل
 الفخع الثاني

 الاتفاق الجماعي
وع أو وهـــؾ ا ترـــاق الــــذ  يجـــر  بـــضؽ مسثمــــي لجشـــة السذـــروع أو الشقابــــة وصـــاحد السذــــر    

مشغسة أصحاج العسـل الهـدف مشـه تقمـيص او الغـاء عقـؾد العسـال )فرديـة كانـت أم جساعيـة( 
، وكســا يبــدو (58)فــي مذــروع أو أكثــر بذــرط إحالــة العســال إلــى مرحمــة )نغــام التحــؾل السهشــي(

( تزـعل فيـه إرادة الرـرد وتخزـع Collectif Contractsمـؽ عشؾانـه فـفن العقـد الجسـاعي )

                                                 
فـي عقــد عمــى الآخـر يكــؾن )عقــد إذعـان(. عبــد الســشعؼ فـرج الرــدة، فــي حضـ  تظغــى ارادة أحــد طر  - (55)

عقؾد الإذعان في التذريع السرر ، دراسة فقهية وقزانية مقدمة كرسـالة دكتـؾرا  الـى جامعـة فـؤاد الأول، 
 .13، ة1946مرر، 

 .31د. مرظرى عبد الحسضد عدو ، مردر سابه، ة - (56)

 .432، ة1966سل، دار الشهزة العربية، د. محمد لبضد ششد، شرح قانؾن الع - (57)

الترــاوض الجســاعي، مركــز التزــامؽ العــالسي، الرــرحة الأولــى، مجسؾعــة الأفكــار الذهبيــة ل نتــاج  - (58)
 .3، ة2114الإعلامي، الأردن، 



، طالســا ارتزــى العامــل ا  ــسام لهــذا العقــد حضــ    يخزــع لــه برفزــه (59)لإرادة الأكثريــة
، وهذا العقد الـذ  يحـدد شـروط التحـؾل ومراحمـه اختمـل الرقهـاء حـؾل (61)فكرة التحؾل السهشي

، ومــشهؼ مــؽ قــال (61)طبيعتـه القانؾنيــة، فســشهؼ مــؽ قــال أنــه ذو طبيعـة مزدوجــة عقديــة تشغيسيــة
 .(62)بأنه ذو طبيعة تشغيسية خالرة

 المظلب الثاني
 آثار الاتفاق

إذا كان الأخر السباشر  ترـاق التحـؾل السهشـي أيـا  كـان شـكمه إحالـة العامـل لأنـؾاع التـدريد    
 والتحؾل السهشي لإكدابه مهشة ومهارة جديدة، ففنه تبرز آخارا  مضر مباشرة يقتزي بحثها.

 
 الفخع الأول

 استمخار العقج
لعامـــل ا نزـــسام  ترـــاق التحـــؾل السهشـــي ا نقزـــاء الحـــال حضـــ    يترتـــد عمـــى قبـــؾل ا    

لعلاقة العسـل، وانسـا تغـل علاقـة العسـل با يـة لحـضؽ انتهـاء فتـرة التـدريد والتحـؾل، وهـؾ نغـام 
، ويبـدو أن الهـدف مــؽ (63)ابتكـر  السذـرع الررندـي ولـذلػ أطمـه عميــه )إجـازة التحـؾل السهشـي(

، كتكـــاليف التــدريد أو قبمـــؾ  (64)السترـــه عمضهــاذلــػ اســتسرار تحســـل صــاحد العســـل التزاماتــه 
تذـــغضل العامـــل لجـــزء مـــؽ الؾقـــت أو دفعـــه راتبـــا  جزنيـــا  لمعامـــل مـــع مـــا ييبزـــه مـــؽ الجهـــات 

 السخترة مؽ تعؾيزات.
                                                 

د. مشـي حدـؾن طـه، الـؾجضز فـي الشغريــة العامـة للالتـزام، الكتـاج الأول، مرـادر ا لتـزام، مظبعــة  - (59)
 .54، ة1971بغداد،  السعارف،

 ( قانؾن العسل الررندي السعدل.322/3مادة ) - (61)

، 1999د. أحسد عبد الكريؼ أبؾ شـشد، شـرح قـانؾن العسـل الجديـد، مكتبـة الثقافـة والشذـر، الأردن،  - (61)
 .27ة

، 1995د. جـــلال العـــدو ، د. عرـــام أنـــؾر ســـميؼ، قـــانؾن العســـل، مشذـــأة السعـــارف با ســـكشدرية،  - (62)
 .147ة

 .5/8/1985( قانؾن العسل الررندي السعدل في 11مادة ) - (63)

(64)  - LYON, CAEN (A) . LA CONVERSION; NOUVELLE ORIENTATION, 

DROIT SOCIAL, 1987, P245.  



إ  أن الدؤال الذ  يتبادر الى الذهؽ حؾل طبيعة عقد العسل مؽ حض  الزمان، فمؾ كـان     
ا ترـاق عمـى التحـؾل السهشـي وتحديـد مـدة لـه يشقزـي  عقد العسل مضر محدد السدة فهـل يعشـي

عمــى أخرهــا العقــد انقلابــه إلــى عقــد محــدد الســدة ع أم يبقــى عقــدا  مضــر محــدد الســدة ولكــؽ عمــؼ 
 مؾعد انقزانه فق .

 الفخع الثاني
 إنهاء عقج العمل

ة حض  يشقزي عقد العسل بحمؾل السؾعد الستره عميه بضؽ طرفي عقد العسل وانقزاء فتـر     
ـــد العســـل ـــأ  انهـــاء آخـــر لعق ـــذلػ يترتـــد لمعامـــل حقـــؾق أســـؾة ب . وكـــأخر (65)التحـــؾل، وتبعـــا  ل

 نزسام العامل  ترـاق التحـؾل السهشـي   تدـر  الشاحيـة الإجرانيـة الستسثمـة )بالأخظـار( قبـل 
إنهـــاء عقـــد العســـل مضـــر محـــدد الســـدة، وذلـــػ لأن هـــذا ا ترـــاق مالبـــا  مـــا يحـــدد مؾعـــدا  مدـــبقا  

لظرفيـــه )لإنهـــاء عقـــد العســل(، إ  أنـــه فـــي السقابـــل يدــر  بحـــه صـــاحد العســـل حـــه معمؾمــا  
، ناليـــــػ عـــــؽ حقـــــه فـــــي التعـــــؾيض عـــــؽ )الإنهـــــاء (66)العامـــــل فـــــي تعـــــؾيض نهايـــــة الخدمـــــة

ا قترــاد ( إذا مــا تزــسشه ا تراقــات الخاصــة بــالتحؾل السهشــي، ورمــؼ مؾافقــة العامــل عمــى 
بذــكل كبضــر مــؽ حضــ  رمبتــه فــي إنهــاء علاقــة هــذا الإنهــاء فــفن إرادة صــاحد العســل تبــرز 

 .(67)العسل ابتداءا  وقبؾله )مرمسا ( السرور بسراحل نغام التحؾل السهشي

                                                 
( لدـشة 12د. أحسد الدعضد الزقـرد، الـؾجضز فـي شـرح قـانؾن العسـل، شـرح قـانؾن العسـل الجديـد رقـؼ ) - (65)

 .457، ة2113، مرر، 2113

 . 181د. عبد العزيز عبد السشعؼ خميرة، مردر سابه، ة - (66)

(67)  -  LYON, CAEN (A), OPCIT, P245. 



 الخاتمة:
إن واقــع التغضضــرات ا قترــادية التــي تؾاجههــا البمــدان حييقــة   يسكــؽ إمرالهــا والتــي تبــرز     

مـــؽ أشـــكال الستغضـــرات أولهســـا آخارهـــا وا ـــحة عمـــى العلاقـــات العساليـــة التـــي تـــرتب  بذـــكمضؽ 
ا قترادية وخانضهسـا الدياسـية، والتـي تغهـر نتانجهـا فيسـا بعـد عمـى السجتسـع. إن الإقـرار بسـا 
تقدم يتظمد حمؾ   لسذاكل إلغاء )وعانل العسال في السذاريع( ولذلػ كان الأخذ بركـرة نغـام 

حمــؾل الشاجحــة لمستغضــرات، إ  التحــؾل السهشــي وآخــار  مــرورا  بكــل الؾســانل السدــاندة لــه، أحــد ال
أن الأخــذ السظمــه بتجــارج الــدول الستقدمــة الدــابقة يعــد عجــزا  وتعجضــزا ، ولــذلػ نــدعؾ ل خــذ 

الدياســي العراقــي، -بهــذا الشغــام وانســا بذــكل يتظــابه مــع واقــع وحاجــات السجتســع ا قترــاد 
 وبذلػ ندعؾ السذرع العراقي لمسلاحغات الآتية 

ة بتحــؾل العســال مســؽ لحقهــؼ الغــاء الؾعــانل تتــؾلى عسميــة التــدريد إنذــاء هض ــة مخترــ أولا:
السهشي والتشدضه مع الجهاتا لسخترة مؽ السراحل الأولى لمعسمية وتقؾم بؾ ـع بـرامج محـددة 

 وآلية عسل د يقة ل شراف والرقابة عمى العسمية.
 1971دــشة ( ل39تعــديل نرــؾة قــانؾن التقاعــد والزــسان ا جتســاعي لمعســال رقــؼ ) ثانيككاً:

بحض  يذسل الستدربضؽ لأمراض التحؾل السهشي مغظيا  كافة السخاطر التي يتعر ؾن لهـا أيـا  
 كانت الجهة التي يحؾلؾن الضها لهذا الغرض.

تقضضــد عسميــة إلغــاء الؾعــانل فــي مذــروع قــانؾن العســل العراقــي الجديــد أو   وو ــع آليــة  ثالثككاً:
   خاطر البظالة.لخظة اجتساعية تكرل عدم تعرض العسال لس

 
  

 
 
  
  



 الملحقات 
 (1ججول رقم ) 

 الأداء الإقترادي
 

الجول من حيث التقديم 
 الإقليمي

نريب الفخد من الناتج 
الإجمالي مقجراً بالجولار 

مما يداوي القجرةالذخائية 
 0222للفخد عام 

 مؤشخات الندبة البذخية

 654,2 3783 البلجان النامية
 653,2 4793 البلجان العخبية
 572,2 0424 جنهب ىديا

 471,2 1692 جنهب الرحخاء-أفخيقيا
 706,2 4092 شخق آسيا والهادي

 767,2 7034 أمخيةا الجنهبية والكاريبي
 .2111البرنامج الإنساني ل مؼ الستحدة، مظبعة جامعة أكدرؾرد، نضؾيؾرك، المرجر: 



 (0ججول رقم )
 تقاةنية الممقاييذ التنمية البذخية للبلجان العخب

 
مقياس  البلج

التنمية 
% 

عجد 
الدةان 
 )مليهن(

العمخ 
المتهقع 
للمهاطن 
 )سنة(

معجل 
التعليم 
للكبار 

% 

التعليم 
 عمهماً 

ندبة 
الإلتحاق 
الإجمالية 
بمدتهى 
التعليم 
الثلاثي 

% 

عجد 
الحهاسب 
المترلة 
بالإنتخنت 

لكل 
1222 
 ندمة

درجة 
الحخية 
عمهماً 

% 

الجخل 
الإجمالي 
)بليهن( 

 دولار

القجرة 
الذخائية 
للفخد 
عمهماً 
 )دولار(

 3347 4,7 48,2 6,2 69 80,2 6,88 42,72 8,4 70,2 .الأردن1
 3197 - 22,2 22,2 52 50,2 7,53 8,63 8,01 58,2 .العخاق0
 3241 7,80 18,2 22,2 74 62,2 7,53 7,66 6,62 60,2 .مرخ3
.جميع 4

البلجان 
 العخبية

64,2 058 2,66 7,59 - 62 - - 6,473 4142 

 ( حدب حظهة الفخد من الناتج الإجمالي المحلي الحقيقي.42222-122* القجرة الذخائية تقجر بين )
 

. إعكككجاد د. عكككدام المحجكككهب 0220المركككجر: التقخيكككخ الاقتركككادي العخبكككي المهحكككج للعكككام 
ركادية ومجمهعة من الخبكخاء والبكاحثين العكخب المدكتقلينص الركنجوق العخبكي للتنميكة الاقت

 .86-81ص صامعة الجول العخبيةص الفرل الدادسوالاجتماعيةص ج



 المرادر
 أولًا: باللغة العخبية

 الكتب والخسائل والبحهث . أ

 
 .1964د. أحسد أبؾ اسساعضل، أصؾل ا قتراد، مرر،  .1
د. أحســد الدــعضد الزقــرد، الــؾجضز فــي شــرح قــانؾن العســل، شــرح لقــانؾن العســل الجديــد رقــؼ  .2

 .2113مرر، ، 2113لدشة  12

د. أحسـد عبـدالكريؼ أبــؾ شـشد، شـرح قــانؾن العسـل الجديـد، مكتبــة الثقافـة والشذــر، الأردن،  .3
1999. 

 .1997، جشيف، 85إدارة العسل، مؤتسر العسل الدولي، مكتد العسل الدولي، جمدة  .4

تــدريد وتشسيــة الســؾارد البذــرية، مشغســة العســل الدوليــة، الــدورة الثامشــة والثســانؾن، جشيــف،  .5
2111. 

تذــريعات عقـــد العســـل الرــرد  فـــي الـــدول العربيــة )دراســـة مقارنـــة( مكتــد العســـل العربـــي،  .6
1993. 

ـــدريد السهشـــي فـــي السجـــال التقشـــي والسهشـــي لمقـــرن الحـــاد  والعذـــريؽ، ورشـــة  .7 ـــيؼ والت التعم
 .2113الضؾندكؾ، فرندا، 

لذهبيــة الظبعــة ا ولــى، مجسؾعــة ا فكــار االترــاوض الجســاعي، مركــز التزــامؽ العســالي،  .8
 .2114ل نتاج الإعلامي، الأردن، 
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