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 حمبٌت انبٍئت يٍ انُفبٌبث الخطزة في انؼزاق
 )دراست في ضوء َصوص اتفبلٍت ببسل (

 

 أ.م.د.سجى محمد عباس
 كلية الحقـوق/جامــعة النهريــن

 

 الدـمـــذيـــــــت
اصبحت البٌبة وصحة الانسان فً تدهور مستمر نتٌجة تزاٌد كمٌة النفاٌات الخطرة بفعل زٌادة 
المإسسات الصناعٌة وخصوصا فً الدول المتقدمة وان هذه النفاٌات اما ان تكون سامة بحٌث تسبب 
فً القضاء على الانسان والاحٌاء مباشرة او تكون ذات مخاطر صحٌة وبٌبٌة وهذه المخاطر لا 
تإدي بنتابج مباشرة بل تستؽرق بعض الوقت حتى تبدأ فً التدمر والقتل وحالات العجز والاعاقة 
والتسمم وإحداث المرض وبسبب خطورة هذه النفاٌات سمٌت بالسامة الخطرة فمشكلة التلوث 

 بالنفاٌات الخطرة تتزاٌد ٌوماً بعد ٌوم نتٌجة لزٌادة فً انتاج هذه المواد والتقدم الصناعً .
  .مما دعى الدول المتقدمة الى تصدٌر نفاٌاتها الخطرة خارج اقلٌمها لتستقر فً احدى الدول النامٌة

ولؽرض حماٌة الدول النامٌة وازاء هذه المعطٌات ظهرت حاجة ملحة الى اٌجاد حماٌة قانونٌة للبٌبة  
 له الدول النامٌة .  من نقل النفاٌات الخطرة عبر الحدود الدولٌة تكون كفٌلة بدفع الخطر المعرضة

وقد حظً موضوع النفاٌات الخطرة اهتمام دولً من قبل المنظمات الدولٌة كمنظمة الامم المتحدة 
 ( .UNEPومنظمة الصحة العالمٌة وبرنامج الامم المتحدة للبٌبة )

الا ان هذا الاهتمام جاء بصورة متفرقة او لم تؤخذ بجوانب الموضوع كافة بصورة  تؽطً اهتمامه 
 وخطورته على صحة الانسان والبٌبة . 

(  الدور الكبٌر فً وضع توصٌات وقرارات (OCEDولقد كان لمنظمة التعاون والتنمٌة الاقتصادٌة 

لامر الذي نتج عنه اعداد اتفاقٌة بازل بسوٌسرا هامة فً مجال نقل النفاٌات الخطرة والتحكم بها ا
 .9191بشؤن التحكم فً نقل النفاٌات الخطرة عام 

انضم العراق الى هذه الاتفاقٌة بموجب قانون انضمام العراق لاتفاقٌة بازل بشؤن التحكم فً نقل 
تفاقٌة ولؽرض تفعٌل بنود الا 1199( لسنة 3النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود رقم )

بشؤن ادارة النفاٌات الخطرة فً العراق كما اهتم العراق  1195لسنة  3اصدرت تعلٌمات رقم 
بموضوع النفاٌات الخطرة واشارة الى ضرورة معالجة النفاٌات الخطرة ونقل النفاٌات الخطرة 

ن وكذلك قانون حماٌة وتحسٌ 1111لسنة  12خارج الحدود فً قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم 
الا ان هذه القوانٌن بحاجة الى تفعٌل والى  1119لسنة  9البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم 

خبرات واستخدام تقنٌات وتكنلوجٌا حدٌثة فً سبٌل تدوٌر ومعالجة النفاٌات الخطرة والاستفادة منها 
 كمصدر للطاقة والدخل القومً .

 هدف الدراسة :
ٌات الخطرة  واثرها على البٌبة والتعرٌؾ باتفاقٌة بازل بشؤن تهدؾ الدراسة الى التعرٌؾ بالنفا

 التحكم بالنفاٌات الخطرة  والمبادئ الاساسٌة فً الاتفاقٌة ومدى فاعلٌة الاتفاقٌة فً الحد من 
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انتاج ونقل النفاٌات الخطرة عبر الحدود وطرق تنفٌذ اتفاقٌة بازل فً العراق والخطط المستقبلٌة فً 
 النفاٌات الخطرة فً العراق  .معالجة 

 مشكلة الدراسة :
خطورة النفاٌات الخطرة على البٌبة وصحة الانسان الذي ٌعد اهم عناصر البٌبة وقٌام الدول المتقدمة 

 بتصدٌر النفاٌات الخطرة الى الدول النامٌة .
 منهج البحث :

النفاٌات الخطرة فً العراق (  ستكون دراستنا فً موضوع )اتفاقٌة بازل ودورها فً حماٌة البٌبة من
دراسة تحلٌلٌة فً نصوص اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة اضافة الى النصوص القانونٌة 

 فً قوانٌن حماٌة البٌبة الدولٌة  اضافة الى القوانٌن العراقٌة   .
 هيكلية البحث :

حث الاول التعرٌؾ بالنفاٌات سنقوم بدراسة الموضوع  من خلال اربعة مباحث ،نستعرض فً المب
الخطرة واثرها على البٌبة ،اما المبحث الثانً خصص للتعرٌؾ بؤتفاقٌة بازل للنفاٌات الخطرة 
،والمبحث الثالث نتناول بشكل موجز الاساس القانونً لحماٌة البٌبة من اثر النفاٌات الخطرة ،اما 

 .ل وطرق تنفٌذها فً العراققٌة بازالمبحث الرابع فٌبحث فً المبادئ الاساسٌة لاتفا
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 الدبحث الاول
 انتؼزٌف ببنُفبٌبث الخطزة واثزهب ػهى انبٍئت

سندرس فً هذا المبحث التعرٌؾ بالنفاٌات الخطرة وذلك فً المطلب الاول وفً المطلب الثانً 
  -تصنٌؾ النفاٌات الخطرة و فً المطلب الثالث اثر النفاٌات الخطرة على البٌبة وكالاتً :

 هب الاولالدط
 انتؼزٌف ببنُفبٌبث الخطزة

سوؾ نتتطرق فً هذا المطلب الى المفهوم اللؽوي والاصطلاحً للنفاٌات الخطرة وذلك فً فرعٌن 
  -الفرع الاول التعرٌؾ اللؽوي والفرع الثانً التعرٌؾ الاصطلاحً وكالاتً :

 انفزع الاول
 انتؼزٌف انهغوي نهُفبٌبث الخطزة

هنا لابد من تعرٌؾ النفاٌات لؽوٌاً وتعرٌؾ الخطرة اٌضا كون مصطلح النفاٌات الخطرة مصطلح 
 مركب من مصطلحٌن هما النفاٌات والخطرة 

 : النفاٌات لؽةاولا : 
ٌعد تعبٌر النفاٌات تعبٌر ادق فً دلالته على المعنى من تعبٌر المخلفات والعكس ؼٌر صحٌح لذا  

تواترت كل الاتفاقٌات وؼالبٌة التشرٌعات البٌبٌة على استخدام النفاٌات كمرادؾ للتعبٌر الاجنبً 
Dechets-Wastes(9). 

العرب نفً الشًء نفٌاً اي تنحى  والنفاٌات مفردها نفاٌة وهً مشتقة من النفً وقد جاء فً لسان
 .(1)ونفٌته انا نفٌا وهو ابعد من الشًء لرداءته او بمعنى بقٌه او فضلة او هو ما زاد على الحاجة 

 :  الخطرة لؽةثانٌاً: 
وفً لسان العرب جاء ان الخطر هو الاشراؾ على الهلاك او هو الاشراؾ على مهلكه وخاطر 

 .(3)بنفسه / اشفى بها على خطر هلك
ومن هنا ٌمكن القول ان النفاٌات الخطرة فً اللؽة هً الاشٌاء الردٌبة او التً لا فابدة منها وتإدي 

 الى الهلاك

 انفزع انثبًَ
 انتؼزٌف الاصطلاحً نهُفبٌبث الخطزة

نتاج ما ٌخلفه النشاط البشري من منتجات ثانوٌة من قطاعات  تعرؾ النفاٌات بصورة عامة بؤنها )
مات والتطلع لمعالجتها واعادة استخدامها بما من شؤنه الحفاظ على تلك الموارد وتقلٌل الانتاج والخد

 .(4)الاضرار فً سٌاق التنمٌة المستدٌمة للبٌبة البشرٌة(
هناك اختلاؾ فً تعرٌؾ وتصنٌؾ النفاٌات الخطرة إقلٌمٌا وعالمٌا وهً تعد بشكل عام جزء من 
النفاٌات التً هً مواد او اشٌاء ٌجري التخلص منها او ٌراد التخلص منها او ٌطلب التخلص منها 
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ة بسبب تهدٌدها للانسان والبٌبة وذلك بسبب خصابصها الخطرة كالسمٌة وشدة الفاعلٌة والقابلٌ
 .(9)للاشتعال او الانفجار او القابلٌة للتؤكل والعدوى والاشعاع

وتعرؾ النفاٌات الخطرة )تلك التً ٌمكن ان تتسبب بكمٌاتها او تركٌزها او خصابصها الفٌزٌابٌة او 
الكٌمٌابٌة فً احداث خطر جسٌم على البٌبة او على صحة الانسان اذا لم تتم معالجتها او ازالتها او 

 .(1)و نقلها بطرٌقة صحٌحة (تخزٌنها ا
المادة الاولى منه هً )النفاٌات او المخلفات  9125وقد عرفها المشرع الفرنسً فً قانون البٌبة لعام 

 . (3)الناتجة عن الصناعة والانتاج وهً الاشٌاء المهملة او المتروكة (
بانها  9114لسنة  4كما عرفها المشرع المصري فً ا لمادة الاولى من القانون رقم           

)مخلفات الانشطة والعملٌات المختلفة او رمادها المحتفظة بخواص المواد الخطرة التً لٌس لها 
استخدامات تالٌة اصلٌة او بدٌلة مثل النفاٌات الاكلٌنٌكٌة من الانشطة العلاجٌة  والنفاٌات الناتجة عن 

لعضوٌة والاحبار والاصباغ  تصنٌع اي من المستحضرات الصٌدلٌة والادوٌة او المذبات  ا
 .(4) والدهانات (

اما اتفاقٌة بازل والتً ابرمت من اجل وضع تنظٌم قانونً للنفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر 
 .(5)الحدود فؤنها لم تضع تعرٌفاً محدداً واكتفت بذكر انواع النفاٌات الخطرة وذلك فً ملحقها الاول 

فً المادة الثانٌة منه الفقرة  1111لسنة  12ٌبة العراقً رقم كما عرفها قانون حماٌة وتحسٌن الب
الحادٌة عشر  بؤنها ) النفاٌات التً تسبب او ٌحتمل ان تسبب نتٌجة لمحتوٌاتها الخطرة من المواد 

 .(6)ضررا خطٌرا للانسان والبٌبة (
ً المادة الاولى ف 1119لسنة  9وعرفها قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم 

منه الفقرة الحادٌة عشر بؤنها ) المواد الصلبة او السابلة او الؽازٌة ذات الخواص الخطرة التً تإثر 
تؤثٌراً ضاراً على البٌبة مثل المواد المعدٌة او السامة او القابلة للانفجار او الاشتعال او ذات 

 .(2)الاشعاعات المإٌنة وؼٌرها (
ت الخطرة بانها )تلك النفاٌات التً تكون من الصعوبة اعادة تدوٌرها ذلك وٌمكن ان نعرؾ النفاٌا

 بسبب احتواءها على مواد كٌمابٌة خطرة على صحة الانسان وبٌبة(.
 

 الدطهب انثبًَ
 تصٍُف انُفبٌبث الخطزة

ان اتفاقٌة بازل للنفاٌات الخطرة كما هو معروؾ قد وضعت من اجل وضع تنظٌم قانونً للنفاٌات 
الخطرة وكما ذكر سابقا ان الاتفاقٌة لم تضع تعرٌفاً محدداً لها واكتفت بذكر انواع النفاٌات الخطرة 

 من خلال ملحقها الاول 
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 .993/ ص 1116
فهوم القانونً للبٌبة فً ضوء مبدأ اسلمة القانون المعاصر / مصر / دار الكتب د. احمد محمد حشٌش / الم - 4

 26/ ص1119القانونٌة /
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 . 93/ الفقرة  1/ المادة  1111لسنة  12قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة العراقً  رقم  - 6
 .99/ المادة الاولى / الفقرة  1119لسنة  9حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم  قانون - 2
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ها فً القابمة الواردة فً الملحق الاول ولذلك فؤن النفاٌات الخطرة تعتبر خطرة بمجرد ان ٌرد ذكر
 .(9)الا اذا تبٌن انها لٌس لها ممٌزات خطرة معٌنة كؤن تكون سامة او قابلة للاشتعال 

  -جاء فً المحلق الاول من اتفاقٌة بازل تصنٌؾ النفاٌات الخطرة والتً تخضع للتحكم وكالاتً :
 الفبة الاولى :

( y19-y45النفاٌات التً ٌتعٌن التحكم بها وتعرؾ اٌضاً ب ) النفاٌات المتدفقة بؤستمرار ( تبدأ من )

(  والتً تتضمن النفاٌات الاكلٌنٌكٌة المتخلفة عن الرعاٌة الطبٌة فً المستشفٌات y1-y18و )

متخلفة عن صنع والمراكز الطبٌة ونفاٌات المستحضرات الصٌدلٌة والعقاقٌر والادوٌة  والنفاٌات ال
المواد الكٌمٌابٌة الواقٌة للاخشاب وتجهٌزها واستخدامها.. الخ  كذلك النفاٌات التً ٌدخل فً تركٌبها 

 .(1)الكربونٌات المعدنٌة والبروم ومركبات البرٌلٌوم ومركبات الاثٌر ... الخ
 الفبة الثانٌة :

( وهً y46-y47ثانً من الاتفاقٌة ) فبة النفاٌات التً تتطلب مراعاة خاصة الواردة ضمن المرفق ال

 .( 3)النفاٌات المجتمعة من المنازل والرواسب الناجمة عن ترمٌد النفاٌات المنزلٌة
 الفبة الثالثة :

فبة النفاٌات ذات الخواص الخطرة الواردة ضمن المرفق الثالث من الاتفاقٌة وتتمثل المواد القابلة 
( ، السوابل القابلة للاشتعال  وهً سوابل او مزابج من  للانفجار )مادة او نفاٌة صلبة او ؼازٌة

سوابل او تحتوي على مواد صلبة فً محلول او متعلق مثل انواع الطلاء والورنٌش ..الخ ،المواد 
الصلبة القابة للاشتعال، المواد او النفاٌات المعرضة للاحتراق التلقابً ، المواد او النفاٌات التً تطلق  

شتعال عند ملامسة الماء ، المإكسدات ، البروكسٌدات العضوٌة ، المواد السامة ) ؼازات قابلة للا
ذات الاثار الحادة( المواد المعدنٌة ، المواد الاكالة ، اطلاق ؼازات سامة عند ملامسة الهواء او الماء 

 .(4)، المواد التكسٌنٌة ) ذات الاثار المتؤخرة او المتزامنة( ، المواد السامة البٌبة

 الدطهب انثبنث
 اثز انُفبٌبث الخطزة ػهى انبٍئت وصحت الاَسبٌ

ٌلاحظ ان قضاٌا البٌبة والتنمٌة التً تواجه العالم هً اعقد بكثٌر مما كان ٌعتقد كون المشكلات البٌبة 
التً كانت تبدو مشكلات ٌمكن التعامل معها على الصعٌد الوطنً اصبحت وتحولت ازمات عالمٌة 

شاملة وعاجلة وان كثرة المإتمرات التً عقدت حول البٌبة تبٌن اهمٌة البٌبة فً  تتطلب حلول عالمٌة
( اتفاقٌة وبروتوكول 311حفظ السلم والامن الدولٌٌن وعلى الصعٌد الدولً ورؼم وجود حوالً ) 

متعدد الاطراؾ حول البٌبة ورؼم انضمام معظم الدول لهذه الاتفاقٌات الا انه لم تتحول الى قوانٌن 
 .(5)ٌة فاعلة وطن

 1114ومن الامثلة على اثر النفاٌات الخطرة على البٌبة وصحة الانسان انه فً كانون الاول / 
وصلت امواج المد الزلزلً )تسومانً( الى سواحل الصومال حٌث اتلفت مستودعات تحوي سوابل 

سرا خلال سامة على الشاطا الشمالً للبلاد ذكرت مصادر مسإولة انها صدرت من اٌطالٌا وسوٌ
الثمانٌات وافاد برنامج الامم المتحدة ان السكان المحلٌٌن ابلؽوا السلطات المسإولة عن مشاكل 
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4  -  JEAN-maurice  Arbour ,SOPHIE Lavallee  ,Droit international Droit 
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صحٌة من التهابات حادة وسعال شدٌد جاؾ ونزٌؾ من الفم والبطن وتفاعلات كٌمٌابٌة ؼٌر معتادة 
 .(9)على الجلد وموت مفاجا اثر استنشاق مواد سامه

( بٌن الولاٌات المتحدة وكندا فقد نشب خلافا بٌن الولاٌات المتحدة Trial smelterكذلك فً قضٌة )

حٌث سبب مصنع المصهر ضرراً للمزارعٌن ي الولاٌات المتحدة نتٌجة  9113وكندا لاول مره عام 
انبعاث ؼازات ملوثة وقد تم تسوٌته بصورة مبدبٌة من خلال قٌام كندا بدفع تعوٌضات لضحاٌا 

اعٌد فتح القضٌة بعد ان اضاؾ المصنع مدخنتٌن لؽرض زٌادة الانتاج مما  9115التلووث وفً عام 
الدعوى ضد  9112ادى الى المزٌد من التلوث بالنفاٌات الخطرة ورفعت الحكومة الامرٌكٌة عام 

حكومة كندا ووافقت الحكومتان على رفع القضٌة على محكمة التحكٌم وقد وقع الطرفان تسوٌة 
 .(1)حسمت مسؤلة المسإولٌة والزمت الحكومة الكندٌة بدفع التعوٌضات  9135نٌسان  95مبدبٌة فً 

( ببر نفطً على 611عندما اضرم النار فً ) 9119كذلك الاضرار البٌبٌة لحرب الخلٌج الثانٌة عام 
الاقل مما نتج عنه ؼمامة سوداء من الدخان تطلبت عملٌة اخمادها جهود كبٌرة وعلى مدى سته 

ان نسب الاصابة بؤمراض متعددة كالسرطان وامراض القلب والامراض التً  اشهر وٌرى اطباء 
تصٌب الجهاز التنفسً قد ارتفعت ارتفاع واضح بسبب الدخان الكثٌؾ الناتج عن النفاٌات الخطرة 

 .( 3)التً نتجت عن حرابق النفط 
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 الدبحث انثبًَ
 انتؼزٌف بأتفبلٍت ببسل بشأٌ انتحكى ببنُفبٌبث الخطزة

ً هذا المبحث سوؾ ندرس التعرٌؾ بؤتفاقٌة بازل للنفاٌات الخطرة وذلك فً المطلب الاول وف
  -ومراحل ابرام الاتفاقٌة فً المطلب الثانً ومجال تطبٌق الاتفاقٌة المطلب الثالث . وكالاتً :

 الدطهب الاول
 تؼزٌف إتفبلٍت ببسل

تتطلب عملٌة نقل النفاٌات الخطرة رقابة خاصة ووسابل متطورة للتخلص منها وذلك بسبب المخاطر 
الهابلة التً قد تسببها الامر الذي دفع بعض مسإولً الشركات الصناعٌة الى تصدٌر نفاٌاتهم الى 

اء التطور الصناعً الدول الفقٌرة والنامٌة لتخزٌنها ودفنها مقابل مبالػ مالٌة تقدم الى هذه الدول  واز
وتنامً المخلفات الصناعٌة  ادى هذا الوضع الى تزاٌد القلق الدولً وتولد شعور بضرورة عقد 
اتفاقٌة دولٌة لمعالجة هذه المشكلة المتزاٌدة  ولم تضع اتفاقٌة بازل للنفاٌات تعرٌؾ جامع للنفاٌات 

ى منها حٌث جاء فً الفقرة الاولى بؤنها الخطرة واكتفت بتعداد انواع النفاٌات الخطرة فً المادة الاول
 : 

النفاٌات التً تنتمً الى فبة واردة فً الملحق الاول الا اذا كانت لا تتمٌز بؤي من الخواص الواردة 
 فً الملحق الثالث .

النفاٌات التً لا تشملها الفقرة أ لكنها تعرؾ او تعتبر بموجب التشرٌع المحلً لطرؾ التصدٌر او 
 .(9)العبور بؤنها نفاٌات خطرة  الاستٌراد او

من الاتفاقٌة فعرفت النفاٌات الخطرة بؤنها مواد او اشٌاء ٌجري التخلص منها او ٌنوي  1/9اما المادة 
 .( 1)التخلص منها او مطلوب التخلص منها بناء على احكام القانون الوطنً

 

 الدطهب انثبًَ
 يزاحم ابزاو اتفبلٍت ببسل

بموضوع النفاٌات الخطرة عبر الحدود فً الثمانٌنات من القرن من الماضً وٌرجع بدء اهتمام العالم 
سبب ذلك الى حدوث كوارث بٌبٌة ناتجة عن تسرب هذه النفاٌات الى الانظمة البٌبٌة بسبب النقل 
ؼٌر الشرعً وؼٌاب وسوء ادارة وتداول النفاٌات الخطرة ومن اشهر الامثلة على ذلك قٌام شركة 

لزنك فً الٌابان بتصرٌؾ كمٌات كبٌرة من نفاٌات الكادمٌوم الخطٌرة فً نهر ٌستخدم )كاموكا( ل
لري محاصٌل الارز وكان من نتابج ذلك التعرض المستمر لهذه المٌاه الملوثة اصابة اعداد كبٌرة من 
السكان بؤمراض الفشل الكلوي وحدوث حالات اجهاض لنساء حوامل وفً حادثة اخرى اٌضا فً 

ونتٌجة تصرٌؾ نفاٌات الزببق فً خلٌج مٌناماتا من احد المصانع الى تلوث اسماك الخلٌج الٌابان 
 .(3)بالزببق وانتقاله الى السكان مستهلكً هذه الاسماك الملوثة 

ادت الى اصابات صحٌة تمثلت بضعؾ البصر والصمم وعدم القدرة على المشً والوقوؾ بالنسبة 
ٌس ببعٌد فً مدٌنة قناة الحب فً نٌوٌورك ادى تسرب النفاٌات للأطفال وما حدث فً امرٌكا اٌضا ل
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الكٌمٌاوٌة من باطن الارض الى المدارس والمنازل الى قٌام الحكومة بؤخلاء المدٌنة من سكانها وفً 
ونتٌجة تسرب نفاٌات خطرة من مناجم للذهب فً شمال ؼرب رومانٌا التً كانت تحمل  1111عام 

ٌد شدٌدة السمٌة والتً وصلت الى مجرى مٌاه نهر الدانوب فً صربٌا مابة طن من مركبات السٌان
 .(9)( طن من الاسماك المٌتة 311وفتكت بالمخزون السمكً اذ رفع المجرٌون ) 

وتعود اسباب هذه الحوادث الى تشدٌد القٌود البٌبة وارتفاع تكالٌؾ التخلص من النفاٌات الصناعٌة 
ك ٌلجؤ التجار  للبحث عن حلول ارخص لشحن النفاٌات الخطرة الى فً البلدان الصناعٌة المتقدمة لذل

الدول الفقٌرة فً افرٌقٌا و اوربا الشرقٌة التً تفتقر الى الحماٌة البٌبٌة وعدم اخذها بالاحتٌاطات 
والتجهٌزات البٌبٌة الفنٌة للتعامل مع مثل هذه النفاٌات ونتٌجة لذلك ٌتم ادارتها بطرق ؼٌر سلٌمة مما 

 .(1)عنها مشاكل صحٌة للسكان والبٌبة ولفترات طوٌلة ٌنتج 
ونتٌجة تظافر الجهود الدولٌة  تم اعتماد اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم فً نقل النفاٌات الخطرة والتخلص 

وتعد هذه الاتفاقٌة بمثابة الاتفاق البٌبً  9111وبدأ نفاذها عام  9191منها عبر الحدود فً عام 
ل النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى ولقد بلػ عدد الاطراؾ فً الاتفاقٌة العالمً الشامل فً مجا

 .(3)( طرفا وتكاد تتمتع بعضوٌة عالمٌة 999) 1194تموز  99حتى 
انشى فً ظل اتفاقٌة بازل مركزا اقلٌمٌا وتنسٌقا للاتفاقٌة وتقع هذه  1199/اذار  39وحتى مارس 

اندنوسٌا وجمهورٌة اٌران الاسلامٌة ونٌجٌرٌا والصٌن المراكز فً الارجنتٌن ومصر والسلفادور و 
ومصر والسلفادور وجمهورٌة اٌران الاسلامٌة ونٌجٌرٌا والاتحاد الروسً والسنؽال والجمهورٌة 
السلوفاكٌة والبرنامج الاقلٌمً لجنوب المحٌط الهادي ساموا وجنوب افرٌقٌا وترٌنٌداد وارؼواي 

لتكنلوجٌا فً مجال ادارة النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى وتوفر هذه المراكز التدرٌب ونقل ا
 .(4)والتقلٌل الى اقصى حد من تولٌدها من اجل مساعدة الاطراؾ ودعم تنفٌذ الاتفاقٌة

وجاء فً دٌباجة الاتفاقٌة ان الامم المتحدة قد عقد العزم على حماٌة الصحة البشرٌة والبٌبٌة عن 
التً قد تنتج عن تولٌد وادارة النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى وان طرٌق التحكم بالأثار المعاكسة 

لا ٌتم نقل تلك النفاٌات والتخلص منها الا بطرٌقة سلٌمة بٌبٌا وفقا للاتفاقٌات والتوصٌات الدولٌة ذات 
لخطرة الصلة بحماٌة البٌبة اخذه بنظر الاعتبار القدرات المحدودة للبلدان النامٌة على ادارة النفاٌات ا

(5). 
ولما تقدم اعلاه ٌتعٌن على سلطات الضبط الاداري فً العراق واجب اتخاذ خطوات جاده من اجل 
تطبٌق او تنفٌذ ووضع احكام هذه الاتفاقٌة موضع التطبٌق لؽرض حماٌة البٌبة فً العراق من التلوث 

 بصورة عامة ومن النفاٌات الخطرة بصورة خاصة .
واعمال الرصد والمتابعة للقضاٌا البٌبٌة لازالت ؼٌر متكافبة مع  حٌث ان المعاٌٌر والمقاٌٌس

التحدٌات البٌبٌة التً ٌوجهها العراق كماً ونوعاً فما تزال ادارة البٌبة تعانً من الصعوبات المتمثلة 
بقصور الٌات التنسٌق والتعاون بٌن الجهات المعنٌة بالقضاٌا البٌبٌة واجهزة الدولة الاخرى اضافة 

زدواجٌة بعض القوانٌن والتشرٌعات البٌبٌة وافتقار العدٌد منها الى اللوابح التنفٌذٌة وتدنً الى ا
الوعً البٌبً اضافة الى وهو الاهم وخصوصا فً السنوات الاخٌرة نقص الموارد المالٌة الامر الذي  

 . (6)ٌصل الى انعدامه ذلك من اجل تنفٌذ السٌاسات والخطط والبرامج البٌبٌة بصورة دقٌقة
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 الدطهب انثبنث
 َطبق تطبٍك اتفبلٍت ببسل

تتؤلؾ اتفاقٌة بازل من مجموعة من الاحكام والمتضمنة نطاق تطبٌق الاتفاقٌة من حٌث الاطراؾ 
 -والمكان والزمان وكذلك من حٌث الموضوع وهذا ماسوؾ ندرسه تباعاً:

 

 انفزع الاول
 خصً (مجبل تطبٍك اتفبلٍت ببسل يٍ حٍث الاطزاف )انُطبق انش

ان المقصود بالنطاق الشخصً للاتفاقٌة هو معرفة الاشخاص القانونٌة المقصودة بالاتفاقٌة اي الدول 
الاطراؾ فً الاتفاقٌة والمقصودة بمباشرة  احكام الاتفاقٌة وهذه الدول هم اشخاص القانون الدولً 

ى فؤن الاتفاقٌة تتوجه الى الخاضعة للقواعد الدولٌة التً ترتب لها حقوق  والتزامات ومن ناحٌة اخر
اشخاص اخرى ؼٌر الدول تتمثل فً منظمات الاندماج السٌاسً والاقتصادي التً ٌمكن ان تكون 
اطرافا فً الاتفاقٌة فٌما عدا ذلك فؤن الاتفاقٌة كقاعدة عامة لا تمتد اثارها القانونٌة الا الى الدول 

 . (9)الاطراؾ فٌها
فؤن المعاهدة لا تخاطب الا اطرافها كونها تفرض  9161عاهدات لسنة وطبقا لاتفاقٌة فٌٌنا لقانون الم

علٌهم التزامات قانونٌة محددة استنادا الى نصوص المعاهدة اي ان اثار القانونٌة لأي اتفاقٌة دولٌة 
 .(1)تنصرؾ الى الاطراؾ المخاطبٌن بؤحكامها مباشرة دون فقط

والتً نصت على ما ٌؤتً )  9161فاقٌة فٌنا لسنة من ات34وٌلاحظ هذا المعنى من مفهوم نص المادة 
 .(3)المعاهدة لا تنشا اي التزامات او حقوق لدولة من الؽٌر الا برضاها (

ومن النتابج المنطقٌة لهذا المبدأ ان الدول ؼٌر الاطراؾ فً المعاهدة لا ٌجوز لها ان تستند الٌها 
لا تخاطب بصفة عامة الا الاطراؾ القانونٌة للمطالبة بحق من الحقوق ومن جانب اخر فان المعاهدة 

التً تعد اطرافا فً الاتفاقٌة  سواء كانت دولا او منظمات قانونٌة وهً قاعدة ثابتة فً الفقه والقضاء 
الدولٌٌن لكن الفقه استثنى من القاعدة السابقة المعاهدة ذات الاثر فً مواجهه الؽٌر عندما تمنح 

او تلقى التزامات على العاتق قد ٌثقل بها الكاهل  بمعنى اخر ان اثر المعاهدة حقوقاً ٌستفٌد منها 
المعاهدة قد ٌمتد خارج اطار اطراؾ المعاهدة والتً تإثر فً الاخرٌن سلبا او اٌجابا حسب الاحوال 
فقد تضع التزامات على عاتقهم او تقرر حقوق لصالحهم كذلك الحال فً حال ان دولة عضو فً 

خلت فً اتفاقٌة ثنابٌة او متعددة الاطراؾ مع دوله اخرى لٌست عضو او اعضاء اتفاقٌة بازل اذا د
فً اتفاقٌة بازل فؤن الدول الؽٌر تعد ملتزمة بؤحكام اتفاقٌة بازل بشرط قٌام الدول أطراؾ المعاهدة 

 .( 4)(99الجدٌدة بؤخطار سكرتارٌة اتفاقٌة بازل وهذا ما اشارت الٌه الفقرة الثانٌة من المادة )
وهذا ما نصت علٌة اٌضا اتفاقٌة بازل فً المادة السابعة من الاتفاقٌة والتً نصت على )تنطبق المادة 
السادسة من الاتفاقٌة مع ادخال ما ٌلزم من تعدٌلات حسب الاحوال على نقل النفاٌات الخطرة 
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ست لة لٌست طرفاً او دول لٌوالنفاٌات الاخرى عبر الحدود من جانب احد الاطراؾ عبر دو
 .( 9)(طرفاً 

وذلك بالعمل بؤحكام  9119وهذا ما اشارت الٌه اتفاقٌة بامكو فً اطار منظمة الوحدة الافرٌقٌة لسنة 
اتفاقٌة بازل وعلى ذلك تلتزم الدول الاعضاء فً اتفاقٌة بامكو وؼٌر الاطراؾ فً اتفاقٌة بازل بما 

 . (1)ورد فً الاتفاقٌة الاخٌرة من احكام

 انفزع انثبًَ
 تطبٍك الاتفبلٍت يٍ حٍث الدكبٌ ) انُطبق الدكبًَ ( مجبل

من المعروؾ ان للدولة السٌادة المطلقة على اقلٌمها لا ٌنازعها فٌه احد وٌترتب على هذا الامر 
سٌادتها على الثروات والموارد الموجودة فوقه وحقها فً استؽلالها واستثمارها  بالطرق التً تراها 

بها وبالتالً  مناسبة ولكن لٌس بصورة مطلقة بل ٌقٌدها واجب احترام الدول الاخرى وعدم الاضرار
 .(3)ٌجب على اٌة دولة ان تعمل على عدم انتقال التلوث من فوق اراضٌها الى اراضً دوله  اخرى 

كذلك ٌقع على الدول واجب احترام المعاهدات الدولٌة  فهً تسري على كافة اقالٌم الدول الاطراؾ 
قعة علٌها ومن داخل اختصاص الدولة المو وتكون صالحة للتطبٌق على اي اعمال او اشخاص

المعروؾ ان اقلٌم الدولة ٌشمل الٌابسة والبحار والانهار الداخلٌة وكذلك المٌاه الاقلٌمٌة وما ٌعلو 
طبقات الجو المحٌطة بالإقلٌم وتشمل اٌضا كافة اجزاء الدولة وتوابع الدولة الطرؾ فً المعاهدة ما 

 .( 4)لم ٌتفق صراحة او ضمنا على ؼٌر ذلك 
على )مالم ٌظهر من المعاهدة  9161من اتفاقٌة فٌٌنا لقانون المعاهدات لسنة  11 وقد نصت المادة 

قصد مؽاٌر او ٌثبت بطرٌقة اخرى تعتبر المعاهدة ملزمة لكل طرؾ فٌها لكافة اقالٌمها ( وهذا ٌعنً 
 ان القوة الملزمة للمعاهدة تسري على كافة اقالٌم الدول الاطراؾ فٌها وتصبح صالحة للتطبٌق داخل

 .(5)الدولة الموقعة علٌها 
منطقة )وعند الرجوع الى المادة الثانٌة من الفقرة التاسعة من اتفاقٌة بازل التً نصت على )تعنً 

اي مجال بري او بحري او جوي تمارس فً نطاقه دولة  (خاضعة للولاٌة القضابٌة الوطنٌة لدولة ما 
 .(6)ما ٌتعلق بحماٌة الصحة البشرٌة او البٌبٌة (ما مسإولٌة ادارٌة وتنظٌمٌة طبقا للقانون الدولً فٌ

نلاحظ ان النطاق الاقلٌمً لاتفاقٌة بازل جاء متفقا مع الهدؾ الاساسً والاسمى لحماٌة البٌبة عامة 
كون الاحكام الواردة فً الاتفاقٌة تطبق على الاقلٌم فً حال كانت الدولة تملك مباشرة الاختصاصات 

اٌة البٌبة والصحة والانسانٌة وبدون التقٌد بشرط ان تكون المنطقة تحت الادارٌة علٌة فً مجال حم
سٌادة كاملة للدولة العضو فً المعاهدة فنلاحظ ان المنطقة الاقتصادٌة الخالصة لا تدخل ضمن اقلٌم 
الدولة الا ان هذه الدولة ٌمكن ان تمارس اختصاصاتها فً مجال حماٌة البٌبة فجاءت اتفاقٌة بازل 
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اعالً البحار والمنطقة القطبٌة) انتراكتٌكا( ضمن مجال تطبٌق الاتفاقٌة المكانً فمنعت  وادرجت 
 .(9)حركة النفاٌات عبر الحدود الى تلك المنطقة وذلك بهدؾ حماٌة التراث البٌبً الانسانً

كاملة كذلك من الامور التً اهتمت بها الاتفاقٌة  هو حماٌة حقوق الدول الشاطبٌة بإعطابها السٌادة ال
على  كل من البحر الاقلٌمً والمنطقة الاقتصادٌة الخالصة والجرؾ القاري والمجال الجوي عند 
الضرورة فوق هذه المناطق من خلال اعتبارها خاضعة لولاٌتها الوطنٌة ولهذه الدول ان تمارس 

لقانون اختصاصاتها التنظٌمٌة و الإدارٌة لؽرض حماٌة وصون البٌبة ومواردها الطبٌعٌة طبقا ل
الدولً ومن الجدٌر بالذكر ان اتفاقٌة بازل قد وسعت من مضمون انتقال النفاٌات سوء كان هذا 
الانتقال الى اقلٌم دولة عضو فً الاتفاقٌة او الى اقلٌم دولة ثانٌة او ثالثة لٌست عضوا فً الاتفاقٌة 

 .(1)فهً تشمل فً نطاقها الدولة المصدرة والمستوردة وكذلك دولة الترانزٌت
نخلص مما تقدم ان اتفاقٌة بازل جاءت بحماٌة جدٌدة وبتفصٌل اكثر لحماٌة البٌبة مما جاء فً اتفاقٌة 

 فٌنا والاتفاقٌات التً تهتم بحماٌة البٌبة فً بعض نصوصها .

 انفزع انثبنث
 تطبٍك الاتفبلٍت يٍ حٍث انشيبٌ) انُطبق انشيبًَ (

تتطلب موافقة عدد من الدول او ان تجعل موعد نفادها   اؼلب الاتفاقٌات الدولٌة ولؽرض بدأ نفادها
فً تارٌخ معٌن عندما ٌودع عدد معٌن او نسبة مبوٌة معٌنة او فبة معٌنة من الدول صكوكا ولقد 

موضوع دخول المعاهدة حٌز النفاذ فً  9196و 9161عالجت اتفاقٌة فٌٌنا لقانون المعاهدات لعام 
عاهدة دور النفاذ بالطرٌقة وفً التارٌخ المنصوص علٌه فٌها او والتً جاءت ) تدخل الم 14المادة 

المتفق علٌها فٌها بٌن الدول المتفاوضة حسب الاحوال او حسب ما تتفق علٌه المنظمات المتفاوضة ( 
اما اتفاقٌة بازل فقد نصت على الفترة الزمنٌة ولكنها لم تتعرض لمبدأ عدم الرجعٌة فقد نصت المادة 

نفاذ هذه الاتفاقٌة فً الٌوم التسعٌن من تارٌخ اٌداع الصك العشرٌن بالتصدٌق او على) ٌبدأ  15
 .(3)القبول او التؤكٌد الرسمً او الموافقة او الانضمام (

وهذا ٌعنً ان الاتفاقٌة ذات اثر فوري فً التطبٌق  شؤنها شؤن اٌة معاهدة دولٌة اخرى فلم تنص على 
 .( 4)9111ماٌس/5اهدة اصبحت سارٌة المفعول فً مبدأ رجعٌة اثر المعاهدات وان المع

وان هذه المسؤلة هً احدى الثؽرات التً ٌإخذ بها على اتفاقٌة بازل وكان من الانجع ان تؤخذ 
الاتفاقٌة بمبدأ رجعٌة اثر المعاهدة لؽرض تفوٌت الفرصة على الدول التً تمتلك نفاٌات خطرة ان 

 و مخالفة لاحكام الاتفاقٌة قبل دخول الاتفاقٌة حٌز النفاذ .تقوم بالتخلص منها بطرٌقة ؼٌر مشروعة ا

 انفزع انزابغ
 مجبل تطبٍك الاتفبلٍت يٍ حٍث الدوضوع ) انُطبق الدوضوػً (

عرؾ البنك الدولً النفاٌات الخطرة بؤنها )نفاٌات تحتوي على مركبات وعناصر كٌمٌابٌة دابمة الاثر 
بٌبة وصحة الانسان ( كما عرفت منظمة الصحة العالمٌة والتً تسبب تاثٌرات ضارة ومزمنة على ال

النفاٌات الخطرة )  بانها وبسبب خصابصها الكٌمابٌة او الفٌزٌابٌة او البٌولوجٌة تحتاج الى تعامل 
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خاص فً التداول والمعالجة او عند التخلص منها لتجنب مخاطرها على الصحة وتؤثٌراتها الضارة 
 .(9)على البٌبة (

ٌة بازل عرفت النفاٌات فً المادة الثانٌة بانها )هً مواد او اشٌاء ٌجري التخلص منها او اما اتفاق 
 .(1)ٌنوي التخلص منها او مطلوب التخلص منها بناء على احكام القانون الوطنً(

وجاء  هذا التعرٌؾ للنفاٌات بمعناه البسٌط والعملً كون البلدان النامٌة لا تمتلك فنٌٌن او تقنٌات 
لمعالجة مثل هذه النفاٌات التً قد لا تعلم اٌضا بطبٌعتها وخطورتها وطبقا للاتفاقٌة فؤن النفاٌات  عالٌة

تعتبر خطرة بمجرد ما ٌرد ذكرها فً القابمة الواردة فً الملحق الاول والتً صنفت النفاٌات والتً 
  -تخضع للتحكم الى :

مستشفٌات والنفاٌات الصٌدلٌة والمذٌبات العضوٌة :النفاٌات السابلة والمتمثلة بنفاٌات ال الفبة الاولى
 والمواد سرٌعة الالتصاق و بولٌكلوٌنٌتٌد و البٌفنٌل ...الخ 

: النفاٌات تقسم تبعا  لمكوناتها مثل نفاٌات الزببق والرصاص والاسبستوس ...الخ وتناول الفبة الثانٌة 
لمتفجرة والمواد الملتهبة والنفاٌات الملحق الثالث النفاٌات التً لها خصابص خطرة مثل المواد ا

 .(3) السامة اضافة الى النفاٌات ذات الصفات شدٌدة الخطورة
كما ان اتفاقٌة بازل اضافات الى قابمة النفاٌات الخطرة النفاٌات التً تحددها التشرٌعات الوطنٌة 

تارٌة اتفاقٌة بازل للدول الاطراؾ فً الاتفاقٌة للدول الاطراؾ فً الاتفاقٌة ولكن بشرط اخطار سكر
بتلك التشرٌعات والاجراءات التً تتخذ تجاه النفاٌات الخطرة خلال ستة اشهر من الانضمام الدولة 
للاتفاقٌة حٌث تقوم السكرتارٌة بؤخطار كافة اطراؾ المعاهدة وٌخرج من نطاق النفاٌات الخطرة 

ل خطورة على البٌبة والصحة النفاٌات المنزلٌة لكنها تخضع للنظام القانونً بازل فهً لا تمث
 .(4)الانسانٌة

من الاتفاقٌة التً نصت على )تستثنى من نطاق هذه الاتفاقٌة النفاٌات  9/3ومن قراءة نص المادة 
التً تخضع لكونها مشعة لنظم الرقابة دولٌة اخرى من بٌنها صكوك دولٌة مطبقة بشكل محدد على 

 .(5)المواد المشعة (
قد استثنت هذه النفاٌات والتً هً اكثر خطورة ولم تشدد على اجراءات نقلها  اي بمعنى ان الاتفاقٌة

 رؼم خطورتها على صحة الانسان والبٌبة .
كذلك استثنت الاتفاقٌة من نطاق تطبٌقها النفاٌات الناجمة عن العملٌات العادٌة للسفن والتً تؽطً 

نظمة البحرٌة الدولٌة وخضوعها كونها من اختصاص الم 9/4تصرٌفها صك دولً اخر طبقا للمادة 
 .(6)الخاصة بالإؼراق من السفن 9121لاتفاقٌة لندن سنة 

 

 الدطهب انزابغ
 اَضًبو انؼزاق لاتفبلٍت ببسل

جاء انضم العراق الى هذه الاتفاقٌة بموجب قانون انضمام العراق لاتفاقٌة بازل بشؤن التحكم فً نقل 
 .(9)1199( لسنة 3رقم ) النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود
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كذلك لابد من الاشارة الى ان هذا القانون وما سبقه من تشرٌعات خاصة بحماٌة البٌبة )تدخل فً 
اطار القانون الاداري ( وتعد من فروعه الحدٌثة التً اضٌفت مإخراً الى فروعه التقلٌدٌة وذلك على 

عالم ومنها العراق استناداً الى انضمامه الى الاساس القابم بؤنه تعمل السلطات العامة فً اؼلب دول ال
هذه الاتفاقٌة على مكافحة تلوث البٌبة وبالأخص التلوث بالنفاٌات الخطرة فً اقلٌمها بطرق مختلفة 
وان تضع من تشرٌعات الضبط الاداري ما تراه محققاً للهدؾ وقد ٌقال ان بعض موضوعات حماٌة 

ي لانهال لا تمس الانسان فً امنه او صحته او سكٌنته وهذا البٌبة لا صله لها بؤهداؾ الضبط الادار
الادعاء ؼٌر صحٌح لان كل ما  فً الارض خلق لمصلحة الانسان وان لم ٌعلم وجه المصلحة 

 .(1)فٌه

 

 الدبحث انثبنث
 الاسبص انمبَوًَ لحًبٌت انبٍئت يٍ اثز انُفبٌبث الخطزة

لمطلب الاول والحماٌة الداخلٌة وذلك فً المطلب سندرس فً هذا المبحث الحماٌة الدولٌة وذلك فً ا
  -الثانً وكالاتً :

 الدطهب الاول
 الحًبٌت انذونٍت نهبٍئت يٍ اثز انُفبٌبث الخطزة

سنقوم ببحث مجهودات المنظمات الدولٌة فً مجال حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة وٌمكن حصرها 
فً دور منظمة الامم المتحدة واعمال منظمة التعاون والتنمٌة الاقتصادٌة واعمال منظمة التعاون 

  -الاوربً وكالاتً :

 انفزع الاول
 دور يُظًت الايى الدتحذة

مم المتحدة بصورة عامة هً وضع السٌاسات العامة والقانون والمٌاه من ان مجالات عمل منظمة الا
 .3))التلوث البحري والتنوع البٌولوجً اضافة الى النفاٌات الخطرة والمواد الكٌمٌاوٌة 

فلقد اهتمت منظمة الامم المتحدة بموضوع التلوث البٌبً الناتج عن حركة النفاٌات الخطرة اهتماما 
البٌة الاجهزة التابعة لها اضافة الى الوكالات والمنظمات المتخصصة فقد بالؽا وعلى مستوى ؼ

الخاص بنقل النفاٌات 99/91/9192فً 41/991اصدرت عدة قرارات كان من اهمها القرار رقم 
الخطرة والمنتجات الخطرة والذي حذرت فٌه المجتمع الدولً من اخطار التلوث البٌبً من جراء 

مشروع للنفاٌات الخطرة  وحثت فٌه الدول الاعضاء المجتمع الدولً على النقل المشروع او ؼٌر ال
ضرورة وضع اتفاقٌة دولٌة للتحكم فً نقل هذه النفاٌات وكٌفٌة التخلص منها بطرٌقة امنة وسلٌمه 
للصحة وفٌما ٌخص المجلس الاقتصادي والاجتماعً التابع للأمم المتحدة فقد اصدر عدة قرارات فً 

 .(4)بخصوص معالجة حركة النفاٌات الخطرة  9191و9199عامً 

                                                                                                                                                                               
لسنة  3قانون انضمام العراق لاتفاقٌة بازل بشان التحكم بنقل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود رقم  - 9

1199 . 
 .99القانونً للبٌبة /مصدر سابق / صد. احمد محمد حشٌش /المفهوم  - 1

3  - p.j snifften-unit – nation environment programs-newyork information office-
2002-p.94  
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كما وقد اهتم اٌضا برنامج الامم المتحدة للبٌبة اهتماما كبٌراً بمسؤلة النفاٌات الخطرة واصدر عام  
 عدة توصٌات اهمها  9199

العمل على عقد معاهده دولٌة لمعالجة مشكلة حركة النفاٌات الخطرة ومكافحة النقل ؼٌر المشروع 
 لخطرة للنفاٌات ا

 المسإولٌة المدنٌة والتعوٌض عن الاضرار التً تحدث للبٌبة والانسان من  حركة النفاٌات  الخطرة 
 .(9)خفض انتاج النفاٌات الى ادنى حد

 
 انفزع انثبًَ

 اػًبل يُظًت انتؼبوٌ وانتًٍُت الالتصبدٌت

عملت هذه المنظمة على الاهتمام بمسؤلة تلوث البٌبة بالنفاٌات الخطرة والتً تضم فً عضوٌتها 
الدول التً تنتج النفاٌات الخطرة وتعمل على تصدٌرها الى الدول النامٌة وقد اصدر المنظمة عدة 

حق فقد انطوى على قابمة النفاٌات الخطرة وملحقٌن المل 99/9199توصٌات منها التوصٌة رقم 
الاول تعلق بشرح صفات الخطورة التً تحملها النفاٌات الخطرة والثانً ٌتعلق بشرح كٌفٌة التخلص 
السلٌم من تلك النفاٌات وقد كان لهذه المنظمة الدور الكبٌر فً اعداد اتفاقٌة بازل بسوٌسرا بشؤن 

 .( 1)التحكم بالنفاٌات الخطرة 

 انفزع انثبنث
 يُظًت الاتحبد الاوربً

لعبت المنظمة دورا مهمه فً حماٌة البٌبة من التلوث وبصفة خاصة نقل النفاٌات الخطرة خاصة ان 
 94دول الاتحاد الاوربً تعد من الدول الصناعٌة الكبرى وقدد صدر عن الاتحاد التوصٌة رقم 

واحتوى على عدة مبادئ اهمها الاخطار المسبقة ، اشترط المقدرة  9194الصادر عام  139/
نلوجٌة ، توافر الافادة من الدول المستوردة بوصول النفاٌات الٌها اما ما ٌخص التوصٌة الصادرة التك

فقد تعرض للاجراءات الخاصة  بالرقابة على نقل النفاٌات الخطرة من انتاجها حتى  9196عام 
 .(3)التخلص منها

 الدطهب انثبًَ
 الحًبٌت انذاخهٍت نهبٍئت يٍ اثز انُفبٌبث الخطزة

ل فً هذا المطلب حماٌة البٌبة من اثر النفاٌات الخطرة طبقا لما جاء فً الدستور وذلك فً نتناو
فً الفرع الثانً وحماٌة  1111لسنة  12الفرع الاول والحماٌة التً جاء بها قانون حماٌة البٌبة رقم 

  -:فً الفرع الثالث وكالاتً   1119لسنة  9وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم 

 انفزع الاول
 5002حمبٌت انبٍئت يٍ انُفبٌبث الخطزة في ظم دستور 

جاء ادراج الحماٌة الدستورٌة للحق فً البٌبة فً وثٌقة الدستور العراقً متؤخرة نسبٌاً اذ لم ٌنص 
 من خلال تضمٌنه للدستور الجدٌد للدولة. 1115علٌها الا فً دستور عام 

                                                           
 992و996د. طارق ابراهٌم الدسوقً / الامن البٌبً / مصدر سابق / ص  - 9
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العربٌة التً نصت تشرٌعاته على حماٌة البٌبة والصحة الانسانٌة  الا انه ٌعد العراق من اوابل الدول
نقلة نوعٌة متطورة فً مجال حماٌة البٌبة حٌث اعتبر البٌبة السلٌمة  1115كذلك ٌعد دستور عام 

 .(9)حقاً من حقوق الانسان الاساسٌة تكفل الدولة حماٌتها
على اولا:  )لكل فرد حق العٌش فً ظروؾ  1115( من دستور العراق لعام 33اذ نصت المادة )

 .(1)بٌبٌة سلٌمة ( . ثانٌا: تكفل الدولة حماٌة البٌبة والتنوع الاحٌابً والحفاظ علٌهما ( 
( فقد نصت  تكون الاختصاصات الاتٌة مشتركة بٌن السلطات الاتحادٌة وسلطات 994اما المادة )

قلٌم ... ثالثا ) رسم السٌاسة البٌبٌة لضمان حماٌة البٌبة من التلوث والمحافظة على نظافتها الا
 .(3)بالتعاون مع الاقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم (

لم ٌورد نص صرٌح ٌخول الحكومة سلطة اصدار انظمة  1115ان دستور العراق لسنة  وهنا ٌلاحظ
والدستور   9129فً الدساتٌر المقارنة كالدستور المصري لعام ضبط مستقلة كما هو الحال 

فالدستور المصري  اعطى لربٌس الجمهورٌة صلاحٌة اصدار انظمة الضبط   9129الإماراتً لعام 
بشكل صرٌح كما اعطى الدستور الإماراتً لمجلس الوزراء صلاحٌة وضع اللوابح لتنفٌذ القوانٌن 

راقً ان لا ٌؽفل ذلك واٌراد نص صرٌح ٌحدد من خلالها السلطة الاتحادٌة وكان على المشرع الع
المختصة بإصدار هذه الانظمة ومنها الانظمة اللابحٌة التنفٌذٌة فً شؤن حماٌة البٌبة وتنمٌتها والتً 
كان ٌجب ان ٌكون من ضمنها اللوابح التنفٌذٌة بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة  لتجنب الخلافات 

 .(4)دات القضابٌةالفقهٌة والاجتها
/خامساً( لوزٌر الصحة الحق فً 11و إن كان قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة قد اعطى فً المادة )

سنوضحه فً الفرع التالً من اصدر تعلٌمات لحماٌة البٌبة ولاسٌما من النفاٌات الخطرة وكما 
 .البحث

 انفزع انثبًَ
 5002نسُت  52انبٍئت رلى  حمبٌت انبٍئت يٍ انُفبٌبث الخطزة في ظم لبَوٌ حمبٌت

( على ٌمنع ما ٌؤتً ... 11قد نص فً المادة) 1111لسنة  12ان قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم 
ثانٌا : ) نقل او تداول او إدخال او دفن او اؼراق او تخزٌن او التخلص من النفاٌات الخطرة او 

الرسمٌة وفق تعلٌمات ٌصدرها  الوزٌر  الاشعاعٌة  الا بالطرق السلٌمة بٌبٌاً واستحصال الموافقات
 .(5)بالتنسٌق مع الجهات المعنٌة (

رابعاً : )إدخال ومرور النفاٌات الخطرة والإشعاعٌة من الدول الأخرى إلى الأراضً أو الأجواء أو 
  )6().المجالات البحرٌة العراقٌة إلا بعد إشعار مسبق واستحصال الموافقات الرسمٌة

نشاط لؽرض معالجة النفاٌات الخطرة إلا بترخٌص من الجهات المختصة بعد اخذ  خامساً : )إقامة أي
رأي الوزارة وٌكون التخلص منها طبقا للشروط والمعاٌٌر التً تحددها تعلٌمات تصدر لهذا الؽرض 

 .(2))بما ٌضمن عدم حدوث أضرار بالبٌبة

                                                           
 .953ة للبٌبة فً حماٌة البٌبة/ مصدر سابق / ص طلال بدر عبد الله الحمدانً /دور برنامج الامم المتحد - 9
 /الفقرة اولا وثانٌا . 33/ المادة 1115دستور العراق لسنة   - 1
 /الفقرة ثالثا .  994/ المادة  1115دستور العراق لسنة  -3
/ العدد الثانً /السنة مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة / الاسالٌب القانونٌة لحماٌة البٌبة من التلوث  - 4

 .65الثانٌة / ص 
 / ثانٌا .11/ المادة  1111لسنة  12قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم  - 5
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 .( 9)الإخطار عنه خلال مدة معٌنةكما اشترط القانون لممارسة نشاط معٌن أن ٌتم الإبلاغ أو 
منعت المواد اعلاه انتاج وتخزٌن ونقل او تداول او استٌراد النفاٌات الخطرة او تخزٌن المواد  فقد

الخطرة الا بعد اخذ الاحتٌاطات المنصوص علٌها فً القوانٌن والانظمة والتعلٌمات النافذه بما ٌضمن 
عندما ركز على حظر اقامة اي نشاط لؽرض معالجة  منع حدوث اضرار بالبٌبة وحسنا فعل المشرع

النفاٌات الخطرة الا بترخٌص من الجهات المختصة وٌكون التخلص منها طبقا للشروط والمعاٌٌر 
 .( 1)التً تحددها تعلٌمات تصدر لهذا الؽرض لضمان عدم حدوث اضرار بٌبٌة 

اما بشؤن ما ورد فً الفقرة رابعاً فقد اؼفلت هذه الفقرة مسؤلة حظر مرور النفاٌات الخطرة 
والاشعاعٌة بؤراضً العراق واكدت على حظر ادخال النفاٌات الخطرة كذلك فؤن الفقرة اعلاه لم 

ل توضح الجهة المعنٌة التً ٌجب اشعارها واستحصال الموافقات الرسمٌة لدٌها قبل الشروع بؤدخا
 .(3)النفاٌات الخطرة من الدول الاخرى الى العراق 

( من قانون حماٌة البٌبة المصري 31لذا على المشرع ان  ٌنص كما نص المشرع المصري المادة )
( كالاتً ...  رابعا )استٌراد النفاٌات الخطرة او الاشعاعٌة 11وتكون المادة)  9114( لسنة 4رقم )

ً الاراضً او الاجواء او المجالات العراقٌة ( ،كذلك اوجب او السماح بدخولها او مرورها ف
المشرع المصري على مولدي النفاٌات الخطرة او ناقلٌها او القابمٌن على التخلص منها الاحتفاظ 
بسجلات لها وتقدٌم البٌانات المتصلة بها للجهات الادارٌة المختصة وهذا مالم ٌؤخذ به المشرع 

 .(4)ام العراقً ولم ٌعطٌه اي اهتم

 انفزع انثبنث
( نسُت 8حمبٌت انبٍئت يٍ انُفبٌبث الخطزة في ظم لبَوٌ حمبٌت وتحسين انبٍئت رلى )

 الخبص بألهٍى كزدستبٌ انؼزاق 5008
( لسنة 9جاء فً الفصل الخامس من قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم )

لا ٌجوز لأي شخص ان ٌقوم ( على:  )34المادة) ادارة النفاٌات والمواد الخطرة فً   1119
بتصنٌع أو تخزٌن أو دفن أو حرق أو اؼراق أو استعمال أو معالجة أو التخلص من مواد مشعة أو 
أي مواد أو نفاٌات خطرة سابلة كانت أو صلبة أو ؼازٌة إلا وفقاً للتعلٌمات التً تصدرها الوزارة 

 5).)وبالتنسٌق مع الجهات المعنٌة

 -نصت على ٌحظر: (3المادة ) كذلك
 .أولاً: استٌراد النفاٌات الخطرة التً تسبب ضرراً بالإنسان والبٌبة الى الاقلٌم

 .ثانٌاً: استٌراد المواد الخطرة الى الاقلٌم إلا بموافقة الوزارة
 ).6)ثالثاً: مرور النفاٌات والمواد الخطرة عبر الاقلٌم إلا بموافقة الوزارة

                                                           
محمد عباس الفاضلً /دور الضبط الاداري البٌبً فً حماٌة جمال المدن /اطروحة دكتوراه /كلٌة  د.سجى - 9

  911/ص  1195الحقوق / جامعة النهرٌن /
 كذلك نص المادة العاشرة من القانون اعلاه .

/  1191ات /الامار –د. سه نكه ردواد محمد / الضبط الاداري لحماٌة البٌبة /دار الكتب القانونٌة  /مصر  - 1
 .939ص

 933د. سه نكه ردواد محمد / الضبط الاداري لحماٌة البٌبة /نفس المصدر / ص  -- 3
 .935د. سه نكه ردواد محمد / الضبط الاداري لحماٌة البٌبة /نفس المصدر / ص  - 4
 .34/المادة  1119( لسنة 9قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم ) - 5
 .35/المادة 1119( لسنة 9قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم ) - 6
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ٌجوز إنتاج أو نقل أو تداول أو استٌراد أو تخزٌن المواد الخطرة إلا  لا( نصت على) 36المادة ) 
بعد اتخاذ جمٌع الاحتٌاطات المنصوص علٌها فً القوانٌن والانظمة والتعلٌمات النافذة بما ٌضمن 

 .(9)( عدم حدوث أي ضرر بٌبً
قد  1119لسنة  9مما ٌدل على ان مشرع قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم 

نص على عدم جواز نقل او حرق او اؼراق او استعمال او معالجة او التخلص من النفاٌات الخطرة 
 .(1)الا وفقا لتعلٌمات تصدرها وزارة البٌبة فً الاقلٌم وبالتنسٌق مع الجهات المعنٌة 

 

      
  

                                                           
 .36/ المادة 1119( لسنة 9قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم ) - 9
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 الدبحث انزابغ
 الدببدئ الاسبسٍت في اتفبلٍت ببسل وطزق تُفٍذهب في انؼزاق

سنتناول فً هذا المبحث المبادئ الاساسٌة لاتفاقٌة بازل وذلك فً المطلب الاول وطرق تنفٌذ 
  -الاتفاقٌة فً العراق وذلك فً المطلب الثانً:

 الدطهب الاول
 بشأٌ انُفبٌبث الخطزةالدببدئ الاسبسٍت لاتفبلٍت ببسل 

ان اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة وجدت لؽرض القضاء على مشكلة النفاٌات الخطرة 
وحماٌة البٌبة وصحة الانسان الا انها لم تمنع حركة النفاٌات بٌن البلدان المختلفة وانما وضعت فقط 

ود من خلال هذا المبحث سوؾ نتناول تنظٌم قانونً  للتحكم فً حركة النفاٌات الخطرة عبر الحد
 -تحلٌل اتفاقٌة بازل من خلال التطرق الى مجموعة من المسابل نعرضها  بثلاث فروع :

 انفزع الاول
 الانتشايبث انمبَوٍَت انؼبيت

 -تقسم الالتزامات القانونٌة العامة اٌضا الى قسمٌن :
 الحدود : اولا: التزامات عامة للدول ازاء نقل النفاٌات الخطرة عبر

لقد فرضت اتفاقٌة بازل التزامات قانونٌة دقٌقة على الدول الاعضاء بخصوص نقل النفاٌات الخطرة 
 عبر الحدود وهذه الالتزامات هً 

 الالتزام الاول : منع تصدٌر النفاٌات الخطرة والاستثناءات بمنع تصدٌر النفاٌات الخطرة: 
اٌات الخطرة فً الفقرة السادسة على )لكل دولة حق نصت دٌباجة اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنف
 .(9)سٌادي فً حظر استٌراد النفاٌات الخطرة ( 

لقد نصت اتفاقٌة بازل فً الفقرة الثانٌة من المادة الرابعة الفقرة ج على ) تحظر الاطراؾ تصدٌر 
لى استٌراد كتابة على النفاٌات الخطرة او النفاٌات الاخرى او لا تسمح بتصدٌرها اذا لم توافق دولة ع

عملٌة الاستٌراد المحددة ان كانت دولة الاستٌراد تلك لم تحظر استٌراد النفاٌات الخطرة والنفاٌات 
 .(1)الاخرى (

 الاستثناءات الواردة على منع تصدٌر النفاٌات الخطرة :
 وهذه الاستثناءات هً :

منها على ان لا ٌترتب نتٌجة لذلك اي اذا كان الؽرض من نقل النفاٌات من اجل التخلص النهابً 
 اضرار بالبٌبة والصحة الانسان .

فً حال كون الدولة المصدرة لا تمتلك التكنلوجٌة او المقومات التقنٌة الضرورٌة لمعالجة النفاٌات 
 الخطرة وفً هذه الحال ٌتم التصدٌر الى دولة تمتلك تلك التكنلوجٌة .

 قٌد الدراسة لؽرض معالجتها او استٌرادها .اذا كانت النفاٌات مواد خام وكانت 
 . (3)ففً هذه الحالات ٌسمح بتصدٌر النفاٌات الخطرة من دول المنتج الى اخرى 

 :الالتزام الثانً: تخفٌض انتاج النفاٌات الخطرة الى ادنى حد
جاء فً دٌباجة اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة ) ٌجب الاخذ فً الاعتبار ان الطرٌقة 

 .(9)المثلى لحماٌة البٌبة والصحة الانسانٌة من مخاطر النفاٌات الخطرة الى الحد الادنى ( 

                                                           
 بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / الدٌباجة  .اتفاقٌة بازل  - 9
 /الفقرة ج . 4اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / المادة  - 1
 . 19د.معمر رتٌب / مصدر سابق / ص  - 3
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اذا انتجت هذه  وٌعد مثل هذا المبدأ التزام قانونً عام على الدول التً تنتج النفاٌات ولن ٌؤتً الا
الدول المنتجات الخالٌة من النفاٌات الخطرة او التً تترك خلفها نفاٌات خطرة او ما تسمى بالمنتجات 

 (1) النظٌفة او صدٌقة للبٌبة

 الالتزام الثالث : خفض حركة النفاٌات الخطرة عبر الحدود :
اقٌة بازل بشؤن النفاٌات الخطرة ان حركة النفاٌات الخطرة عبر الحدود ٌعد امرا ً استثنابٌا حسب اتف

لذلك دعت الاتفاقٌة الدول الاطراؾ الى خفض معدلات نقل النفاٌات الخطرة الى اقل حد ممكن وقد 
( قرار ٌوصً فٌه الدول الطراؾ فً المنظمة اتخاذ ما ٌلزم لخفض OECDاصدر مجلس منظمة )

 C(90)فً قرارها رقم حركة النفاٌات الخطرة عبر حدود الدول الى اقل حد ممكن وذلك 
187finl (3)9111الصادر سنة. 

 ثانٌا: التزامات عامة بشؤن التخلص من النفاٌات الخطرة :
  -وهذه الالتزامات اٌضا تقسم الى :

 ة :الالتزام الاول : الادارة السلٌمة بٌبٌا للنفاٌات الخطر
فاٌات الاخرى )بؤنها اتخاذ جمٌع وقد عرفت اتفاقٌة بازل الادارة السلٌمة بٌبٌا للنفاٌات الخطرة والن

الخطوات العملٌة لضمان ادارة النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى بطرٌقة تحمى الصحة البشرٌة 
 .( 4)والبٌبة من الاثار المعاكسة التً قد تنتج عن هذه النفاٌات(

 وهذا الالتزام ٌطبق على الدول المصدرة والمستوردة ودولة المرور العابر 
 م الثانً : التخلص من النفاٌات الخطرة فً دول الانتاج :الالتزا

وهذا الالتزام هو مكمل للالتزام الخاص بخفض انتاج النفاٌات الخطرة وٌإدي الى نتٌجة صحٌة هامة 
 .( 5)لضمان عدم نقل النفاٌات الخطرة من دولة لاخرى 

 الالتزام الثالث : الرقابة على نقل النفاٌات الخطرة : 
 وهذه الرقابة تقسم على رقابة على النقل المشروع ورقابة  على النقل ؼٌر المشروع وكالاتً 

النقل المشروع بانه ) كل حركة 1/3الرقابة على النقل المشروع للنفاٌات الخطرة : حددت المادة  
ٌات للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى تدخل ضمن الاختصاص الوطنً لدولة اخرى او تكون النفا

 .(6)فً حالة عبور لتلك المنطقة من دولة الى اخرى (
الرقابة على النقل ؼٌر المشروع للنفاٌات الخطرة :وهو ما حددته المادة من اتفاقٌة بازل )حالات 

 النقل الؽٌر المشروع ( وحصرتها باربعة حالات 
 راد اذا تم النقل بدون اخطار للدول المعنٌة سواء دولة العبور او دولة الاستٌ
 اذا تمت الموافقات برٌق التزوٌر او الادعاء الكاذب اومن خلال الرشوة 

اذا تم النقل بصورة مخالفة لاحكام الاتفاقٌة والمبادئ العامة كالقاء النفاٌات الخطرة فً المحٌطات 
 والبحار 

 . (2)اذا كانت شحنة النفاٌات تخالؾ ما تم ذكره فً مدونة البٌانات المصاحبة لها 

 

                                                                                                                                                                               
 اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / الدٌباجة . - 9
 911و 991الدولً بحماٌة البٌبة من التلوث / مصدر سابق / صد. صالح محمد محمود بدر الدٌن / الالتزام  - 1
 31د.معمر رتٌب / اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / مصدر سابق / ص  - 3
  .9/ الفقرة  19اتفاقة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / المادة  - 4
 32و36د. معمر رتٌب / اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / مصدر سابق / ص  - 5
 . 1/3اتفاقٌة بازل بشؤن الحكم بالنفاٌات الخطرة / المادة  - 6
 د.معمر رتٌب /اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة .  - 2
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 انفزع انثبًَ
 وسبئم تُفٍذ انتشايبث الاطزاف

  -هناك وسٌلتٌن رتبتها اتفاقٌة بازل لتنفٌذ التزامات الاطراؾ فً الاتفاقٌة وهما :
 اتخاذ التدابٌر القانونٌة والادارٌة لتنفٌذ أحكام الاتفاقٌة:

الادارٌة والتدابٌر على ) ٌقوم كل طرؾ بؤتخاذ التدابٌر القانونٌة و 4/4نصت اتفاقٌة بازل فً المادة 
الاخرى اللازمة لتنفٌذ احكام الاتفاقٌة ونفاذها بما فً ذلك تدابٌر لمنع التصرفات المخالفة للاتفاقٌة 

 . (9)والمعاقبة علٌها(
وبالاستناد الى هذه المادة ٌستوجب على الدول الاطراؾ ان تضع التشرٌعات الوطنٌة واللوابح 
الادارٌة التً من شؤنها ان تضع الاتفاقٌة موضع التنفٌذ على ان تؤخذ بالاعتبار العمل على القضاء 

عقوبات رادعة على التصرفات المخالفة للالتزامات الواردة فً اتفاقٌة بازل وان تذع هذه التشرٌعات 
 .(1)للقضاء على مشاكل تلوث البٌبة بالنفاٌات الخطرة 

كذلك ان الدول ملزمة بؤن تستخدم قوانٌنها الداخلٌة من اجل حماٌة البٌبة من النفاٌات  الخطرة حتى 
 .(3)ولو لم تصدق على الاتفاقٌة ولكن بشرط ان تكون قد وقعت على المعاهدة 

المختصة فً العراق ولاسٌما وزارة الصحة والبٌبة والجهات كذلك ٌجب على الجهات الادارٌة 
الادارٌة المختصة بتطبٌق بنود الاتفاقٌة والعمل على وضع التشرٌعات الوطنٌة واللوابح موضع 

 التنفٌذ والامتناع عن الاعمال التً تعطل موضوع المعاهدة .
طٌل موضوع المعاهدة أو الؽرض منها من اتفاقٌة فٌنا للمعاهدات : الالتزام بعدم تع 99لمادة ووفقا ل

 قبل دخولها حٌز التنفٌذ
 تلتزم الدولة بالامتناع عن الأعمال التً تعطل موضوع المعاهدة أو ؼرضها وذلك:

إذا كانت قد وقعت المعاهدة أو تبادلت الوثابق المنشبة لها بشرط التصدٌق أو القبول أو الموافقة  -أ
 أوتصبح طرفاً فً المعاهدة  إلى أن تظهر بوضوح نٌتها فً أن لا

إذا كانت قد عبرت عن رضاها الالتزام بالمعاهدة حتى دخولها حٌز التنفٌذ على أن لا ٌتؤخر هذا  -ب
 .(   4)التنفٌذ بؽٌر مبرر

 مبدأ التنسٌق بٌن الدول من أجل تحسٌن الادارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة. 
عملت اتفاقٌة بازل على تشجٌع التعاون الدولً فً مجال نقل النفاٌات الخطرة وقد وضعت جملة من 

  -التدابٌر فً أطار التعاون الدولً وهً كالاتً :
على الدول اعطاء المعلومات  الخاصة بالنفاٌات الخطرة عند الطلب سواء تعلقت المعلومات 

 . (5)مستخدم فً الادارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة بالنفاٌات نفسها او بالممارسة التقنٌة ال
 . (6)ان  تتعاون الدول على رصد اثار ادارة النفاٌات الخطرة على الصحة البشرٌة والبٌبٌة 

تعاون الدول فً تطبٌق واستحداث تكنلوجٌا جدٌدة منخفضة النفاٌات وسلٌمة بٌبٌا وان تتعاون الدول 
على تحسن التكنلوجٌا القابمة بهدؾ القضاء على تولٌد النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى والتوصل 

 .(2)الى وسابل اخرى اكثر فعالٌة لضمان ادارتها على نحو سلٌم تجاه البٌبة 
                                                           

 . 4/ؾ  4اتفاقٌة بازل للنفاٌات الخطرة / المادة  - 9
د. محمد بواط / حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة فً ضوء احكام القانون الدولً العام / مصدر سابق / ص  - 1

939. 
 .44د.معمر رتٌب /اتفاقٌة بازل ودورها فً حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة / مصدر سابق / ص  - 3
 . 99اتفاقٌة فٌنا للمعاهدات / المادة  - 4
 .45اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / مصدر سابق /  د. معمر رتٌب / - 5
 . 931د.محمد بواط /حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة فً ضوء احكام القانون الدولً العام/ مصدر سابق / ص  - 6
 . 45د. معمر رتٌب /اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / المصدر نفسة / ص  2
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لتزام بوجوب تقدٌم المساعدة التقنٌة للدول النامٌة التً تفتقد  للمختصٌن وترقٌة بعض الممارسات الا
كتحسٌس المواطنٌن  وتبنً الدول تقنٌات جدٌدة اقل تلوثاً والاخذ بالحسبان احتٌاجات الدول النامٌة 

(9). 
لتً تؤخذ بتكنلوجٌا تكافح ان تتعاون الدول الاطراؾ فً الاتفاقٌة مع المنظمات الدولٌة المختصة وا

 .(1)التلوث لتقدم الارشادات اللازمة للدول النامٌة لحماٌة البٌبة من اثار النفاٌات الخطرة 
وهنا لابد من وجوب عمل الجهات الادارٌة المختصة فً العراق بالتنسٌق دولٌا لتنفٌذ بنود الاتفاقٌة 

ن خلال عقد مذكرة التفاهم حول التعاون فً من اجل الادارة السلٌمة للنفاٌات الخطرة فً العراق م
 مجال البٌبة من اجل حماٌتها من التلوث بصورة عامة ومن النفاٌات الخطرة بصورة خاصة .

حٌث انه وفً سبٌل تطبٌق هذا المبدأ فقد وقعت مذكرة تفاهم حول التعاون فً مجال البٌبة بٌن  
 92وزارة البٌبة فً الجمهورٌة اللبنانٌة فً وزارة البلدٌات الاقلٌمٌة والبٌبة فً سلطنة عمان و

( المتضمن تبادل الخبرات فً مجال ادارة النفاٌات 93وجاء ضمن بنود الاتفاقٌة البند ) 2/9119/
 .(3)الصلبة والسابلة والخطرة 

 انفزع انثبنث
 انزلببت ػهى تُفٍذ احكبو الاتفبلٍت

  -تفاقٌة هما :انشؤت الاتفاقٌة جهازٌن للرقابة على تنفٌذ احكام الا
 مإتمر الاطراؾ 

من الاتفاقٌة  95وٌعد مإتمر الاطراؾ الجهاز الربٌسً فً الاتفاقٌة وقد تم انشؤه إعمالا للمادة 
وٌتؤلؾ من ممثلٌن عن الدل الاعضاء بها اضافة الى ممثلٌن عن الامم المتحدة والمنظمات الحكومٌة 

الجمعٌات وؼٌر الحكومٌة التً ٌتم دعوتها لحضور المإتمر اضافة الى من ٌتم دعوته من ممثلً 
 .( 4)الاهلٌة الصناعٌة والمعنٌة بمتابعة ادارة النفاٌات الخطرة 

على ) ٌبقى مإتمر الاطراؾ التنفٌذ الفعال لهذه الاتفاقٌة قٌد  5الفقرة  95كذلك نصت الاداة 
 الاستعراض والتقٌٌم المتصلٌن وٌعمل بالاضافة الى ذلك على 

ات والتدابٌر المناسبة لتقلٌل ضرر النفاٌات الخطرة تشجٌع التوفٌق بٌن السٌاسات والاستراتٌجٌ -ا
 والنفاٌات الاخرى على الصحة البشرٌة والبٌبة الى الحد الادنى .

النظر فً ادخال تعدٌلات على هذه الاتفاقٌة ومرفقاتها واعتمادها على النحو المطلوب مع الاخذ  -ب
 صادٌة والبٌبٌة المتاحة .بالحسبان فً جملة امور المعلومات العلمٌة والتقنٌة والاقت

النظر فً اي اجراء اخر قد ٌكون مطلوبا واتخاذه لتحقٌق اؼراض هذه الاتفاقٌة على ضوء  -ج
 .99الخبرة المكتسبة فً تنفٌذها وفً تطبٌق الاتفاقٌات والترتٌبات المتوخاة فً المادة 

 .( 5)النظر فً بروتوكولات واعتمادها حسب الحاجة ( -د
تمر التً تصدر ملزمة للدول الاعضاء فً الاتفاقٌة وان من هذه القرارات ما ٌعد وان قرارات المإ

 -تعدٌل لبعض نصوص الاتفاقٌة ومن ابرز تلك المإتمرات :

                                                           
 . 931بواط / حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة فً ضوء احكام القانون الدولً العام/ مصدر سابق / ص  د.محمد - 9
 .46د. معمر رتٌب / اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / مصدر سابق /  - 1
ورات الحلبً الحقوقٌة / محمد خالد جمال رستم / مجاز فً الحقوق / التنظٌم القانونً للبٌبة فً العالم / منش - 3

 .121/ ص  1116الطبعة الاولى / لبنان / 
 .42د. معمر رتٌب / اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / مصدر سابق/  - 4
 . 5/الفقرة  95اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / المادة  - 5



 حماية البيئة من النفايات الخطرة في العراق

 أ.م.د.سجى محمد عباس

                       

                              2222لسنة  1/العدد22المجلد                    181                                         

دولة من الدول  56حضر هذا المإتمر  9111المإتمر الاول الذي عقد فً اوروجواي عام 
توكولا حول المسإولٌة والتعوٌض عن قرارا وبرو 13الاطراؾ فً الاتفاقٌة ، تبنى هذا المإتمر 

 .(9)الاضرار الناجمة عن حركة النفاٌات الخطرة ونقلها عبر الحدود
اهتم بثلاث مجالات الاول هو وضع رإٌة لتوجٌه عمل  9111المإتمر الخامس الذي عقد عام 

هذه الاهداؾ الاتفاقٌة خلال العشر سنوات القادمة والثانً تحدٌد الموارد المالٌة الضرورٌة لتحقٌق 
والثالث والاهم هو اعتماد بروتوكول بشؤن المسإولٌة والتعوٌض عن الضرر الناجم عن نقل النفاٌات 

 (1)الخطرة والتخلص منها عبر الحدود.
 الامانة العامة ) السكرتارٌة ( :

اء فً انشؤت الامانة العامة لتسهٌل تطبٌق احكام الاتفاقٌة وضمان استمرار التعاون بٌن الدول الاعض
وهذه الاختصاصات  96الاتفاقٌة وقد اشارت اتفاقٌة بازل الى اختصاصات  الامانة العامة فً المادة 

 كما هً) 
 وتقدٌم الخدمات الٌها  92و95ترتٌب الاجتماعات المنصوص علٌها فً المادتٌن 

 وكذلك الى93و99و6و4و3اعداد واحالة وتقارٌر تستند الى معلومات واردة بمقتضى المواد 
والى المعلومات التً تقدمها  95معلومات مستقاة من اجتماعات هٌبات فرعٌة انشؤت بموجب المادة 

 الهٌبات الحكومٌة الدولٌة وؼٌر الحكومٌة ذات الصلة 
اعداد تقارٌر عن انشطتها التً قامت بها تنفٌذا لوظابفها بمقتضى هذه الاتفاقٌة وتقدٌمها الى مإتمر 

 الاطراؾ 
اللازم مع الهٌبات الدولٌة ذات الصلة ولاسٌما الدخول فً اتفاقٌات ادارٌة وتعاقدٌة كلما كفالة التنسٌق 

 . (3)لزم الامر لاداء وظابفها بفعالٌة (
 

 الدطهب انثبًَ
 طزق تُفٍذ احكبو اتفبلٍت ببسل في انؼزاق

لقد انضم العراق الى )اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام 
( استنادا الى )قانون انضمام العراق لاتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة والتخلص 9191

خاذ التدابٌر على )ٌقوم كل طرؾ بؤت 4/ 4(، وقد نصت المادة 1199لسنة  3منها عبر الحدود رقم 
القانونٌة والادارٌة والتدابٌر الاخرى الملابمة لتنفٌذ احكام الاتفاقٌة وانفاذها بما فً ذلك تدابٌر لمنع 

 . ( 4)التصرفات المخالفة للاتفاقٌة والمعاقبة علٌها ( 
بازل وسوؾ ندرس فً هذا المطلب فً الفرع الاول التدابٌر القانونٌة والادارٌة لتنفٌذ احكام اتفاقٌة 

فً العراق وفً الفرع الثانً التنسٌق بٌن الدول من اجل حماٌة وتحسٌن الادارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات 
الخطرة فً العراق وفً الفرع الثالث الخطط المستقبلٌة لأدارة ومعالجة النفاٌات بصورة سلٌمة وامنه 

 للبٌبة فً العراق.

  

                                                           
 . 49بالنفاٌات الخطرة / مصدر سابق / ص د. معمر رتٌب / اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم  -9
 .915د.صالح محمد محمود بدر الدٌن /الالتزام الدولً بحماٌة البٌبة من التلوث / مصدر سابق/ص  - 1
 .96اتفاقٌة بازل بشان التحكم بالنفاٌات الخطرة /المادة  - 3
 . 4/ الفقرة  4الحدود /المادة اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر  - 4
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 انفزع الاول
 نتُفٍذ احكبو اتفبلٍت ببسل في انؼزاقانتذابير انمبَوٍَت والادارٌت 

الفقرة خامسا على )ٌحظر اقامة اي نشاط لؽرض معالجة النفاٌات الخطرة الا  11نصت المادة 
بترخٌص من الجهات المختصة بعد اخذ رأي الوزارة وٌكون التخلص منها طبقا للشروط والمعاٌٌر 

 .( 9)ث اضرار بالبٌبة (  التً تحددها تعلٌمات تصدر لهذا الؽرض بما ٌضمن عدم حدو
على ) اولا : ٌجوز اصدار انظمة 1111لسنة  12من قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم  39والمادة 

 1195لسنة  3، واستنادا الى احكام المواد اعلاه صدر قانون رقم (1)لتسهٌل تنفٌذ احكام هذا القانون 
 .(3)تعلٌمات ادارة النفاٌات الخطرة

  -وتناول هذا القانون  التزامات وهذه الالتزامات على ثلاث انواع :
 اولاً: التزامات منتج النفاٌات الخطرة : 

 -وهً كالاتً :1195لسنة  3وهذه الالتزامات نصت علٌها المادة الثانٌة من تعلٌمات قانون رقم 
على معالجتها بطرق سلٌمة بٌبٌاً تحدٌد النفاٌات الخطرة وانواعها وتقلٌل حجمها كماً ونوعاً والعمل 

 عند مصدر انتاجها .
تخزٌن وتجمٌع النفاٌات الخطرة تمهٌداً لمعالجتها داخل النشاط او التخلص منها  او نقلها لموقع اخر 
 لمعالجتها وفصل النفاٌات الخطرة عن النفاٌات الؽٌر خطرة لمعالجتها  وتدوٌرها واعادة استخدامها . 

البٌبٌة اللازمة قبل القٌام بؤي عمل من اعمال المعالجة او التخزٌن او التخلص استحصال الموافقات 
 منها او نقل النفاٌات. 

 الاحتفاظ بسجلات ورقٌة والكترونٌة لكمٌات وانواع النفاٌات الناتجة وتارٌخ تخزٌنها. 
لمدة خمس  حفظ نسخة من نتابج التحلٌل المختبرٌة للنفاٌات والتقارٌر السنوٌة والوثابق الخاصة

 سنوات لدٌة وتقدم الى وزارة البٌبة عند الطب. 
عدم نقل اي نفاٌات خارج الموقع دون ان ترافقها وثٌقة نقل الموقع معالجة ٌمتلك تصرٌحا من وزارة 

 البٌبة بنسخة منها لمدة خمس سنوات  من تارٌخ صدور الوثٌقة وكذلك للناقل. 
اوٌة  المناسبة او مواد التعببة والتؽلٌؾ والتً تتلاءم وضع نسختٌن من استمارة المعلومات على الح

مع نوعٌة النفاٌات مدون فٌها عبارة )نفاٌات خطرة ( واسم وعنوان المنتج وتارٌخ التجمٌع ونوعٌة 
 وكمٌة النفاٌة وحسب متطلبات وسابط النقل .

 وضع خطة طوارئ من منتج النفاٌات فً حالة حدوث حرٌق او انفجار او اي اخرى . 
 تنظٌؾ الحاوٌات الفارؼة بعد الاستخدام .

 .(4)خزن النفاٌات فً مكان امن ؼٌر معرض لمٌاه الامطار او التؽٌر لدرجات الحرارة او الرطوبة 
وهنا ٌجب على منتج النفاٌات الخطرة ابرام التؤمٌن الاجباري تجاه المسإولٌة عن الاضرار البٌبة 

 .( 5)المحتملة الوقوع 

                                                           
وٌعد هذه الحظر حظر مطلق فً منع الاتٌان بؤفعال معٌنة لها اثار ضارة بالبٌبة منعاً تاماً لا استثناء فٌه ولا  -9

الفقرة  35المادة   1119لسنة 9ترخٌص بشؤنه / ٌنظر قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم 
   9114لسنة  4من قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة المصري رقم  31مادة الاولى ، كذلك ال

 . 39/المادة  1111لسنة  12قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم  - 1
لسنة  3/تعلٌمات ادارة النفاٌات الخطرة رقم 1195تشرٌن الاول 91/ 4394جرٌدة الوقابع العراقٌة / العدد  - 3

1195. 
لسنة  3/ تعلٌمات ادارة النفاٌات الخطرة رقم 1195تشرٌن الاول 4394/91/العدد جرٌدة الوقابع العراقٌة  - 4

 .1/المادة 1195
نور لازم هادي الركابً /رسالة ماجستٌر / المسإولٌة المدنٌة للمستثمر عن الضرر البٌبً الناتج عن  مشروعه  - 5

 921/ ص  1192الاستثماري / دراسه قانونٌة مقارنه / كلٌة الحقوق /جامعة النهرٌن /
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 ات ناقل النفاٌات الخطرة :ثانٌاً : التزام
لسنة  3وهذه الالتزامات نصت علٌها المادة الثالثة من تعلٌمات ادارة النفاٌات الخطرة رقم 

وتتعلق بجملة من الالتزامات منها الحصول على تصرٌح بالعمل من الجهة المختصة ،تقدٌم 1195
تقدٌم سجلات وثابق النقل  المعلومات الشخصٌة متضمنة خطة الطوارئ فً حالات تسرب النفاٌات ،

الى وزارة البٌبة او الجهات الاخرى التً تطلب ، عدم المرور داخل التجمعات السكانٌة / توفٌر 
 .(  9)مكان تخزٌن فً حال تجاوز بفاء النفاٌة لمدة اكثر من خمسة اٌام 

 
 ثالثا: التزامات مشؽل موقع المعالجة :

 1195لسنة  3عة من تعلٌمات ادارة النفاٌات الخطر رقم وهذه الالتزامات نصت علٌها المادة الراب
وتتعلق اٌضا بجملة من الالتزامات منها تقدٌم الاثر البٌبً لموقع المعالجة من جهه معتمدة لدى 
وزارة البٌبة ،عدم قبول اي نفاٌات من ناقل لا ٌمتلك تصرٌح بالعمل من وزارة البٌبة ، الاحتفاظ 

فً الموق ،تقدٌم تقرٌر سنوي عن الانشطة الخاصة بالنفاٌات الخطرة بسجلات للعملٌات التشؽٌلٌة 
الى وزارة البٌبة وحالٌا وزارة الصحة والبٌبة ،تقدٌم بٌانات نوعٌة المٌاه الى وزارة البٌبة) وزارة 

اشهر ، تد رٌب العاملٌن على كٌفٌة ادارة النفاٌات الخطرة وكٌفٌة  3الصحة والبٌبة حالٌاً( كل 
دات الطوارئ واجراء الفحوصات الطبٌة والدورٌة للعمال ،استخدام خزابن لتخزٌن او استخدام مع

معالجة النفاٌات الخطرة ، ادراء عملٌات تفتٌش اسبوعٌة على موقع تخزٌن النفاٌات للتؤكد من عدم 
 (.1)وجود رواسب 

الالتزامات  وضع لمن ٌخالؾ تلك 1111لسنة  12ومن الجدٌر ان قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم 
(  من القانون اعلاه ووضع عقوبة السجن 11عقوبة لبعض من الممارسات التً حظرها فً المادة )

بدلا من الحبس والؽرامة والزم بإعادة النفاٌات والمواد الخطرة والاشعاعٌة الى منشؤها او التخلص 
 .(3)منها بطرٌقة سلٌمة وامنه مع الحكم بالتعوٌض

ٌبة العراقٌة  ان تتحقق من التزام المإسسات والمشارٌع والمنشآت وعلى وزارة الصحة والب
والانشطة من مدى التزامها بالمواصفات المعتمدة لحمٌة البٌبة من خلال تشكٌل فرق المراقبة البٌبة 

 .(4)التً من مهامها ضبط المخالفات القانونٌة والتً تقع خلافا للقانون 
ن البٌبة فً العراق ٌتطلب توحٌد الجهات الادارٌة القابمة كذلك ان الارتقاء بمستوى حماٌة وتحسٌ

على حماٌة البٌبة وهذا ما ٌضفً حزماً على تنفٌذ القانون مع فتح الباب امام الوحدات الادارٌة 
المحلٌة فً المحافظات وتزوٌدها بصلاحٌات لأداء دورها واستحداث جهاز للشرطة البٌبٌة ٌتولى 

ات البٌبة مع انشاء محاكم ادارٌة متخصصة فً الامور البٌبٌة فً بؽداد البحث ومتابعة تنفٌذ القرار
والمناطق الاستبنافٌة فً المحافظات ومنح المواطن والجمعٌات المعنٌة بحماٌة البٌبة من التلوث 
عموما وبالنفاٌات الخطرة على وجه الخصوص حق تقدٌم التبلٌػ والشكوى ضد اي خرق او انتهاك 

 .(5)م ٌكن طرفا مباشرا فً الدعوىٌصٌب البٌبة ولو ل

                                                           
لسنة  3/ تعلٌمات ادارة النفاٌات الخطرة رقم 1195تشرٌن الاول 4394/91جرٌدة الوقابع العراقٌة /العدد  - 9

 .3/المادة 1195
 
لإدارة النفاٌات  1195لسنة  3/تعلٌمات رقم 1195تشرٌن الاول 4394/91جرٌدة الوقابع العراقٌة /العدد  - 1

 .4الخطرة /المادة 
ٌل نجم الدٌن زنكنه / القانون الاداري البٌبً / دراسة تحلٌلٌة مقارنة /منشورات الحلبً الحقوقٌة / الطبعة د.اسماع - 3

 .393/ ص 1191الاولى / 
 .314د. اسماعٌل نجم الدٌن زنكنة / مصدر سابق / ص  -4
وري العلمٌة للنشر والتوزٌع / د. عارؾ صالح مخلؾ /الادارة البٌبٌة / الحماٌة الادارٌة للبٌبة / عمان / دار الٌاز- 5

 .952و956/ ص  1112
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خصوصا ان المواقع الملوثة بالنفاٌات الخطرة اؼلب الافراد ٌجهل كٌفٌة التعامل معها فهذه المواقع 
 ٌجب ؼلقها ومنع استخدامها لمدة لا تقل عن ثلاثون عاما حفاظا على الصحة وحماٌة للبٌبة . 

 انفزع انثبًَ
 وتحسين الادارة انسهًٍت بٍئٍبً نهُفبٌبث الخطزة في انؼزاقانتُسٍك بين انذول يٍ اجم حمبٌت 

اشارت المادة العاشرة من اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة الى وجوب تعاون الاطراؾ 
فً المعاهدة مع بعضها البعض من اجل تحسٌن الادارة السلٌمة بٌبٌا ،وٌكون ذلك من خلال اتاحة 

على اساس ثنابً او متعدد الاطراؾ بؽرض النهوض بالإدارة السلٌمة  المعلومات عند الطلب سواء
بٌبٌا للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى ،كذلك من خلال التعاون فً رصد اثار النفاٌات الخطرة 
على الصحة والبٌبة ، التعاون فً استحداث وتطبٌق تكنولوجٌات جدٌدة منخفضة النفاٌات وسلٌمة 

لاثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة لاعتماد تلك التكنولوجٌات الجدٌدة بٌبٌا ،كذلك دراسة ا
والمحسنة ،تشجٌع التعاون مع الدول النامٌة بتقدٌم التقنٌات والتكنلوجٌا للنهوض بالوعً العام وتنمٌة 

 .( 9)الادارة السلٌمة بٌبٌا للنفاٌات الخطرة 
ض حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة فً والملاحظ وجود قصور فً مجال التعاون الدولً لؽر

العراق رؼم وجود كم هابل من النفاٌات الخطرة اهمها مخلفات الحرب الاخٌرة والنفاٌات الخطرة 
الطبٌة والتً عادة ما ٌتم حرقها او طمرها دون معالجة او تدوٌر كذلك ان المسإولٌن عن ادارة 

ركات اهلٌة لا تمتلك الخبرة الكافٌة حول خطورة المخلفات خصوصا النفاٌات الطبٌة عادة ما تكون ش
 هذه النفاٌات وكٌفٌة التعامل بها ومعالجتها او اعادة تدوٌرها او تصرٌفها سواء كانت سابلة ام صلبة .

 

 انفزع انثبنث
 الخطط الدستمبهٍت نلإدارة ويؼبلجت انُفبٌبث الخطزة في انؼزاق

نفسه من ؼوابل الطبٌعة وانتهى الامر به بعد الاؾ  بدأ الانسان حٌاته على الارض وهو ٌحاول ٌحمً
السنٌن وهو ٌحاول ان ٌحمً الطبٌعة من نفسة فؤصبحت مشكلة تلوث البٌبة بالنفاٌات الخطرة 
والسامة من المشكلات التً تهدد وجود الانسان ذاته وسابر الكابنات الحٌة بالرؼم مما تهدؾ الٌه 

الرفاهٌة البشرٌة الا انه ٌجب مجابهة الجانب السلبً لتلك  انشطة الانسان المختلفة من اجل تحقٌق
 .( 1)الانشطة 

وان ادارة النفاٌات الخطرة بشكل صحٌح قد ٌعد مصدر دخل جدٌدة فعلى سبٌل المثال تقوم دولة 

وهً شركة فرنسٌة تقوم  Veolia Middle East ))الامارات المتحدة بالتعاون مع شركة فٌولٌا )) 

بتحوٌل النفاٌات الخطرة الى مصادر للطاقة  لإدارة النفاٌات الخطرة وهً الشركة الاولى فً العالم 
ملٌون طن 4,2التً تقوم بمعالجة النفاٌات الخطرة على مستوى العالم والتً تقوم بمعالجة اكثر من 

للبتروكٌمٌاوٌات من خلال تطبٌق منشؤة كل عام  فً مصنع الروٌس  199النفاٌات الخطرة فً 
المعاٌر الدولٌة بواسطة متخصصٌن ومتدربٌن متواجدٌن فً الموقع ٌقومون بفصل وتجمٌع وتؽلٌؾ 

مع شركة  Veolia Middle Eastونقل و تعبؤته الى منشؤة تخزٌن  مناسبة كذلك تعاقد شركة فٌٌولٌا 

ارج الامارات العربٌة حٌث تقوم الشركة ادوٌة رابدة فً دبً لتؽلٌؾ وتصدٌر المنتجات الدوابٌة خ
 (.3)بجمٌع الاجراءات القانونٌة والادارٌة واللوجستٌة  

                                                           
 .91اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة / المادة  - 9
 141د. اسامة فرج احمد الشوٌخ / التعوٌض عن الضرر البٌبً العابر للحدود / مصدر سابق/ ص  - 1
/ ادارة النفاٌات الخطرة فً منطقة الشرق الاوسط /شركة فٌولٌا  You Tubeٌنظر تقرٌر منشور على  - 3

/Veolia Middle East 
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نرى وحسب ما ذكر فً اعلاه بإمكان العراق التعاقد مع الشركات المتخصصة بمعالجة النفاٌات 
دلا من الخطرة من اجل اعادة تدوٌرها ومعالجتها والاستفادة منها كمصدر للطاقة وللدخل القومً ب

 تسببها بتلوث البٌبة و مخاطرها الصحٌة على حٌاة وصحة الانسان .
 
 

 ـتـًبتلخا
 النتائج :

تعد اتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة اول اتفاقٌة دولٌة اهتمت بموضوع النفاٌات الخطرة  
لمشعة باعتبارها نفاٌات المواد ا 9/3الا انها ٌنقصها الكثٌر وما ٌإخذ علٌها انها استثنت فً المادة 

والتً تضمنت كل انواع النفاٌات الخطرة  9119خطرة  على عكس ما اجاء فً اتفاقٌة بامكو لسنة 
بما فٌها النفاٌات المشعة والتً خطرها ٌفوق كل انواع النفاٌات على صحة الانسان وبٌبته واثارها 

  9/4ً المادة تمتد لفترات طوٌلة كذلك استثناءها لنفاٌات السفن كما جاء ف
لم تؤخذ الاتفاقٌة بمبدأ الاثر الرجعً للاتفاقٌة الامر الذي ساعد الكثٌر من الدول خصوصا الدول 

 المتقدمة على التخلص من نفاٌاتها الخطرة خارج اقلٌمها قبل بدأ نفاذ المعاهدة .
ان ٌكون الحظر  جاءت الاتفاقٌة بتحرٌم جزبً ولٌس تحرٌم كامل لاستٌراد النفاٌات الخطرة والاولى

 حظر كلً .
جاءت الاتفاقٌة بحماٌة للدول الصناعٌة دون الدول النامٌة خصوصا انها تفتقر لنظام تنفٌذي لضمان 
المحاسبة الكاملة عن الاضرار الناتجة عن حدوث  الاتجار فً النفاٌات الخطرة والقت عبء الاثبات 

 على عاتق الدولة المضرورة اي الدولة المستوردة 
العراق الى هذه الاتفاقٌة فً عهد قرٌب فنلاحظ ان انضمام العراق للاتفاقٌة جاء عام  انضم

وان التعلٌمات التً صدرت بشؤن انفاذ بنود الاتفاقٌة فً العراق بموجب تعلٌمات ادارة 1199
الامر الذي ٌشٌر ان العراق متؤخر فً موضوع التخلص من  1195لسنة  3النفاٌات الخطرة رقم 

الخطرة وكٌفٌة معالجتها واعادة تدوٌرها او التخلص منها خارج الحدود رؼم ان العراق النفاٌات 
وخلال الحروب الاخٌرة وما نتج عنها من مخلفات حربٌة ٌحتوي على نفاٌات خطرة هابلة بحاجة 
الى معالجة سرٌعة وعاجلة خصوصا وان اثارها بدأت بالظهور من خلال انتشار الامراض 

طق عدة من انحاء العراق اضافة الى هلاك النباتات والحٌوانات ومناطق زراعٌة السرطانٌة فً منا
 واسعة.

عندما ركز على حظر اقامة   1111لسنة  12حسناً فعل المشرع العراقً لقانون حماٌة البٌبة  رقم 
اي نشاط لؽرض معالجة النفاٌات الخطرة فً العراق الا بترخٌص من الجهات المختصة وٌكون 

 نها طبقا للشروط والمعاٌٌر الدولٌة .التخلص م
قد نص على عدم  1119لسنة  9ان قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة فً اقلٌم كردستان العراق رقم  

جواز نقل او حرق او اؼراق او استعمال او معالجة او التخلص من النفاٌات الخطرة الا وفقا 
 الجهات المعنٌة. لتعلٌمات تصدرها وزارة البٌبة فً الاقلٌم وبالتنسٌق مع

هناك قصور فً مجال  التعاون الدولً لؽرض حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة فً العراق رؼم 
وجود كم هابل من النفاٌات الخطرة اهمها مخلفات الحرب الاخٌرة والنفاٌات الخطرة الطبٌة والتً 

عن ادارة المخلفات عادة ما ٌتم حرقها او طمرها دون معالجة او تدوٌر كذلك ان المسإولٌن 
خصوصا النفاٌات الطبٌة عادة ما تكون شركات اهلٌة لا تمتلك الخبرة الكافٌة حول خطورة هذه 

 النفاٌات وكٌفٌة التعامل بها ومعالجتها او اعادة تدوٌرها او تصرٌفها سواء كانت سابلة ام صلبة.
 
 



 حماية البيئة من النفايات الخطرة في العراق

 أ.م.د.سجى محمد عباس

                       

                              2222لسنة  1/العدد22المجلد                    186                                         

 -: التوصيات
اعادة النظر ببعض نصوص الاتفاقٌة من قبل الدول الاطراؾ وتعدٌل ماٌستوجب تعدٌله لكً تكون 
اكثر فعالٌة من الناحٌة العملٌة ووجوب ان تتضمن الاتفاقٌة المواد المشعة كؤحدى انواع النفاٌات 

 الخطرة وكذلك الاخذ بالحظر الكلً فً عملٌة استٌراد النفاٌات الخطرة 
من قانون حماٌة البٌبة المصري  31ٌنص كما نص المشرع المصري فً المادة على المشرع ان 

حظر استٌراد النفاٌات الخطرة او الاشعاعٌة او السماح  11وتكون المادة  9114لسنة  4رقم 
 بدخولها او مرورها فً الاراضً والاجواء  او المجالات العراقٌة(.

لعراق فً مصادرها باتباع الطرق الانتاجٌة العمل على الحد من تكون النفاٌات الخطرة  فً ا
 الصحٌحة فً عملٌات الانتاج والتصنٌع. 

تطوٌر المعدات والآلات الانتاجٌة فً العراق  لمنع تكون النفاٌات الخطرة وتدرٌب الفنٌن واستخدام 
 اسلوب التحكم الالً والعمل على تدوٌر النفاٌات من خلال ازالة سمٌتها لتصبح جاهزة للاستعمال

 مرة اخرى كذلك الرقابة على عمل المعامل والمصانع.
بإمكان العراق التعاقد مع الشركات المتخصصة بمعالجة النفاٌات الخطرة من اجل اعادة تدوٌرها 
ومعالجتها والاستفادة منها كمصدر للطاقة وللدخل القومً بدلا من تسببها بتلوث البٌبة و مخاطرها 

 .الصحٌة على حٌاة وصحة الانسان 

  
 

 الدصـــــــــــبدر
 -: الكتـــــــب
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  1119القانونٌة /

د. اسامة فرج احمد الشوٌخ /التعوٌض عن الضرر البٌبً العابر للحدود / دار معارؾ الاسكندرٌة  
 .1191/القاهرة /

د. اسماعٌل نجم الدٌن زنكنة / القانون الاداري البٌبً / دراسة تحلٌلٌة مقارنة /منشورات الحلبً 
 .1191الحقوقٌة /الطبعة الاولى /

الامارات  –د. سه نكه ردواد محمد /الضبط الاداري لحماٌة البٌبة / دار الكتب القانونٌة /مصر 
/1191. 

القانونً الدولً لحماٌة البٌبة / منشورات الحلبً  د. صلاح عبد الرحمن عبد الحدٌثً / النظام
 .1191الحقوقٌة / 

د. صالح محمد محمود بدر الدٌن /الالتزام الدولً لحماٌة البٌبة من التلوث / دار النهضة العربٌة 
 .1116/القاهرة /

لجدٌدة د .طارق ابراهٌم الدسوقً /الامن البٌبً /النظام القانونً لحماٌة البٌبة / دار الجامعة ا
/1111. 

الاردن /الطبعة العربٌة  –د. عارؾ صالح مخلؾ / الادارة البٌبٌة /الحماٌة الادارٌة للبٌبة /عمان 
1112. 

د. معمر رتٌب محمد الحافظ /اتفاقٌة بازل ودورها فً حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة /دراسة  
 . 1119تحلٌلٌة /دار الكتب القانونٌة / مصر /

ال رستم /مجاز فً الحقوق /التنظٌم القانونً للبٌبة فً العالم /منشورات الحلبً محمد خالد جم
 .1116الحقوقٌة / الطبعة الاولى /لبنان /
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 -:الرسابل و الأطارٌح 

د. سجى محمد عباس الفاضلً /اطروحة دكتوراه /دور الضبط الاداري البٌبً فً حماٌة جمال  
  1195 المدن / كلٌة الحقوق /جامعة النهرٌن /

د. محمد البواط / اطروحة دكتوراه / حماٌة البٌبة من النفاٌات الخطرة فً ضوء احكام القانون  
 . 1196 -1195تلمسان / الجزابر/ –الدولً العام / جامعة ابً بكر بلقاٌد 

عبد الله تركً حمد العٌال الطابً/ رسالة ماجستٌر / الضرر البٌبً وتعوٌضه فً المسإولٌة المدنٌة / 
 . 1112كلٌة الحقوق /جامعة النهرٌن /

طلال بدر عبد الله الحمدانً رسالة ماجستٌر / دور برنامج الامم المتحدة للبٌبة فً حماٌة البٌبة 
 . 1194الدولٌة / كلٌة الحقوق جامعة النهرٌن/

ج عن  نور لازم هادي الركابً /رسالة ماجستٌر / المسإولٌة المدنٌة للمستثمر عن الضرر البٌبً النات
 . 1192مشروعه الاستثماري / دراسه قانونٌة مقارنه / كلٌة الحقوق /جامعة النهرٌن /

 -: القوانٌن  
  1115دستور العراق لسنة  

 . 1111لسنة  12قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم 
 الخاص بؤقلٌم كردستان العراق . 1119لسنة  9قانون حماٌة وتحسٌن البٌبة رقم 

 .1199لسنة  3راق لاتفاقٌة بازل بشؤن التحكم بالنفاٌات الخطرة رقم قانون انضمام الع
لسنة  3/تعلٌمات ادارة النفاٌات الخطرة رقم  1195تشرٌن الاول لسنة 91جرٌدة الوقابع / العدد 

1195. 
 -:الاتفاقٌات 

 .9191اتفاقٌة بازل بشان التحكم بالنفاٌات الخطرة ونقلها خارج الحدود لعام 
 للمعاهدات . اتفاقٌة فٌنا
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