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 نبذة مختصرة

عادةٍ ما ٌصدر بحق الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً حكم جزائً كون استؽلبل النفوذ          
الوظٌفً ٌعد من قبٌل الجرائم المضرة بالمصلحة العامة ، لكن فً هذا الصدد قد ٌطرأ على الحكم 

علوم الجزائً عوارض تإدي إلى إٌقاؾ تنفٌذه ، ومن ضمنها العفو بشقٌه العام والخاص ، ومن الم
 ٌستتبع الجزاء الجنائً جزاء تؤدٌبً كعقوبة تبعٌة تفرض على الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً .

لكن هنالك بعض القوانٌن تستبعد من نطاق سرٌان أحكام العفو على العقوبة التبعٌة ، وأٌضاً         
ٌفً العودة إلى وظٌفته الجرائم المخلة بالشرؾ والنزاهة ، فلب ٌستطٌع الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظ

وأن العفو ٌقتصر أثره على العقوبة الأصلٌة دون العقوبة التبعٌة مالم ٌنص قانون العفو على خلبؾ 
 ذلك . 
وهنالك قوانٌن أخرى تنص على سرٌان قانون أحكام قانون العفو على العقوبة الأصلٌة وما       

الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً الذي ٌشمله ٌلحق بها من عقوبات تبعٌة وتكمٌلٌة ، وبذلك ٌستطٌع 
 قانون العفو العودة إلى الوظٌفة . 

 
 إستؽلبل النفوذ ، العفو ، الوظٌفة العامة ، الموظؾ العام . الكلمات المفتاحٌة //
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 The impact of amnesty on the exploitation of 

influence influence 
 

Sura waad Falh                      PRO.ASS . Salma Talal  Abd Alhamid 
 
 

Usually, the employee who exploits his , her influence is sentenced to 
a criminal judgment, because the exploitation of his , her influence is 
considered a crime that is harmful to the public interest. A disciplinary 
penalty as a consequential punishment imposed on the employee 
exploiting his , her employment .. 
 However, some laws exclude from the scope of the amnesty 
provisions applicable to subordinate punishment, as well as crimes 
against honor and impartiality, the employee exploiting his 
employment influence can not return to his job, because the amnesty 
is limited to the original punishment without subsidiary punishment 
unless the amnesty law stipulates otherwise .. 
Other laws provide for amnesty provisions to apply to the original and 
consequential and complementary penalties, so that the employee 
exploiting his or her functional influence covered by the Amnesty Law 
can return to his or her position .. 

 
Keywords // Exploitation of influence, amnesty, civil service, public 
servant . 
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 المقدمة
من المعروؾ أن الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً تترتب بحقه مسإولٌة جنائٌة بالإضافة   

إلى المسإولٌة التؤدٌبٌة ، أي تتحقق مسإولٌتٌن على من ٌستؽل نفوذه الوظٌفً مسإولٌة جنائٌة 
 وأخرى تؤدٌبٌة جنباً إلى جنب ، وذلك بدوره ٌإدي إلى توقٌع عقوبتٌن على مستؽل النفوذ الوظٌفً
أحداهما جنائٌة والأخرى تؤدٌبٌة من دون أن ٌحصل تعدد فً العقوبات والذي تحظره القوانٌن عادة، 

 .   ( 1)وذلك نتٌجة طبٌعٌة لاستقلبل كلب المسإولٌتٌن كلٌ فً مٌدانهُ الخاص 
وفً هذا الصدد قد تطرأ على العقوبة الجزائٌة بعض العوارض من ضمنها إٌقاؾ تنفٌذ     

صفح عن العقوبة ، والعفو عن العقوبة الجزائٌة ، كل هذه العوارض تإدي إلى إسقاطها العقوبة ، ال
، ووفقاً لشروط إٌقاؾ تنفٌذ العقوبة والصفح عن العقوبة فؤنهما لا ٌطبقان بحق عقوبة إستؽلبل 

ؾ النفوذ الوظٌفً ، لكن ما ٌهمنا هو العفو عن عقوبة إستؽلبل النفوذ الوظٌفً وآثره فً عودة الموظ
، والعفو بدوره ٌنقسم إلى نوعٌن : الأول هو العفو العام )الشامل( وهو ما ٌسمى ( 2)إلى منصبه 

بالعفو عن الجرٌمة ، والثانً هو والعفو الخاص وهو ما ٌسمى بالعفو عن العقوبة ، وهذان النوعان 
لا إنهما ٌختلفان وأن كانا ٌشتركان فً سمة واحدة آلا وهً إعفاء المحكوم علٌه من تنفٌذ العقوبة إ

فً تنفٌذ أحكامهما ، ومن أجل الإحاطة بما سبق ارتؤٌنا أن نقسم هذا البحث إلى مطلبٌن ، نتناول فً 
المطلب الأول آثر العفو العام فً عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى الوظٌفٌة ، اما فً 

ؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى المطلب الثانً سوؾ نتطرق إلى آثر العفو الخاص فً عودة الموظ
 الوظٌفً كما ٌلً:ــ

المطلب الأول :ــ آثر العفو العام فً عودة الموظف المستغل لنفوذه الوظٌفً إلى     
 الوظٌفة . 
المطلب الثانً :ــ آثر العفو الخاص فً عودة الموظف المستغل لنفوذه الوظٌفً إلى     

 الوظٌفة .   
 

  

                                                           

محمد محمود ندا ، انتهاء الدعوى التؤدٌبٌة )دراسة مقارنة( ، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، سنة  (1)
 .  232، ص 1891

 .  1185رمسٌس بهنام  ، قانون العقوبات الخاص ، منشؤة العارؾ ، الإسكندرٌة ، بلب سنة طبع ، ص (2)
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 المطلب الأول
 العام في عودة الموظف المستغل لنفوذه الوظٍفً إلى الوظٍفة آثر العفو

أن العفو العام بوصفه إجراء تشرٌعً كان عند ظهوره مقتصراً بنوع معٌن من الجرائم             
وهً الجرائم السٌاسٌة ، وبنوع معٌن من العقوبات الجنائٌة ، ؼٌر أن التطور أدى إلى تطبٌق قانون 

رائم فً المجال الجنائً ، وذلك استجابة من جانب المشرعٌن لدواعً العفو على مختلؾ الج
المصلحة العامة التً تستلزم صدوره فً هذه الجرائم والعقوبات وأٌضاً تلبٌة لمتطلبات العدالة 
والاعتبارات الإنسانٌة وأخذ المحكوم علٌه بمنطق الرأفة والتسامح ، ومن ثم التسهٌل فً رد اعتباره 

 (1)لتوافق الاجتماعً ، إذ ما تعجز العقوبة عن تحقٌقه قد ٌحققه العفو عن المحكوم علٌهوأعادته إلى ا
، لكن ما ٌهمنا فً هذا الصدد هو مدى تؤثٌر العفو العام فً عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً 

تؽل لنفوذه إلى الوظٌفٌة بعد شموله بالعفو العام ، وهل السلطة التؤدٌبٌة ملزمة بإعادة الموظؾ المس
الوظٌفً إلى منصبه الذي تم عزله منه ، وهل ٌعد قرار العفو حجة لسلطات التؤدٌب مثله مثل الحكم 
الجزائً الصادر بحق مستؽل النفوذ الوظٌفً ، هذا ما سنحاول بٌانه فً ثناٌا المطلب ، من خلبل 

 تقسٌمه إلى فرعٌن كما ٌؤتً :ـــ 
الفرع الأول :ــ آثر العفو العام فً عودة الموظف المُستغل لنفوذه الوظٌفً إلى الوظٌفة    

 فً التشرٌعٌٌن الفرنسً والمصري . 
الفرع الثانً :ــ آثر العفو العام فً عودة الموظف المُستغل لنفوذه الوظٌفً فً التشرٌع    

 العراقً .  
 

 الفرع الأول
ستغل لنفوذه الوظٍفً إلى الوظٍفة في آثر العفو العام في عودة الموظ

ُ
ف الم

 التشرٌعٍين الفرنسً والمصري 
ٌعد العفو العام قانون تصدره السلطة التشرٌعٌة او من ٌمارس صلبحٌاتها لإلؽاء صفة       

التجرٌم عن بعض الأفعال المرتكبة خلبل فترة محددة ، وهو محو كل ما ٌترتب علٌها من نتائج 
كب فؤن صدر العفو العام بعد ارتكاب الجرٌمة وقبل الحكم فتوقؾ إجراءات فتصبح كؤنها لم ترت

التحقٌق والمحاكمة ضد المتهم إٌقافاً نهائٌاً ، اما إذا صدر بعد الحكم فؤنه ٌمحو الإدانة والعقوبة 
 .( 2)وٌعتبر كؤن لم ٌرتكب أي جرٌمة سواء أكان الحكم باتاً ام لا وٌلؽً كل آثر له

إلى ذلك فؤن الموظؾ الذي ٌصدر بحقه عفواً عاماً ٌمنع بصفة عامة أن ٌترك فً  إستناداً         
ملؾ الموظؾ أي آثار للعقوبة التؤدٌبٌة التً ترتبت كنتٌجة للحكم الجزائً ، لأنه من ؼٌر الجائز أن 

ة ، ٌبقى مثل هذا الأثر وهو قد تم محوه بالعفو العام والقضاء له أن ٌثٌر من تلقاء نفسه هذه المسؤل
ووفقاً لذلك قضى مجلس الدولة الفرنسً فً أحد أحكامه بؤن ذكر الجزاء التؤدٌبً الذي تم شموله 

 .( 3)بموجب العفو العام فً تقرٌر مجالس التؤدٌب ٌكون ذا طبٌعة تعٌب الإجراءات التؤدٌبٌة

                                                           

. ص  1896مصطفى عفٌفً ، فلسفة العقوبة التؤدٌبٌة واهدافها ، الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب ، القاهرة ، سنة  (1)
429  . 

،  2226جمال محمد مصطفى ، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، مطبعة الزمان ، بؽداد ، سنة  (2)
 .  228ص

معاذ جاسم محمد ، عمار رحٌم سالم ، آثر العفو فً المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظؾ ، بحث منشور فً مجلة كلٌة  (3)
 .  293، ص 2219عشر، المجلد الثانً ، سنة القانون والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الانبار ، العدد الثالث 
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ة ، إذ لكن قوانٌن العفو كانت تستبعد من نطاق سرٌانها الجرائم المخلة بالشرؾ والنزاه     
لا ٌحق للموظؾ العودة إلى عمله الوظٌفً الذي سبق وأن تم فصله منه بموجب القانون ، وذلك لأن 
قانون العفو لم ٌرد فٌه نص صرٌح بهذا الشؤن ، لكن القضاء الفرنسً لم ٌستقر فً أحكامه على هذا 

ٌتضمن حق الموظؾ فً المبدأ إلا فً الآونة الأخٌرة ، إذ قضى فً بعض أحكامه بؤن العفو العام لا 
العودة إلى وظٌفته وٌكون ذلك متروكاً لحرٌة الإدارة ، والسبب ٌعود فً ذلك إلى أن قانون العفو 

 . ( 1)مجرد من أي آثر رجعً 
إستناداً لذلك ٌتضح لنا أن قانون العفو العام فً فرنسا أستثنى من نطاق سرٌانه الجرائم      

نحن بصدد إستؽلبل الموظؾ العام لنفوذه الوظٌفً فؤن ذلك المخلة بالشرؾ والنزاهة ، وطالما 
ٌتعلق بنزاهة العمل الوظٌفً ، ووفقاً لذلك لا ٌسري بحق مُستؽل النفوذ الوظٌفً أحكام قانون العفو 

 العام ولا تترتب أي آثار من هذا القبٌل أي عدم عودة الموظؾ المعزول إلى منصبه الوظٌفً .
( من قانون العقوبات المصري النافذ على أنه: )) 96اما فً مصر فقد نصت المادة )     

العفو الشامل ٌمنع وٌوقؾ السٌر فً إجراءات الدعوى او ٌمحو حكم الإدانة ولا ٌمس حقوق الؽٌر 
 إلا إذا نص القانون الصادر بالعفو على خلبؾ ذلك (( .  

ؤن العفو العام ) الشامل ( ٌوقؾ كافة إجراءات الدعوى ٌتضح من النص المذكور أنفاً ، ب      
وٌمحو جمٌع النتائج المترتبة على الجرٌمة ، كما ٌمحو العفو العام الحكم الصادر بالإدانة ، إذ أن 
قانون العفو قد ٌصدر أثناء تنفٌذ العقوبة او بعد اكتمال التنفٌذ فإذا صدر قانون العفو أثناء فترة تنفٌذ 

ٌن هنا الإٌقاؾ الفوري للتنفٌذ ، بٌنما فً حال اكتمال تنفٌذ العقوبة فؤن العفو لا ٌلؽً بؤثر العقوبة فٌتع
رجعً العقوبات المحكوم بها ، إذ لا ٌترتب أي آثر على ما تم تنفٌذه من عقوبات ومن ثُمَ لا ٌمكن 

رة إلى أنه لا تعوٌض المحكوم علٌه عن ما نفذ بحقه من عقوبات سالبة للحرٌة ، كما لابد من الإشا
ٌجوز له أن ٌسترد ما دفعه تنفٌذاً لعقوبة مالٌة ، وٌعزى السبب فً ذلك لا آثر للعفو العام على 

 . ( 2)العقوبات التؤدٌبٌة ما لم ٌنص المشرع فً قانون العفو صراحة على ذلك 
ئً كما لا ٌمس العفو حقوق الؽٌر ، لأن نطاق آثار العفو تكون محدودة بالجانب الجنا     

فقط، وبذلك تنقضً الدعوى الجنائٌة وحدها ، اما بالنسبة للآثار المدنٌة فهً بدورها تتعلق بحقوق 
 . ( 3)الؽٌر ولا ٌشملها التنازل 

كما ذهب بعض الفقهاء إلى أن العفو العام ٌمحو عن الفعل الصفة الاجرامٌة ، سواء      
ما لو كان مباحاً إلا أنه لا ٌزٌل الصفة الضارة أكانت هذه الصفة جنائٌة ام تؤدٌبٌة ، وٌجعل الفعل ك

عن الفعل ، ؼٌر أنه لا ٌإثر على ما ٌستحقه المضرور من تعوٌض نتٌجةٍ للفعل الضار ، كما ٌمكن 
أٌضاً للعفو العام أن ٌشمل العقوبات التؤدٌبٌة فً حالة كونها عقوبة تبعٌة للعقوبة الأصلٌة ، لكن فً 

 . (4)هة معٌنة فلب ٌشملها العفو العام حالة فرض كل عقوبة من قبل ج
اما ما سار علٌه القضاء المصري ، فؤن العفو لا ٌمحو عن الفعل المعاقب علٌه سوى      

صفة الجرٌمة الجنائٌة دون صفة الجرٌمة التؤدٌبٌة ، وأٌضاً لا ٌترتب علٌه إسقاط العقوبات التً 
ره ، ومن ثُم لا ٌترتب علٌه إسقاط الأثر نفذت او الآثار التً وقعت فً المدة التً سبقت صدو

الخاص بانتهاء خدمة الموظؾ الذي أتخذ بحقه نتٌجة للحكم الجزائً ، لأنه آثر فوري للحكم وٌقع 
مباشرةً وبقوة القانون بوصفه نتٌجة حتمٌة لهُ ، وٌستنفذ ؼرضه بمجرد وقوعه ، وذلك بقطع العلبقة 

                                                           

شفٌق عبد المجٌد الحدٌثً ، النظام الانضباطً لموظفً الدولة فً العراق ، الطبعة الأولى ، مطبعة الإدارة  (1)
 .  198، ص 2212المحلٌة ، سنة 

 2212، بٌروت ، سنة  سامً عبد الكرٌم محمود ، الجزاء الجنائً ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة الأولى (2)
 .  429، ص

،  1882عوض محمد ، قانون الإجراءات الجنائٌة ، الجزء الأول ، دار المطبوعات الجامعٌة ألإسكندرٌة ، سنة  (3)
 .  199ص

جندي عبد الملك ، الموسوعة الجنائٌة ، الجزء الخامس ، الطبعة الأولى ، مكتبة العلم للجمٌع ، بٌروت ، سنة  (4)
 .  251، ص 2225
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ٌُعد آثراً سابقاً على صدور قرار العفو ولا ٌزول الوظٌفٌة بٌن الموظؾ المحكوم علٌه والإد ارة ما 
 .( 1)بصدوره 

ٌتضح لنا بشكل جلً استقلبل الجرٌمتٌن الجنائٌة والتؤدٌبٌة إحداهما عن الأخرى ، اي       
عدم رجعٌة قانون العفو العام إلى الماضً ، وذلك بحرمان الموظؾ المعزول من العودة إلى 

قصود بعدم الرجعٌة هنا هو أن لا تكون هذه العودة بؤثر رجعً تسبق وظٌفته ، فً حٌن أن الم
صدور العفو ، وإذا كان قانون العفو العام عن الجرٌمة الجنائٌة لا ٌشمل العقوبة التؤدٌبٌة الأصلٌة 
المنهٌة للرابطة الوظٌفٌة ، وإنما ٌشمل العقوبة المنهٌة للعلبقة الوظٌفٌة عندما تفرض كؤثر للحكم 

المشمول بالعفو العام ولا ٌهم بعد ذلك سواء أكان هذا الإنهاء قد فرض وفقاً لقانون  الجزائً
العقوبات ام وفقاً لقانون التوظٌؾ ، إلا أن ما ٌنبؽً ملبحظته هنا هو عدم سرٌان قانون العفو العام 

لنا  على ما نفذ من آثار قبل صدوره إذ تبقى هذه الآثار صحٌحة ومشروعة ، وفً هذا الصدد لابد
من ان نذكر بؤن استؽلبل النفوذ الوظٌفً وفقاً للتشرٌعات المصرٌة ٌعد جناٌة ،  إذ تشدد العقوبة 
كون الفاعل موظفاً عاماً ، وٌعاقب الموظؾ بعقوبة اصلٌة فضلبً عن العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة ، 

قوبة استؽلبل وأن عزل الموظؾ من منصبه لا ٌعدو سوى أنه آثر حتمً للحكم على الموظؾ بع
النفوذ الوظٌفً ، وبذلك فؤن الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً حتى لو شمله قانون العفو ، فؤن ذلك 
ٌكون من الجانب الجنائً دون الجانب التؤدٌبً ، وعلٌه لا ٌمكن عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه 

ستؽلبل نفوذه الوظٌفً الوظٌفً إلى الوظٌفة لأن قطع علبقته الوظٌفٌة جاء كؤثر فوري للحكم بإ
كونها جرٌمة وٌقع عزله من وظٌفته بقوة القانون بوصفه نتٌجة للحكم علٌه بجرٌمة إستؽلبله لنفوذه 

 الوظٌفً .
كما لا تحتسب الفترة التً قضاها الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً خدمة متصلة له       

الآثار ترتبت ونفذت نتٌجة لإستؽلبل ومن ثُم لا ٌستحق عنها أي راتب او حق فً الترقٌة ، لأن 
نفوذه الوظٌفً قبل صدور قانون العفو فلب ٌمسها هذا القانون كما لا ٌمس العقوبة التؤدٌبٌة الأصلٌة 
للعلبقة الوظٌفٌة ، وذلك لاستقلبلها عن الجرٌمة الجنائٌة وعقوبتها إلا إذا نص قانون العفو على 

 .  ( 2)ذلك

 الفرع الثانً
  ام في عودة الموظف المستغل لنفوذه الوظٍفًآثر العفو الع

 في التشرٌع العراقً 
( من قانون العقوبات 1الفقرة ) 153أخذ المشرع العراقً بالعفو العام وذلك فً المادة      

وسقوط الجرائم والعقوبات ، فنصت هذه  النافذ، إذ ٌعد سبباً من الأسباب التً تإدي إلى إنقضاء
المادة على أنه )) العفو العام ٌصدر بقانون ، وٌترتب علٌه إنقضاء الدعوى ومحو الحكم بالإدانة 
الذي ٌكون قد صدر فٌها ، وسقوط جمٌع العقوبات الأصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة والتدابٌر الاحترازٌة 

 العقوبات ما لم ٌنص قانون العفو على ؼٌر ذلك (( . ولا ٌكون له آثر على ما سبق تنفٌذه من 
 ٌتضح من النص المذكور أنفاً أن العفو العام ٌصدر بقانون وبدوره ٌإدي إلى إنقضاء          

الدعوى الجزائٌة سواء أكانت فً مرحلة التحقٌق ام فً مرحلة المحاكمة ، اما فً حالة صدور حكم 
فً الدعوى فؤنه ٌإدي إلى محو حكم الإدانة وسقوط جمٌع العقوبات الأصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة 

قانون العفو والتدابٌر الاحترازٌة ، ولا ٌكون له آثر على ما سبق تنفٌذه من العقوبات ما لم ٌنص 

                                                           

مؽاوري محمد شاهٌن ، القرار التؤدٌبً ضماناته ورقابته القضائٌة بٌن الفاعلٌة والضمان ، مكتبة الانجلو  (1)
 .  926، ص 1896المصرٌة ، القاهرة ، سنة 

، ص  1869محمد جودت الملط ، المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظؾ العام  ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، سنة  (2)
384  . 
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على خلبؾ ذلك ، وفً حال صدور العفو العام عن جزء من العقوبة المحكوم بها فؤن ذلك ٌعد بحكم 
 .( 1)العفو الخاص ومن ثُمَ تسري علٌه أحكامه ، كما لا ٌمس العفو العام الحقوق الشخصٌة للؽٌر

اسٌتٌن : الأولى صوره بقانون علٌه فؤن العفو العام ٌتسم فً ظل القوانٌن المختلفة بسمتٌن أس         
وتعلٌل ذلك أن العفو العام ٌإدي إلى تعطٌل تطبٌق القانون إزاء بعض الأفعال ، وبذلك فؤنه ٌمس 
القوة القانونٌة للنص ومن ثُمَ لا ٌمكن إصدار قانون العفو إلا من قبل السلطة التً اختصت بإسباغ 

 .  ( 2)كون فً محو الصفة الإجرامٌة عن الفعل المرتكبالقوة القانونٌة على النص ، اما السمة الثانٌة فت
اما بالنسبة للآثار التً تترتب على صدور قانون العفو العام فً حالات استؽلبل النفوذ            

 الوظٌفً بالنسبة للمجال التؤدٌبً فقد اختلفت أراء الفقهاء فً هذا الصدد وانقسمت إلى اتجاهٌن :ــ 
ــ هو الذي ٌرى أنصاره عدم شمول آثار العفو العام بالنسبة للعقوبات :ـ الاتجاه الأول   

التؤدٌبٌة ، إذ أن فقدان الصفة الجنائٌة للفعل الذي ارتكبه الموظؾ لٌس له أي تؤثٌر على العقوبات 
، لكن على ( 3)التؤدٌبٌة نتٌجة لاستقلبل التؤدٌب الإداري التجرٌم الجنائً ، فلكل منهما مجاله الخاص

 ؼم من ذلك فؤن أنصار هذا الرأي ٌردون على ها المبدأ استثناءٌن هما:ــ الر
ــ إذا كان الجزاء التؤدٌبً ٌشكل عقوبة تبعٌة او تكمٌلٌة بالنسبة للعقوبة الجنائٌة الأصلٌة 1   

ًَ المحكوم علٌه منها  ، ومثال على هذه الحالة فً التشرٌع العراقً هو عقوبة فصل ( 4)التً أعُف
الموظؾ العام نتٌجة الحكم علٌه بعقوبة الحبس ، او فً حالة الحكم علٌه بعقوبة السجن عن جرٌمة 
ؼٌر مخلة بالشرؾ ، وأٌضاً عقوبة عزل الموظؾ بسبب الحكم علٌه عن جناٌة ناشئة عن وظٌفته او 

، ووفقاً لذلك ٌنتهً آثر العقوبة التؤدٌبٌة نتٌجة لصدور قانون العفو العام  ( 5)ارتكبها بصفته الرسمٌة 
ومن ثُم ٌمتد آثر هذا القانون لٌمحو الجزاء التؤدٌبً التبعً للعقوبة الجنائٌة الأصلٌة ، إذ جاء فً 

( فً  2224/ جزائٌة /  5قرار مجلس الانضباط العام ) محكمة قضاء الموظفٌن حالٌاً ( المرقم ) 
على أنه ) ... وحٌث أن العفو المشمول به المعترض كان عفواً عاماً شاملبً  2224/  8/  26

ونهائٌاً ترتب علٌه انقضاء الدعوى ومحو حكم الإدانة وسقوط جمٌع العقوبات الأصلٌة والتبعٌة 
در عن والتكمٌلٌة والتدابٌر الاحترازٌة ، وعلٌه قرر المجلس وبالاتفاق إلؽاء الأمر الوزاري الصا

المتضمن عزل المعترض من الوظٌفة وإعادته إلى  1888/  3/  22فً  349وزارة العدل برقم 
 11/  11( فً  2229/  236الوظٌفة ... ( ، وفً ذات الاتجاه قرار مجلس الانضباط العام رقم ) 

عفو رقم ، إذ جاء فً حٌثٌات هذا القرار على أنه ) ٌجوز للدائرة إعادة المشمول بقانون ال 2229/
 إلى الوظٌفة ؼلب إذا وجدت أسباب تحول دون إعادته ( .   2229لسنة  18

ــ إذا كان قانون العفو نفسه ٌقضً شمول الجزاء التؤدٌبً وتطبٌق أحكامه علٌه ، إذ كثٌراً 2   
 .  (6)كان ٌتدخل لٌحدد نطاق العفو العام 

الصادر بالعفو ٌمحو الصفة الإجرامٌة :ـــ إذ ٌرى أنصاره أن القانون  الاتجاه الثانً        
 وبدوره ٌمحو المخالفة التؤدٌبٌة نهائٌاً وذلك استناداً إلى الحجج الآتٌة :ــ 

                                                           

 1896سامً النصراوي ، دراسة فً اصول المحاكمات الجزائٌة ، الجزء الأول ، مطبعة دار السلبم ، بؽداد سنة  (1)
 .  198، ص

المعدل ،  1881لسنة  14عثمان سلمان ؼٌلبن ، شرح أحكام قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم   (2)
 .  421، ص 2212الطبعة الأولى ، المكتبة الوطنٌة ، سنة 

،  1891احمد فتحً سرور ، الوسٌط فً قانون العقوبات ) القسم العام ( ، دار النهضة لعربٌة ، القاهرة ، سنة  (3)
 .  821ص

 1881لسنة  14الفقرتٌن السابعة والثامنة من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  9تلبحظ المادة  (4)
 المعدل النافذ . 

عبد القادر الشٌخلً ، السٌاسة السلمٌة فً تؤدٌب العاملٌن فً الدولة ، دار الفكر للنشر والتوزٌع ، عمان ، سنة  (5)
 .  494، ص 1893

مهدي حمدي الزهٌري ، أثر الجرٌمة التً ٌرتكبها الموظؾ العام فً إنهاء علبقته الوظٌفٌة ) دراسة مقارنة( ،  (6)
 .  126، ص  2224ة القانون جامعة بؽداد ، سنة أطروحة دكتوراه ، مقدمة إلى كلٌ
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ــ أن من المسلم به فً الفقه الجنائً والفقه التؤدٌبً أن العفو العام بدوره ٌزٌل عن الفعل 1   
ٌُقبل ا ٌُكون جرٌمتٌن الصفة الإجرامٌة فٌجعله كما لو كان مباحاً ، فكٌؾ  لقول فً حالة كون الفعل 

جنائٌة وتؤدٌبٌة وعلى أنه مباح بالنسبة للجرٌمة الجنائٌة ومُجرَم بالنسبة للجرٌمة التؤدٌبٌة ، سٌما أن 
 ( . 1)الجرٌمة الجنائٌة هً الأشد جسامة وخطراً إذا ما قورنت بالجرٌمة التؤدٌبٌة البحتة 

عام وردت فٌها عبارات مطلقة من كل قٌد ٌخصص ـــ أن النصوص المقررة للعفو ال2    
سرٌانها ، او أن ٌتم قصره على مجال دون الآخر ومن ثُم فلب توجد حكمة من وراء تقٌدها وقصور 

 . ( 2)سرٌانها على الجرائم والعقوبات الجنائٌة فقط 
إذا تم توقٌعه  طبقاً لرأي الاتجاه الأول أن الجزاء التؤدٌبً ٌكون فعلبً للعفو العام فً حال    

مقترناً مع العقوبة الجنائٌة بوصفه عقوبة تبعٌة وأثراً مترتباً على الحكم الجزائً ، بٌنما لا ٌكون 
كذلك أي لٌس هناك محلبً للعفو العام بالنسبة للجزاء التؤدٌبً فً حال إذا تم توقٌعه منفرداً بواسطة 

نطوي على تناقض لا مبرر له ، إذ ما إحدى السلطات ، او محاكم التؤدٌب ، وهذا منطق بدوره ٌ
الحكمة من تمتع الموظؾ المذنب فً الحالة الأولى بالعفو العام دون الحالة الثانٌة إذا كان الجزاء 

 . ( 3)ٌتعلق بنوع وكم واحد لمجرد اختلبؾ الجهة الموقعة للجزاء 
و العام للجزاء وبهذا الصدد نحن نرجح الاتجاه الأول الذي ٌقضً بعدم شمول آثار العف    

التؤدٌبً فً حال إذا كان الفعل بحد ذاته ٌشكل جرٌمة جنائٌة جرٌمة تؤدٌبٌة فً آن واحد، والسبب 
ٌعود فً ذلك إلى أن العقوبة الجنائٌة مستقلة عن العقوبة التؤدٌبٌة وأن كلبهما عقوبتٌن أصلٌتٌن ، إذ 

رتكب ، وتفرض الثانٌة نتٌجة لنهوض تفرض الأولى نتٌجة لنهوض المسإولٌة الجنائٌة عن الفعل الم
( من قانون العقوبات العراقً النافذ 151المسإولٌة التؤدٌبٌة عن الفعل نفسه ، لكن وفقاً لنص المادة )

التً تقضً بسقوط الحكم الجزائً وما ٌلحق به من عقوبات تبعٌة وتكمٌلٌة وتدابٌر احترازٌة بالعفو 
ه فً الأحوال المنصوص علٌها قانوناً ، وأٌضاً بانقضاء مدة العام وبرد الاعتبار وبصفح المجنى علٌ

 التجربة فً حالة إٌقاؾ تنفٌذ الحكم من دون أن ٌقع خلبلها ما ٌستوجب إلؽاءه. 
اما فً حالة إذا ترتبت العقوبة التؤدٌبٌة كعقوبة تبعٌة نتٌجة للحكم بعقوبة جنائٌة أصلٌة       

ا بؤثره لأن العقوبة التبعٌة ٌرتبط وجودها بالعقوبة الأصلٌة ، فؤن العفو العام فً هذه الحالة ٌشمله
 فإذا محا قانون العفو العام العقوبة الجنائٌة الأصلٌة لم ٌعد هناك مجال لفرض العقوبة التبعٌة . 

 (4)( من قانون العقوبات151كما أن هذا الحكم نص علٌه المشرع صراحة فً المادة )      
بة الأصلٌة وأٌضاً العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة والتدابٌر الاحترازٌة بسقوط والتً تقضً بسقوط العقو

من القانون نفسه والتً تنص  153الحكم بالعفو العام ، وأٌضاً عادة لٌإكد ذلك مرة أخرى فً المادة 
ٌكون على انقضاء جمٌع العقوبات الأصلٌة والتبعٌة والتكمٌلٌة والتدابٌر الاحترازٌة بالعفو العام ولا 

هناك ـؤي آثر على ما سبق تنفٌذه من العقوبات ما لم ٌنص قانون العقوبات على خلبؾ ذلك ، كما لا 
بد من الإشارة إلى أنه لا ٌنال بؤي حال من الأحوال الضرر الحاصل بالمال العام إذ ٌلتزم الموظؾ 

 . ( 5)المشمول بقانون العفو العام بؤدائه وتضمٌنه بقرار من الإدارة 

                                                           

 .  149محمد محمود ندا ، مصدر سابق، ص  (1)
 .  455مصطفى عفٌفً ، مصدر سابق ، ص  (2)
 .  456مصطفى عفٌفً ، مصدر سابق ، ص   (3)
 المعدل النافذ .  1868( لسنة 111قانون العقوبات العراقً رقم ) (4)
والذي ٌقضً  2229/  12/  29( فً  2229/ انضباط / تمٌٌز /  226العام رقم )ٌنظر قرار مجلس الانضباط  (5)

على أن ) لدى  التدقٌق والمداولة من الهٌئة العامة لمجلس شورى الدولة وجد أن الطعن التمٌٌزي مقدم ضمن 
ز( سبق أن ضمن المدة القانونٌة قرر قبوله شكلبً ، ولدى عطؾ النظر على الحكم الممٌز وجدَ أن  المدعً )الممٌ

( ملٌون دٌنارَ عن قٌمة السٌارة التً سُرقت منه على أن ٌستقطع هذا المبلػ من مخصصاته 3مبلػ مقداره )
وٌطلب صرؾ  2229لسنة  18السنوٌة . وتم تحرٌك الدعوى الجزائٌة ضده وقد شُملَ بقانون العفو رقم 

منع من استمرار استقطاع المبلػ المضمن به مخصصاته ورواتبه المحجوزة باعتبار أن شموله بقانون العفو ٌ
رواتبه ومخصصاته وحٌث أن شمول المدعً بالعفو العام لا ٌمس الحقوق المدنٌة المترتبة لدائرته إستناداً إلى 

( عقوبات ، وحٌث أن المبلػ المضمن به من قٌمة السٌارة العائد للدوائر لا ٌشملها 153( من المادة )3الفقرة )
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كما منح العفو العام الحق للموظؾ بالعودة إلى وظٌفته التً فصل منها بقوة القانون، إذ      
على عودة المحكوم علٌه  1899/  9/  6فً  889جاء فً قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم 

بعد خروجه من السجن إلى الخدمة العامة ما لم ٌفقد شرطاً من شروط التعٌن ، وتتم إعادته إلى 
لعمل الذي فصل منه أن لم ٌوجد مانع من تلك الإعادة ، كما جاء فً أحد قرارات مجلس الدولة رقم ا
والذي ٌنص على أنه ) تستوضح وزارة الكهرباء الدائرة  2229/ 11/11( فً  2229/ 136)

الرأي من مجلس شورى الدولة  15/5/2229( فً 11949القانونٌة بموجب كتابها المرقم بالعدد )
فً شؤن  1898( لسنة 65( من قانون المجلس رقم )6داً إلى أحكام البند )خامساً( من المادة )إستنا

إلى  2229( لسنة 18أمكانٌة عودة الموظؾ المتهم بجرٌمة الرشوة المشمول بقانون العفو رقم )
( من الوظٌفة .حٌث أن الجرٌمة المذكورة لم ترد ضمن الاستثناءات المنصوص علٌها فً البند )ثانٌاً 

بمعنى إنها تعد من الجرائم الواقعة تحت مظلته  2229( لسنة 18( من قانون العفو رقم )2المادة )
( من قانون العفو تقضً بإٌقاؾ الإجراءات 3ومشمولة بآثاره . وحٌث أن الفقرة )أ( من المادة )

نت قضاٌاهم فً دور القانونٌة إٌقافاً نهائٌاً بحق المتهمٌن فً الجرائم المشمولة بؤحكامه سواء أكا
التحقٌق ام المحاكمة . وحٌث أن العفو العام ٌعد أحد أسباب سقوط الجرٌمة والعقوبة إستناداً إلى حكم 

( من قانون العقوبات . وحٌث أن العفو العام ٌعمل على تجرٌد الفعل من 152( من المادة )2الفقرة )
رمها الشارع أصلبً وتؤسٌساً على ما تقدم الصفة الإجرامٌة بحٌث تصبح له بحكم الأفعال التً لم ٌج

من أسباب ٌرى المجلس بؤنه ٌمكن إعادة الموظؾ المتهم بجرٌمة الرشوة المشمولة بقانون العفو رقم 
 إلى الوظٌفة إلا إذا وجد سبباً ٌحول دون ذلك ( . 2229( لسنة 18)

فً المادة  1894ً ( ف984كما أشارة أٌضاً قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم )      
( منه على أنه ) كل سجٌن أطلق سراحه بسبب العفو العام او الخاص وٌعود إلى ارتكاب جناٌة 1)

ًَ منها ، إلا  او جنحة عمدٌة مماثلة للجناٌة او الجنحة المحكوم بها سابقاً تنفذ علٌه العقوبات التً أعُف
 .  (1)إذا سقطت عنه قانوناً ( 

ٌتضح لنا من القرار المذكور أنفاً أن العفو العام والعفو الخاص مشروطاً بعدم ارتكاب      
ًَ منها ، فإذا ارتكبها فرضت  المعفو عنه لجناٌة او جنحة عمدٌة مماثلة للجناٌة او الجنحة التً أعُف

ًَ منها المحكوم علٌه بسبب شموله بالعفو العام والعقوبات المترتبة  علٌه بالتعاقب العقوبات التً أعُف
على ارتكاب الجرٌمة الجدٌدة ، مع وجوب ملبحظة أن لفظ العقوبات ورد مطلقاً فً النص ، مما 
ٌعنً شمول العقوبات كافة التً لم تنفذ بسبب العفو العام سواء أكانت عقوبات أصلٌة ام تبعٌة ام 

وبات مادامت تفرض كل واحدة عن تكمٌلٌة ، وهذا بالتؤكٌد لا ٌإدي إلى انتهاك مبدأ عدم تعدد العق
جرٌمة مستقلة عن الجرٌمة الأخرى ، كما أن هذا الحكم لا ٌمكن تطبٌقه فً كل الأحوال ، وبذلك 
ٌمكن عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى وظٌفته فً حال شموله بقانون العفو إذ خالؾ 

ان ٌستبعدان من نطاق أحكام العفو المشرع العراقً كل من المشرع الفرنسً والمشرع المصري اللذ
 العقوبات التبعٌة بما فً ذلك عزل الموظؾ من وٌفته نتٌجةٍ للحكم علٌه باستؽلبل النفوذ الوظٌفً . 

     
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                               

لعام ، وحٌث أن مجلس الانضباط العام قد التزم بوجهة النظر القانونٌة هذه وقضى برد الدعوى علٌه قانون العفو ا
تقرر تصدٌق الحكم الممٌز ورد الطعون التمٌٌزٌة ... ( . منشور فً مجموعة قرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام 

 .   498ـ499، ص 2229
 .  518، ص 23/9/1894فً  3223تلبحظ الوقائع العراقٌة بالعدد :  (1)
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 المطلب الثانً
ستغل لنفوذه الوظٍفً

ُ
 إلى الوظٍفة آثر العفو الخاص في عودة الموظف الم

ٌُعرفهُ بعض الفقهاء بالعفو         ٌعد العفو الخاص أحد طرق انقضاء العقوبات الجنائٌة ، كما 
فضلبً عن  (1)الجزئً او العفو عن العقوبة ، والعفو الخاص ٌجد سنده القانونً فً دساتٌر الدول 

لة إذ ٌكون القوانٌن الجنائٌة ، وٌختلؾ عن العفو العام ، إذ ٌصدر بمرسوم جمهوري من رئٌس الدو
من ضمن سلطته ، وٌكون ذلك بالاستناد إلى أسباب معٌنة أساسها نابع من تقدٌره بؤن مصلحة 
المجتمع تتحقق بعد تنفٌذ العقوبة ، لكن ما ٌهمنا فً هذا الصدد هو آثر العفو الخاص على فً عودة 

 :ـــ لى فرعٌن كما ٌؤتًم هذا المطلب إالموظؾ المستؽل لنفوذه إلى وظٌفته ووفقاً لذلك من خلبل تقسٌ
الفرع الأول :ـ آثر العفو الخاص فً عودة الموظف المُستغل لنفوذه الوظٌفً إلى     

 الوظٌفة فً التشرٌعٌٌن الفرنسً والمصري . 
الفرع الثانً :ــ آثر العفو الخاص فً عودة المُستغل لنفوذه الوظٌفً إلى الوظٌفة فً     

 التشرٌع العراقً . 

 الفرع الأول
 آثر العفو الخاص في عودة الموظف المستغل لنفوذه الوظٍفً

 في التشرٌعٍين الفرنسً والمصري 
كما بٌنا أنفاً أن العفو الخاص ٌصدر بمرسوم جمهوري ، إلا أن بعض الفقهاء عارضوا       

ن تخوٌل هذه السلطة إلى رئٌس الدولة ، وٌعود السبب فً ذلك على أنه ٌشكل خرقاً لمبدأ الفصل بٌ
السلطات ، وهذا ٌفتح المجال أمام رئٌس الدولة لٌقوم هدم عمل قامت به السلطة القضائٌة ، عن 
طرٌق كثرة التدخل بإعفاء المحكوم علٌهم من العقوبات الجنائٌة الصادرة بحقهم فضلبً عن قول 

لخاص فً الفقهاء بهذا الصدد إن الحاجة إلٌه أصبحت منتفٌة فً الوقت الحالً ، فإذا كان العفو ا
الوقت السابق مفٌداً ، وذلك لعدم وجود وسائل أخرى إلى جانبه تعالج حدة وقساوة العقوبة ، إلا أن 
الٌوم نجد الكثٌر من النظم أخذت تعالج هذه المسؤلة وبشكل مفٌد بطرق أخرى كالظروؾ المخففة ، 

 .  (2)والإفراج الشرطً ، ووقؾ التنفٌذ ، والعفو العام 
بعض الآخر من الفقهاء لم ٌؤخذوا بالرأي المتقدم ، إذ تصدوا لمحاولة الانتقاص إلا أن ال      

من العفو الخاص وذلك عن طرق الرد على الانتقادات المتقدمة ، فقالوا بؤن العفو الخاص لا ٌنطوي 
على أي انتهاك لمبدأ الفصل بٌن السلطات ، لأنه لا ٌنطوي على أي معنى بمحو الإدانة المنسوبة 

المتهم من قبل السلطة القضائٌة ، إذ كل ما فً الأمر أنه ٌستؽنً عن تنفٌذ العقوبة والتً تعود إلى 
أساساً للسلطة التنفٌذٌة وأن النظم التً تعمل على التخفٌؾ من شدة العقوبة المتمثلة بالإفراج 

ٌعود فً  الشرطً ، وإٌقاؾ التنفٌذ ، والظروؾ المخففة ٌتعذر تطبٌقها فً كل الأحوال ، والسبب
ذلك إلى أنه ٌستلزم من أجل تطبٌقها شروطاً حازمة من ؼٌر الممكن تؤمٌنها دائماً ، بٌنما نظام العفو 

                                                           

النافذ على أنه : )) اصدار العفو الخاص بتوصٌة  2225اولاً من الدستور العراقً لسنة  93حٌث نصت المادة  (1)
من رئٌس مجلس الوزراء باستثناء ما ٌتعلق بالحق الخاص والمحكومٌن بإرتكاب الجرائم الدولٌة والارهاب 

 والفساد المالً والاداري (( .
( من الدستور 155( ، والمادة )2229وتعدٌلبته ) 1859( من الدستور الفرنسً لسنة 19لمادة )تلبحظ ا (2)

 .  1882( من الدستور اللبنانً لسنة 53، والمادة ) 2214المصري لسنة 
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العام فهو نظام ٌعمل بشكل أوسع وأعم وهذا ما ٌجعل أعماله تنطوي على خطورة كبٌرة ، إلا إذا 
 . (  1)أستعمل المشرع هذا الحق بشكل ضٌق ومحدود جداً 

بالنسبة للؤثر المترتب بصدور العفو الخاص على الاستؽلبل النفوذ الوظٌفً من  اما           
الجانب التؤدٌبً ، فالملبحظ بهذا الصدد أن الفقه الفرنسً أتجه نحو اقتصار آثر العفو الخاص على 

التً  العقوبة الجنائٌة فقط دون العقوبة التؤدٌبٌة ، إذ لا آثر للعفو الخاص بالنسبة للعقوبة التؤدٌبٌة
تفرض إلى جانب العقوبة الجنائٌة فً آن واحد ، وهذا ما أٌده القضاء الإداري فً فرنسا ، ففً أحد 
أحكام مجلس الدولة الفرنسً بؤن الإجراءات التؤدٌبٌة المنصوص علٌها جاءت لزجر الأخطاء 

در بهذا المهنٌة ولٌس أن تشكل عقوبات جنائٌة بسبب طبٌعتها وموضوعها، وأن الإحكام التً تص
الشؤن لا تعد أحكاماً فعلٌة ، لذا فمن ؼٌر الممكن أن تكون قابلة للبراءة بقانون صادر بالعفو 

 .( 2)الخاص
وذلك ٌعنً أن مجلس الدولة الفرنسً ٌقصر آثر العفو الخاص بالنسبة للعقوبات الجنائٌة       

بة لاستؽلبل النفوذ الوظٌفً ، اي  دون العقوبات التؤدٌبٌة ، وهذا ٌعنً ان لا آثر للعفو الخاص بالنس
أنه من ؼٌر الممكن عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى الخدمة الوظٌفٌة حتى وأن شمله 

 قانون العفو الخاص ، لأن العفو الخاص ٌقتصر آثره على الجانب الجنائً دون الجانب التؤدٌبً  . 
( على العفو 155فً المادة ) 2214اما فً مصر فقد نص الدستور المصري لسنة     

( من قانون 49الخاص ولا ٌكون إلا بقرار صادر من رئٌس الجمهورٌة ، كما نصت المادة )
النافذ على أنه ))العفو عن العقوبة المحكوم بها ٌقتضً  1839لسنة  59العقوبات المصري رقم 

، ٌتضح لنا جلٌاً من هذا النص إسقاطها كلها او بعضها او إبدالها بعقوبة أخؾ منها مقررة قانوناً (( 
أن آثر العفو الخاص ٌقتصر بالنسبة للعقوبة الجنائٌة فقط وذلك بإسقاطها كلها او بعضها او 
باستبدالها بعقوبة أخؾ منها ، وبالتالً لا ٌرتب العفو الخاص أي آثر بالنسبة للعقوبة التؤدٌبٌة ، 

الصفة الإجرامٌة من الفعل المرتكب وأٌضاً  فالعفو الخاص ٌنص على العقوبة الجنائٌة دون أن ٌزٌل
 .( 3)لا ٌمس حكم الإدانة ، بٌنما العفو العام ٌزٌل الصفة الإجرامٌة عن الفعل وٌجعله كؤن لم ٌكن 

كما وبٌنت الجمعٌة العمومٌة للقسم الاستشاري للفتوى والتشرٌع فً مجلس الدولة المصري 
لها ) إن العفو عن العقوبة الذي ٌتم بقرار رئٌس الاختلبؾ بٌن العفو العام والعفو الخاص بقو

الجمهورٌة ، وأن شمل العقوبات التبعٌة والآثار الجنائٌة الأخرى المترتبة على حكم الإدانة لا ٌعد 
بمثابة العفو الشامل الذي لا ٌكون إلا بقانون ، فهو لا ٌمحو الجرٌمة ذاتها او ٌزٌل عنها الصفة 

، اما ( 4)ا ، كما أنه لا ٌمحو الحكم الصادر بالإدانة الذي ٌظل قائماً(الجنائٌة التً تظل عالقة به
بالنسبة إلى آثر العفو الخاص على استؽلبل الموظؾ لنفوذه الوظٌفً من الجانب التؤدٌبً ، إذ 
ٌقتصر آثره على العقوبة الجنائٌة فقط ، ومن ثُم لا آثر له على العقوبات التؤدٌبٌة التً ٌمكن أن 

رةٍ على ارتكاب الفعل الإجرامً ، وبالتالً ٌبقى الفعل منتجاً لكافة آثره الأخرى فً ؼٌر تترتب مباش
 . (5)المجال الجنائً ولٌس للعفو الخاص آثر فً المجال التؤدٌبً

وقد ثار جدال فقهً حول عودة الموظؾ الذي أنهٌت علبقته الوظٌفٌة بسبب الحكم علٌه     
قانون العفو الخاص ، وبهذا الصدد انقسمت آراء الفقهاء إلى ثلبث جنائٌاً إلى الوظٌفة عند شموله ب

 اتجاهات :ـــ 

                                                           

 ؼسان رباح ، نظرٌة العفو فً التشرٌعات العربٌة ، دراسة مقارنة بٌن القوانٌن والاجتهادات العربٌة والأوربٌة  (1)
 .  35، ص 1895،الطبعة الأولى ، عوٌدات للنشر والطباعة ، بٌروت ، سنة 

. نقلب عن  احلبم الجابري ، سقوط العقوبة بالعفو  1882/  4/9حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر بتؤرٌخ  (2)
 .  143، ص 1882الخاص )دراسة مقارنة( رسالة ماجستٌر مقدمة إلى كلٌة القانون جامعة بؽداد ، سنة 

 .  925، ص2222السعٌد مصطفى السعٌد ، العقوبة ، مكتبة عبد الله وهبة ، القاهرة ، سنة  (3)
 .  384، نقلبً عن د. محمد جودت الملط ، مصدر سابق ، ص 1866/  5/  523تلبحظ الفتوى رقم  (4)
، بلب مكان طبع ، سنة  محمد عصفور ، جرٌمة الموظؾ العام وأثرها فً وضعه التؤدٌبً ، دار الجٌل للطباعة (5)

 .  264، ص   1863



 أثر العفو على إستغلال النفوذ الوظيفي

                                             سلمى طلال عبد الحميد .م.دأ                                  سرى وعد فالح    

                               2222لسنة  1/العدد22المجلد                 033                                         

الاتجاه الأول ٌذهب أنصار هذا الاتجاه إلى أن قرار العفو الخاص ٌعد بمثابة سحباً لقرار     
الفصل مع إعادة الموظؾ المفصول إلى الخدمة الوظٌفٌة وبدرجته السابقة ، كما لو لم ٌكن قد فصل 
 من دون أن تصرؾ له رواتبه عن مدة الفصل وذلك لأنه لم ٌإدي خلبلها إي عمل وأن الأجر

 .( 1)ٌصرؾ مقال عمل معٌن 
الاتجاه الثانً ٌذهب أصحاب هذا الاتجاه إلى عدم جواز رجوع المعفو عنه إلى الوظٌفة     

بقوة القانون كؤثر من آثار العفو الخاص ، وذلك لأن لا ٌوجد قرار إداري بالفصل بالإمكان سحبهُ 
لى العفو الخاص إسقاط هذا على اعتبار أن الفصل حصل بقوة القانون ، ومن ثُم لا ٌترتب ع

 . (2)الأثر
الاتجاه الثالث ذهب هذا الاتجاه إلى أن القرار الصادر بإنهاء الخدمة الوظٌفٌة جاء نتٌجة     

للحكم علٌه بعقوبة جنائٌة لا ٌشمله قرار العفو أصلبً ، لا سٌما أن العفو أساساً ٌجعل ما تم تنفٌذه من 
ء خدمة الموظؾ نتٌجة عقوبات أصلٌة وتبعٌة فً المرحلة السابقة على صدوره سلٌماً ، لذا أن إنها

الحكم علٌه بعقوبة جنائٌة ٌقع فور صدور الحكم بوصفه آثراً حتمٌاً له ، وذلك ٌعنً أنه إذا أرٌُد 
إعادة الموظؾ إلى الوظٌفة السابقة وجب علٌه إتباع سبٌل التعٌن من جدٌد ، الأمر الذي ٌتطلب 

وهري الخاص برد الاعتبار توافر شروط التعٌن فً الوظائؾ العامة ، ومن ضمنها الشرط الج
القانونً او القضائً قبل تولً الوظٌفة العامة فً حال الحكم علٌه بعقوبة جنائٌة ، بٌنما ٌذهب رأي 
آخر من أنصار هذا الاتجاه إلى أنه لا توجد هناك حاجة لرد الاعتبار لأن العفو ٌعد صورة من 

ار بالمعنى التقلٌدي من أجل التعٌٌن ، صور رد الاعتبار ، ومن ثُم لٌس هناك أي حاجة لرد الاعتب
 .( 3)ووفقاً لهذا الرأي ٌمكن إعادة الموظؾ المعزول إلى الوظٌفة بناءاً على قرار العفو الخاص 

وبرأٌنا المتواضع نحن نإٌد الاتجاه الثالث كونه أقرب إلى الصواب ، لأن الاتجاهٌن الأول 
ن عد قرار العفو الخاص بمثابة سحب لقرار إنهاء والثانً لا ٌمكن التسلٌم بها لأنه من ؼٌر الممك

خدمة الموظؾ ، لأن السحب ٌعنً إلؽاء القرار و]أثر رجعً ، بٌنما ما أستقر علٌه التشرٌع والفقه 
والقضاء إلى أن العفو الخاص وحتى العفو العام لا ٌإثر على ما ترتب من آثار سبقت صدوره 

 وتبقى آثاراً سلٌمة .
/  1/  12فً  899حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا الصادر فً القضٌة رقم  كما جاء فً حٌثٌات

والتً مٌزت فٌه بٌنت الآثار الجنائٌة المترتبة على الحكم والأثر الإدارٌة التً ٌرتبها القانون  1865
الإداري علٌه ، إذ جاء فً حكمها على أنه ) القرار الجمهوري الصادر بالعفو عن العقوبة لا ٌنصب 

على الحكم بالعقوبة المعفو منها ، ولا ٌنصب على الآثار الإدارٌة المترتبة على ذات الحكم والتً إلا 
 .(4)منها الأثر الإداري الخاص بإنهاء خدمة الموظؾ ( 

ٌتضح لنا من القرار المذكور أنفاً أن ما سار علٌه القضاء المصري بالنسبة لأثر العفو 
جوز عودة الموظؾ إلى وظٌفته إذ أن آثر العفو ٌقتصر على الخاص فً المجال التؤدٌبً أنه لا ٌ

الجانب الجنائً دون التؤدٌبً، وبذلك لا ٌستطٌع الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً من العودة إلى 
 وظٌفته فٌما إذا تم شموله بقانون العفو الخاص ما لم ٌنص قانون العفو على خلبؾ ذلك .  

إلى العقوبات الجنائٌة أصلبً فإذا شمل آثر العفو الخاص  وبما أن العفو الخاص ٌوجه       
العقوبات التؤدٌبٌة فٌكون ذلك بطرٌق ؼٌر مباشر ، فلٌس من الصواب أن ٌنصب العفو الخاص 

                                                           

 .  192محمد محمود ندا ، مصدر سابق ، ص  (1)
 .  192ــــــــــــــــــــ ، المصدر نفسه ، ص (2)
سلٌمان الطماوي ، الجرٌمة التؤدٌبٌة ، الجرٌمة التؤدٌبٌة )دراسة مقارنة( ، معهد البحوث والدراسات العربٌة ،  (3)

 . 321، ص 1895سنة 
. نقلبً عن د.  382، ص  1865،  1، ع 12مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة العلٌا ، س (4)

 .  185مهدي حمدي الزهٌري ، مصدر سابق ، ص 
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علٌها مباشرةٍ من دون أن ٌشمل العقوبات الجنائٌة ، وٌتعٌن أن تكون العقوبة الجنائٌة الأصلٌة لم 
 . (1)أي مصلحة بالنسبة للمحكوم علٌه فً طلب العفو تنقضً بعد وإلا لا توجد هنالك

ٌتضح لنا من أن آثر العفو الخاص فً عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى       
منصبه  فً كل من فرنسا ومصر ٌقتصر آثره على العقوبات الجنائٌة فقط فً حالة كون العقوبة 

ة التؤدٌبٌة جاءت تبعٌة للحكم بعقوبة جنائٌة أصلٌة التؤدٌبٌة تكون أصلٌة ، اما فً حال كون العقوب
فؤن العفو الخاص لا ٌوقؾ إنهاء الخدمة الوظٌفٌة المترتب كؤثر للحكم بعقوبة جنائٌة إلا إذا نص 
قانون العفو الخاص على ذلك صراحة ، إذ تختفً عقوبة إنهاء خدمة الموظؾ نتٌجة للعفو الخاص 

عقوبات قبل صدور قانون العفو الخاص لأن ما نفذ بحق  ولا ٌسري ذلك على ما تم تنفٌذه من
الموظؾ خلبل تلك الفترة كان موافقاً للقانون ، وبذلك فؤن العفو الخاص لا ٌرتب اي آثر فً 
الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً الى وظٌفته التً عزل منها الا إذا نصت قانون العفو على ذلك اي 

ة كون عزل الموظؾ جاء عقوبة تبعٌة لعقوبة اصلٌة وهً عقوبة شمول العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌ
 استؽلبل النفوذ الوظٌفً . 

 الفرع الثانً
ستغل لنفوذه الوظٍفً إلى الوظٍفة في 

ُ
آثر العفو الخاص في عودة الموظف الم

 التشرٌع العراقً
لعقوبة، إذ أخذ المشرع العراق بالعفو الخاص باعتباره من الأسباب التً تإدي إلى إنقضاء ا  

النافذ على انه : )) إصدار العفو  2225( الفقرة )أولاً( من الدستور العراقً لسنة 93نصت المادة )
الخاص بتوصٌة من رئٌس مجلس الوزراء باستثناء ما ٌتعلق بالحق الخاص والمحكومٌن بإرتكاب 

( من 1( الفقرة )154الجرائم الدولٌة والإرهاب والفساد المالً والإداري (( ، كما نصت المادة )
على أنه )) العفو الخاص ٌصدر بمرسوم جمهوري ، وٌترتب علٌه سقوط  (2)قانون العقوبات 

العقوبة المحكوم بها نهائٌاً كُلها او بعضها او إبدالها بعقوبة أخؾ منها من العقوبات المقررة قانوناً 
س الدولة وأن العفو عن (( ، ٌتضح من نص هذه المادة بؤن العفو الخاص ٌعد حق مقرر لرئٌ

العقوبة لا ٌصدر إلا بعد الحكم نهائٌاً ، بٌنما قبل ذلك فٌحق للمحكوم علٌه أن ٌسلك طرٌق الطعن فً 
، لكن ما ٌهمنا فً (  3)الحكم ، وذلك من أجل الوصول إلى براءته او الإفراج عنه او تخفٌؾ العقوبة 

 وذ الوظٌفً إلى منصبه . هذا الصدد هو آثر العفو الخاص فً عودة مستؽل النف
سبق ان بٌنا ان المشرع العراقً لم ٌتناول بالنص استؽلبل النفوذ بشكل عام ولا استؽلبل      

النفوذ الوظٌفً بشكل خاص ، وانما تطبق احكام جرائم اخرى على حالات استؽلبل النفوذ الوظٌفً 
بة تبعٌة وتكمٌلٌة إذ ٌعزل الموظؾ ، وطالما عقوبة استؽلبل النفوذ الوظٌفً الاصلٌة تلحق بها عقو

المستؽل لنفوذه الوظٌفً من منصبه كعقوبة تبعٌة ، لكن قد ٌصدر عفواً خاصاً فهل لهذا العفو آثر 
 على العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة ؟ هذا ما سنحاول بٌانه .

ترتب على العفو ( عقوبات العراقً النافذ على أنه : )) لا 2ٌ( الفقرة )154نصت المادة )          
الخاص سقوط العقوبات ، التبعٌة ، والتكمٌلٌة ، والآثار الجزائٌة الأخرى ، ولا التدابٌر الاحترازٌة 
ولا ٌكون له آثر على ما سبق تنفٌذه من العقوبات ، كل ذلك ما لم ٌنص مرسوم العفو على خلبؾ 

عقوبات النافذ ٌقتصر أثره بالنسبة ذلك (( ، ٌتضح لنا من هذا النص أن العفو الخاص وفقاً لقانون ال

                                                           

محمود نجٌب حسنً ، شرح قانون العقوبات ، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار الفكر العربً ، سنة  (1)
 . 958، ص  1893

 . 1868( لسنة 111قانون العقوبات العراقً النافذ رقم ) (2)
،  1889اكرم نشؤت ، القواعد العامة فً قانون العقوبات المقارن ، الطبعة الأولى ، مطبعة الفتٌان ، بؽداد ، سنة  (3)

389  . 
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للعقوبة الجنائٌة الأصلٌة دون العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة والتدابٌر الاحترازٌة ، ما لم ٌنص مرسوم 
، كذلك أن قرار العفو الخاص لٌس له أي تؤثٌر على ما سبق تنفٌذه من ( 1)العفو على ؼٌر ذلك 

عقوبات لأن هذا التنفٌذ تم وفقاً للقانون ، كما لا بد من الإشارة إلى أن الحكم الذي جاءت به المادة 
( من قانون 326( من قانون العقوبات المذكور أنفاً ٌتعارض تماماً مع حكم المادة )2( الفقرة )154)

المعدل ، والتً تنص على أنه ) ٌترتب على  1891لسنة  23المحاكمات الجزائٌة رقم  اصول
صدور مرسوم جمهوري بالعفو الخاص سقوط العقوبات الأصلٌة والفرعٌة من دون مساس بالحكم 

( من 326بالرد، او التعوٌض ، او المصادرة ( . ومن أجل إزالة هذا التعارض ٌتم تطبٌق المادة )
المحاكمات الجزائٌة على أساس أن القانون المذكور جاء لاحقاً على قانون العقوبات قانون اصول 

 .( 2)النافذ وهو القانون الأصلح للمتهم 
وعلى الرؼم من أن العفو الخاص لا ٌشمل إلا العقوبات الأصلٌة ، إلا أننا نجد أن        

بجواز  1893/  1/  19فً  11مجلس الدولة قد خرج عن هذا المبدأ وذلك فً فتواه المرقمة 
إصدار مرسوم جمهوري بالعفو الخاص عن العقوبات التبعٌة والتكمٌلٌة المنصوص علٌها فً قانون 

، كما  (3)العقوبات فً حالة إنهاء المحكوم علٌه العقوبات الأصلٌة الصادرة بحقه او سقوطها قانوناً 
راقً لم ٌشمل جمٌع الجرائم بل أستثنى أن نطاق الجرائم المشمولة بالعفو الخاص فؤن المشرع الع

، مثلما أستثنى بعض الجرائم ومرتكبوها من ( 4)جرائم معٌنة ومرتكبوها من التمتع بالعفو الخاص 
الإفادة من العفو العام ، كما وتقتصر الاستفادة من العفو الخاص على أشخاص محددٌن فً قرار 

لجرٌمة المحكومٌن عنها معاً ، والسبب ٌعود فً العفو دون ؼٌرهم من المساهمٌن معهم فً إرتكاب ا
ٌُبنى على اعتبارات ٌتعٌن البحث عنها فً شخص من ٌراد إفادته منه ، ومن ثم  ذلك إلى إن العفو 

 . ( 5)فقد لا تتوفر فً شخص أخر ولو كانت جرٌمتهما واحدة 
فو الخاص عن اما فٌما ٌتعلق بعودة الموظؾ إلى الوظٌفة فً حال شموله بقانون الع      

( من قانون اصول المحاكمات الجزائٌة النافذ قضت 326العقوبات التبعٌة ، فقد بٌنا سابقاً أن المادة )
بسقوط العقوبات الفرعٌة بالعفو الخاص فضلبً عن العقوبات الأصلٌة ، ومن ثم فؤن عقوبة الفصل 

ً حتماً بالعفو الخاص ، وهذا او العزل التً لحقت بالموظؾ نتٌجة الحكم علٌه بعقوبة جنائٌة تنقض
ما ٌإدي إلى إزالة كل آثر ترتب على هاتٌن العقوبتٌن ، إذ ٌستطٌع الموظؾ من العودة إلى وظٌفته 
السابقة وفً الدرجة نفسها التً كان ٌشؽلها ، وهذا ٌنسجم مع قرار مجلس قٌادة الثورة ) المنحل ( 

لموظؾ إلى الوظٌفة التً فصل منها بعد الذي اوجب إعادة ا 1899/  9/  32( فً 899المرقم )
خروجه من السجن فً حال عدم وجود مانع ٌحول دون ذلك ، ومما تجدر الإشارة إلٌه إلى أن العفو 
الخاص لا ٌكون رجعٌاً ، وبالتالً لا ٌإثر على ما خلفته العقوبات سواء أكانت الأصلٌة ام التبعٌة 

اً او حوافز او مخصصات عن مدة فصله او عزله من آثار قبل صدوره ، فلب ٌستحق الموظؾ راتب
( من قانون 2( الفقرة )154، كما لا تحتسب له هذه المدة خدمة وظٌفٌة إستناداً إلى نص المادة )

 العقوبات النافذ ما لم ٌنص مرسوم العفو على خلبؾ ذلك . 

                                                           

 .  192شفٌق عبد المجٌد الحدٌثً ، مصدر سابق ، ص (1)
على أن ) العفو الخاص لا ٌقؾ  22/6/1899فً  95/1899قانونً ) الملؽً ( رقم ٌنظر قرار دٌوان التدوٌن ال (2)

آثره على العقوبات الأصلٌة فقط ، بل ٌمتد إلى العقوبات التبعٌة .  وعلٌه فلب ٌجوز تطبٌق عقوبة العزل على 
، السنة  1العدد  الموظؾ المحكوم بعد صدور الإعفاء عما تبقى من مدة محكومٌته ( ، منشور فً مجلة العدالة ،

 .  159، ص 1898الخامسة ، ص
 .  133احلبم الجابري ، مصدر سابق ، ص (3)
 فقرة )اولاً ( من الدستور العراقً النافذ . 93تلبحظ المادة  (4)
، القوة التنفٌذٌة للؤحكام الجزائٌة ، رسالة ماجستٌر مقدمة إلى كلٌة القانون ، جامعة  عباس حكمة فرمان الدركزلً (5)

  . 119، ص  2223بؽداد ، سنة 
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المستؽل لنفوذه ( من قانون اصول المحاكمات الجزائٌة فؤن الموظؾ 326وفقاً للمادة )        
الوظٌفً فً حال شموله بالعفو الخاص ، بإمكانه العودة إلى الوظٌفة التً فصل او عزل منها كون 

 عقوبة الفصل او العزل جاءت هنا تبعٌة لعقوبة جنائٌة أصلٌة .  
 
 

 الخاتمة
بعد دراستنا لموضوع أثر العفو على استؽلبل النفوذ الوظٌفً ، استشفٌنا مجموعة من 

 تاجات والمقترحات التً توصلنا الٌها من خلبل البحث فً هذا الموضوع ، وهً كالآتً :ـ الاستن
 الاستنتاجات :ــ 

أتضح لنا من خلبل البحث ان التشرٌعٌٌن الفرنسً والمصري ٌستثنٌان من نطاق سرٌان أحكام  .1
العفو العام او )الشامل( الجرائم المخلة بالشرؾ والنزاهة ، وبما ان استؽلبل النفوذ الوظٌفً 
ٌتعلق بنزاهة العمل الوظٌفً ،  فلب ٌمكن عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً للوظٌفة مرة 

 أخرى . 
خالؾ المشرع العراقً زمٌلٌه المشرع الفرنسً والمشرع المصري اللذان ٌستبعدان من نطاق  .2

أحكام قانون العفو العام العقوبة التبعٌة والمتمثلة بعزل الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى 
ل لنفوذه الوظٌفة ، إلا ان المشرع العراقً سار خلبفاً لذلك ، إذ بإمكان عودة الموظؾ المستؽ

 . الوظٌفً إلى الوظٌفة فً حال شموله بقانون العفو العام  
ٌقضً التشرٌعٌٌن الفرنسً والمصري بعدم عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى الوظٌفة  .3

فً حال شموله بالعفو الخاص ، كون العفو الخاص هو عفو جزئً عن العقوبة ، بٌنما المشرع 
العراقً خالؾ مرة أخرى ما سار علٌه زمٌلٌه المشرع الفرنسً والمشرع المصري ، إذ وفقاً 

( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً بإمكان عودة الموظؾ 326لمادة )لأحكام ا
 المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى الوظٌفة فً حال شموله بقانون العفو الخاص . 

 المقترحات :ــ 
ان القوانٌن الأخرى كالقانون الفرنسً والقانون المصري ، أخذت بالأحكام الخاصة بالعفو وهً  .1

وبات التبعٌة ، وهذا بدوره ٌإدي إلى عدم إمكانٌة عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه عدم سقوط العق
 1891لسنة  23الوظٌفً إلى الوظٌفة ، إلا ان قانون اصول المحاكمات الجزائٌة العراقً رقم 

( ، والتً بدورها تقضً بسقوط العقوبات 326المعدل ، قد خرج عن ذلك من خلبل نص المادة )
 1868لسنة  111ٌة ، وهذا بدوره ٌعد تعدٌلبً لقانون العقوبات العراقً رقم التبعٌة والتكمٌل

المعدل النافذ ، كون قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً هو قانون لاحق لقانون العقوبات ، 
لذا نقترح ان ٌصار فً حال ان العفو الخاص لم ٌنص على شمول العقوبات التبعٌة به الركون 

 تقدٌرٌة للئدارة فً عودة الموظؾ المستؽل لنفوذه الوظٌفً إلى الوظٌفة . إلى السلطة ال
نقترح معالجة النقص التشرٌعً فً قانون العقوبات العراقً النافذ ، ومن ثُم تنظٌم أحكام خاصة  .2

لإستؽلبل النفوذ الوظٌفً وعدم ترك مجال للبجتهادات الفقهٌة والقضائٌة فً هذا الخصوص ، 
ن بالإمكان تطبٌق أحكام العفو العام والخاص على حالات استؽلبل النفوذ وتحدٌد ما إذا كا

 الوظٌفً . 
نقترح بتحدٌد الجرائم المخلة بالشرؾ والنزاهة وعدم ترك ذلك للفقه والقضاء، وشمول استؽلبل  .3

اهة العمل الوظٌفً والصالح النفوذ الوظٌفً ضمن هذه الطائفة من الجرائم ، كونه ٌتعلق بنز
  .  العام

 
 
 



 أثر العفو على إستغلال النفوذ الوظيفي

                                             سلمى طلال عبد الحميد .م.دأ                                  سرى وعد فالح    

                               2222لسنة  1/العدد22المجلد                 033                                         

 

 المصادر
محمد محمود ندا ، انتهاء الدعوى التؤدٌبٌة )دراسة مقارنة( ، الطبعة الأولى ، دار الفكر  .1

 .   1891العربً ، القاهرة ، سنة 
 رمسٌس بهنام  ، قانون العقوبات الخاص ، منشؤة العارؾ ، الإسكندرٌة ، بلب سنة طبع. .2
، الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب ، القاهرة مصطفى عفٌفً ، فلسفة العقوبة التؤدٌبٌة واهدافها  .3

 .  1896، سنة 
جمال محمد مصطفى ، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، مطبعة الزمان ، بؽداد ،  .4

 . 2226سنة 
شفٌق عبد المجٌد الحدٌثً ، النظام الانضباطً لموظفً الدولة فً العراق ، الطبعة الأولى ،  .5

 . 2212مطبعة الإدارة المحلٌة ، سنة 
سامً عبد الكرٌم محمود ، الجزاء الجنائً ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، الطبعة الأولى ،  .6

 .2212بٌروت ، سنة 
عوض محمد ، قانون الإجراءات الجنائٌة ، الجزء الأول ، دار المطبوعات الجامعٌة  .9

 .1882ألإسكندرٌة ، سنة 
لحلبً الحقوقٌة ، الطبعة الأولى ، سامً عبد الكرٌم محمود ، الجزاء الجنائً ، منشورات ا .9

 . 2212بٌروت ، سنة 
عوض محمد ، قانون الإجراءات الجنائٌة ، الجزء الأول ، دار المطبوعات الجامعٌة  .8

 .  1882ألإسكندرٌة ، سنة 
جندي عبد الملك ، الموسوعة الجنائٌة ، الجزء الخامس ، الطبعة الأولى ، مكتبة العلم للجمٌع  .12

 . 2225، بٌروت ، سنة 
مؽاوري محمد شاهٌن ، القرار التؤدٌبً ضماناته ورقابته القضائٌة بٌن الفاعلٌة والضمان ،  .11

 . 1896مكتبة الانجلو المصرٌة ، القاهرة ، سنة 
محمد جودت الملط ، المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظؾ العام  ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  .12

 ،.  1869سنة 
اصول المحاكمات الجزائٌة ، الجزء الأول ، مطبعة دار سامً النصراوي ، دراسة فً  .13

 . 1896السلبم ، بؽداد سنة 
لسنة  14عثمان سلمان ؼٌلبن ، شرح أحكام قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  .14

 . 2212المعدل ، الطبعة الأولى ، المكتبة الوطنٌة ، سنة  1881
احمد فتحً سرور ، الوسٌط فً قانون العقوبات ) القسم العام ( ، دار النهضة لعربٌة ،  .15

 .  1891القاهرة ، سنة 
عبد القادر الشٌخلً ، السٌاسة السلمٌة فً تؤدٌب العاملٌن فً الدولة ، دار الفكر للنشر  .16

 .  1893والتوزٌع ، عمان ، سنة 
بٌة ، دراسة مقارنة بٌن القوانٌن والاجتهادات ؼسان رباح ، نظرٌة العفو فً التشرٌعات العر .19

 . 1895العربٌة والأوربٌة  ،الطبعة الأولى ، عوٌدات للنشر والطباعة ، بٌروت ، سنة 
 .  2222السعٌد مصطفى السعٌد ، العقوبة ، مكتبة عبد الله وهبة ، القاهرة ، سنة  .19
دار الجٌل للطباعة ، بلب  محمد عصفور ، جرٌمة الموظؾ العام وأثرها فً وضعه التؤدٌبً ، .18

 .   1863مكان طبع ، سنة 
سلٌمان الطماوي ، الجرٌمة التؤدٌبٌة ، الجرٌمة التؤدٌبٌة )دراسة مقارنة( ، معهد البحوث  .22

 .1895والدراسات العربٌة ، سنة 
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محمود نجٌب حسنً ، شرح قانون العقوبات ، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار الفكر  .21
 .1893 العربً ، سنة

اكرم نشؤت ، القواعد العامة فً قانون العقوبات المقارن ، الطبعة الأولى ، مطبعة الفتٌان ،  .22
 . 1889بؽداد ، سنة 

 
 ثانٌاً :ـ الرسائل الجامعٌة والبحوث

، القوة التنفٌذٌة للؤحكام الجزائٌة ، رسالة ماجستٌر مقدمة إلى  عباس حكمة فرمان الدركزلً .1
 .  2223كلٌة القانون ، جامعة بؽداد ، سنة 

احلبم الجابري ، سقوط العقوبة بالعفو الخاص )دراسة مقارنة( رسالة ماجستٌر مقدمة إلى  .2
 .1882كلٌة القانون جامعة بؽداد ، سنة 

ً ٌرتكبها الموظؾ العام فً إنهاء علبقته الوظٌفٌة مهدي حمدي الزهٌري ، أثر الجرٌمة الت .3
 .2224) دراسة مقارنة( ، أطروحة دكتوراه ، مقدمة إلى كلٌة القانون جامعة بؽداد ، سنة 

معاذ جاسم محمد ، عمار رحٌم سالم ، آثر العفو فً المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظؾ ، بحث  .4
جامعة الانبار ، العدد الثالث عشر، المجلد منشور فً مجلة كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة ، 

 . 2219الثانً ، سنة 
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 . 1882الدستور اللبنانً لسنة  .3
 ( المعدل . 1881سنة )ل 14قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  .4
 . 2225الدستور العراقً لسنة  .5
 .  2214الدستور المصري لسنة  .6
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 . 22/6/1899فً  95/1899قرار دٌوان التدوٌن القانونً ) الملؽً ( رقم  .3
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