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 المستخلص
ان القواعد الجزائٌة الاجرائٌة هً همزة الوصل بٌن الواقعة الاجرامٌة والجزاء المقررر 

الجزائٌة الترً لها من اجل استٌفاء حق المجنى علٌه والمجتمع فً آن واحد ، والمتمثلة بالدعوى 
هً الوسٌلة التً ٌتمكن المجتمع من خلالها عقاب الجانً ، باعتبارها الوسٌلة التً ٌتم بمقتضاها 

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لإقامة الدلٌل على إسناد الجرٌمة إلى المتهم.
اذ ان الاصررل ٌقتضررً للادعرراء العررام بوصررفه ممثررل الحررق العررام فررً تحرٌرر  الرردعوى 

د الجرٌمرة المرتكبرة لفاعلهرا ، الحرق فرً تحرٌر  الردعوى لردعوى الجزائٌرة بحرق الجزائٌة واسرنا
المررتهم دون قٌررد او ،ررر  ، إلا شن الم،رررث وضررع ثلاثررة قٌررود تحررد مررن حرٌررة الادعرراء العررام فررً 
تحرٌ  الدعوى الجزائٌة ، بحٌث لا ٌتمكن مرع وجرود هرذل القٌرود مرن تحرٌر  الردعوى الجزائٌرة 

 ل القٌود ب)ال،كوى، وال لب، والاذن(.والسٌر فٌها ، وتتمثل هذ
ومن ذل  فإن قٌد الاذن وضرعه الم،ررث العراقرً مرن اجرل مصرالة حٌوٌرة للدولرة اولرى 
بالرعاٌة من المصلحة التً ٌستهدفها الم،رث من العقاب على تل  الجرائم ، اذ ٌت لب هذا القٌرد 

الٌهرا المرتهم ، فلتلر  الجهرة حرق لرفعه تقدٌم  لب من الجهرة المتضرررة الرى الجهرة الترً ٌنتمرً 
 رفض ال لب او قبوله ورفع الاذن.

لقررانونً لقٌررد اذن المرجررع وان لاقررام ممررا تقرردم فرننررا نررروم فررً بحثنررا دراسررة الاسررا  ا
، وسعٌام لبٌان النصوص التً تنص على قٌد الاذن اقتضى الامر تقسٌم البحث الى ثلاثرة الاداري

لقرانونً لقٌرد الاذن فرً الدسراتٌر ، والثرانً نتنراول فٌره م الب؛ خصص الاول لدراسة الاسرا  ا
الاسرا  القررانونً لقٌررد الاذن فررً القرروانٌن الجزائٌررة ، والثالررث نتنرراول فٌرره الاسررا  القررانونً لقٌررد 

 الاذن فً القوانٌن الخاصة.
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Abstract 
               The brocedural penalty rules are the link between the criminal case 

the assigned punishment to regain the rights of both the offended and the 

society . Accordingly , the penalty case is the means by which the society 

punishes the offender and initiates the legal process of finding evidences and 

attributing the crime of the accused person.            

               The essence of the legal procedure provides the public prosecutor,as 

a depute of the society, with the right to initiate the legal process in order to 

attribute a crime to the offender. However the public prosecutor is not free to 

initiate such a process . Indeed, the legislator has put three restrictions to 

deter this greedom, namely,the criminal case,demand, and authorization.                                                                     

              The third restriction,  authorization, has been put by the Iraqi 

legislator to maintain vital governmental interests which are more  significant 

than the legislator
,
s interest in assigning a punishment for a crime . To 

remove such a restriction, the affected body has to present a request to the 

body that represents that accused and the latter holds the right whether to 

reject the request or accept it.                                            

Accordirgly we intend in this paper to study the legal basis for the 
administerial body,s authorisation restriction. To thoroughly explain the 
texts tackling the authorisation restriction , this paper is divided into three 
secitions. The first section is dedicated to study the legal basis of the 
authorization restriction as it exists in constitutions . the second one 
explores the legal basis of the authorization restriction in penalty laws . As 
for the third one , it investigates the legal basis of the authorization 
constitutions in sbecial laws. 
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 المقدمة
عند وقوث الجرٌمة تنتقل القواعد الجزائٌة الموضوعٌة إلى حالة الت بٌق مما ٌستلزم البحث 
عن مرتكب الجرٌمة والتحقٌق معه ومحاكمته وإصدار الحكم علٌه ، وهذا هرو دور القواعرد الجزائٌرة 

تحتل همزة الوصل بٌن الواقعة الاجرامٌة والجرزاء المقررر لهرا ، مرن شجرل اسرتٌفاء  الإجرائٌة ، لإنّها
حق المجنى علٌه والمجتمع فً آن واحد ، إذ إنّ القاعدة العامة تقتضً تحرٌ  الدعوى الجزائٌة دون 
قٌد شو ،ر  ، عرن  رٌرق الإدعراء العرام بوصرفه نائبرام عرن المجتمرع فرً تحرٌر  الردعوى الجزائٌرة ، 

 اد الجرٌمة المرتكبة لفاعلها.وإسن
إذ تُحررر  الرردعوى الجزائٌررة وإنْ لررم ٌبا،رررها المتضرررر شو المجنررى علٌرره ، لتعلقهررا بررالحق  

العام، وت،مل معظم الجرائم المهمة والخ رة على المجتمرع ، إلا إنّ الم،ررث وضرع قٌردام علرى حرٌرة 
زائٌرة ، وهرو قٌرد الإذن المرانع مرن الإدعاء العام و المتضرر و المجنى علٌه فرً تحرٌر  الردعوى الج

تحرٌكها الذي ٌعد شحد القٌود ثلاثة فضلام عرن قٌرد ال،ركوى ، وال لرب ، بحٌرث ٌمنرع الإدعراء العرام و 
 المتضرر و المجنى علٌه من تحرٌ  الدعوى فً حال توفر شحد هذل القٌود.

) إجرراء ٌصردر  فالإذن بوصفه قٌدام من القٌود الواردة على تحرٌ  الردعوى الجزائٌرة ٌعنرً
لتحرٌرر  الرردعوى  و المتضرررر و المجنررى علٌرره مررن سررل ة عامررة تع ررى فٌرره الرخصررة للادعرراء العررام

الجزائٌة ضد الأ،خاص المنتمٌن إلى هذل الردائرة شو المصرلحة شو الهٌررة الحكومٌرة ( ، فرالإذن إجرراء 
نتسرب إلرى سرل ة استلزمه القانون ؛ لغرض تحرٌ  الدعوى الجزائٌة شو رفعهرا ضرد ال،رخص الرذي ٌ

عامة قد ٌكون فً رفعها مبا،رة مسا  بما لهذل السل ة من استقلال ، فكان لابد من شخرذ الإذن منهرا 
 قبل إتخاذ شي إجراء من إجراءات التحقٌق ضدل .

ولكل اجراء جزائً اسرا  قرانونً ٌرتكرز علٌره ، سرواء ورد هرذا الاسرا  فرً القروانٌن 
الاجرائٌررة ، او الموضرروعٌة ، او حتررى فررً الدسرراتٌر ، ومررن ذلرر  فرررن لقٌررد الاذن بتحرٌرر  الرردعوى 
الجزائٌة اسا  قانونً ٌرتكز علٌه ، اذ ان هنا  اتجاهٌن احدهما ٌرذهب الرى ذكرر الجررائم الترً فٌهرا 

ذن بتحرٌر  الرردعوى الجزائٌرة فررً القروانٌن الاجرائٌررة ، بٌنمرا تبنررى الاتجرال الثررانً ذكرر بعررض قٌرد الا
الجرائم فً القوانٌن الاجرائٌة والعقابٌة معام ، وكذل  فً بعض القروانٌن الخاصرة ، و الاتجرال الاخٌرر 

البغردادي لعرام هو مااخذ به الم،رث العراقً ، اذ نص ابتردءام فرً قرانون اصرول المحاكمرات الجزائٌرة 
م علررى قٌررد الاذن ، كمررا نررص 1ٔ1ٔم ، وقررانون اصررول المحاكمررات الجزائٌررة البغرردادي لعررام 1ٔ1ٔ

م على قٌد الاذن ، وكذل  نُص على قٌد الاذن فً بعض القوانٌن الخاصة 1ٕ٘ٔالقانون الاسا  لعام 
 م.191ٔم وقانون التنظٌم القضائً لعام 1ٙ٘ٔكقانون مجل  الدولة لعام 

 اهمٌة البحث  -اولام 
فً جمٌع القوانٌن الجزائٌة الموضوعٌة منها والاجرائٌة ٌعد قٌد الاذن من اهم واخ ر القٌود 
الررواردة علررى تحرٌرر  الرردعوى الجزائٌررة ، كونرره ٌغررل ٌررد الادعرراء العررام وٌمنعرره مررن تحرٌرر  الرردعوى 

ة الادعراء العرام فرً الجزائٌة بالحق العام ، اذ ان اي توسع فً ن اق الاذن ٌترتب علٌره تضرٌٌق حرٌر
 تحرٌ  الدعوى الجزائٌة ، والعك  بالعك  . 

 
 ثانيا _  مشكلة البحث

تنحصر م،كلة الدراسة هل ان الم،رث وضع معٌرارام قانوٌنرام مسرتقلام ومحرددام لرلاذن  وهرل 
جاءت احكام هذا الموضوث واجراءاته مرتبره بنصروص محرددة ام جراءت مبعثررل هنرا وهنرا   وهرل 

 ،رٌعً فً النص على قٌد الاذن   .ٌوجد تذبذب ت
 ثالثاً_ مناهج البحث

بإستعمال المنهج  المرجع الاداريسوف نتناول موضوث الاسا  القانونً لقٌد اذن 
إلاستقرائً والمنهج المقارن للنصوص القانونٌة المتعلقة بقٌد الإذن ، و،رح شحكامها وتحدٌد آثارها 
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لنا إعادة مراجعة النصوص القانونٌة لبٌان شماكن الضعف بالتعلٌق والنقد لهذل النصوص بما ٌتٌة 
 والخلل فٌها.

 رابعاً_ خطة البحث
الاسا  القرانونً  لقٌرد وعلٌه سوف نقسم هذا المبحث الى ثلاثة م الب نتاول فً الاول 

الاسررا  القررانونً لقٌررد الاذن فررً القرروانٌن الجزائٌررة ، وفررً الثالررث ، وفررً الثررانً  الاذن فررً الدسرراتٌر
 سا  القانونً لقٌد الاذن القوانٌن الخاصة وكما ٌلً الا

 
 

 المطلب الاول
 الاصاس القانوني لقيد الاذن في الدصاتير

لقد عرف العراق عدة دسراتٌر منرذ ترررٌأ ترسرٌ  الدولرة العراقٌرة ا،رتركت جمٌعهرا فرً 
الدسرراتٌر، عرردة خصررائص، شبرزهررا  ابعهررا المعقررت وابتعادهررا عررن الأسررلوب الرردٌمقرا ً فررً إقامررة 

 وسوف نقسم هذا الم لب الى سبعة فروث.

 الفرع الاول
 5293الاصاس القانوني لقيد الاذن في القانون الاصاس لعام 

م علررى قٌررد الاذن بتحرٌرر  الرردعوى 1ٕ٘ٔلعررام  (ٔ)لقررد نررص القررانون الاساسررً العراقررً
احد من اعضاء مجل  الامة فً  الجزائٌة )الحصانة الاجرائٌة( ، اذ كان ٌقضً ) لا ٌوقف ولاٌحاكم

مدة اجتماث المجل  ما لم ٌصدر من المجل  الذي هو منتسرب الٌره قررار بالاكثرٌرة بوجرود الاسرباب 
الكافٌة لاتهامه او ما لم ٌقبض علٌه حرٌن ارتكابره جناٌرة م،رهودة ، ولكرل عضرو حرٌرة الكرلام التامرة 

ٌة اجراءات قانونٌة مرن تصروٌت او بٌران ضمن حدود نظام  المجل  الذي هو منتسب الٌه ولا تتخذ ا
رشي او القاء خ بة فً مداولات المجل  ومباحثاته واذا اوقف النائب لسربب مرا اثنراء ع لرة المجلر  
فعلررى الحكومررة ان تُعلررم المجلرر  بررذل  عنررد التامرره مررع ا رراء الاٌضرراحات وبٌرران الاسررباب الموجبررة  

 .(ٕ)الموجبة(
ر دقٌقة وغٌرر متناسرقة ، وشنهرا وإنْ كانرت لا تجروّز والملاحظ شن صٌاغة هذل المادة غٌ 

توقٌف ، شو محاكمة عضو من شعضاء مجل  الأمرة فرً مردة اجتمراث المجلر  ، إلاّ شن هرذا ٌعنرً شن 
بقٌة الإجراءات الجنائٌة الأخرى مباحة ، وعلٌره فإنره ٌجروز إجرراء التحقٌرق ، فرً حرٌن شن الحصرانة 

وتل  قاعدة  –تدعاء ممثل الأمة لإجراء التحقٌق معه ولا إجبارل الجنائٌة ت،مل التحقٌق ، فلاٌجوز اس
على الإدلاء برقواله فً هذا ال،رن ، ذل  لأن التحقٌق قرد ٌمثرل ضرغ ام علرى عضرو البرلمران  –عامة 

كران  1ٕ٘ٔ، وٌرى الباحرث ان الم،ررث الدسرتوري فرً القرانون الاسرا  لعرام  (ٖ)وتلوٌحام له بالتهدٌد
اجراء التحقٌق دون التوقٌف ، وذل  من اجل المحافظة على معالم الجرٌمة وسرماث موفقام عندما اباح 

 ال،هود فٌها.
م ، اذ تررم تعرردٌل القررانون الاساسررً 1ٖٗٔ/ٓٔ/9ٕوقررد اسررتمر العمررل بهررذل المررادة حتررى 

م( ، وهررو قررانون التعرردٌل الثررانً ، واصرربة الررنص الجدٌررد 1ٖٗٔ( لسررنة )1ٙالعراقررً بالقررانون رقررم )
لكل عضو حرٌة الكلام التامة ضرمن حردود  -ٔ( من القانون الاساسً العراقً كما ٌرتً ) ٓٙللمادة )

ونظام المجل  الذي ٌنتسب الٌه ولا تتخذ اٌة اجراءات قانونٌة ضردل مرن اجرل تصروٌت او بٌران رشي 
لاٌوقف ولاٌحاكم احد من اعضاء مجل  الامة ما  -ٕاو القاء خ بة فً مداولات المجل  ومباحثاته. 

م ٌصدر من المجل  الذي ٌنتسب الٌه قرار بالاكثرٌة بوجود الاسباب الكافٌة لاتهامه او ما لم ٌقبض ل
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علٌرره حررٌن ارتكابرره جناٌررة م،ررهودة واذا اوقررف احررد الاعضرراء لسرربب مررا اثنرراء ع لررة المجلرر  فعلررى 
 .(ٗ)الحكومة ان تُعلم المجل  بذل  عند اجتماعه مع الاٌضاحات وبٌان الاسباب (

ٌمكرن شن ٌلاحرظ علرى هرذا التعردٌل )الرذي جراء شكثرر تناسرقام ممرا كران علٌره قبررل والرذي  
التعدٌل( شنه ٌتضمن فقرتٌن ، فالفقرة الأولى نصت علرى الحصرانة الموضروعٌة ، فرً حرٌن تضرمنت 
الفقرة الثانٌة قٌد الاذن)الحصانة الاجرائٌة ( ، وشنه نصَّ على )إذا شوقف شحد الأعضاء( لٌ،مل جمٌع 

 جل  الأمة بمجلسٌه )الأعٌان والنواب( ولٌ  كما نصَّ قبل التعدٌل )إذا شوقف النائب(. شعضاء م

 
 الفرع الثاني

 5231الاصاس القانوني لقيد الاذن في دصتور عام 

م وإعلان قٌام النظام الجمهوري فً العراق فً البٌان الذي 1٘1ٔتموز  ٗٔبعد انقلاب 
م ، الررذي شكرردَّ فٌرره عررن سررقو  القررانون الأساسررً 1٘1ٔتمرروز  9ٕشذاعرره رئررٌ  الرروزراء مسرراء ٌرروم 

م رغبةم فً تثبٌت قواعد 1٘1ٔم وتعدٌلاته كافة ، وت بٌق الدستور المعقت لعام 1ٕ٘ٔالعراقً لعام 
، وٌلاحررظ شن هررذا الدسررتور لررم ٌررنص علررى  (٘)الحكررم ، وتنظررٌم الحقرروق والواجبررات لجمٌررع المرروا نٌن

تخبام ، وعلٌه فإنه جاء خالٌام من الإ،ارة إلرى قٌرد الاذن)الحصرانة وجود برلمان سواء كان معٌنام شو من
 .(ٙ)الاجرائٌة (

 الفرع الثالث

 1/9/5241الاصاس القانوني لقيد الاذن في دصتور 
م، 1ٖٙٔ/ٕ/1علرى إثرر سرقو  النظرام القرائم فرً ٌروم  1٘1ٔانتهى العمل بدستور عرام 

، الذي جاء هو  م1ٖٙٔنقلاب صدر دستور نٌسان وإقامة نظام جدٌد على شنقاضه ، وعلى شثر هذا الا
 الآخر خالٌام من شي إ،ارة لقٌد الاذن )الحصانة الاجرائٌة (.

 م1ٖٙٔ( لسرنة ٕ٘م صدر قانون المجل  الو نً لقٌرادة الثرورة رقرم )1ٖٙٔ/ٗ/ٗوفً 
 -ٔ( منره الحصرانة الاجرائٌرة لعضرو المجلر  الرو نً لقٌرادة الثرورة ) ٗ، والذي نص فً المادة ) (9)

لكل عضو فً المجل  الو نً لقٌادة الثورة حرٌة الكلام التامة ولا تتخذ اٌة اجراءات ضدل من اجرل 
 لا ٌسررل اي عضرو فرً المجلر  عرن امرر لره علاقرة -ٕرشي ٌبدٌه او من اجل تصوٌت فً المجلر . 

بعمله كعضو فً المجل  ولا ٌحقق معه ولا ٌوقف ولاٌحاكم ما لم ٌصدر من المجل  قرار بالاكثرٌة 
فً حالة ارتكاب عضو من اعضاء المجل  جرٌمة او اذا نُسب الٌه جرٌمة  -ٖثلثً اعضاءالمجل . 

م نتٌجرة ما ، ٌعلف المجل  لجنة تحقٌقٌة من اعضاءل للتحقٌق فً الجرٌمة المنسوبة الى العضو وتقرد
تحقٌقاتها مع اضبارة التحقٌق الى المجل  الو نً لقٌرادة الثرورة الرذي ٌملر  البرت فرً القضرٌة بقررار 

 .(1)ٌتخذل بإكثرٌة الثلثٌن(
( اعرررلال انهرررا قرررررت قٌرررد الاذن )الحصرررانة ٌٗلاحرررظ علرررى الفقررررة الثانٌرررة مرررن المرررادة )

عظم الدساتٌر حول العالم قد قررت الاجرائٌة( فً امور تتعلق بوظٌفة عضو المجل  ، فً حٌن ان م
قٌد الاذن )الحصانة الاجرائٌة( عن الافعال التً لا ترتب  بالوظٌفة البرلمانٌرة ، وٌلاحرظ علرى الفقررة 
الثالثة انها تجعل من المجل  الو نً لقٌادة الثورة هٌرة قضائٌة تحاكم اعضائه ، وفً ذل  خرق لمبدش 

لم تسرتثنً حالرة الجررم الم،رهود ، وانمرا عندئرذ ٌقروم المجلر  الفصل بٌن السل ات ، اضافة الى انها 
بترلٌف لجنة تحقٌقٌة من اعضئه للتحقٌق ، وعلٌه فهً لم تمٌز بٌن حالة التلب  بالجرٌمة وحالة اتهرام 

 .(1)العضو بجرٌمة
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 الفرع الرابع

 51/55/5241الاصاس القانوني لقيد الاذن في دصتور 
ً جدٌررد، وصرردر علررى إثررر ذلرر  قررانون المجلرر  م ظهررر نظررام سٌاسرر1ٖٙٔ/ٔٔ/1ٔبعررد 

/ب( من هذا القرانون علرى قٌرد ٗ، وقد نصت المادة )(ٓٔ)م1ٙٗٔ( لسنة ٔٙالو نً لقٌادة الثورة رقم )
لقٌرادة الثرورة بحصرانة تمنرع  الاذن )الحصانة الاجرائٌة ( ، إذ نصت ) ٌتمتع عضو المجلر  الروظنً

اتخاذ تحقٌقات قانونٌة ضدل الاّ بإذن الرئٌ  وقرار من المجل  ٌصردر بالاكثرٌرة وٌتضرمن الاسرباب 
الموجبة لذل  ، وتسرق  عنره الحصرانة اٌضرام اذا قربض علٌره متلبسرام بالجرٌمرة ( ، وٌلاحرظ شن الفقررة 

ملة لجمٌرع شنرواث الجررائم )الجناٌرات والجرنة )ب( قد استثنت حالة التلب  بالجرٌمة ، وشنها جاءت ،را
 والمخالفات(.

م، إذ نرصّ علرى ت،ركٌل 1ٙٗٔم جرى تعدٌل الدستور المعقت لعام 1ٙٗٔ/ٕٔ/ٗٔوفً 
)مجل  ،ورى( ٌمار  السل ة الت،رٌعٌة خرلال فتررة الانتقرال، وٌترولى فرور انعقراد شول اجتمراث لره 

 ادة الثورة ، ومجل  الوزراء فً الدستور المعقت.الصلاحٌات الت،رٌعٌة المخولة للمجل  الو نً لقٌ

 
 الفرع الخامش

 5241الاصاس القانوني لقيد الاذن في دصتور عام 

( قٌررد ٙٗم، وقررد قررررت المررادة )1ٙ1ٔم، صرردر الدسررتور المعقررت لعررام 1ٙ1ٔفررً عررام 
اجراءات قانونٌة ضد عضو مجلر  قٌرادة الثرورة المنحرل  الاذن )الحصانة الاجرائٌة ( بقولها) لاتتخذ

بسبب اعمرال وظٌفتره الا بقررار صرادر مرن ثلثرً اعضرائه علرى ان ٌحراكم امرام محكمرة خاصرة علرى 
( شنهرا قرررت قٌرد الاذن )الحصرانة الاجرائٌرة ( ٙٗالوجه المبٌن فً القانون ( ، وٌلاحظ على المادة )

لمجلر ، وشنهرا تحظرر اتخراذ إجرراءات قانونٌرة ضرد عضرو فً شمرور تتعلرق برعمرال وظٌفرة شعضراء ا
مجل  قٌادة الثورة المنحل ، إلاّ بموافقة ثلثً شعضائه ولكنها ا،تر ت شن تكون محاكمته شمام محكمة 
خاصة ، كما ٌلاحظ شن هذل الحصانة لم تستثنِ حالة التلب  بالجرٌمة ، وعلى الرغم مرن شن الدسرتور 

د وعد ال،عب العراقً بوضع دستور دائم للبلاد ، إلاّ شن ذل  لم ٌحدث م ق1ٙ1ٔالمعقت المعقت لعام 
، لقرد   م19ٓٔإلى شن قرّر مرا ٌسرمى برج)مجل  قٌرادة الثرورة المنحرل( إصردار الدسرتور المعقرت لعرام 

( مررن هررذا الدسررتور علررى شنرره )ٌتمررع رئررٌ  مجلرر  قٌررادة الثررورة المنحررل ونائبرره ٓٗنصررت المررادة )
 ولاٌجوز اتخاذ اي اجراء بحق اي منهم الا بإذن مسبق من المجل (.والاعضاء بحصانة تامة 

والملاحظ على هذل المادة شنها تقرر حصانة من نوث خاص ذات  ابع استثنائً ٌفصرة  
عن دكتاتورٌة ما ٌسمى بج)مجل  قٌادة الثورة المنحل( ، كما ٌلاحرظ علرى هرذل المرادة شنهرا لرم تسرتثن 

فإنه لاٌجوز اتخراذ شي إجرراء بحرق رئرٌ  ونائرب وشعضراء مرا ٌسرمى حالة التلب  بالجرٌمة ، وعلٌه 
إلاّ برإذن مسربق مررن  -حالرة التلررب  بالجرٌمرة –برج)مجل  قٌرادة الثرورة المنحرل( حتررى فرً هرذل الحالرة 

/ب( من هذا الدستور قٌد الاذن )الحصانة الإجرائٌة( لهرم، إذ قضرت 1ٗالمجل  ، وقد قررت المادة )
عضررو مررن اعضرراء المجلرر  او القرراء القرربض علٌرره مررن اجررل جرٌمررة اثنرراء  لاٌمكررن ملاحقررة اي -) ب

دورات الانعقاد ، مرن دون اذن مرن المجلر  الا فرً حالرة التلرب  بالجرٌمرة ( ، وٌلاحرظ علرى الفقررة 
)ب( من هذل المادة شن حالة التلب  بالجرٌمة جراءت ،راملة لجمٌرع شنرواث الجررائم )الجناٌرات والجرنة 

 .(ٔٔ) والمخالفات(
( ٘٘م وحٌنما تم تعدٌل الدسرتور صردر قرانون المجلر  الرو نً رقرم )11ٓٔوفً عام  

لذات العام ، وقد ش،ار هذا القانون وبتعبٌرات تكون مت ابقة مع الدستور على الحصانة البرلمانٌة فً 
 .(ٕٔ) (1و9المواد )
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 الفرع الضادس

 9002الانقالية لعام الاصاس القانوني لقيد الاذن في قانون ادارة الدولة للمرحلة 

م ، صدر قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة ، وقد تضمن هذا ٕٗٓٓفً عام 
القانون على الحصانة البرلمانٌة بنوعٌها )الموضوعٌة والاجرائٌة( ، اذا نصرت علرى ) ٌتمترع عضرو 

ض العضرو للمقاضراة امرام الجمعٌة الو نٌة بالحصانة عما ٌدلً به اثناء جلسرات الجمعٌرة ، ولا ٌتعرر
المحاكم ب،رن ذل  ، ومع ذل  لا ٌجوز القاء القبض علٌه خلال انعقاد جلسات الجمعٌة الو نٌرة ، ولا 
ٌتعرض العضو للمقاضاة امام المحاكم ب،رن ذل  ، ومع ذل  لا ٌجوز القاء القبض علٌه خرلال انعقراد 

بجرٌمة ووافقت الجمعٌرة الو نٌرة علرى رفرع  جلسات الجمعٌة الو نٌة ، الا اذا كان هذا العضو متهمام 
، والملاحظ علرى هرذل المرادة انهرا  (ٖٔ)الحصانة عنه ، او اذا ضب  متلبسام بالجرم الم،هود فً جناٌة (

استثنت حالة اتهام العضو بجرٌمة دون تحدٌدها ، وهذا ٌعنً لا عبرة فٌما اذا كانت الجرٌمة المسرندة 
مخالفة ، وعلٌه فرنه ٌجوز القاء القبض على عضو الجمعٌرة الو نٌرة الٌه تمثل جناٌة ، او جنحة ، او 

اذا كانت متهما بجرٌمة سواء كانت جناٌة او جنحة او مخالفة اذا ما وافقت الجمعٌة الو نٌة على رفع 
 الحصانة عنه.

 الفرع الضابع

 9003الاصاس القانوني لقيد الاذن في دصتور عام 
م علرى الحصرانة البرلمانٌرة بنوعٌهرا ، ٕ٘ٓٓلعرام اخٌرام نص دستور جمهورٌة العرراق 

/ثانٌام/ب( على قٌد الاذن )الحصانة الاجرائٌة( خلال مدة الفصرل الت،ررٌعً ، اذ ٖٙفقد نصت المادة )
لا ٌجروز القراء القربض علرى العضرو خرلال مردة الفصرل الت،ررٌعً الا اذا كران متهمرا نصت على انه )

الم لقة على رفرع الحصرانة عنره ، او اذا ضرب  متلبسرام برالجرم  بجناٌة ، وبموافقة الاعضاء بالاغلبٌة
/ثانٌرام/(( علرى قٌرد الاذن )الحصرانة الاجرائٌرة( خرار( مردة ٖٙونصرت المرادة )الم،هود فً جناٌرة( ،

لا ٌجوز القاء القبض على العضو خرار( مردة الفصرل الت،ررٌعً  الفصل الت،رٌعً ، اذ نصت على )
الا اذا كرران متهمررام بجناٌررة ، وبموافقررة رئررٌ  مجلرر  النررواب علررى رفررع الحصررانة عنرره ، او اذا ضررب  

 متلبسام بالجرم الم،هود فً جناٌة(.
اما فً فرنسا ، فقد وردت شول إ،ارة لقٌد الاذن ) الحصرانة الإجرائٌرة( وذلر  فرً قررار 

م، بعد إعلان قٌام الجمهورٌة على إثر انهٌار الإمبرا ورٌة، 91ٓٔحزٌران  ٕٙلجمعٌة الو نٌة فً ا
وجرراء فررً هررذا القرررار  )مررع احتفاظهررا بصررلاحٌة البررت بالوسررائل الدسررتورٌة الكفٌلررة بضررمان اسررتقلال 

ة الجرررم اعضرراء الهٌرررة الت،رررٌعٌة وحرررٌتهم ، تعلررن الجمعٌررة الو نٌررة بإنرره مررن الممكررن ... وفررً حالرر
الم،هود توقٌف نواب الجمعٌة ، وفقام للقوانٌن النافذة ، وانه من الممكن ، بإستثناء الحالات المبٌنة فً 

م قبول ال،كوى بحقهم وفتة التحقٌق معهم ، على انره لا ٌجروز 911ٔحزٌران  ٖٕالقرار المتخذ فً 
ت،ررٌعً علرى اسرا  نظررة الرى اصدار القرار بإتهامهم من قبل اي من القضاة قبل ان ٌتخرذ الجسرم ال

 .(ٗٔ) معلومات التحقٌق وادلته الثبوتٌة ، قرارام ٌجوّز اتهامهم(
فقررد شجرراز هررذا القرررار القرربض علررى شي عضررو مررن شعضرراء الجمعٌررة الو نٌررة فررً حالررة  

التلب  بالجرٌمة وإن كان قد ا،تر  لمحاكمته شن تقرر الجمعٌة شن هنا  محلام للاتهام ، وعلٌه ٌمكرن 
عضررو البرلمرران، لررذا ٌمكررن القررول برررن هررذا القرررار قررد شوضررة الخ ررو  الرئٌسررة للحصررانة  محاكمررة
 .(٘ٔ)الإجرائٌة

وبقً النص على هذا القٌد فرً الدسراتٌر الفرنسرٌة منرذ ذلر  الترارٌأ الرى ان جراء دسرتور 
م( وهررو الدسررتور السرراري المفعررول حتررى الآن فررنص فررً المررادة 1٘1ٔالجمهورٌررة الخامسررة لعررام )

منه على ما ٌرتً  )لا ٌجوز التحقٌق مع اي عضرو مرن اعضراء البرلمران او البحرث عنره او ( ٔ/ٕٙ)
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تصررروٌت فرررً اداء اعمالررره القررربض علٌررره او اعتقالررره او محاكمتررره بسررربب ماٌبدٌررره مرررن الآراء او ال
 .(ٙٔ)(البرلمانٌة

ولهررذا فررإن الحصررانة الموضرروعٌة ت،ررمل جمٌررع شعضرراء البرلمرران الفرنسررً )الجمعٌررة  
( بحكرم جدٌرد ٌتمثرل بعردم جرواز ٖوٕمجل  ال،ٌوخ(، كمرا جراءت هرذل المرادة فرً فقراتهرا )الو نٌة، 

القرربض علررى شي عضررو مررن شعضرراء البرلمرران فٌمررا بررٌن شدوار انعقرراد البرلمرران ، إلاّ بموافقررة مكتررب 
المجل  التابع له، إذ نصت ) لا ٌجوز القبض على اي عضرو مرن اعضراء البرلمران فرً غٌرر اوقرات 

لاّ بموافقة مكتب المجل  التابع له ، وذل  فٌما عدا حالة التلب  بالجرٌمة او التحقٌق المرذون الاتعقاد ا
 .(9ٔ)به او ادانة العضو نهائٌام(

ومن الجدٌر بالذكر شنه ٌحق للجمعٌة الو نٌة حتى فً حالة الجررم الم،رهود شثنراء شدوار 
دوار انعقرراد البرلمرران ، فررإن الترررخٌص الانعقرراد، تعلٌررق الملاحقررة بحررق النائررب المررتهم ، شمررا خررار( ش

، وبذل  استقرت شحكام الحصانة البرلمانٌة فً (1ٔ)بتوقٌف شو ملاحقة النائب ٌصدر عن مكتب المجل 
 النظام الدستوري الفرنسً.

اما فً مصر فقد ورد اول ا،رارة لقٌرد الاذن ) الحصرانة الاجرائٌرة ( فرً لائحرة ترسرٌ  
م وهرً شول وثٌقرة دسرتورٌة 1ٙٙٔاكتروبر  ٕٕه الصادرة فً وانتخاب شعضائ مجل  ،ورى النواب

( منها على الحصانة الإجرائٌة ) فً مدة افتتراح مجلر  ال،رورى ٖ٘عرفتها مصر، إذ نصت المادة )
حصل مرن  –لاسمة الله  –فً الاٌام المددة له لاتُعمل دعوى على احد من اعضاءل بوجه الاّ اذا كان 

( ٖٔعد من اعضاء مجل  ال،ورى وٌتعرٌن بدلره حسربما ورد فرً المرادة )احدهم مادة قتل ، ف بعام لاٌُ 
 .(1ٔ)من اللائحة الاساسٌة(

وبقً الرنص علرى هرذا القٌرد فرً الدسراتٌر المصررٌة المتعاقبرة حترى جراء نرص الدسرتور  
( منه على الحصانة الإجرائٌة ) لا ٌجوز فرً ٖٔٔم فً المادة )ٕٗٔٓالمصري الحالً الصادر سنة 

بالجرٌمة اتخاذ اي اجراء جنائً ضد عضو مجل  النواب فً مواد الجناٌات والجرنة الا  غٌر التلب 
بإذن سابق من المجل  ، وفً غٌر دور الانعقاد ٌتعٌن اخذ اذن مكتب المجل  وٌخ ر المجلر  عنرد 
اول انعقاد بما اتخذ من اجراء ، وفً كل الاحوال ٌتعٌن البت فرً  لرب اتخراذ الاجرراء الجنرائً ضرد 

 ضو خلال ثلاثٌن ٌومام على الاكثر والا عد ال لب مقبولام(.الع
ومما ٌلاحظ على هذا النص شنه جاء مقٌد اذ قٌد الجرائم التً تتخذ فٌها الاجرراءات ضرد 
عضو مجل  النواب هً جرائم الجناٌات والجنة من دون المخالفات ، وٌلاحظ شٌضام على هذل المادة 

المجلر  فرً غٌرر دور الانعقراد لرفرع الحصرانة عرن العضرو  شنها نصت على ا،ترا  شخرذ إذن رئرٌ 
 .(ٕٓ)والقبض علٌه
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 المطلب الثاني
 الاصاس القانوني لقيد الاذن في القوانين الجزائية

سوف نقسم هذا الم لب الى فرعٌن نتناول فً الفرث الاول الاسا  القانونً فً قروانٌن 
 انونً فً القوانٌن الاجرائٌة .العقوبات ، وفً الفرث الثانً سوف نتناول الاسا  الق

 الفرع الاول

 الاصاس القانوني لقيد الاذن في قوانين العقوبات
م 1ٔ1ٔفرً ت،ررٌن الثرانً مرن عرام لقد عرف العراق صدور قانون العقوبات البغردادي 

من قبل قائد قوات الاحتلال البرٌ انً الجنرال )مود( ، بعد احتلال العراق من قبل القوات البرٌ انٌة 
( ، وكان مخ   له شن ٌ بق وٌسري على ولاٌة بغداد فق ، من دون بقٌة شجزاء 1ٔ9ٔ-1ٔٗٔسنة )

 (.1ٔ1ٔ/ كانون الاول/ٔ)  العراق ومن هنا جاءت تسمٌته، وشصبة نافذ المفعول فً
م الملغرى علرى 1ٔ1ٔ( من القانون قانون العقوبات البغردادي لسرتة ٕ/ٕنصت المادة ) اذ

قٌد الاذن بتحرٌ  الدعوى الجزائٌرة ، إذ كانرت تقضرً )لاتجروز محاكمرة اي ،رخص ارتكرب جرٌمرة 
خار( العراق الا بإذن مرن وزٌرر العدلٌرة ، ولا تجروز محاكمتره اذا سربق ان صردر علٌره حكرم خرار( 

 .(ٕٔ)ا ونفذ ذل  الحكم او سق ت عنه العقوبات قانونام(العراق من اجله
والملاحظ شن المجنى علٌه فً الجررائم المرتكبرة خرار( العرراق سرواء كانرت جناٌرة ، او 
جنحة لا ٌست ٌع تحرٌر  الردعوى الجزائٌرة ضرد الجرانً مبا،ررة مرالم ٌحصرل علرى الاذن مرن وزٌرر 

وزٌر العدلٌة فً حٌنها فلا تتحر  الدعوى العامة بري العدلٌة على ذل  او اذن بالمحاكمة فاذا لم ٌرذن 
، كما ٌلاحظ ان هذل المادة قد جاءت عامة لكل من ٌرتكب جرٌمرة خرار(  (ٕٕ) رٌق اخر ضد الجانً

العررراق وفررق قررانون العقوبررات البغرردادي الملغررى ، وتكررون الجرٌمررة خاضررعة لحكررم القررانون العراقررً 
 .(ٖٕ)ال،خص و نٌام ام اجنبٌام  ولاختصاص القضاء العراقً سواء كان هذا

م ، اذ صردر قرانون العقوبرات العراقرً رقرم 1ٙ1ٔواستمر العمل بهرذا القرانون الرى عرام 
م النافذ المعدل والذي الغً بموجبه قانون العقوبات البغدادي ، وقد تضرمن القرانون 1ٙ1ٔلسنة  ٔٔٔ

 الجدٌد مادتٌن تنصان على قٌد الاذن بتحرٌ  الدعوى الجزائٌة.
منرره اذ نصررت )لا تجررري التعقٌبررات القانونٌررة علررى مررن  ٔ/ٗٔالمررادة ادة الاولررى هررً المرر

ارتكب جرٌمة خار( الجمهورٌة الا بإذن من رئٌ  مجل  القضاء الاعلى...( ان هرذل المرادة ت روي 
قٌود المحاكمة عرن الجرٌمرة الترً تقرع خرار( جمهورٌرة العرراق ، وهرذل القٌرود ٌسرري مفعولهرا علرى 

 .(ٕٗ)اص الاستثنائً الثلاث ) ال،خصً والعٌنً وال،امل (حالات الاختص
اذ ان القاعدة العامة بالنسبة للجرائم المرتكبة خار( اقلٌم الدولة لاتخضرع لاختصاصرها  

من قرانون العقوبرات العراقرً رقرم  ٖٔ، مالم ٌرد استثناء بذل  وهو ما ا،ارت الٌه المادة  (ٕ٘)القانونً
اذ نصررت علررى )فررً غٌررر الاحرروال المنصرروص علٌهررا فررً المررواد  م النافررذ المعرردل1ٙ1ٔلسررنة  ٔٔٔ
تسري احكام هذا القانون على كل من وجد فً العراق بعد ان ارتكب فً الخار( بوصفه  ٔٔوٓٔو1

فاعلام او ،رٌكام جرٌمة من الجرائم الاتٌة  تخرٌب او تع ٌل وسائل المخابرات والمواصلات الدولٌرة 
او بالرقٌق او بالمخدرات( ، وعلى هذا الاسرا  نظرم الم،ررث العراقرً والاتجار بالنساء او بالصغار 

من قانون العقوبات ، والمتضمنة عدم اجراء التعقٌبات القانونٌرة ضرد  ٔ/ٗٔهذا الموضوث فً المادة 
من ارتكب جرٌمة خار( العراق الا بإذن من رئٌ  مجل  القضاء الاعلرى ، واكرد الم،ررث العراقرً 

 م.19ٔٔلسنة  ٖٕ/ب( من قانون اصول المحاكمات الجزائٌة العراقً رقم ٖذل  فً نص المادة )
من هذل النصوص ٌتبٌن ان هنال  تعارض بٌن النصوص فٌما ٌتعلق برلقاء القبض علرى 
الجانً او تفتٌ،ه او تفتٌش منزله او توقٌفه اذا ت لب التحقٌق ذل  ، فذهب جانب من الفقه الى ان شي 
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تحرٌ  الدعوى الجزائٌة ، الا بعد اخذ اذن رئٌ  مجلر  القضراء الاعلرى  اجراء لاٌمكن ان ٌتم ومنه
/ش مرن قرانون اصرول المحاكمرات الجزائٌرة قرد ورد سرهوام ولرم ٌقصرد ٖٙٔبذل  وان ماورد فً المرادة 

الم،رث الحاق هذل الجرائم بباقً الجرائم المنصوص علٌهرا فرً هرذل المرادة ، والترً لا ت،رتر  الاذن 
 .(ٕٙ)الا للاحالة 

امررا الجانررب الاخررر مررن الفقرره فررذهب الررى جررواز اتخرراذ التعقٌبررات القانونٌررة بحررق مرتكررب 
الجرٌمرة كالقراء القرربض والتفترٌش وتفتررٌش منزلره او توقٌفرره اذا ت لرب التحقٌررق ذلر  ، امررا احالتره الررى 

، كررون قررانون (9ٕ)محكمرة الوضرروث لمحاكمترره فرلا تررتم الا بعررد اخرذ اذن رئررٌ  مجلرر  القضراء الاعلررى
م النافررذ المعرردل هررو قررانون موضرروعً عررام ، بٌنمررا قررانون 1ٙ1ٔلسررنة  ٔٔٔالعقوبررات العراقررً رقررم 

النافرذ المعردل هرو قرانون اجرائرً خراص ،  19ٔٔلسنة  ٖٕاصول المحاكمات الجزائٌة العراقً رقم 
 وان القررانون الخرراص ٌقٌررد القررانون العررام ، كمررا ان قررانون اصررول المحاكمررات الجزائٌررة لاحررق لقررانون

/ش( مرن قرانون اصرول المحاكمرات الجزائٌرة جراء ٖٙٔالعقوبات من حٌث صدورل ، وان نص المادة )
/ب( ٖ/ب( من قانون نف  وبذل  تكون هذل المادة ناسخة لما قبلهرا واعنرً المرادة )ٖبعد نص المادة )

 الاصولٌة.
كمرا ذكررت المرذكرة الاٌضراحٌة لقرانون اصرول المحاكمرات الجزائٌرة بخصروص المررادة  

/ش( مررن قررانون اصررول المحاكمررات ٌرنرره )واضررة ان ا،ررترا  الاذن للاحالررة لا ٌعنررً ا،ررترا ه ٖٙٔ)
للمبا،رررة بررالتحقٌق بررل ان التحقٌررق ٌجررري بمجرررد حصررول الاخبررار بوقرروث الجرٌمررة وتتخررذ جمٌررع 

نتظار ، كما ان الا(1ٕ)الاجراءات القانونٌة ، فرذا انتهى التحقٌق ووجدت الادلة كافٌة ٌبا،ر بالاستئذان(
للمبا،رة بالتحقٌق لحٌن صدور الاذن سوف ٌعدي الى ضٌاث كثٌر من ادلة الجرٌمة ونسرٌان الربعض 

/ب مرن قرانون ٖ٘منها ومما ٌعدي الى صعوبة ك،فها ، علمرا بررن ذلر  لا ٌتعرارض مرع نرص المرادة 
فٌهرا  اصول المحاكمات الجزائٌة التً نصت على )اذا وققعت الجرٌمة خار( العراق فٌجري التحقٌق

من قبل احد قضاة التحقٌق ٌنتدبه لذل  رئٌ  مجل  القضراء الاعلرى( كرون هرذل المرادة تتعلرق بتعٌرٌن 
/ل ٖ٘الاختصاص المكانً ، اذ ان الاختصاص المكانً لٌ  من النظام العام وذل  حسب نص المادة 

فرام لاحكرام التً تنص على )لا تكون اجراءات قاضً التحقٌق ولاقراراته با لرة بسربب صردورها خلا
الفقرة ش ( وبذل  فرن مبا،رة قاضً التحقٌق غٌر المنتدب لاجراء التحقٌق فً الجرائم المرتكبة خار( 

 العراق ، لا ٌترتب علٌه ب لان الاجراءات التً با،رها او القرارات التً اتخذها.
 وعلى هذا استقر القضاء العراقً فً العدٌد من قراراتره ، اذ قضرت محكمرة التمٌٌرز فرً
العراق برنه ) وجد ان المحكمة الكبرى قد اجرت المحاكمة واصدرت حكمها بالقضٌة دون ان تلاحظ 
ان الجرٌمة ارتكبت خار( العراق ، وحٌرث لا ٌجروز اجرراء محاكمرة ،رخص ارتكرب جرٌمرة خرار( 
العرراق دون اذن مرن رئرٌ  مجلر  القضراء الاعلرى كمرا نصرت علرى ذلر  المرادة الثانٌرة المعدلرة مررن 

ن العقوبات البغدادي( وتوفر ،رو ها لذا قرر الامتنراث عرن تصردٌق قرراري المجرمٌرة والحكرم )قانو
الصررادرٌن فٌهررا واعررادة الاوراق الررى محكمتهررا لاجررراء المحاكمررة مجررددام برسررتكمال الررنقص الموجررود 

وى بتحرٌر  الردع ، وتبرٌرر الحصرول علرى قٌرد الاذن (1ٕ)اعلال وابقاء المتهمٌن موقوفٌن الى النتٌجة(
بالنسبة للجرائم المرتكبة خار( العراق، هو ان الم،رث العراقً قد تر  للوزٌر تقدٌر اهمٌة  الجزائٌة

 .(ٖٓ)الجرٌمة وكذل  الصعوبات التً تعترض اجراءات التحقٌق والمحاكمة
و تتفررق معظررم الت،رررٌعات المقارنررة علررى تقٌٌررد تحرٌرر  الرردعوى الجزائٌررة النا،ررئة عررن 

العراق على اذن مسبق من جهة معٌنة ، وهرو الاتجرال الرذي اخرذ بره الم،ررث  الجرائم المرتكبة خار(
الذي علق تحرٌ  الردعوى الجزائٌرة فرً الجررائم الواقعرة خرار( العرراق علرى اذن رئرٌ   (ٖٔ)العراقً

 مجل  القضاء الاعلى.
فً قانون العقوبات بتحرٌ  الدعوى الجزائٌة اما المادة الثانٌة التً تنص على قٌد الاذن 

( عقوبررات والتررً تررنص علررى ) ٌعاقررب بررالحب  مرردة لاتزٌررد علررى سررنتٌن او 9ٕٕالنافررذ فهررً المررادة )
بغرامة لا تزٌد على مائتً دٌنار كل من اهان بإحدى ال رق العلانٌة دولة اجنبٌة او منظمة دولٌة لها 
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ا او ،رعارها مترى كانرا مسرتعملٌن مقر بالعراق او اهان رئٌسها او ممثلها لردى العرراق او اهران علمهر
على وجه لا ٌخالف قوانٌن العراق ، ولا تقام الدعوى عرن هرذل الجرٌمرة الا بنراء علرى اذن تحرٌرري 

 من رئٌ  مجل  القضاء الاعلى(.
ٌتبٌن من نص المرادة اعرلال ان الجررائم المتعلقرة بالاهانرة  للردول الاجنبٌرة او للمنظمرات 

راق او اهانة او توجٌه العٌب لرئٌسها او مملثلها لردى العرراق ولعلمهرا او الدولٌة التً لها مقرات بالع
ل،عارها الو نً ، فرن مثل هذل الجرائم لاتحر  فٌها الدعوى الجزائٌرة الا بعرد الحصرول علرى الاذن 
مررن رئررٌ  مجلرر  القضرراء الاعلررى ، والعلررة مررن الحصررول علررى اذن رئررٌ  مجلرر  القضرراء الاعلررى 

، هرو ان الاخٌرر اقردر علررى فهرم مردى تررثٌر الجررائم المرتكبرة علرى العلاقررات لتحرٌر  هرذل الردعاوى 
 .(ٕٖ)الثنائٌة بٌن العراق وتل  الدولة ، او المنظمة الدولٌة التً وقعت علٌها الجرٌمة 

اما فٌما ٌتعلق بالجرائم الماسرة بالهٌرات النظامٌرة ، وهرً الجررائم الترً تقرع علرى رئرٌ  
اب او على الحكومة او المحاكم او الدوائر الرسمٌة او ،به الرسرمٌة ، الجمهورٌة او على مجل  النو

فرن تحرٌ  الدعوى الجزائٌة فً مثل هرذل الجررائم لا ٌسرتلزم اخرذ اذن تحرٌرري مرن الهٌئرة النظامٌرة 
 .(ٖٖ)التً ارتكبت ضدها الجرٌمة لعدم وجود نص ت،رٌعً

 الفرع الثاني
 الاجرائيةالاصاس القانوني لقيد الاذن في القوانين 

لقد عرف العراق صدور قانون اصول المحاكمات الجزائٌة البغدادي الملغً فً ت،ررٌن 
م ،  من قبل قائد قوات الاحتلال البرٌ انً الجنرال )مود( بعرد احرتلال العرراق 1ٔ1ٔالثانً من عام 

 (.1ٔ9ٔ-1ٔٗٔمن قبل القوات البرٌ انٌة سنة )
م والمقترٌ  مرن 191ٌٔة العثمانً الصادر لٌحل محل قانون اصول المحاكمات الجزائ  

القوانٌن الفرنسٌة ، وكان مخ   له شن  ٌ بق وٌسرري علرى ولاٌرة بغرداد فقر ، مرن دون بقٌرة شجرزاء 
( وكان مقتبسام من 1ٔ1ٔ/ كانون الاول/ٔ) العراق ومن هنا جاءت تسمٌته ، وشصبة نافذ المفعول فً

 هند.قوانٌن الإجراءات فً فرنسا ومصر والسودان وال
فقد نص قانون اصول المحاكمات الجزائٌة الملغى على منع النظر فً بعض الجرائم الا 
بعد الحصول على الاذن اللازم لذل  ، اذ منع الادعاء من تحرٌ  الدعوى الجزائٌة فً تل  الجرائم ، 

 الا بعد الحصول على الاذن من الهٌئة المعٌنة او ال،خص او المحكمة.
( مررن قررانون اصررول المحاكمررات الجزائٌررة ٗٗٔمانصررت علٌرره المررادة )وهررذا الاجررراء  

البغرردادي برنرره ) لا ٌنظررر شي حرراكم او محكمررة اٌررة جرٌمررة مررن الجرررائم المبٌنررة فررً العمررود الاول مررن 
الجرردول المحرررر بعررد ، دون تصرردٌق سررابق مررن ال،ررخص او الهٌئررة فررً العمررود الثررانً مررن الجرردول 

 (.ٔالمذكور)الملحق رقم 
( لسرنة ٖٕ/ب( من قانون اصول المحاكمات الجزائٌرة العراقرً رقرم )ٖالمادة ) اذ نصت

م النافذ المعدل على )لا ٌجوز تحرٌ  الدعوى الجزائٌة فرً الجررائم الواقعرة خرار( جمهورٌرة 19ٔٔ
العراق الا بإذن من رئٌ  مجل  القضاء الاعلى( ، وبناء على ذل  فرن الجرائم الترً ترتكرب خرار( 

الجرائم الماسة بالا،خاص تكون معلقة على اذن رئٌ  مجل  القضاء الاعلى حالٌام ،  العراق ، وهً
/ب مررن قررانون اصررول المحاكمررات الجزائٌررة النافررذ اعررلال ٖاذا ا،ررتر  الم،رررث العراقررً فررً المررادة 

الحصررول علررى اذن مررن رئررٌ  مجلرر  القضرراء لاجررراء التعقٌبررات القانونٌررة علررى مررن ارتكررب جرٌمررة 
 خار( العراق.

وهذا ماسار علٌه القضاء على العراقً ، اذ قضت محكمرة اسرتئناف الرصرافة الاتحادٌرة 
فرً احرد قراراتهرا برنرره) ان الجرٌمرة المسرندة الرى المررتهم كانرت قرد وقعرت خررار( العرراق الامرر الررذي 
ٌستوجب استحصال اذن من رئٌ  مجل  القضاء الاعلى على اتخاذ التعقٌبات القانونٌة والاحالة الى 
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/ش الاصرولٌة علٌرره قررررت ٖٙٔمررن قرانون العقوبررات والمررادة  ٔ/ٗٔحراكم اسررتنادا لاحكرام المررادتٌن الم
 .(ٖٗ)نقض كافة القرارات الصادرة فً الدعوى ...(

ومن الت بٌقات القضاء العراقً قرار محكمرة التمٌٌرز الاتحادٌرة فرً العرراق والرذي جراء 
م،تكً )( م ( ( سجل ال،ركوى ضرد المتهمرٌن فٌه )...ولدى امعان النظر بروراق الدعوى وجد ان ال

)ح   ( و )ش ر ( علررى ان المررذكورٌن قررد تهجمررا علٌرره فررً قنرراة ) ( الفضررائٌة وان محكمررة تحقٌررق 
المتضرمن مفاتحرة  9ٕٓٓ/ٗ/ٕٗالرصافة اتخذت جملة من القرارات من ضمنها القررار المرعرخ فرً 
تخرراذ الاجررراءات القانونٌررة بحررق مجلرر  القضرراء الاعلررى لاستحصررال موافقررة رئررٌ  المجلرر  علررى ا

المتهمٌن المذكورٌن كون التهمة المسندة الٌهم فً حال ثبوتها ، مرتكبة خار( العراق ولم نجد جواب 
مجل  القضاء الاعلى وحٌث لا ٌجوز تحرٌ  الدعوى الجزائٌة فً الجرائم الواقعة خرار( جمهورٌرة 

مرن قرانون  ٖجلر  القضراء الاعلرى ) المرادة العراق الا بإذن من وزٌر العدل الذي حل محله رئٌ  م
اصول المحاكمات الجزائٌة ( وكذل  لا تجرري التعقٌبرات القانونٌرة علرى مرن ارتكرب الجرٌمرة خرار( 

مرن قرانون العقوبرات ( فكران علررى  ٔ/ٗٔالجمهورٌرة الا برإذن رئرٌ  مجلر  القضراء الاعلررى )المرادة 
ل موافقة رئٌ  مجل  القضاء الاعلى علٌه فرن محكمة التحقٌق عدم اتخاذ شي اجراء الا بعد استحصا

جمٌع القرارات المتخذة غٌر صحٌحة ومخالفرة للقرانون ، كمرا ان قررار محكمرة الجناٌرات اعرلال غٌرر 
صحٌة ، قرر التردخل تمٌٌرزام برالقرار المرذكور ونقضره وكرذل  التردخل بقررار محكمرة التحقٌرق اعرلال 

 .(ٖ٘)ونقضه...(
لمخررتص ولاٌعتررد بررالأذن الصررادر مررن غٌرررل  ، وٌجرروز وان ٌصرردر الأذن مررن الرروزٌر ا

لوزٌر الدفاث فً الجرائم العسكرٌة، عدم الاستجابة ل لبات الادعاء العام اذا كانت الجرٌمة العسكرٌة 
نا،ررئة عررن الواجررب، او كانررت مخالفررة او جنحررة، غٌررر مخلررة بال،رررف وذلرر  بنرراء علررى قرررار مجلرر  

 . (ٖٙ)تحقٌقً
و  ، فلا ٌجوز تحرٌ  الردعوى الجزائٌرة حترى لرو كانرت فرً وجرائم الاحداث سٌئ السل

اجراءات الاستدلال الا بناء على شذن شبٌه او ولٌه او شمه وحسب الاحوال ، واذا تم رفع الدعوى، من 
 .(9ٖ)دون مراعاة شذن ولٌه ، وُجِبَ الحكم بعدم قبول الدعوى

وفرً الت،ررٌع الفرنسرً، ،  (1ٖ)وان جهة  لب الأذن هً جهة التحقٌرق او الادعراء العرام 
( مررن قررانون الاجررراءات 1ٙٔ، 91ٙفرران تحرٌرر  الرردعوى فررً الجناٌررات والجررنة الرروارد بالمررادتٌن )

الجنائٌة الفرنسً معلرق علرى اذن الردائرة المختصرة بمحكمرة الرنقض، ولكرن تحرٌكهرا مرن اختصراص 
 وجرائم الموظفٌن والجرائم العسكرٌة.  (1ٖ)النائب العام امام محكمة النقض
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 المطلب الثالث
 الاصاس القانوني لقيد الاذن في القوانين الخاصة

ٌررام مسررتقلام ومحررددام لررلاذن وانمررا جرراءت احكررام هررذا نان الم،رررث لررم ٌضررع معٌررارام قانو
الموضوث واجراءاته مبعثرل هنا وهنا  ، فالم،رث لم ٌكتفً برالنص علرى الاذن بالدسراتٌر والقروانٌن 

الاجرائٌة ، وانما هنا  ت،رٌعات خاصة نصت على الاذن كقٌد علرى تحرٌر  الموضوعٌة و القوانٌن 
 الدعوى الجزائٌة.
فقد حرص الم،رث على توفٌر الحصانة والهٌبرة والاجرلال لاعضراء السرل ة القضرائٌة  

فً المحاكم ، وهم القضاة واعضاء الادعاء فً عدم تحرٌ  الدعوى الجزائٌة ضدهم ، او عدم اتخراذ 
قانونٌرة ضردهم فرً غٌرر حالرة التلرب  بالجرٌمرة الا بعرد اخرذ اذن رئرٌ  مجلر  القضراء الاجراءات ال

م علرى )لاٌجروز 191ٔ( لسرنة ٓٙٔ( من قرانون التنظرٌم القضرائً رقرم )ٗٙ)الاعلى اذ نصت المادة 
توقٌف القاضً او اتخاذ الاجراءات الجزائٌة ضدل ، فً غٌرر حالرة ارتكابره جناٌرة م،رهودة ، الا بعرد 

رقرم  ، فٌمرا لرم ٌررد بقرانون الادعراء العرام الجدٌردالاذن من رئٌ  مجل  القضراء الاعلرى( استحصال 
، وانمرا احرال ذلر  الرى قرانون  بتحرٌ  الردعوى الجزائٌرة نص على قٌد الاذن (ٓٗ)9ٕٔٓ( لسنة  1ٗ)

( من قانون ٗٙالتنظٌم القضائً حٌث تن بق على اعضاء الادعاء العام بخصوص الاذن نص المادة )
( منه من قانون الادعاء العام الجدٌد على )فٌما لرم ٌررد ب،ررنه ٘ٔ، اذ نصت المادة )ظٌم القضائً التن

( او قرانون رواترب 191ٔلسرنة  ٓٙٔنص فً هذا القانون ت بق احكام قانون التنظٌم القضائً رقرم )
 .(ٔٗ)حله(ومخصصات القضاة والمدعٌن العامٌن او قانون الخدمة المدنٌة النافذ او شي قانون ٌحل م

، الرى نفر   (ٕٗ)م المعردل191ٔ( لسرنة ٘ٙكما ا،ار قانون مجلر  ،رورى الدولرة رقرم )
الحصانة لاعضاءل وعدم جواز اتخاذ الاجراءات القانونٌة ضدهم الا فً حالة الجرم الم،هود ، وذل  

المنترردب  ( منرره برنرره ) لاٌجرروز توقٌررف الرررئٌ  ونائررب الرررئٌ  والمست،ررار والمست،ررار9ٕمررادة )فررً 
والمست،ار المساعد او اتخاذ الاجراءات الجزائٌرة ضردهم فرً غٌرر حالرة ارتكرابهم جناٌرة م،رهودة الا 

 .(ٖٗ)بعد استحصال اذن رئٌ  مجل  الدولة(
/ثانٌرام( منره ، لا ٖٙم النافرذ وفرً المرادة )191ٔ( لسرنة 9ٓٔكما ان قانون الاثبات رقم )

تحقٌررق حررول تزوٌررر سررند مبرررز فررً محكمررة مدنٌررة قبررل ٌجٌررز لقاضررً التحقٌررق المبا،رررة برررجراءات ال
الحصول علرى موافقرة المحكمرة المقردم امامهرا السرند المرزور ، بنصرها علرى ) ثانٌرام  لا ٌجروز لقراض 
التحقٌق ، اثنراء نظرر الردعوى المبا،ررة برتخراذ الاجرراءات القانونٌرة ب،ررن ال،ركوى المقدمرة مرن احرد 

مة المدنٌة ما لم ترذن المحكمة برذل ( ، والعلرة مرن ا،رترا  الخصوم حول تزوٌر سند مبرز فً المحك
الاذن فً ذل  هو منع حصول التناقض بٌن الاحكام الجزائٌة التً تصدر بعد اكتسراب الحكرم الدرجرة 

 .(ٗٗ)الق عٌة ، والذي كان السند المزور سببام لاصدارل من المحكمة المدنٌة
بصرة والرذي جراء فٌره ) وجرد ان القررار ومن الت بٌقات العملٌة قرار محكمة جناٌات ال 

غٌر صحٌة ومخالف للقانون وٌستوجب المداخلة التمٌٌزٌة به حٌث كان الواجب على قاضً التحقٌق 
وقبل اتخاذ الاجراءات القانونٌة بحق المتهمٌن المذكورٌن مفاتحة محكمة بداءة المدٌنة لاخرذ موافقتهرا 

/ثانٌرام ٖٙم تزوٌرل تم تقدٌمه امامها استنادا لاحكام المادة على الاجراءات القانونٌة كون السند المزعو
 .(٘ٗ)م المعدل علٌه قرر التدخل تمٌٌزام بالقرار ونقضه (191ٔلسنة  9ٓٔمن قانون الاثبات رقم 

و قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فً العراق والذي جاء فٌه ) لدى التدقٌق والمداولرة مرن 
محكمة التمٌٌرز الاتحادٌرة ، وجرد ان  لرب التصرحٌة لا ٌسرتند الرى شي  قبل الهٌئة الموسعة المدنٌة فً

مرن قرانون المرافعرات المدنٌرة وان مرا  1ٕٔسبب من الاسباب القانونٌة المنصروص علٌهرا فرً المرادة 
اوردل  الب التصرحٌة كران موضرع التردقٌق عنرد نظرر ال عرن التمٌٌرزي اذ ان  لرب اعتبرار الردعوى 

ق بال،كوى الجزائٌة المرفوعة من  الب التصحٌة لا ٌسرتند الرى شي سربب مسترخرة الى نتٌجة التحقٌ
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فً  ٕٙٓٓ/1/ٕٗاقٌمت بتارٌأ  ٕٙٓٓ/ب/1ٓ٘ٔقانونً صحٌة وذل  لان الدعوى البدائٌة المرقمة 
شي  9ٕٓٓ/ٕ/ٕٓحٌن ان الاخبار حول خ اب الضمان واجراء التحقٌق ب،رن تزوٌرل حصل بتارٌأ 

من قانون الاثبات فالفقرة الاولى منها اع رت  ٖٙخلاف احكام المادة ان التحقٌق ب،رن ذل  قد جرى 
الحق للمحكمة بإحالة الخصوم الى التحقٌق اذا وجدت ان القرائن قوٌة علرى صرحة الادعراء بحصرول 
التزوٌر وهرذا لرم ٌحصرل كمرا وان الفقررة الثانٌرة منهرا لرم تجروز لقاضرً التحقٌرق اثنراء نظرر الردعوى 

رتخاذ الاجراءات القانونٌة ب،رن ال،كوى المقدمة من قبل احد الخصوم حرول واقعرة البدائٌة المبا،رة ب
تزوٌر السند المبرز امام المحكمة المدنٌة مالم ترذن المحكمة بذل  فتكون ال،كوى الجزائٌرة قرد اقٌمرت 

اضرافة لرذل  فررن ال،ركوى  –خلاف لاحكام المادة المذكورة لعدم حصول اذن من المحكمة المختصرة 
زائٌة لا زالت فً مراحلها الاولى ومتوقفة عند صدور امرر القربض بحرق الم،ركو منره وعلٌره فرلا الج

 ائل من استئخار الدعوى وبرمكان  الب التصحٌة متابعة ال،كوى الجزائٌة وعند صدور حكرم فٌهرا 
ام بتزوٌر خ اب الضمان واستعماله ان ٌسل   رٌق اعادة المحاكمة وفق احكام القانون وعمرلام برحكر

من قرانون المرافعرات المدنٌرة قررر رد  لرب التصرحٌة وقٌرد الترمٌنرات اٌررادام للخزٌنرة  ٕ/ٖٕٕالمادة 
 .(ٙٗ)مٌلادٌة (1ٕٓٓ/1/1ٕهجرٌة الموافق لٌوم  1ٕٗٔ/،عبان/1ٕوصدور القرار بالاكثرٌة فً 
/سادسام( من قانون الاثبرات قٌردت تحرٌر  الردعوى الجزائٌرة بنصرها 1ٔٔكما ان المادة )

على )لا ٌجوز لقاضً التحقٌق المبا،رة برتخاذ الاجراءات ب،رن تهمة حلف الٌمٌن الكاذبة ، الا برإذن 
من محكمة الموضوث( ، وعلٌه وبنراءم علرى ذلر  فررن قاضرً التحقٌرق فرً حالرة تحرٌر  ال،ركوى مرن 

رر من اداء خصمه ٌمٌنام كاذبة ، فرنه لاٌست ٌع مبا،ررة الاجرراءات القانونٌرة ضرد هرذل الخصرم المض
الا بعد اخذ الاذن من المحكمة المدنٌرة الترً خاضرت فرً موضروث الردعوى والظرروف الترً احا رت 

 بتردٌة تل  الٌمٌن.
رذن المحكمرة ومن الت بٌقات العملٌة قرار محكمة التمٌٌز والذي جاء فٌره ) ... فررذا لرم تر

برجراء التعقٌبات القانونٌة عن جرٌمة الٌمٌن الكاذبة فٌنبغً على حاكم التحقٌق حفظ الاوراق ، لاتخاذ 
 .(9ٗ)قرار بالافرا( عن المتهم (

م مرنة مروظفً البنر  ٕٗٓٓلسرنة  (1ٗ)(ٙ٘كما ان قانون البنر  المركرزي العراقرً رقرم )
ذ منع تعرض شي عضرو مرن اعضراء المجلر  المركزي حصانة ،به م لقة غٌر واضحة المغزى ، ا

او شي موظف فً البن  المركزي او وكٌل له للمساءلة القانونٌة او المساءلة ال،خصٌة عن شي ضرر 
وقع بسربب اهمالره ، او شي اجرراء صردر عنرد تردٌتره للمهرام الرسرمٌة الترً تقرع ضرمن ن راق وظٌفتره 

ذا القرانون مرن جهرة اخررى البنر  المركرزي بردفع والتزاماته المحددة بمقتضى هذا القانون ، ثم الزم ه
تعوٌض للمذكورٌن اعلال ، عن شي تكالٌف قضائٌة تكبدها هعلاء فً الدفاث عن انفسهم فً الردعاوى 

 . (1ٗ)القضائٌة التً ترفع ضدهم ، فٌما ٌتعلق بتردٌة مهام وظائفهم الرسمٌة ب،ر  عدم ادانتهم عنها
م كانررت تمنررع 11ٗٔ( لسررنة ٖٕالكمررار  رقررم ) /اولام( مررن قررانون9ٙٔكمررا ان المررادة )
الكمار  الا بموافقة الوزٌر )وزٌر المالٌة( وذلر  بنصرها علرى  موظفوتحرٌ  الدعوى الجزائٌة بحق 

)اولام  ٌمار  موظفو الكمار  لاغراض هذا القانون سل ة اعضاء الضب  القضائً وذل  فً حردود 
 سبب ٌتعلق بممارسة وظائفهم الا بإذن من الوزٌر(.اختصاصاتهم ، ولا ٌجوز احالتهم على المحاكم ب
( مرن قرانون الكمرار  اعرلال حكمرت المحكمرة 9ٙٔالا ان نص الفقرة )اولام( من المرادة )

الاتحادٌة العلٌا فً العراق بعدم دستورٌته بمناسبة دعوى اقٌمت امامها من محكمة تحقٌق النزاهة فً 
دستور ، والذي جاء فٌه )... وجدت المحكمة الاتحادٌة ( من ال9ٗالبصرة لتعارضها مع نص المادة )

المعدل تقٌد صلاحٌة القضراء  11ٗٔ( لسنة ٖٕ/اولام( من قانون الكمار  رقم )9ٙٔالعلٌا ان المادة )
/اولام( مرن 9ٙٔفً محاكمة المتهم فً حالة ارتكابره جرٌمرة اثنراء تردٌتره لوظٌفتره وفقرام للمرادة المرادة )

والترً  ٕ٘ٓٓ/اولام( مرن دسرتور جمهورٌرة العرراق لعرام 1ٌٔتعارض مع المرادة )قانون انفام وان ذل  
تنص على )القضاء مستقل لا سل ان علٌه لغٌر القانون( ومع الفقرة )سادسام( منها والترً ترنص علرى 
)لكل فرد الحق فً ان ٌعامل معاملة عادلة فً الاجراءات القضائٌة والادارٌة( كما انها تتعارض مرع 
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( من الدستور حٌث ان القضاء ٌوفر الضمانات للمتهم فً محاكمة عادلرة لرذا تكرون المرادة 9ٗالمادة )
المعررردل  11ٗٔ( لسرررنة ٖٕ/اولام( مرررن قرررانون رقرررم )9ٙٔ/اولام( مرررن قرررانون الكمرررار  المرررادة )9ٙٔ)

( من الدستور ، هذا وان الم،ررث العراقرً اتجره 9ٗ/اولام وسادسام( والمادة )1ٔمتعارضة مع المادة )
( مرن قرانون اصرول المحاكمرات الجزائٌرة رقرم ٖٙٔلنف  الاسرباب الرى الغراء القررة )ب( مرن المرادة )

/اولام( مرن قانون)قرانون 9ٙٔالمرادة ) ٕٔٔٓ( لسنة 1وذل  بموجب القانون رقم ) 19ٔٔ( لسنة ٖٕ)
مادة ( على )تلغى الفقرة )ب( من الٔتعدٌل قانون اصول المحاكمات الجزائٌة( حٌث نص فً المادة )

المعردل حٌرث كانرت تحرد مرن  19ٔٔ( لسرنة ٖٕ(  من قانون اصول المحاكمات الجزائٌة رقم )ٖٙٔ)
صلاحٌة القضاء فً محاكمة المتهم فً حالة ارتكابه جرٌمة اثناء تردٌته لوظٌفته لرذا قرررت المحكمرة 

معردل مع لرة ال 11ٗٔ( لسرنة ٖٕ/اولام( مرن قرانون الكمرار  رقرم )9ٙٔالاتحادٌة العلٌا جعل المادة )
 .(ٓ٘)( ٕٙٔٓ/ٙ/9لمخالفتها لاحكام الدستور وصدر القرار بالاتفاق فً 

( مرن قرانون البنر  المركرزي رقرم ٖٕوعلٌه ندعو الم،رث الى الغاء نص المادة المرادة )
 ، لمخالفتها لاحكام الدستور . ٕٗٓٓ( لسنة ٙ٘)

منره لرم ٌجروز  (ٔ٘)(ٖوفرً المرادة ) ٖٕٔٓ( لسرنة ٕٙكما ان قانون حماٌة الا باء رقرم )
إلقاء القبض او توقٌف الا باء المقدمة ضدهم ،كاوى لأسباب مهنٌة  بٌة الا بعد إجراء تحقٌق مهنً 
من قبل لجنة وزارٌة مختصة مرن وزارة الصرحة ، وٌعرد نرص المرادة اعرلال كرذل  قٌردام علرى تحرٌر  

 الدعوى الجزائٌة.
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 الخــاتمة
من بحث موضوث الاسا  القانون لقٌرد اذن المرجرع بعد شن انتهٌنا بتوفٌق الله عز وجل 

 .الاداري ، فإنً لا شدعً قد شوفٌته حق البحث كاملام ، ولكننً بذلت غاٌة جهدي و اقتً
 وشما شهم النتائج التً تم التوصل إلٌها من خلال هذا البحث فٌمكن تلخٌصها بما ٌلً 

لرلاذن وانمرا جراءت احكامره واجراءاترره ٌرام مسررتقلام ومحرددام نان الم،ررث لرم ٌضرع معٌرارام قانو -1
مبعثرل بٌن القوانٌن الموضوعٌة والاجرائٌة ، كذل  وجد تذبذب ت،رٌعً فً النص على قٌرد 
الاذن حٌث حصلت عدة تعدٌلات بالحذف واعادة لتلر  النصروص القانونٌرة الترً ترنص علرى 

 قٌد الاذن.
عرٌن بهرذا القٌرد لا تلصفات هرعلاء المتمإن قٌد الاذن الذي قررل الم،رث العراقً ، هو امتٌاز  -2

لا،خاصررهم ، ٌضررمن لهررم الممارسررة الحرررة للمهمررة المكلفررٌن بهررا عررن  رٌررق حمرراٌتهم مررن 
 الملاحقات القضائٌة سواء من قبل الحكومة شو من قبل الأفراد.

قٌرررد الاذن الرررذي قرررررل الدسرررتور والقررروانٌن الموضررروعٌة ، والاجرائٌرررة ، والخاصرررة هرررو إن  -3
تد إلى شفراد شسررة ذلر  ال،رخص شو ازواجره شو شقاربره ، وهرو مقصرورة علرى ،خصً ، لاٌم

الإجراءات الجنائٌة الموجهة إلٌه ، وبذل  لاتسري على الإجراءات التً توجه إلى غٌرل مرن 
 المتهمٌن شو ال،ركاء.

ان قٌد الاذن ، ٌعد من اهم و اخ ر القٌود الواردة على تحرٌ  الدعوى الجزائٌة ، كونه ٌمنع  -4
حرٌ  كثٌر من دعاوى الحق العام التً تتحر  فٌها الدعوى الجزائٌة تلقائٌام من دون ،كوى ت

 ،  مثل قضاٌا الفساد المالً والاداري ، وكذل  لتعلقه بمناصب سٌادٌة داخل العراق.
م ضٌق من قٌد الاذن ، فرجراز اتخراذ جمٌرع الإجرراءات الترً تسربق ٕ٘ٓٓإن دستور العراق  -5

عضرراء مجلرر  النررواب كررإجراءات جمررع الأدلررة مثررل التكلٌررف بالحضررور إلقرراء القرربض بحررق ا
 وسماث ال،هود وندب الخبراء.

ان قٌد الاذن الوارد على تحرٌ  الدعوى الجزائٌة ، قٌد اجرائً معقت ، ٌزول بمجرد زوال  -6
 الصفة التً على اثرها تمتع هذا ال،خص بقٌد الاذن .

ب فررً خرار( مرردة الفصررل الت،رررٌعً إلاّ م حظررر القربض علررى النائررٕ٘ٓٓإن دسرتور العررراق  -7
بموافقة رئٌ  مجل  النواب ، وهو ما ٌنسجم مع استمرار الن،را  البرلمرانً فرً خرار( مردة 

 الفصل الت،رٌعً كون صفة العضوٌة لازلت مستمرة لدى النائب.
إن قٌررد الاذن ٌقتصررر علررى الرردعاوى الجزائٌررة وعلررى الإجررراءات الجزائٌررة ، ولا علاقررة لرره  -8

ام كان نوعها ، ومن ثم ٌحق لأي فرد شن ٌرفع دعوى مدنٌة شمام القضاء بالمراف ٌّ عات المدنٌة ش
 ضد شي ،خص ٌتمتع بقٌد الاذن دون الحاجة لإذن من السل ة المختصة.

 زٌادةم على ما تقدم من نتائج، فإننا نتقدم ببعض التوصٌات التً قد ٌكون من ،رنها الارتقاء بقٌد 
 الدعوى الجزائٌة وعلى النحو الآتً  الاذن الوارد على تحرٌ 

( مررن قررانون العقوبررات 9ٕٕنقترررح علررى الم،رررث العراقررً الغرراء الفقرررة الاخٌرررة مررن المررادة ) -ٔ
ولا تقررام الرردعوى عررن هررذل الجرٌمررة الا بنرراء علررى اذن تحرٌررري مررن والتررً جرراء فٌهررا  ) ... 

( مررن قررانون اصررول ٖٙٔ. وتعرردٌل القفرررة )ش( مررن المررادة ) رئررٌ  مجلرر  القضرراء الاعلررى(
لا تقرررام الررردعوى الجزائٌرررة الا بعرررد اذن  -المحاكمرررات الجزائٌرررة وجعلهرررا بالصرررٌغة الاتٌرررة  )ش

تحرٌررري مررن رئررٌ  مجلرر  القضرراء الاعلررى فررً الجرررائم الماسررة برررمن الدولررة الخررارجً او 
لهٌئرات النٌابٌرة او القروات المسرلحة او الداخلً وفرً جررائم اهانرة الحكومرة او الروزارات او ا

،عار الدولة او علمها او الدول الاجنبٌة او المنظمات الدولٌة او رعسائها او ممثلٌها او علمها 
 او ،عارها الو نً والجرائم الواقعة خار( العراق التً ٌعاقب علٌها القانون العراقً (.
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/(( مرن دسرتور ٖٙكمرل نرص المرادة )نقترح علرى الم،ررث العراقرً شن ٌضرع نصرام قانونٌرام ٌ -ٕ
خ ار الجهة التً ٌنتمً الٌها النائب فً حالة القبض علٌه متلبسام م ، ٌقضً بضرورة إٕ٘ٓٓ

علرى ان ٌكرون الرنص بالصرٌغة  بجناٌة م،هود ، كمرا هرو الحرال ببقٌرة الت،ررٌعات الأخررى ،
 لٌه(.الاتٌة )...،على ان تخ ر الجهة التً ٌنتمً الٌها النائب حال القبض ع

/ش( مررن قررانون اصررول المحاكمررات الجزائٌررة ٖٙٔنقترررح حررذف الفقرررة الاخٌرررة مررن المررادة ) -ٖ
والجررائم الواقعرة خرار( العرراق الترً ٌعاقرب علٌهرا القرانون  العراقً  الترً جراء فٌهرا   ) ...

( عقوبررات مررن ٔ/ٗٔ/ب( الاصررولٌة والمررادة )ٖ(. والاكتفرراء بمررا ورد فررً المررادة )العراقررً 
ول على اذن رئٌ  مجل  القضراء الاعلرى لتحرٌر  الردعوى الجزائٌرة ، فهرذا ضرورة الحص

الاذن ٌكفررً لإقامررة الرردعوى الجزائٌررة واحالتهررا الررى المحرراكم المختصررة ، لان الاحالررة لٌسررت 
 سوى اجراء من اجراءات تحرٌ  الدعوى الجزائٌة. 

حالات الاذن عردا نقترح على الم،رث العراقً ان ٌسمة بتحرٌ  الدعوى الجزائٌة فً جمٌع  -ٗ
( مررن دسررتور ٖٙامررر القرربض والتوقٌررف ، كمررا هررو حررال الم،رررث الدسررتوري فررً المررادة )

م ، وذلرر  حفاظررام علررى معررالم الجرٌمررة مررن الضررٌاث واختفرراء ٕ٘ٓٓجمهورٌررة العررراق لعررام 
 ادلتها.

اصول  ( من قانون1ٔنقترح على الم،رث العراقً حذف الفقرات )اولام وثانٌام وثالثام( من المادة )
، كون هذل المادة تحد من صلاحٌة القضاء فً ٕٙٔٓ( لسنة ٕٕالمحاكمات الجزائٌة العسكري رقم )

محاكمة المتهم فً حالة ارتكابه جرٌمة اذا كانت متعلقة ب رف مدنً اثناء تردٌته لوظٌفته وتتعارض 
( منه حٌث ان 9ٗادة )والم ٕ٘ٓٓ/اولام/ثالثام/سادسام( من دستور جمهورٌة العراق لعام 1ٔمع المادة )

 .القضاء المدنً فً جانبه الجزائً ٌوفر الضمانات القانونٌة للمتهم فً محاكمة عادلة

 (1ملحق رقم )
 

 نوث الجرٌمة
اٌة جرٌمة معاقرب علٌهرا بمقتضرى البراب الثرانً -

ع،ر من قانون العقوبات البغدادي )الجررائم ضرد 
 سلامة الحكومة فً الداخل(.

 الواجب اذنه او اذنهاال،خص او الهٌئة 
 رئٌ  المحكمة الكبرى او وزٌر العدلٌة.-

اٌة جرٌمة معاقب علٌها بمقتضى الباب الخام  -
ع،ر من قانون العقوبات البغدادي ) الجرائم ضد 

 السل ة العمومٌة (.

الموظف العمرومً الرذي ارتكرب ضردل او الهٌئرة -
الترررررً ارتكبرررررت ضررررردها الجرٌمرررررة او الموظرررررف 

له ذل  الموظرف او تلر  الهٌئرة  العمومً الخاضع
 او رئٌ  المحكمة الكبرى او وزٌر العدلٌة.

اٌة جرٌمة معاقب علٌها بمقتضى الباب السراد  -
ع،ر من قانون العقوبرات البغردادي مترى ارتكبرت 
هذل الجرٌمة فً محكمرة او كران لهرا ارتبرا  برري 

 اجراء فً محكمة .

المحكمرررة او الحررراكم الرررذي ٌررررش  المحكمرررة او -
لهٌئررة التردٌبٌررة او الاسررتئنافٌة لتلرر  المحكمرررة او ا

 وزٌر العدلٌة.

اٌة جرٌمة ارتكبها موظف عمومً من،ور اسمه -
 فً الغازٌت بصفته العمومٌة .

وزٌر العدلٌة او المحكمة او الهٌئرة الخاضرع لهرا -
 ذل  الموظف.

اٌة جرٌمة معاقب علٌها بمقتضى الباب السراد  -
العقوبرات البغردادي ) القرذف والع،رٌن من قانون 
 واف،اء الاسرار (.

 ال،خص الذي اضرت به الجرٌمة.-

الزنرررا الرررذي ترتكبرررة المررررشة المتزوجرررة او الرررذي -
 من قانون العقوبات . ٌٕٓٗرتكب معها )المادة 

 الزو( ، او ولً المرشة ، عند وفاة الزوجة.-
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 المصادر
 اولاً: الكتب القانونية

العكٌلً ، اصول الاجراءات الجنائٌة فً قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، الاستاذ عبد الامٌر  -ٔ
 م.19٘ٔالجزء الاول ، ال بعة الاولى ، م بعة المعارف ،  بغداد ، 

 –الاستاذ عبد الجبار العرٌم ، ،رح قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، م بعة دار المعارف  -ٕ
 م. 1٘ٓٔ -هججج  1ٖٙٔبغداد ، 

ف ، ،رح قانون العقوبات القسم العام ، ال بعة الاولى ،  من،ورات زٌن جاسم خرٌب  خل -ٖ
 . 91م ، ص 9ٕٔٓالحقوقٌة ، بٌروت ، 

جمال ناصر جبار الزٌداوي  ، دراسات دستورٌة ، مركز العراق للدراسات ، م بعة البٌنة ،  -ٗ
 م.1ٕٓٓبغداد  ، 

الملا  للفنون والآداب والن،ر ، د. إسماعٌل مرزة ، القانون الدستوري ، ال بعة الثالثة ، دار  -٘
 م .ٕٗٓٓبغداد ، 

د. جمال ابراهٌم الحٌدري ، الوافً فً القسم العام من قانون العقوبات ، مكتبة السنهوري ،  -ٙ
 م .9ٕٔٓبٌروت ، 

فً اصول الاجراءات الجنائٌة ، الدعوى الجنائٌة ،  د. حسن صادق المرصفاوي ، المرصفاوي -9
الدعوى المدنٌة ، التحقٌق الابتدائً ، المحاكمة ،  رق ال عن فً الاحكام ، من،رة المعارف ، 

  م.111ٔالاسكندرٌة ، 
د. زهٌر ،كر ، الوسٌ  فً القانون الدستوري ، الجزء الاول ، ال بعة الثالثة ، المعسسة  -1

 م.11ٗٔوالن،ر والتوزٌع، دم،ق ، الجامعٌة للدراسات 
د. سامً النصراوي ، دراسة فً قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، الجزء الاول ، م بعة دار  -1

 م.19ٗٔبغداد ،  –السلام 
د. ضاري خلٌل محمود ، النظام العام فً العراق والدول العربٌة ، بٌت الحكمة ، م بعة   -ٓٔ

 م.119ٔالٌرمو  ، بغداد ، 
خلف ، الوسٌ  فً ،رح قانون العقوبات النظرٌة العامة ، الجزء الاول ، ال بعة  د. علً حسٌن -ٔٔ

 م .1ٙ1ٔالاولى ، م بعة الزهراء ، بغداد ، 
مكتبة د. فخري عبد الرزاق الحدٌثً ، ،رح قانون العقوبات القسم العام ، ال بعة الثانٌة ،   -ٕٔ

 م.9ٕٓٓ، العات  ، القاهرة 
حق التقاضً فً الدعوى الجزائٌة ، ال بعة الاولى ، مكتبة د. كرٌم خمٌ  خصبا  البدٌري ،  -ٖٔ

 .ٖٕٔٓزٌن الحقوقٌة والادبٌة ش.م.م ، مكتبة السنهوري ، بغداد / ،ارث المتنبً ، 
د. مرمون محمد سلامة ، الاجراءات الجنائٌة فً الت،رٌع المصري ، الجزء الاول ، دار النهضة  -ٗٔ

 م .ٕ٘ٓٓالعربٌة ، القاهرة ، 
د سعٌد ، حق المجنى علٌه فً تحرٌ  الدعوى العمومٌة ، دار الفكر العربً ، د. محمد محمو -٘ٔ

 م.199ٔالقاهرة ، 
 م.19ٔٔعبد الامٌر العكٌلً ، الدعوى العامة والدعوى المدنٌة ، م بعة المعارف ، بغداد ،  -ٙٔ
 .وائل عبد الل ٌف الفضل ، دساتٌر الدولة العراقٌة ، من دون دار  بع وتارٌأ ال بع ، بغداد  -9ٔ

 
 رسائل واطاريح -ثانيا

احمد عبود الخفاجً ، الحصانة البرلمانٌة )دراسة ت بٌقٌة فً ظل دستور جمهورٌة العراق لعام  -ٔ
م( ، رسالة ماجستٌر مقدمة الى مجل  كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة فً جامعة الكوفة ، ٕ٘ٓٓ
 م .ٕٓٔٓ
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دكتورال ، كلٌة القانون ، جامعة عامر عاٌش عبد الجبوري ، الحصانة البرلمانٌة ، ا روحة  -ٕ
 م.11٘ٔبغداد ، 

عقل ٌوسف مص فى مقابلة ، الحصانات القانونٌة فً المسائل الجنائٌة ، ش روحة دكتورال ، كلٌة  -ٖ
 م.119ٔالحقوق ، جامعة عٌن ،م  ، القاهرة 

راسة عماد ربا  علً ، استرداد الاموال المهربة المتحصلة من جرائم الفساد الاداري والمالً )د -ٗ
 م .9ٕٔٓمقارنة( ، رسالة ماجستٌر ، جامعة القادسٌة ، 

 
 ثالثا: بحوث قانونية

د. السٌد صبري و د. محمود عٌد ، الحصانة البرلمانٌة ، بحث من،ور فً مجلة مصر المعاصرة  -ٔ
 . م1ٗٗٔ، القاهرة ، 

تصدر عن د. حنان القٌسً، الحصانة البرلمانٌة فً العراق، بحث من،ور فً مجلة )الملتقى(،  -ٕ
 م .1ٕٓٓلسنة  ٖٔمعسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقٌة، العدد 

القضاء ، القاهرة ، ابرٌل  د. محمد ابو العٌنٌن ، الحصانة البرلمانٌة ، بحث من،ور فً مجلة -ٖ
 .م11ٔٔ

روبٌن ربا  ، الحصانة البرلمانٌة ، بحث من،ور فً مجلة )القضاء( العراقٌة ، العدد الأول ،  -ٗ
 م.1ٖ٘ٔثانٌة ، آب السنة ال

 : القوانين والدساتيررابعا
 م. 1ٕ٘ٔالقانون الاساسً العراقً لعام  -ٔ
 .م1ٖ9ٔ( لسنة 1٘رقم )قانون العقوبات المصري  -ٕ
 . م1٘ٓٔقانون اصول المحاكمات الجزائٌة السوري  -ٖ
 .م1ٙٓٔ( لسنة ٙٔرقم )قانون اصول المحاكمات الجزائٌة الاردنً  -ٗ
 م.1ٙٓٔلسنة  ٙللعسكرٌن العراقً، رقم قانون التبلٌغات القانونٌة  -٘
 م.1ٖٙٔدستور العراق لعام  -ٙ
 .19ٕٔلسنة  ٙٗرقم  قانون السل ة القضائٌة المصري -9
 م . 191ٔ( لسنة 1٘ٔقانون الادعاء العام رقم ) -1
 م.ٕٗٓٓ( لسنة ٙ٘قانون البن  المركزي رقم ) -1
  م.ٖٕٔٓ( لسنة ٕٙقانون حماٌة الا باء العراقً رقم ) -ٓٔ
 م.9ٕٔٓ( لسنة 1ٗالعام الجدٌد رقم ) قانون الادعاء -ٔٔ

 
 اً: القرارات القضائيةخامس

 ٕٙٔٓ/ٙ/9فً  ٕٙٔٓ/اتحادٌة/اعلام/ٕٖقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق بالعدد  -1
 )القرار غٌر من،ور(.

م ٕٙٓٓ/1/1ٔفً  1ٗٔقرار محكمة استئناف الرصافة الاتحادٌة/الهٌرة التمٌٌزٌة ، بالعدد  -2
 من،ور(.)القرار غٌر 

فً  9ٕٓٓ/الهٌئة الجزائٌة الاولى/1ٖ1ٕقرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فً العراق بالعدد  -3
 م ، القرار غٌر من،ور .9ٕٓٓ/ٕ/ٕٕ

 م )القرار غٌر من،ور(.1ٕٓٓ/1/1ٕفً  ٕ٘قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فً العراق بالعدد  -4
 م .1٘1ٔ/ٕ/ٕٓفً  1٘1ٔ/ت/9ٓقرار محكمة التمٌٌز فً العراق بالعدد  -5
 . 1ٕ٘ٔ/ٓٔ/1ٕوالمعرخ فً  1ٕ٘ٔ/(/19ٖٔقرار محكمة التمٌٌز فً العراق رقم الاضبارة  -6
م )غٌر ٖٕٔٓ/ٔ/9ٔفً  ٖٕٔٓ/ٕ/ت (9ٔقرار محكمة جناٌات البصرة /الهٌئة الثانٌة بالعدد  -7

 من،ور(. 
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 الهوامش
 

                                                           
 م.1ٕ٘ٔ( من القانون الاساسً العراقً لعام ٓٙالمادة ) ((ٔ
روبٌن ربا  ، الحصانة البرلمانٌة ، بحث من،ور فً مجلة )القضاء( العراقٌة ، العدد الأول ، السنة  (ٕ)

 .ٔم، ص1ٖ٘ٔالثانٌة ، آب 
د. إسماعٌل مرزة ، القانون الدستوري ، ال بعة الثالثة ، دار الملا  للفنون والآداب والن،ر ، بغداد ،  (ٖ)

 .ٖٕ٘م ، صٕٗٓٓ
القاضً وائل عبد الل ٌف الفضل ، دساتٌر الدولة العراقٌة ، من دون دار  بع وتارٌأ ال بع ، بغداد ،  (ٗ)

 .1ٖٓص
، دراسات دستورٌة ، مركز العراق للدراسات ، م بعة البٌنة ، بغداد  ،  جمال ناصر جبار الزٌداوي (٘)

 .9ٕ٘-ٕٙ٘م ، ص1ٕٓٓ
( من هذا الدستور إلى احترام حقوق الموا نٌن وصٌانة حرٌاتهم ، وقد نصّ على شن ٌتولى ٕٔش،ارت )م  (ٙ)

 مجل  الوزراء السل ة الت،رٌعٌة بتصدٌق مجل  السٌادة.
 (.1ٔم )م 1ٖٙٔ،با   1(، ونافذام منذ 1ٔوٌعتبر هذا القانون قانونام دستورٌام )م  (9)
عامر عاٌش عبد الجبوري ، الحصانة البرلمانٌة ، ا روحة دكتورال ، كلٌة القانون ، جامعة بغداد ،  (1)

 .ٕٔٓم ، ص11٘ٔ
جمهورٌة العراق لعام  احمد عبود الخفاجً ، الحصانة البرلمانٌة )دراسة ت بٌقٌة فً ظل دستور ((1

م ٕٓٔٓم( ، رسالة ماجستٌر مقدمة الى مجل  كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة فً جامعة الكوفة ، ٕ٘ٓٓ
 .ٖٕ-ٕٕ، ص 

 (.٘ٔم )م 1ٖٙٔ( لسنة ٕ٘إن هذا القانون شلغى قانون المجل  الو نً لقٌادة الثورة رقم ) (ٓٔ)
م إلى )حالة التلب  بجناٌة( وهذا ٌعنً شن 11ٓٔ/ٖ/٘ٔ تم تعدٌل هذل المادة فً التعدٌل الدستوري فً (ٔٔ)

 الحصانة لات،مل حالة التلب  بالجناٌة من دون الجنة والمخالفات.
د. حنان القٌسً، الحصانة البرلمانٌة فً العراق، بحث من،ور فً مجلة )الملتقى(، تصدر عن معسسة  (ٕٔ)

 .ٗٓٔم ، ص1ٕٓٓلسنة  ٖٔآفاق للدراسات والأبحاث العراقٌة، العدد 
 م.ٕٗٓٓقانون إدارة الدولة العراقٌة المعقتة لسنة ( من ٖٗالمادة )( (ٖٔ

 .ٓٔ(، صٔبق ، هامش )عامر عٌاش عبد الجبوري، المصدر السا (ٗٔ)
 .ٖٔاحمد علً عبود الخفاجً ، المصدر السابق ، ص  ((٘ٔ
م ، 11ٔٔد. محمد ابو العٌنٌن ، الحصانة البرلمانٌة ، بحث من،ور فً مجلة القضاء ، القاهرة ، ابرٌل  (ٙٔ)

 ومابعدها. ٕٔٔص
ر المعاصرة ، القاهرة السٌد صبري و د. محمود عٌد ، الحصانة البرلمانٌة ، بحث من،ور فً مجلة مص (9ٔ)

 .1ٗٔ، ص م1ٗٗٔ، 
د. زهٌر ،كر ، الوسٌ  فً القانون الدستوري ، الجزء الاول ، ال بعة الثالثة ، المعسسة الجامعٌة  (1ٔ)

 .ٖٖٓم، ص11ٗٔللدراسات والن،ر والتوزٌع، دم،ق ، 
 .ٙٔٔد. محمد شبو العٌنٌن، المصدر السابق، ص (1ٔ)
عقل ٌوسف مص فى مقابلة ، الحصانات القانونٌة فً المسائل الجنائٌة ، ش روحة دكتورال ، كلٌة  (ٕٓ)

 .9ٔم ، ص119ٔالحقوق ، جامعة عٌن ،م  ، القاهرة 
 1ٖٗٔلسنة  1ٗالغٌت المادة الثانٌة الاصلٌة وعدلت بهذا الوجه بالمادة الاولى من قانون التعدٌل رقم  (ٕٔ)

 م.1ٖٗٔ/٘/ٖٔبتارٌأ  19ٕٓاقٌة بالعدد المن،ور فً الوقائع العر
بغداد ،  –الاستاذ عبد الجبار العرٌم ، ،رح قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، م بعة دار المعارف  (ٕٕ)

 .19ٔم ، ص  1٘ٓٔ -هججج  1ٖٙٔ
د. علً حسٌن خلف ، الوسٌ  فً ،رح قانون العقوبات النظرٌة العامة ، الجزء الاول ، ال بعة الاولى  ((ٖٕ

 . 19ٔم ، ص 1ٙ1ٔ، م بعة الزهراء ، بغداد ، 
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د. جمال ابراهٌم الحٌدري ، الوافً فً القسم العام من قانون العقوبات ، مكتبة السنهوري ، بٌروت ،  ((ٕٗ

 .1ٙٔم ، ص 9ٕٔٓ
و د. ضاري خلٌل محمود ، النظام العام فً العراق والدول العربٌة ، بٌت  الاستاذ عبد الامٌر العكٌلً ((ٕ٘

 ومابعدها . ٖٔٔم، ص 119ٔالحكمة ، م بعة الٌرمو  ، بغداد ، 
الاستاذ عبد الامٌر العكٌلً ، اصول الاجراءات الجنائٌة فً قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، الجزء  ((ٕٙ

 .1٘ٔم ، 19٘ٔعارف ،  بغداد ، الاول ، ال بعة الاولى ، م بعة الم
د. سامً النصراوي ، دراسة فً قانون اصول المحاكمات الجزائٌة ، الجزء الاول ، م بعة دار السلام  ((9ٕ

 .ٕٔٔم ، ص 19ٗٔبغداد ،  –
 .ٖٙٔالقاضً نبٌل عبد الرحمن حٌاوي ، المصدر السابق ، ص  ((1ٕ
، ٌراجع  1ٕ٘ٔ/ٓٔ/1ٕوالمعرخ فً  1ٕ٘ٔ/(/19ٖٔقرار محكمة التمٌٌز فً العراق رقم الاضبارة  ((1ٕ

،  ٕم ، مجموعة الاحكام العدلٌة ، ث191ٔ/٘/٘فً  191ٔ/هٌئة عامة/ٕٗٓقرار محكمة التمٌٌز المرقم 
 .99ٔم ، ص 191ٔ،  ٓٔ  

خلف ، ،رح قانون العقوبات القسم العام ، ال بعة الاولى ،  من،ورات زٌن الحقوقٌة ،  جاسم خرٌب  ((ٖٓ
. و د. فخري عبد الرزاق الحدٌثً ، ،رح قانون العقوبات القسم العام ، 91م ، ص 9ٕٔٓبٌروت ، 

 .11م ، ص 9ٕٓٓ، مكتبة العات  ، القاهرة ال بعة الثانٌة ، 
( من قانون اصول المحاكمات الجزائٌة السوري ٖ/ٖلمصري ، والمادة )( من قانون العقوبات اٗالمادة ) ((ٖٔ

 ( من قانون اصول المحاكمات الجزائٌة الاردنً.ٖ/٘السوري ، والمادة )
 .ٕٔٔ -ٕٓٔد. سامً النصراوي ، المصدر السابق ، ص  ((ٕٖ
ة ، ال بعة الاولى د. كرٌم خمٌ  خصبا  البدٌري ، حق التقاضً فً الدعوى الجزائٌذهب بهذا الاتجال  ((ٖٖ

 .1ٕٗ، ص ٖٕٔٓ، مكتبة زٌن الحقوقٌة والادبٌة ش.م.م ، مكتبة السنهوري ، بغداد / ،ارث المتنبً ، 
م )القرار غٌر ٕٙٓٓ/1/1ٔفً  1ٗٔقرار محكمة استئناف الرصافة الاتحادٌة/الهٌرة التمٌٌزٌة ، بالعدد  ((ٖٗ

 من،ور(.
فً  9ٕٓٓ/الهٌئة الجزائٌة الاولى/1ٖ1ٕقرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فً العراق بالعدد  ((ٖ٘

 م ، القرار غٌر من،ور .9ٕٓٓ/ٕ/ٕٕ
 م.1ٙٓٔلسنة  ٙ( من قانون التبلٌغات القانونٌة للعسكرٌن العراقً، رقم ٕتنظر المادة ) ((ٖٙ

المصري ، الجزء الاول ، دار النهضة العربٌة د. مرمون محمد سلامة ، الاجراءات الجنائٌة فً الت،رٌع  ((9ٖ
 .9ٖٔم ، صٕ٘ٓٓ، القاهرة ، 

د. حسن صادق المرصفاوي ، المرصفاوي فً اصول الاجراءات الجنائٌة ، الدعوى الجنائٌة ، الدعوى  ((1ٖ
المدنٌة ، التحقٌق الابتدائً ، المحاكمة ،  رق ال عن فً الاحكام ، من،رة المعارف ، الاسكندرٌة ، 

  . 19م، ص111ٔ
د. محمد محمود سعٌد ، حق المجنى علٌه فً تحرٌ  الدعوى العمومٌة ، دار الفكر العربً ، القاهرة ،  ((1ٖ

 .1ٖ٘-9ٖ٘م، ص199ٔ
( لسنة 1ٗم بصدور قانون الادعاء العام الجدٌد رقم )191ٔ( لسنة 1٘ٔالغً قانون الادعاء العام رقم ) ((ٓٗ

 م.9ٕٔٓ/ٖ/ٙالصادرة فً  9ٖٗٗم والمن،ور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد 9ٕٔٓ
م على ) لاٌجوز توقٌف 191ٔ( لسنة 1٘ٔ( من قانون الادعاء العام الملغى رقم )1ٙنصت المادة ) ((ٔٗ

ئٌة ضدل، فً غٌر حالة ارتكابه جناٌة م،هودة ، الا بعد عضو الادعاء العام او اتخاذ الاجراءات الجزا
 استحصال الاذن من رئٌ  مجل  القضاء الاعلى(.

( منه حلت تسمٌة )مجل  ٕ) م وبموجب المادة9ٕٔٓ( لسنة 9ٔم صدر القانون رقم )9ٕٔٓفً عام  ((ٕٗ
حذفت الا،ارة الى ( منه 9( محل مجل  ،ورى الدولة اٌنما وردت فً الت،رٌعات ، وفً المادة )الدولة

)وزٌر العدل( اٌنما وردت فً النصوص الت،رٌعٌة ذات العلاقة بعمل مجل  الدولة وتحل محلها عبارة 
 )رئٌ  مجل  الدولة (.

 .( من قانون السل ة القضائٌة المصري1ٙ)تنظر المادة  ((ٖٗ
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 .1ٔم ، ص 19ٔٔ، الدعوى العامة والدعوى المدنٌة ، م بعة المعارف ، بغداد ،  عبد الامٌر العكٌلً ((ٗٗ
 م )غٌر من،ور(. ٖٕٔٓ/ٔ/9ٔفً  ٖٕٔٓ/ٕ/ت (9ٔقرار محكمة جناٌات البصرة /الهٌئة الثانٌة بالعدد  ((٘ٗ
 م )القرار غٌر من،ور(.1ٕٓٓ/1/1ٕفً  ٕ٘قرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة فً العراق بالعدد  ((ٙٗ
م ، والمن،ور فً كتاب الفقه 1٘1ٔ/ٕ/ٕٓفً  1٘1ٔ/ت/9ٓقرار محكمة التمٌٌز فً العراق بالعدد  ((9ٗ

الجنائً فً قرارات محاكم التمٌٌز المدنٌة العسكرٌة ، عبا  الحسٌنً وكامل السامرائً ، المجلد الرابع ، 
 .   9ٓ، ص  1ٙ1ٔالاصول الجزائٌة ، م بعة الازهر ، 

 م.ٕٗٓٓ( لسنة ٙ٘قانون البن  المركزي رقم ) ( منٖٕتنظر المادة ) ((1ٗ
عماد ربا  علً ، استرداد الاموال المهربة المتحصلة من جرائم الفساد الاداري والمالً )دراسة  ((1ٗ

 .1ٔٔم ، ص 9ٕٔٓمقارنة( ، رسالة ماجستٌر ، جامعة القادسٌة ، 
)القرار غٌر  ٕٙٔٓ/ٙ/9فً  ٕٙٔٓلام//اتحادٌة/اعٕٖقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق بالعدد  ((ٓ٘

 من،ور(.
م تنص على )لا ٌجوز القاء ٖٕٔٓ( لسنة ٕٙ( من قانون حماٌة الا باء العراقً رقم )ٖان المادة ) (ٔ٘(

القبض او توقٌف ال بٌب المقدمة ضدل ،كوى لاسباب  مهنٌة  بٌة الا بعد اجراء تحقٌق مهنً من قبل 
 لجنة وزارٌة مختصة(.


