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 مؽ الادارية القخارات بعض تحريؽ عمى يخالجسات بعض وأحيانا   القؾانيؽ بعض تشص
 نؾاح في الديادة أعساؿ عؽ تختمف القخارات وىحه فييا، مظعؽ لا بانو تجعميا بحيث الظعؽ،

 اف بل السقجس، التقاضي حق لسبجأ خخقا   يذكلاف كؾنيا حيث مؽ يتذابياف انيسا الا عجة
 أف حيؽ في ندبيا   محجدة الثانية كؾف  الديادة، أعساؿ مؽ أخظخ تعج الأولى السجسؾعة

 بعض تحريؽ يقخر اف لمسذخع يسكؽ إذ محجد، معيار ليا وليذ مؤطخة غيخ الأولى
 بعض ليا نجج قج الديادة أعساؿ اف بل طبيعتيا، عؽ الشغخ وبغض الادارية القخارات

 .يبخره ما لو ليذ التذخيعي التحريؽ اف بيج شابو، ما أو التاريخية أو الدياسية التبخيخات
 ولا الخظأ، معرؾمة الإدارة مؽ يجعل السذخعيؽ بعض لجى التؾجو ىحا فإف عميوو 

 التقاضي حق لسبجأ واسعا   وخخقا   كبيخا   حيفا يذكل وىحا وقخاراتيا، أعساليا عمى التعقيب يسكؽ
 .القانؾف  ولجولة

ABSTRACT 
Legal lmmunity For Administrative Decisions 

Some laws and sometimes some constitutions stipulate that 
certain administrative decisions should be imuned against appealing 
(regecting), in away that secures the immunity of such decisions. 

How ever such decisions differ from the so-called (actions of 
sovereignty), in different breach for the principal of (the sec rid 
right of the arbitration). 

The first group can be considered as more harmful than the 
second group, since the second group is relatively limited, while the 
first one is unspecified or limited and has no fix criteria. 



Thus, in the first group, the legislator can decide to grant 
immunity for certain administrative decisions, regardless of there 
nature and context. 

While (actions of sovereignty) might have  certain justifications 
being political, historical or other justifications .. however, we find 
that the legislated immunity has no justification as such. 

Therefore, such trend practiced by some legislators makes the 
administrative as if immune against any mistakes that might be 
committed; and against any questioning or rejection for that 
administrative action and decisions. 

This factmakes such immunity a grave and harmful breach or 
violation to the principal of arbitration and to the (rule of law). 



 السقدمـة
 ؾؽ الحق وحساية العجالة، تحقيق ضسانات مؽ ميسة ضسانة التقاضي حق يسثل

 الحيمؾلة الى بالزخورة يقؾد لاحق ىحا أىجار فإف ذلػ، خلاؼ وعمى السختمفة، والحخيات
 .حقؾقو وضساف لإنرافو القزاء الى بالمجؾء الظبيعي وحقو الانداف بيؽ

 فيؾ – السذخوعية لسبجأ حاميا يعتبخ – بو تأخح التي الجوؿ في الاداري  والقزاء
 .عمييؼ وتجاوزىا الدمظة تعشت ووج في الإداري  للأفخاد الأمؽ السلاذ

 قزائية جية وجؾد مؽ لابج كاف وبالتالي الخظأ، معرؾمة غيخ الإدارة اف فسعخوؼ
 لحق لسا بالتعخيض السظالبة واحيانا الإدارة، قخارات الغاء طمب خلاليا مؽ يسكؽ معيشة،
 .القخارات ىحه جؾاء ضخر مؽ الأفخاد

 الشغخ وبغض القزاء الى كافة الإدارة اؿأعس خزؾع ىؾ العاـ السبجأ فإف ذلػ وعمى
 .طبيعتيا عؽ

 عمى خخوجا   الكثيخوف  يعتبخىا التي الاستثشاءات بعض عميو يخد السبجأ ىحا اف بيج
 الحرانة ونغخية الديادة، اعساؿ نغخية ومشيا القانؾف  لجولة وانتياكا   السذخوعية مبجأ

 .الادارية لمقخارات القانؾنية
 مبجأ عمى ومباشخا واضحا افتئاتا تسثل الحكخ، سابقتي يتيؽالشغخ  كلا اف والؾاقع

 رقابة مؽ تفمت الأعساؿ ىحه ذلػ القانؾف، سيادة بجولة يدسى لسا صارخا   وانكارا   السذخوعية،
 .وتعؾيزا   الغاء القزاء

 اف إذ القزائيا ، ؼيو الظعؽ مؽ الإدارية القخارات بعض تحريؽ ىؾ ىشا، ييسشا والحي
 مؽ تبخيخ أو أساس أي ليا ليذ – البعض عمييا يظمق كسا – الشغخية ىحه وأ التؾجو، ىحا
 الخقابة فخض يسشع نيج مؽ السذخعيؽ بعض نيجو ما اف الا. واىشة التبخيخات نؾع، أي

 الى الخجؾع سؾى  نؾع أي ومؽ مدؾغ أي لو ليذ الإدارية، القخارات بعض عمى القزائية
 .البؾليدية الجولة وضع

 تكؾف  التي القخارات نؾعية وماـية الشغخية ىحه تبخيخات بحث ارتأيشا كفقج ذؿ وعمى
 الى سشعسج كسا القؾانيؽ، في التحريؽ ىحا مثل ورود وكيؽية القزاء، رقابة عؽ بسشأى

 سشبحث كسا الديادة، أعساؿ نغخية وبيؽ الاجارية، لمقخارات التذخيعي التحريؽ بيؽ التسييد
 بعض تحريؽ عمى الستختبة الآثار وماـية لقؾانيؽ،ا في التؾجو ىحا دستؾرية مجى في



 التي والقؾانيؽ الإدارية القخارات الى ونغخيو القزاء دور سشبحث وأخيخا   الإدارية، القخارات
 .تحرشيا

 
 الأول السبحث

 الإدارية لمقرارات القانونية الحرانة مفهوم
 صفة باضفاء أحيانا   اديالع السذخع ؾياـ الإدارية، لمقخارات القانؾنية بالحرانة يقرج

 مجى في البحث مؽ القزاء يسشع بحث الادارية، القخارات بعض عمى والبتات القظعية
 القاضي، في الأفخاد حق مرادرة يتؼ وبحلػ عيشيا، الادارة السشع ىحا يستج وقج مذخوعيتيا،

 ثيقالسؾا بسؾجب السكفؾؿ التقاضي حق بقجسية يخل مسا القخارات، ىحه بسثل الظعؽ وفي
 .الؾطشية والجساتيخ الجولية

 اف) عمى مشو( ثالثا  /;9) السادة في 5002 لدشة الجائؼ العخاقي الجستؾر يشص إذ
 يقيجه ولؼ التقاضي في الأفخاد حق اطمق فقج وبحلػ(. لمجسيع ومكفؾؿ مرؾف  حق التقاضي

 .الأشكاؿ مؽ شكل بأي
 مؽ الأفخاد لتسكيؽ وريةالزخ  السدتمدمات كافة تؾفيخ الجولة عمى بتؾجب ذلػ وعمى

 القاضي تسكيؽ ىي السدتمدمات ىحه مقجمة وفي اليو، الحاجة دعت متى الحق ىحا مسارسة
 سبب لأي رقابتو نظاؽ مؽ إداري  قخار أي تحريؽ وعجـ وادعائو، الفخد شكؾى  سساع مؽ

 . كاف
 اـالشغ أركاف مؽ اصبحت الإدارة أعساؿ عمى القزائية الخقابة اف القؾؿ نافمة ومؽ

 الؾاقع واف ولاسيسا والحخيات، الحقؾؽ  مفاـيؼ تخسيخ الى تدعى قانؾنية دولة لأي القانؾني
 انحخاؼ عجـ لزساف الشاجع الدبيل واف الخظأ، مؽ معرؾمة غيخ الإدارة اف يؤكج العسمي
 .استثشاء دوف  ومؽ القزائية لمخقابة كافة أعساليا باخزاع ىؾ ترخفاتيا في الإدارة

 مجى في لمشغخ الزخورية الؾسائل تؾفيخ السذخع عمى يتؾجب اسالأس ىحا وعمى
 الشغخ في لمقزاء الدساح خلاؿ مؽ وذلػ استثشاء، وبجوف  الإدارة أعساؿ مذخوعية

 .الأعساؿ ىحه بذأف السقجمة بالظعؾنات
 القخارات مؽ عجد عمى البتات صفة أضعاؼ عمى عسمت الأنغسة بعض اف بيج
 وىحا فييا، التذكيػ أو مذخوعيتيا مجى في الشغخ مؽ جية أي عمى يسشع بحيث الإدارية،



 تخاجع نتيجو تجريجيا   يشحدخ بجأ الحي الدادة، باعساؿ يعخؼ ما نظاؽ خارج يقع التحريؽ
ية حججيؼ عؽ انراره  .الؾاـ

 
 الثاني السبحث

 الادارية لمقرارات السحرشة التذريعات ماهية
 فييا، الظعؽ مؽ الإدارية لقخاراتا تحريؽ جؾاز عجـ عمى الجساتيخ بعض تشص قج

 ذلػ في والدبب الشص، ىحا تخخؽ  ما سخعاف الجساتيخ عل في السذخعة القؾانيؽ اف بيج
 واجية وضع عمى تعسل – البؾليدية الأنغسة في لاسيسا – عادة الجساتيخ اف الى يعؾد

 بانيا تؾحي بحيث دستؾرىا في يخد وذلػ الانداف، حقؾؽ  بسبادئ وتتغشى الجيسقخاطية تجعي
 ليحه السقيجة القؾانيؽ تذخع اف تمبث ما ثؼ للانداف، الأساسية الحقؾؽ  تجعؼ قانؾنية دولة

 .التقاضي حق بيشيا مؽ والتي ليا والسشتيكة الحقؾؽ 
 ويحغخ)...  اف عمى مشو( :8) السادة في 99;9لدشة السرخي  الجستؾر نص فقج

 ىحا اف بيج( القزاء رقابة مؽ ري إدا قخار أو عسل أي تحريؽ عمى القؾانيؽ في الشص
 .مدتؿبلا   ذلػ سشلاحظ كسا والانتياؾ لمخخؽ  تعخض ما سخعاف الشص

 الشص يحغخ) اف عمى مشو( 990) السادة نرت ،5002 لدشة الجائؼ دستؾرنا وفي
 (.الظعؽ مؽ إداري  قخار أو عسل أي تحريؽ عمى القؾانيؽ في

 وجعل إداري، القخار تحريؽ إلى ةالسؤدي كافة السشافح أغمق الجستؾر كفإف وبحؿ
 .فييا لمظعؽ قابمة كافة الإدارية القخارات

 تزاؼ بحيث الحكخ، سالف الشص يكسل اف الجستؾري  السذخع مؽ نأمل كشا أنشا بيج
 القزائي الظعؽ يذسل الحغخ ىحا اف الحىب الى يتبادر لا لكي آخخه، في( القزائي) عبارة

 معيشة، إدارية جية أماـ فييا الظعؽ يسكؽ لقخاراتا بعض اف فسعخوؼ الإداري، والظعؽ
 فدح بجوف  الجية تمػ فييا نغخت ما إذا باتو تسدي وبحلػ الادارية، الخقابة نظاؽ في وذلػ

 .فييا كمستو لقؾـ القزاء أما السجاؿ
 الأنغسة، أو القؾانيؽ في نججىا قج التقاضي، لحق السقيجة التذخيعات فإف ذلػ وعمى

 ورغؼ ،99;9 لدشة السرخي  الجستؾر ففي. الحق ىحا تقييج عمى الجستؾر صيش قج واحيانا  
( 98) السادة في وذلػ السحكؾر، الشص يعارض بسا جاء أنو نجج مشو،( :8) السادة نص



 أي وأماـ طخيقة بأي الظعؽ مؽ الانتخابات لجشة قخارات تحريؽ عمى نص وحيشسا مشو،
 الجستؾر في صارخا   تزاربا   السرخي  الجستؾري  السذخع انذأ وبحلػ. القزاء فييا بسا جية،

 . اعلاه السحكؾريؽ الشريؽ بيؽ
 القخارات بعض تحرؽ التي الأحكاـ مؽ عجد عمى تشص فقج لمقؾانيؽ بالشدبة أما
 فييا، لمظعؽ إداري  مخجع ليا تعيؽ أو فييا، مظعؽ لا ونيائية باتو بجعميا اما الإدارية،

 .تسحيريا مؽ القزاء وتسشع
 في الرادر القانؾف  مؽ الخابعة السادة مؽ الثانية الفقخة نرت خنداف ففي

 أو إداري  طعؽ لأي محلا الامتياز مشح يكؾف  اف يسكؽ لا) انو عمى 92;52/2/9
 غيخ الذخؼ، لجشة قخار) اف عمى 99;59/9/9 في الرادر السخسؾـ نص كسا(. قزائي

 (.الظعؽ طخؽ  مؽ طخيق بأي لمظعؽ قابل
 ،:2;55/99/9 في اصادر( 9590-:2) رقؼ السخسؾـ مؽ( 29) السادة نرت كسا

 غيخ تاديبيا   مجمذ برفتو السشعقج لمقزاء الأعمى السجمذ عؽ الرادرة القخارات اف) عمى
 .(9)(الظعؽ طخؽ  مؽ طخيق بأي لمظعؽ قابل

 لدشة 82 رقؼ الجولة شؾرى  مجمذ قانؾف  مؽ( مخامدا  9) الساد نرت فقج العخاؽ وفي
 محكسة تختص لا) أنو عمى ،;:;9 لدشة 908 رقؼ القانؾف  بسؾجب السعجلة ;9;9
 :يأتي بسا الستعمقة الظعؾف  في بالشغخ الاداري  القزاء

 رئيذ يرجرىا التي والقخارات السخاسيؼ الديادة اعساؿ مؽ وتعتبخ الديادة اعساؿ-أ
 .الجسيؾرية

 لرلاحياتو وفقا   الجسيؾرية رئيذ لتؾجييات تشفيحا   تتخح التي الإدارية القخارات -ب
 .الجستؾرية

 الظعؽ أو عمييا الاعتخاض او مشيا لمتغمؼ طخيقا   القانؾف  رسؼ التي الادارية القخارت -ج 
 (.فييا

 

                                                 
 شظشاوي، حظار عمي الجكتؾر الأوؿ، الجدء الاداري، القزاء ؼيسؾسؾعة وردت والقؾانيؽ القخارات (9)

 .959-958 ص ،5009 – عساف والتؾزيع، لمشذخ الثقافة مكتبة



 أعساؿ بيؽ مؽ اعتبخت قج أعلاه في السحكؾرة السادة مؽ( أ) الفقخة اف والسلاحظ
 ىحه جسيع تعتبخ لا حيؽ في الجسيؾرية رئيذ يرجرىا التي والقخارات السخاسيؼ الديادة

 والأعساؿ القخارات عمى الحرانة السادة ىحه أضفت وبحلػ الأعساؿ تمػ قبيل مؽ القخارات
 .طبيعتيا عؽ الشغخ وبغض الجسيؾرية رئيذ يرجرىا التي

 التي الإدارية القخارات عمى الحرانة لتزفي السادة ذات مؽ( ب) الفخة جاءت ثؼ
 مؽ السحرشة القخارات نظاؽ مؽ اكثخ وسعت وبحلػ ،الجسيؾرية رئيذ لتؾجييات تشفيحا تتخح

 .الظعؽ
 .مشيا لمتغؼ طيقا   ليا القانؾف  رسؼ التي القخارات تحريؽ تؼ( ج) الفقخة وفي

 قبل مؽ يعتبخ ولا الإداري، القخار أصجرت التي الجية أماـ يقع التغمؼ اف والسعخوؼ
 جية أماـ يكؾف  قج إذ. ظعؽال أو الاعتخاض الى بالشدبة الحاؿ وكحلػ القزائي، الظعؽ

 .التقاضي حق مبجأ يخالف وىحا قزائية، عيخ
 في 9;;9 لدشة( 99) رقؼ العاـ والقظاع الجولة مؾعفي انزباط قانؾف  نص كحلػ

 أو الجائخة رئيذ أو الؾزيخ يفخضيا التي العقؾبات تكؾف ) اف عمى مشو( رابعا  /99) السادة
 تشديل -ج  الخاتب انقاص  -ب  التؾبيخ -أ: لآتيةا العقؾبات باستثشاء باتو السخؾؿ السؾعف

 (. العدؿ -ىػ   الفرل -د   الجرجة
 قظع الانحار، الشغخ، لفت) عقؾبات بفخض الرادرة القخارات تحريؽ تؼ وبحلػ

 رقؼ العمسي والبحث العالي التعميؼ وزارة قانؾف  مؽ( 5و9/:2) السادة نرت كسا ،(الخاتب
 ىيئة أو الجامعة عمى تقاـ التي الجعاوى  السحاكؼ تدسع لا -9) أنو عمى ::;9 لدشة 90

 أو والانتقاؿ بالقبؾؿ يتعمق ما كل في مشيسا لأي التابع السعيج أو الكمية أو الفشية السعاىج
 وغيخه الخسؾب بدبب والفرل الظمبة عمى تفخض التي الانزباطية العقؾبات أو الامتحانات

 الأمؾر ىحه مؽ تشذأ التي الذكؾى  في البت حق حجىاو  الفشية السعاىج وىيئة لمجامعة ويكؾف 
 .ؼيو البت حق تسمػ التي والجيات التغمؼ أصؾؿ الؾزيخ يرجرىا بتعميسات وتحجد

 والاجشبية العخبية العمسية والجرجات الذيادات تقؾيؼ دعاوى  في الشغخ مؽ السحاكؼ تسشع -5
 (.والفخخية العمسية توالذيادا الألقاب مشح ودعاوى  الثانؾية السخحمة تمي التي

 التي وبالاختراصات العالي التعميؼ مؤسدات مؽ اصادرة القخارات فإف ذلػ وعمى
 إذ مبخر، غيخ التحريؽ ىحا ومثل فييا، لمظعؽ قابمة غيخ نيائية قخارات تعتبخ اعلاه، ذكخت



 ولا وارد فالخظأ السؤسدات، ىحه ىيبة مؽ يشتص لا السحكؾرة القخارات في القزاء نغخ اف
 .قزائيا   ؼيو الشغخ لاعادة الفخصة اتاحة طخيق عؽ الا لسعالجتو مجاؿ

 والسعجؿ ،;2;9 لدشة 29 رقؼ السجني التقاعج قانؾف  مؽ( 90) السادة نرت وفي
 قخار يكؾف  أخخ، تذخيع أي في ورد مسا الخغؼ وعمى) 98;9 لدشة 29 رقؼ السؤقت بالقانؾف 
 أي يدسع ولا الأحؾاؿ جسيع في قظعيا   سادةال ىحه بسؾجب الرادر التقاعج عمى الاحالة

 (.القزائية أو الإدارية الجيات مؽ أية لجى ؼيو طعؽ
 مجمذ قخار) 92;9 لدشة 22 رقؼ السظبؾعات قانؾف  مؽ( 98) السادة تشص كسا

 (.كانت جية أي أماـ لمظعؽ خاضع وغيخ قظعي الؾزراء
 الظعؽ مؽ اريةالإد القخارات بعض تحريؽ عمى القؾانيؽ بعض نرت مرخ وفي

 .قزائيا   فييا
 أنو عمى ،95;9 لدشة( 98) رقؼ القزائية الدمظة قانؾف  مؽ( 909) السادة نرت إذ

 مؽ :; لمسادة وفقا   السذكل القزاء تأديب مجمذ يرجرىا التي الأحكاـ في الظعؽ يجؾز لا
 مؽ 2: السادة مؽ الأولى الفقخة نرت كسا طخيق، بأي التأديبية الجعؾى  في القانؾف  نفذ
 أماـ العامة والشيابة القزاء رجاؿ ونجب نقل قخارات في الظعؽ جؾاز عجـ عمى القانؾف  نفذ

 .(5)السخترة الجولة دوائخ
 مؽ كبيخ عجد عمى الحرانة تزفي التي التذخيعات مؽ العجيج تجج ذلػ وعمى

 اف ىشا حظوالسلا الحرخ لا السثاؿ سبيل عمى ىؾ ذكخنا وما باتة، وتجعميا الإدارية القخارات
 يسثل ؼيو لاشػ مسا وىحا قزائيا ، ؼيو الظعؽ مؽ الإداري  القخار تحرؽ السحكؾرة الشرؾص

 مسا الاداري، الظعؽ ليذسل التحريؽ ىحا يستج أخخى  واحيانا   بل القاضي، حق عمى اعتجاء
 .التؾجو ليحا الدمبية الآثار مؽ يديج

 
 الثالث السبحث
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 غيخىا عؽ الديادة اعساؿ لتسييد معيار فيؾضع والقزاء الفقو محاولات جسيع فذمت
 الدياسي الباعث بسعيار ابتجاء   السجاؿ ىحا في السعاييخ مؽ العجيج ابتجعت إذ الأعساؿ، مؽ

 الى راءالآ اتجيت وأخيخا   القزائية، القائسة بسعيار وانتياء   الحاتية، العسل طبيعة ومعيار
 تكؾف  الأعساؿ ليحا قائسة وضع طخيق عؽ الديادة أعساؿ قبيل مؽ يعج ما لتحجيج القزاء

 .(2)والسكاف الدماف بتغييخ اتداعا أو ضيقا تتغيخ قج إذ ثابتة غيخ
 :وىي الأعساؿ، ىحه مؽ معيؽ عجد عمى انعقج الاتفاؽ فإف ذلػ ومع

 .بالبخلساف الحكؾمة بعلاقة الستعمقة الأعساؿ-9
 .الجولية الظبيعة ذات الأعساؿ -5
 .الجاخمي والأمؽ الخارجية الحخب أعساؿ-2

 تفمت والتي التشفيحية الدمظة عؽ الرادرة الأعساؿ تمػ ىي الديادة أعساؿ فإف وعميو 
 .السذخوعية مبجأ عمى استثشاء فيي وتعؾيزا ، الغاء القزاء رقابة مؽ

 الفقياء بعض بجأ حتى فذيئا ، يئا  ش وتزعف تتقمص بجأت السحكؾرة الأعساؿ اف بيج
 عؽ الشاشئة الاضخار بتعؾيض بالسظالبة قبل الفخندي الجولة فسجمذ وجؾدىا، يشكخوف 
 .(9)88;20/2/9 في صجر لو قخار في وذلػ دولية، معاىجة

 بتعمق ؼيسا الشغخية ىحه تظبيق رفض البمجيكي الجولة مجمذ اف ذلػ مؽ والأكثخ بل
 .(2)88;2/9/;9 في الرادر حكسو في أكجه ما وىحا الأجانب، بؾليذ بشذاط

 ونغخية الديادة أعساؿ نغخية بيؽ كبيخا   شبيا   نمحظ اف يسكؽ تقجـ ما خلاؿ ومؽ
 يسثلاف انيسا كسا عمييسا الستختبة القانؾنية بالآثار يتعمق ؼيسا لاسيسا القانؾنية، الحرانة

 .السقجس التقاضي حق لسبجأ وانتياكا   خخقا  
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 الاختلاؼ أوجو مؽ العجيج ىشاؾ اف الا انفا، ذكخناه الحي الذبو مؽ غؼالخ  وعمى
 :يأتي ؼيسا تتسثل بيشيسا،

 .السرجر حيث مؽ: أولا  
 مجمذ خمق مؽ فيي قزائي، مشذأ ذات الديادة أعساؿ نغخية اف البعض يخى  إذ

 Du قزية في 2/9:89/; في الرادر حكسو في مخة أوؿ ابتجعيا والحي الفخندي، الجولة
deaumale يحرؽ الحي فيؾ  السذخع، انذأىا القانؾنية الحرانة نغخية اف حيؽ في 

 .(8)القزائية لمسخاجعة قابمة غيخ ويجعميا الإدارية القخارات بعض
 يشص قج إذ الاستثشاءات، بعض عميو ويخد الأصل، ىؾ اعلاه ذكخ ما اف والؾاقع

 مجمذ قانؾف  في العخاقي السذخع فعل كسا الديادة أعساؿ قبيل مؽ يعتبخ ما عمى السذخع
 ىؾ الأصل ويبقى عميو يقاس لا الاستثشاء ىحا اف بيج سابقا ، ذكخناه الحي الجوؿ شؾرى 

 .عميو السعؾؿ
 .السجاؿ حيث مؽ: ثانيا  
 التعخؼ في اليو يخجع محجد مؿياس وضع في والقزاء الفقو محاولات فذل بعج

 يكؾف  اف عمى القزاء لتقجيخ خاضعا   تخؾ مىع الشياية في الاجساع انعقج الديادة، بأعساؿ
 بعلاقة الستعمقة الاعساؿ: وىي الأعساؿ، مؽ محجدة مجسؾعة نظاؽ في محرؾرا   التقجيخ ىحا

 والأمشية الخارجية الحخبية والأعساؿ الحؾلية، الظبيعة ذات والاعساؿ بالبخلساف، الحكؾمة
 اعساؿ قبيل مؽ لجعميا فييا البحث ءلمقزا يسكؽ فلا الأعساؿ مؽ ذلػ عجا ما اما الجاخمية،

 .الفقو جانب مؽ والاستيجاف لمشقج عخضة القزاء مؾقف يكؾف  وبخلافو الديادة
 لمتحجيج، قابمة الديادة أعساؿ نغخية تظبيق مجاؿ بأف عسؾما   القؾؿ يسكؽ ذلػ وعمى

. (9)القانؾنية الحرانة نغخية تظبيق مجاؿ لحرخ محجد مؿياس أو معيار يؾجج لا حيؽ في
 طبيعتو عؽ الشغخ وبغض اداري  قخار أي عمى الحرانة صفة يزفي اف بغسكانو فالسذخع

 لا ومتبايشة، مختمفة مياديؽ مؽ انيا نجج سابقا ، ذكخنيا الحي الأمثمة لاحغشا وإذا انتسائو، أو
 .الحكؾمة أعساؿ مؽ معيشة خانة في وضعيا خلالو مؽ يسكؽ مذتخؾ قاسؼ بيشيا يؾجج

 .الباعث يثح مؽ: ثالثا  
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 خلاؿ مؽ بعزيسا عؽ القانؾنية والحرانة الديادة أعساؿ نغخيتي تسييد ىشا سشحاوؿ
 الخئيدي الجافع السجاؿ ىحا في بالباعث ويقرج لكمييسا، السكؾف  الباعث اختلاؼ مجى بياف

 لمحرانة بالشدبة وكحلػ بيا، الأخح وراء مؽ اليجؼ أو الديادة اعساؿ نغخية لابتكار
 .نيائية ويجعميا الإدارية لمقخارات القانؾنية

 ىشاؾ اف نجج الديادة، اعساؿ نغخية ابتكار وراء مؽ بالباعث يتعمق ؼيسا والؾاقع
 ابتكار مؽ الباعث اف الى يحىب مؽ فيشاؾ السجاؿ، ىحا في الشغخ وجيات مؽ العجيج
 والحي نديالفخ  الجولة مجمذ أنذاء زمؽ الى يعؾد التاريخي باعث ىؾ الديادة أعساؿ نغخية

 وجؾده تيجد كانت التي السخاطخ احتؾاء بػية والحكسة بالسخونة امتازت قزائية سياسة اتبع
 في الحكؾمة سعت 9:99 عاـ في فخندا الى السمكية عؾدة ؼبعج. لمدواؿ عخضة وتجعمو

 عمى الخقابة لفخض محاولة أية عمى القزاء بػية الفخندي الجولة مجمذ الغاء الى حيشو
 زمؽ في الفخندية الجسيؾرية مغاىخ مؽ مغيخا   يسثل السجمذ ىحا واف لاسيسا اعساليا،
 الى بالسقابل الفخندي الجولة مجمذ سعى ذلػ أثخ وعمى. لمسمكية المجود العجو نابميؾف 
 رقابتو مؽ واستبعج الديادة أعساؿ نغخية فابتجع كيانو، عمى السحافغة بػية الحكؾمة مجاممة

 ولكشو حؽيغتيا، اثارة الى عمييا الخقابة فخض يؤدي قج والتي ةالحكؾم أعساؿ مؽ جانبا  
 ىحا اف والحؿيقة ،(:)الحكؾمة أعاؿ مؽ تبقى لسا رقابتو وعمى وجؾده عمى حافظ بالسقابل

 لا فإنو فخندا في قبل فإذا الديادة، اعساؿ نغخية لتبخيخ مقبؾلا   باعثا   يسثل اف يسكؽ لا الظخح
 ممكية فلا الأف تغيخ فخندا في الؾضع اف كسا الشغخية، بيحه أخحت التي الجوؿ بؿية في يقبل

 .الآف لحج الأعساؿ ىحه بقيت فمساذا دكتاتؾرية ولا
 الفقو مؽ أخخ جانب يخى  إذ الرجد، ىحا في أخخى  أفكار عيخت تقجـ لسا ونتيجة

 لفخنديا الجولة مجمذ رغبة في تتسثل سياسية، اعتبارات عمى تقؾـ الديادة أعساؿ نغخية بأف
 تكؾف  اف مؽ لابج إذا الدياسي، الظابع ذات التشفيحية الدمظة أعساؿ رقابة في التجخل بعجـ
 الجولة مجمذ اتخاذ ذلػ عمى وتختب. أيزا   سياسي طابع ذات لخقابة خاضعة الأعساؿ ىحه

 الأخخى، الإدارة واعساؿ الديادة اعساؿ بيؽ لمتسييد كؾسيمة الدياسي الباعث بسعيار الفخندي
 وىي إدارية، والثانية حكؾمية الأولى الؾعائف مؽ نؾعيؽ تسارس التشفيحية الدمظة اف إذ
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 وعيفتيا فتسارس الرفتيؽ، ىاتيؽ أحجى الى استشادا   واجخاءاتيا قخاراتيا وتتخح أعساليا تسارس
 بالريغة أعساليا ترظبغ الأولى الحالة وفي إدارة، باعتبارىا أو حكؾمة باعتبارىا اما

 .(;)الدياسية الخقابة نظاؽ في وتجخل القزائية، الخقابة نظاؽ مؽ فتخخج ة،الدياسي
 بشغخية تأخح التي الأنغسة اليو استشجت والحي قبؾلا ، الأكثخ ىؾ التبخيخ ىحا اف ونعتقج

 .الجوؿ مؽ غيخىا أو فخندا في سؾاء الديادة أعساؿ
 تخزع لا سمظات عؽ ترجر الديادة اعساؿ اف الى الفقو مؽ أخخ اتجاه ذىب كسا

 الى يعؾد ذلػ في والدبب خاص، نؾع مؽ رقابة الى تخزع وإنسا القزاء لخقابة اعساليا
 الاحكاـ باعلاف السخترة ىي التذخيعية الدمظة كانت فإذا اصجرتو، التي الدمظة طبيعة

 السختص ىؾ الجسيؾرية رئيذ كاف وإذا باعساليا، قزائيا   الظعؽ يسكؽ فلا مثلا ، العخؼية
 قخاره مذخوعية مجى في بالشغخ السخترة الجية ىؾ البخلساف فإف القخار، ىحا مثل خاذبات

 الزسانات تؾفخ البخلساف رقابة اف الى بالشغخ مججية غيخ القزاء رقابة تكؾف  وبحلػ. ىحا
 الدمظة اعساؿ مذخوعية مجى في الشغخ حق يسمػ لا القزاء اف كسا للأفخاد الكاؼية

 .(90)التذخيعية
 اسمظة اعساؿ مخاؾبة القزاء عمى يسشع حيث فخندا، في يرجؽ القؾؿ ىحا اف والؾاقع

 السذخعة القؾانيؽ دستؾرية مجى في بالشغخ امختص ىؾ الجستؾري  السجمذ اف إذ التذخيعية،
 ما وفق اسيادة اعساؿ بشغخية أخحىا تبخيخ يسكؽ فلا الأخخى  الجوؿ أما البخلساف، قبل مؽ

 .اعلاه ذكخه
 اعساؿ خزؾع يتؾجب إذ مقبؾلة، غيخ نيا فشعتقج تبخيخات، مؽ ذكخ امس الخغؼ وعمى

 .والحخيات لمحقؾؽ  ضسانا لمخقابة كافة الحكؾمة
 فاف الإدارية لمقخارات القانؾنية الحرانة نغية لابتكار الجافع ىالباعث اؿ بالشدبة اما

ية بحرائع تتحرع بيا تأخح التي الشغؼ  للاخح الباعث اف يلق إذ والسشظق، العقل يقبميا لا واـ
 تقف صعؾبات أي وتحليل واتقاف، بدخعة مياميا مسارسة مؽ الادارة تسكيؽ ىؾ الشغخية بيحه
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 أقل عمى أو نذاطيا، عخقمة الى قزائيا   الادارة مخاصسة سبيل يؤدي قج إذ طخيقيا، في
 ذلػ في والدبب ومدؤوليتيا، مياميا لتشقيح قبميا مؽ الستخحة الاجخاءات في الابظاء تقجيخ
 .(99)وطؾليا التقاضي اجخاءات بظئ الى يعؾد

 عجـ يبخر لا التقاضي اجخاءات بطء اف إذ اطلاقا ، مقبؾؿ غيخ التبخيخ ىحا اف بيج
 محاسبة امكانية عجـ يبخر لا أخخ بسعشى أي الادارة، وترخفات قخارات في الظعؽ امكانية
 مرادرة وبالتالي القزائي لظعؽا مؽ اعساليا وتحريؽ تختكبيا التي الأخظاء عؽ الادارة

 .قزائيا   الادارة مخاصسة في الأفخاد حق
 أو أعساليا تشفيح وقف الى بالزخورة يؤدي لا قزائيا   الادارة مخاصسة اف كسا

 عكذ عمى مذخوعة ولأسباب معيشة حالات في التشفيح وقف حجد القانؾف  اف وذلػ قخاراتيا
 في تجاركيا يرعب آثار الى التشفيح يقؾد احيشس وذلػ لمتحريؽ، امذخوعة غيخ الأسباب

 .وقؾعيا حاؿ
 نفاذ وقف امكانية عمى يشص لا العخاؽ في الجولة مؾعفي انزباط قانؾف  فسثلا  

 الشفاذ صفة اضفاء فاف وبحلػ بيا، الظعؽ حاؿ في السؾعفيؽ بحق الانزباط محمذ قخارات
 .(95)اعلاة بالتبخيخ الأخح امكانية مؽ يسشع القخارات ىحه لبعض

 ؼيو، السظعؾف  القخار تشفيح وقف امكانية يحرخ الأردنية العجؿ محكسة قانؾف  اف كسا
 .(92)نفاذه حالة في عميو الستختبة الآثار تجارؾ امكانية تعحر حاؿ في

 ىؾ الأوؿ امخيؽ، الى يعؾد الادارية القخارات بعض تحريؽ مؽ الباعث اف ونعتقج
 نظاؽ في سؾاء الادارة، تتخحىا التي الترخفات مىع والخدـ الييبة اضفاء في السذخع رغبة

 الى يقؾد السدمػ ىحا اف الأخخى،بيج الادارية القخارات اتخاذ نظاؽ في أو الاداري  التأديب
 وراء مؽ السذخع يتؾقعو ما تفخوؽ  الدمبية الآثار اف ونعتقج التقاضي، لحق خظيخ انتياؾ
 .للادارة والحدـ الييبة صفتي اضفاء

 بشغخية تقخ التي الشغؼ اغمبية اف املاحظ اف إذ سياسي، فيؾ الثاني الأمخ أما
 الدمظة مرمحة ضساف عمى تعسل بؾليدية نغؼ ىي الإدارية، لمقخارات التذخيعي التحريؽ
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 ترجر التي أو الجسيؾرية رئيذ يرجرىا اتي القخارات مثلا   تحرؽ فيي لحا بجاية، الحاكسة
 .(99)لتؾجيياتو تشفيحا

 التذخيعي التحريؽ نغخية لتبخيخ سيقت التي اتبخيخات اف نخى  تقجـ ما خلاؿ ومؽ
 كافة الادارة اعساؿ اخزاع يتؾجب عميو مذخوعة، وغيخ مقبؾلة غيخ الادارية، لمقخارات

 .القانؾف  دولة لتحقيق وضساف وحخياتيؼ الأفخاد لحقؾؽ  ضسانا القزاء لخقابة
 لا الجرجة في اختلاؼ ىؾ غخيتيؽالش في الباعث اختلاؼ اف نجج آخخا ، ولي وأخيخا  

 اعساؿ بانيا وصفت الدمظة، مؾقع مؽ قخيبة السحرشة القخارات كانت فكمسا الظبيعة، في
 .تذخيعيا   محرشة قخارات بأنيا وصفت ابتعجت وكمسا سيادة،

 .الشتائج حيث من: رابعا  
 تختمف حكؾرةالس الشتائج اف كسا الشغخيتيؽ مؽ بكل الأخح عمى الستختبة الشتائج تتبايؽ

 .القانؾنية الشظ باختلاؼ
 عؽ الشاتجة الأضخار عؽ بالتعؾيض السظالبة السكانية الجولة مجمذ قخر فخندا ففي

 الرادر حكسو في واقخ التبعة، وتحسل السخاطخ نغخية الى ذلػ في مدتشجا   الديادة اعساؿ
 والاتفاؾيات السعاىجات تشفيح عمى الستختبة الاضخار تعؾيض السكانية 88;20/2/9 في

 مثل الغاء مشع في الديادة باعساؿ العسل نظاؽ حرخ السحكؾر السجمذ فاف وبحلػ. الجولية
 .(92)الحالات بعض في عشيا الشاتجة الأضخار بتعؾيض السظالبة واجاز الاعساؿ ىحه

 مذخوعية في لمشغخ مظمق بسشع جاء الجولة شؾرى  مجمذ قانؾف  فاف العخاؽ في أما
 ىحه فاف وبحلػ تقجـ، أي الى يذيخ لا الحالي القزائي الؾاقع اف ساك الديادة، اعساؿ

 .التعؾيض أو الالغاء مؽ محرمة الاعساؿ
 عمى السظمقة الحرانة يزفي مازاؿ والقزائي القانؾني الؾاقع فاف الأردف وفي

 .(98)والتعؾيض الالغاء بشؾعييا القزائية الخقابة مؽ الديادة اعساؿ

                                                 
 .;9;9 لدشة 82 رقؼ الجولة شؾرى  مجمذ قانؾف  مؽ( خامدا  /9) السادة: أنغخ (99)

 .بعجىا وما :98 ص مرخ، مظبعة ،28;9 -القاىخة الجولة، مجمذ خميل، عثساف (92)

 .2; ص الدابق، السخجع شظشاوي، خاطخ عمي.د (98)



 الإدارية لمقخارات القانؾنية الحرانة بشغخية الأخح عمى ستختبةال لمشتائج بالشدبة اما
 الغاء قزائي طعؽ أي مؽ الادارية القخارات تحريؽ ىي السجاؿ ىحا في العامة القاعجة فاف
 .أيزا   الادارية الخقابة ليذسل السشع يستج قج واحيانا   تعؾيزا ، أو



 الرابع السبحث
 الادارية راتلمقرا السحرشة القوانين دستورية مدى

 ىحا يكفل ما ومشيا التقاضي بحق الستعمقة الشرؾص بعض عمى الجساتيخ تشص قج
 احيانا   ومشيا الجساتيخ، في العادة عميو جخت ما وىحا انتياكو، ويسشع مباشخ بذكل الحق
 مؽ الادارية القخارات تحريؽ جؾاز عجـ عمى يشص قج آنفا ، السحكؾرة الشرؾص جانب والى

 .فييا الظعؽ
 اف عمى مشو( ثالثا/;9)السادة في 5002 لدشة الجائؼ العخاقي الجستؾر نص فقج

 يحغخ) اف عمى مشو 900 السادة في نص كسا( لمجسيع ومكفؾؿ مرؾف  حق التقاضي)
 (.الظعؽ مؽ إداري  قخار أو عسل أي تحريؽ عمى القؾانيؽ في الشص

 التقاضي) اف عمى مشو( :8) السادة في 99;9 لدشة السرخي  الجستؾر نص كسا
 وتكفل الظبيعي، قاضيو الى الالتجاء حق مؾاطؽ ولكل كافة، لمشاس ومكفؾؿ مرؾف  حق

 (.القزايا في الفرل وسخعة الستقاضيؽ مؽ القزاء جيات تقخيب الجولة
 اتاحة وضساف التقاضي، حق قجسية تؤكج والتي السحكؾرة الشرؾص مؾاجية وفي

 السحرشة التذخيعات أو الشرؾص مدألة لجيشا تبخز القزاء، الى لمجؾء كافة للأفخاد الفخصة
 التقاضي، حق مبجأ عمى تجاوزا   تسثل سابقا ، رأيشا وكسا الشرؾص فيحه الإدارية، لمقخارات

 مؽ لابج وعميو القزاء، لخقابة كافة الإدارة اعساؿ خزؾع فكخة عمى مبخر غيخ استثشاء فيي
 يتؾجب بحيث لمجستؾر، انتياكا   تسثل وىل التذخيعات، ىحه مثل دستؾرية مجى في الشغخ
 ؟ الانتياؾ مؽ وصيانتو الجستؾر سسؾ تكفل التي القزائية الاجخاءات اتخاذ

 بيؽ ومؽ ،(99)عميا اتحادية محكسة تذكيل عمى الجائؼ الجستؾر نص العخاؽ في
 ةالسحكؾر  السحكسة فاف وعميو ،(:9)الشافحة والأنغسة القؾانيؽ دستؾرية في الشغخ اختراصاتيا،

 بأف ونعتقج الإدارية، لمقخارات السحرشة التذخيعات دستؾرية بسجى الشزخ في السخترة ىي
 أي إلغاء السحكسة عمى يتؾجب بحيث وواضح، صخيح الجستؾر مؽ( 900) السادة نص

 .ؼيو مظعؽ لا نيائيا   يجعمو بحيث الظعؽ مؽ إداري  قخار أي يحرؽ تذخيع

                                                 
 .5002 لدشة الجائؼ العخاقي الجستؾر مؽ( ;:) السادة: انغخ (99)

 .الجستؾر مؽ( أولا  /90) السادة: خانغ (:9)



 لتظبيق اللازمة الاجخاءات باتخاذ العميا الاتحادية السحكسة تحث فإنشا ذلػ وعمى
 عمى يشص تذكيميا، عمى لاحق أو سابق تذخيع أي وإلغاء الحكخ، سالفة الاختراصات

 .فييا الظعؽ مؽ الإدارية القخارات بعض تحريؽ
 يتفق بسا الحكخ سالفة( 900) السادة نص تفديخ الى السحكؾرة السحكسة تجعؾ كسا

 يكؾف  بحيث مؾاطؽ، لكل التقاضي حق لزساف الكاؼية لحسايةا يحقق وبسا الجستؾر، وجؾىخ
 .قزائيا   أو أداريا   القخارات في لمظعؽ السدبق التحريؽ جؾاز عجـ أساس عمى تفديخىا

 الشص ويحغخ) عمى نص 99;9 دستؾر مؽ( :8) السادة عجد فإف مرخ في أما
 الجستؾر فإف وبحلػ( القزاء رقابة مؽ إداري  قخار أو عسل أي تحريؽ عمى القؾانيؽ في

 اف وتعتقج إداري، قخار أو عسل أي عمى الحرانة صفة اضفاء ومشع التقاضي حق ضسؽ
 رقابة) عمى نص كؾنو العخاقي، الجستؾر نص مؽ تؾؼيقا   أكثخ كاف السرخي  الجستؾر نص

 وترخفات اعساؿ عمى القزاء رقابة فخض في دقة أكثخ كاف أنو أي أخخه، في( القزاء
 .كافة الادارة

 في وردت التي التقاضي مؾانع بالغاء الستعمق 95;9 لدشة( 99) رقؼ القانؾف  اف كسا
 الاصلاح كقؾانيؽ الأعساؿ لبعض السحرشة القانؾنية الشرؾص الغى القؾانيؽ بعض

 الجبمؾماسي بالدمكيؽ الخاص والقانؾف  الجامعات، تشغيؼ وقانؾف  الزخائب، وقؾانيؽ الدراعي،
 .الحخب باضخار السرابيؽ اعاقة وقانؾف  والقشرمي،

 يحرؽ تذخيع  أي يجعل اعلاه، الجستؾري  الشص بأف يخى  السرخي  الفقو فإف وعميو
 .(;9)لمجستؾر مخالف تذخيع ىؾ قزائيا ، الظعؽ مؽ الإدارة قخارات أو اعساؿ

 الأولى الفقخة نص دستخوية بعجـ) مرخ في العميا الجستؾرية السحكسة قزت وعميو
 والسعجؿ 95;9 لدشة 98 رقؼ بالقانؾف  الرادر القزائية الدمظة نؾف قا مؽ 2: السادة مؽ

 ونجب نقل قخارات في الظعؽ اجازة عجـ مؽ تزسشو ؼيسا..  92;9 لدشة ;9 رقؼ بالقانؾف 
 القخارات ألغاء طمبات في بالفزل..  الستخررة الجوائخ أماـ العامة والشيابة القزاء رجاؿ

 .(50)(يؼشؤون مؽ شأف بأي الستعمقة الإدارية
                                                 

 .509 ص الدابق، السخجع الله، عبج بديؾني الغشي عبج. د (;9)

 مايؾ مؽ 98 بجمدة دستخوية قزائية 9 لدشة 90 رقؼ القزية في العميا الجستؾرية السحكسة حكؼ (50)
 .بعجىا وما 20 ص الثاني، الجدء السحكسة، اصجرتيا التي والقخارات الاحكاـ ،5:;9 سشة



 السادة اف واعتبخ العميا، الجستؾرية السحكسة اليو ذىبت ما الفقو مؽ جانب أيج وقج
 تسشع التي الجستؾر مؽ( :8) لمسادة مخالفة وتعجيميا، القزائية الدمظة قانؾف  مؽ( 2:)

 .(59)قزائيا ؼيو الظعؽ مؽ إداري  قخار أو عسل أي تحريؽ
 الأولى الفقخة دستؾرية بعجـ) حكست الحكؼ نفذ وفي العميا الجستؾرية السحكسة اف كسا

 ؼيسا 92;9 لدشة 99 رقؼ بقانؾف  بالقخار الرادر الجولة مجمذ قانؾف  مؽ 909 السادة مؽ
 الجائخة أماـ الجولة مجمذ رحاؿ ونجب نقل قخارات في الظعؽ اجازة عجـ مؽ تزسشتو

 مؽ شأف بأي مقةالستع الشيائية الإدارية القخارات الغاء طمبات في بالفرل السخترة
 (.شؤونيؼ

 مؽ( 98) السادة عميو نرت ما وبذجة يشتقج البعض اف نجج تقجـ مسا الخغؼ وعمى
 الخئاسية الانتخابات لجشة قخارات جعل عمى تعجيميا في نص والتي السرخي، الجستؾر
 السحكسة حثت وقج. القزاء فييا بسا( جية أي وأماـ طخيقة باي) فييا الظعؽ مؽ محرشة

 الشص الى تخجع بحيث( 98) السادة نص في بججية الشغخ إعادة عمى السذخع العميا يةالادار 
 .القزاء رقابة مؽ إداري  قخار أي تحريؽ عجـ شأف في السدتقخة والسبادئ العاـ

 تشفيح بؾقف حكسا   أصجرت قج( درجة أوؿ) الاداري  القزاء محكسة كانت وقج ىحا
 السادة تعجيل الى الجستؾري  السذخع الؾقت نفذ في ودعت الخئاسية الانتخابات لمجشة قخاريؽ

 ألغى السحكؾر الحكؼ اف بيج. السدتقخة الجستؾرية ىالسبادئ اؿ تعؾد بحيث الجستؾر مؽ( 98)
 نص الى استشادا   الجعاوي  ىحه في اختراصيا لعجـ بالشغخ العميا الإدارية السحكسة مؽ بقخار

 .الجستؾر مؽ( 98) الساد تعجيل
 القؾانيؽ دستؾرية عمى العميا العجؿ محكسة أحكاـ استقخت فقج دفالأر  في أما
 تسشح الجستؾر مؽ( 900) السادة اف الى أستشادا   لمجستؾر مخالفتيا وبعجـ لمقخارت السحرشة

 وأقداميا ودرجاتيا السحاكؼ أنؾاع تحجيج في والاختراص الرلاحية العادي السذخع
 التقاضي حق بسرادرة السقرؾد بأف قزت كسا بقانؾف، وذلػ ادارتيا، وكيؽية واختراصيا

 لظمب القزاء الى الالتجاء مؽ كافة الشاس حخماف أي الحق، ليحا السظمقة السرادرة ىؾ
 مرادرة يعتبخ لا فانو والتزييق، بالتؾسيع القزاء اختراصات تحجيج مجخد اما الانراؼ،

                                                 
 القاىخة العخبي، الشيزة دار والقانؾف، السرخي  القانؾف  في الاداري  القزاء -حافظ محمد محسؾد. د (59)

 .;52 ص ،2;;9



 السادة في نص قج الجستؾر اف إذ دستؾري، اجخاء ىؾ وانسا الستقجـ، بالسعشى التقاضي لحق
 أنو اعتبار عمى اختراصاتيا ويحجد القزاء جيات يعيؽ الحي ىؾ القانؾف  اف عمى( 90)

 .الخرؾمات بعض وستثشاء والسكاف بالدماف يتقيج
 لؼ والحيؽ الفياء مؽ العجيج جانب مؽ شجيجا   انتقادا   لاقى السحكؾر السؾقف اف بيج

 .(55)لو مقبؾلا   مبخرا   يججوا
 

 الخامس بحثالس
 زائيا  ق فيها الطعن من الإدارية القرارات تحرين عمى السترتبة القانونية الآثار

 والشيائية، البتات صفة القزائي الظعؽ مؽ السحرشة الإدارية القخارات تكتدب
 صفة تكتدب فانيا وبحلػ الأشكاؿ، مؽ شكل بأي القزائية لمسخاجعة قابمة غيخ فتربح

 .الجعؾى  أساس في الجخؾؿ وقبل شكلا، فييا الظعؽ ويخد بو، السقخر الأمخ حجية

                                                 
 نقابة -ادارية قخارات تحرؽ التي التذخيعية الشرؾص دستؾرية مجى – الجباري  عادؿ.د: انغخ (55)

 .89 ص ،5009 – الأردف السحاميؽ



 الأول السطمب
 والشهائية البتات صفة السحرن القرار اكتداب

 السختمفة بأنؾاعيا القزائية الدمظاف رقابة عؽ بسشأى يربح السحكؾر القخار اف إذ
 السدتقخة الأساسية القؾاعج عؽ الشغخ وبغض مباشخة ويشفح( والعادية والجستؾرية الإدارية)

 لقاعجة يخزع الإداري  القخار نفاذ اف ىؾ فالأصل. وسخيانيا الإدارية القخارات بشفاذ والستعمقة
 الرحيح بذكمو الاداري  القخار صجور اف تعشي والتي الإداري  لمقخار والفؾري  الحاتي الشفاذ)

 اكاؼي يعتبخ بحلػ السخترة الجيات مؽ عميو والسرادؽ وشخوطو لاركانو والستكامل
 اتخاذ الى الحاجة ودوف  واجخائاتو، وشخوطو اركانو ؼيو تحققت الحي الؾقت مؽ نافحا   لاعتباره

. (52)الإداري  القخار صفة يفقجه جديؼ بعيب مذؾبا   يكؾف  لا اف بذخط وىحا آخخ اجخاء أي
 السختمفة واجخاءاتو وشخوطو أركانو تحقق ما إذا نافحا   يعتبخ الإدري  القخار فاف ذلػ عمى

 القخار نظاؽ وفي أنو بيج جديؼ، بيب مذؾبا   كاف ما إذا القخار عمى الؾصف ىحا عجـويش
 انو إذ جديؼ بعيب مذؾبا   كاف لؾ حتى نافحا يعتبخ السحكؾر القخار فاف السحرؽ الإداري 
 أكثخ أو كاف لؾ فقجانو رغؼ يشفح اف ويسكؽ اعلاه السحكؾرة القاعجة الحائط بعخض يزخب
 .ؼجدي عيب يذؾبو بحيث

 قاعجة الإدارييؽ والقزاء الفقو لجى السدتقخة العامة القؾاعج مؽ فاف آخخ جانب ومؽ
 أو أوضاع عمى الإداري  القخار نفاذ امكانية عجـ تعشي والتي الإدارية القخارات رجعية عجـ

 تجاوز كعجـ معيشة لاعتبارات وذلػ فقط لمسدتقبل نفاذه يشبغي وانسا لرجوره سابقة وقائع
 استقخار وضساف السكتدبة الحقؾؽ  واحتخاـ سمفو عمى القخار لراحب الدامي الاختراص

 كؾرود القاعجة ىحه عمى تخد استثشاءات ىشاؾ فاف ذلػ رغؼ. القانؾنية والسخاكد السعاملات
 بالشدبة لاسيسا لمستيؼ الاصمح القخارات تظبيق أو لمقخار الخجعي بالأثخ يدسح قانؾني نص

 يجج السحرؽ القخار اف نجج أنشا الا السحكؾرة القاعجة مؽ الخغؼ وعمى ،(59)التأديبية لمقخارات
 بحيث يخدعو رادع دوف  مؽ الساضي الى رجعي باثخ أو بالسدتقبل سؾاء التشفيح الى طخيقة
 ضسانات مؽ يفمت وبحلػ أنؾاعيا بكل الخقابة مؽ محرؽ فيؾ لمساضي بالشدبة نفاذه يؾقف

                                                 
 .9;5 ص ،5002 -عساف والتؾزيع، لمشذخ الثقافة دار الثاني، كتاب -الإداري  قانؾف  -كشياف نؾاؼ (52)

 -القاىخة العخبي، الفكخ دار مقانة، دراسة -الإدارية لمقخارات العامة الشغخية -الظساوي  سميساف (59)
 .259-;29 ص ،9:;9



 يقؾد الذكل بيحا نفاذه اف كسا. غيخىا أو القزائية بالخقابة الستسثمة السحكؾرة القاعجة تظبيق
 القخارات رجعية عجـ قاعجة استقخت أجميا مؽ التي كافة السبخارات تجاوزه الى بالزخورة

 .الادارية
 الثاني السطمب

 السوضوع في الدخول وقبل الذكمية الشاحية من السحرن القرار في الطعن رد
 عمى القزاء قجرة عجـ قزائيا ، ؼيو اطعؽ مؽ داري الا القخار تحريؽ عمى يتختب

 في الظعؽ بخد القزاء التداـ إلى يعؾد ذلػ في والدبب السحكؾر القخار مذخوعية فحص
 في الجخؾؿ حيث مؽ الظعؽ مؾضؾع في البحث وقبل اختراصو لعجـ السحرؽ القخار
 دوف  ويشفح معيبا داري الإ القخار يرجر اف يسكؽ ذلػ وعمى. القانؾنية واسانيجه السجعي دعؾى 

 القخارات ىحه مثل في الظعؽ يخد ما عادة فالقزاء مذخوعيتو، مجى وفحص مخاجعتو امكانية
 .الجعؾى  أساس في الجخؾؿ يدبق شكمية طبيعة ذا الخد وىحا الاختراص لعجـ

 الجولة مجمذ محاكؼ اختراص بعجـ مرخ في العميا الادارية السحكسة قزت فقج
 لمسادة وفقا السذكل القزاء تأديب مجمذ يرجرىا التي بالأحكاـ مقةالستع الظعؾف  بشغخ

 بجسيع القزاة بتأديب يختص الحي 95;9 لدشة 98 رقؼ القزائية الدمظة قانؾف  مؽ( :;)
 وفقا طخيق بأي التأديبية الجعؾى  في يرجرىا التي الأحكاـ في الظعؽ يجؾز ولا. درجاتيؼ

 .(52)القانؾف  مؽ 909  لمسادة
 99 رقؼ الجولة مؾعفي انزباط قانؾف  عل وفي عشجنا العاـ الانزباط مذمج اف كسا

 لعجـ الخاتب، وقظع والانحار الشغخ لفت عقؾبة فخض بقخار الظعؽ رد ،9;;9 لدشة
 .(58)القانؾف  مؽ( رابعا/99) السادة عمييا نرت كسا باتو، عقؾبات كؾنيا اختراصو

 القخارات بذأف السقجمة ؾف الظع بخد الأردنية العميا العجؿ محكسة قزت كحلػ
 لمفرل السختص السخجع ىؾ الؾزراء مجمذ) باف قخرت فقج. أختراصيا لعجـ السحرشة،

 محرشا   يعتبخ بذأنيا قخاره واف الييا، السذار الثامشة السادة في عمييا السشرؾص الأمؾر في
 قخار اف ػذل عمى يبشى ما فاف الادارية أو قزائية جية أي لجى لمظعؽ قابل غيخ قظعيا ،
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 قظعيا قخارا   يعتبخ الججيجة، الذخكة مؽ دونؼ السائتي شخاء عمى السؾافقة بعج الؾزراء مجمذ
 طمب في الشغخ صلاحية السحكسة ىحه تسمػ فلا وبالتالي الالغاء بجعؾى  الظعؽ مؽ محرشا  

 .(59)(الغائو
 جخؾؿال يدبق شكمي رد ىؾ السحرؽ القخار في الظعؽ رد اف القؾؿ يسكؽ تقجـ ومسا

 القانؾنية اثاره ويختب السذخوعية فحص مؽ السعيب القخار يمفت وبحلػ الجعؾى، أساس في
 .لمقانؾف  الادارة وخزؾع السذخوعية بسبجأ يزخ مسا

 
 الدادس السبحث

 الطعن من السحرن الإداري  القرار الى القزاء نظرة
 بو يتستع لسا بالشغخ الخقابة، أنؾاع أىؼ مؽ تعتبخ الادارة، اعساؿ عمى القزاء رقابة اف

 وتحقيق السشازعات فض ىي وعيفتو اف إذ قانؾنية، وضسانات وحياد استقلاؿ مؽ القزاء
 .لمحؿيقة عشؾانا باعتبارىا بو السقزي الأمخ بحجية الستستعة أحكامو طخيق عؽ العجالة

 السحرشة الإدارية القخارات الى القزاء نغخة في العامة القاعجة جاءت ىشا ومؽ
 خظؾرة أكثخ تعتبخ وانيا لاسيسا. القانؾف  لجؾلة وخخقا السذخوعية لسبجأ انتياكا تسثل ابكؾني

 نغخية اف حيؽ في الأقل، عمى تحجيجىا يسكؽ الأخيخة كؾف  الديادة، أعساؿ نغخية مؽ
 الجولة جبخوت تسثل وانيا معيؽ، بشظاؽ مقيجة غيخ الإدارية لمقخارات القانؾنية الحرانة
 .الإدارة اعساؿ بعض شأف في القزاء الى المجؾء مشع طخيق عؽ وتحكسيا

 لاسيسا الحالات، بعض في ضعيفا   جاء القزاء مؾقف فاف تقجـ، مسا الخغؼ وعمى
 .والجكتاتؾرية التدمط طل في تخعخعت التي لأقزيو بالشدبة

 القانؾف  مؽ الخابعة السادة مؽ الثانية الفقخة نص بؾجو الفخندي الجولة مجمذ وقف فقج
 محلا الامتياز مشح يكؾف  اف يسكؽ لا) أنو عمى نرت والتي 95/2/9092 في ادرالر
 (.قزائي أو اداري  طعؽ لأي
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 تجاوز بجعؾى  الامتياز مشح بقخار اطعؽ يدتبعج لا السحكؾر الشص باف السجمذ وذكخ
 الى الحاجة دوف  اداري  قخار أي ضج ومسكشة متاحة دعؾى  فيي. الجولة مجمذ لجى الدمظة

 .لمقانؾف  العامة لمسبادئ وفقا   السذخوعية مبجأ احتخاـ ضساف بيجؼ عمييا يتذخيع نص
 امكانية يدتبعج لا بأنو اعلاه الشص وضؾح ورغؼ الفخندي، الجولة مجمذ قخر وبحلػ

 .فقط الاداري  التغمؼ يدتبعج وانسا الاداري، القخار بالغاء الظعؽ
 السحرشة والتذخيعات انيؽالقؾ  اف عمى الفخندي الاداري  القزاء استقخ ذلػ وعمى

 أو الدمظة حجود تجاوز دعؾى  لاسيسا فييا، القزائي الظعؽ تدتبعج لا الإدارية، لمقخارات
 السجتسع مشغسات بتسكيؽ قزت الاداري  القزاء محكسة فإف مرخ وفي. (:5)الشقض دعؾى 

 السادة نص جعميا التي الانتخابات لجشة لقخار خلافا الانتخابات، عمى الاشخاؼ مؽ السجني
 بسا جية أي واماـ طخيقة بأي الظعؽ مؽ قخاراتيا في محرشة السرخي، الجستؾر مؽ 98
 .القزاء فييا

 اعلاه السحكؾر الاداري  القزاء محكسة قخار ألغت العميا الادارية السحكسة اف بيج
 .(;5)الجستؾر مؽ 98 السادة تعجيل الى السرخي  السذخع الؾقت نفذ في ودعت

 التذخيعات الغاء إلى الجاعي مؾقفو ورغؼ السرخي، الإداري  اءالقز اف نجج وبحلػ
 الجولة مجمذ بقؾة يكؽ ولؼ ىحا، مخفقو في متخددا   كاف أنو الا الادارية لمقخارات السحرشة

 .الفخندي
 الذأف ىحا في دور أي مرخ في العميا الجستؾرية لمسحكسة نجج لؼ أخخ، جانب مؽ

 دستؾري  تعارض وجؾد ىؾ مشو، السدتغخب الأمخ اف اكس رأييا، لبياف ساكشا تحخؾ لؼ فيي
 قخار أي تحريؽ مشو :8 السادة ؼيو تسشع الحي الؾقت ففي السرخي، الجستؾر في واضح
 .الخئاسية الانتخابات لجشة قخارات يحرؽ مشو 98 السادة نص تعجيل نجج اداري،

 صالح في ويكؾف  التشاقض، ىحا حل الى السرخي  الجستؾري  السذخع نجعؾ ذلػ وعمى
 .الذأف ىحا في دورىا لعب الى الجستؾرية السحكسة نجعؾ كسا مشو 98 السادة نص الغاء

 السادة نص بذأف قزائو في يدتقخ لؼ العاـ الانزباط مجمذ فاف العخاؽ، وفي
 عقؾبات جعمت والتي ،9;;9 لدشة 99 رقؼ الجولة مؾعفي انزباط قانؾف  مؽ( رابعا/99)
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 فييا، مظعؽ لا بأنو الجائخة رئيذ أو الؾزيخ يفخضيا التي الخاتب وقظع والإنحار الشغخ لفت
 28;9 لدشة الانزباط قانؾف  مؽ  عذخة التاسعة السادة عميو نرت لسا مظابق الحكؼ وىحا

 .(20)السمغى
 الانزباط قانؾف  مؽ عذخة التاسعة السادة وفق الرادرة العقؾبة بأف السجمذ قخر فقج

 مؽ صادرة تكؾف  اف بذخط أمامو عمييا الاعتخاض زيجؾ  ولا قظعية تكؾف  28;9 لدشة
 .(29)بفخضيا مخؾؿ مؾعف

 وجج انو الا الاعتخاض رد لحا قظعية تعج الإنحار عقؾبة بأف قزى لو أخخ قخار وفي
 السادة أوجبتو ما وفق اصؾلي تحقيق إلى تدتشج لا السعتخض بحق السفخوضة العقؾبة اف

 التحقيق، ىحا مثل اجخاء ويقتزي العقؾبة فخض برحة يخل مسا القانؾف، مؽ عذخ التاسعة
 .(25)السخترة الجية الى القزية السجمذ اعاد لحلػ

 الجاعسة الدابقة قخاراتو فخغؼ تخاجع ما سخعاف العاـ الانزباط مجمذ مؾقف اف بيج
 مثل عمى رقابتو فخض خلاؿ مؽ طبعا وىحا فييا، الظعؽ مؽ الإدارية القخارات تحريؽ لعجـ
 الجولة مؾعفي انزباط قانؾف  عل وفي عاد انو الا. فييا الظعؽ مؽ الادارية اتالقخار  ىحه
 فخض قخارات في الظعؾف  بخد حخؼيا الالتداـ عمى قخاراتو ليؾاتخ 9;;9 لدشة 99 رقؼ

 .(22)الخاتب وقظع والانحار الشغخ لفت عقؾبات
 الؾقؾؼ في عسؾما القزاء لتخدد مثالا عشجنا العاـ الانزباط مجمذ كشجج ذؿ وعمى

 الشرؾص الغاء الى العميا الجستؾرية السحكسة نجعؾ والاف السحرشة، الادارية القخارات بؾجو
 الحالي الجستؾري  الؾضع في لاسيسا كافة فييا اطعؽ مؽ الادارية لمقخارات السحرشة القانؾنية

 .القخارات ىحه مثل تحريؽ يسشع الحي
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 الخاتسة
 في إذ التقاضي حق مبجأ عمى خخوجا الادارية راتلمقخا القانؾنية الحرانة نغخية تسثل

 .مقبؾلة مبخرات ودونسا وتعؾيزا   الغاء القزاء، رقابة مؽ الادارية القخارات بعض تفمت عميا
 الديادة اعساؿ نغخية مؽ السذخوعية لسبجأ انتياكيا في اخظخ الشغخية ىحه اف بل

 ىحه كانت واف شابو، وما يخيةوالتار  الدياسية التبخيخات بعض ليا وججت الأخيخة فيحه
 مقبؾؿ، مبخر أو سبب دونسا جاء الادارية القخارات بعض تحريؽ اف الا واىشة، التبخيخات

 السذخع يفعمو ما عكذ عمى ما، حج الى وحرخىا تحجيجىا يسكؽ الديادة اعساؿ اف كسا
 .شخط أو قيج ودوف  الإدارية اقخارات بعض يحرؽ حيشسا

 الاختلافات ورغؼ الديادة اعساؿ لشغخية خظيخا   امتجادا لتسث الشغخية ىحه اف كسا
 يسثلاف فكلاىسا الظبيعة، في لا فحدب الجرجة يختمفاف بانيسا نعتقج انشا الا بيشيسا، الغاىخة

 أو قخبيسا حيث مؽ يختمفاف انيسا بيج البؾليدية الجولة اساليب مسارسة ضخوب مؽ ضخبا
 وصفت الدمظة، مؾقع مؽ قخيبة السحرشة لقخاراتا كانت فكمسا. الدمظة مؾقع مؽ بعجىسا

 .تذخيعيا   محرشة قخارات بانيا وصفت ابتعجت وكمسا سيادة، اعساؿ بانيا
 مؤسداتو تذبع ومجى الجولة في الحكؼ نغاـ بظبيعة مختبظة الشغخية ىحه فاف كحلػ

 اراتالقخ  تحريؽ جؾاز عجـ عمى الجساتيخ بعض تشص إذ الجيسقخاطية، بسبادئ الجستؾرية
 بعض اف بل يكؽ لؼ كأنو ؼيربح الشص، ىحا بانتياؾ تقؾـ قؾانيشيا اف بيج الادارية،
 .99;9 السرخي  الجستؾر مع حرل كسا الذأف ىحا في نرؾصيا تتزارب قج الجساتيخ

 بعض تحريؽ عمى تعسل التي كافة القؾانيؽ نرؾص الغاء الى نجعؾ فانشا وأخيخا  
 وجؾد مؽ ولابج اخظأ، مؽ معرؾمة غيخ فالادارة لقزائية،ا السخاجعة مؽ الادارية القخارات

 الأمؾر الخجاع في القزاء دور يبخز وىشا الادارة، تجاه الأفخاد حقؾؽ  حساية يزسؽ نغاـ
 .نرابيا الى
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