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  :ملخص البحث

مѧѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة بأھمیѧѧة خاصѧѧة فѧѧي یحظѧى حѧѧق افѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧي المشѧѧاركة العا        
المجѧال النѧووي، ولاسѧѧیما فѧي العقѧود الاخیѧѧرة مѧن القѧرن الماضѧѧي، اذ شѧھدت تلѧك الفتѧѧرة         
وقوع بعض الكوارث البیئیة النوویة الخطیرة والتي اثѧرت سѧلباً وبشѧكل كبیѧر علѧى البیئѧة       

ھѧذه الانشѧطة،    الدولیة، فضلاً عن الاضرار البیئیة الناجمة عن عملیة التخلص من نفایѧات 
لѧѧذا اصѧѧبح حѧѧق المشѧѧاركة العامѧѧة یشѧѧكل عنصѧѧراً مھمѧѧاً مѧѧن عناصѧѧر التѧѧدابیر الوقائیѧѧة مѧѧن   
اضѧѧرار الانشѧѧطة النوویѧѧة المخصصѧѧة للأغѧѧراض السѧѧلمیة، بوصѧѧفھا مѧѧن الحقѧѧوق البیئیѧѧة     
الرئیسیة التي كرّست في العدید من الاعلانات والاتفاقیات الدولیة، من اھمھѧا اعѧلان ریѧو    

المتعلقѧѧة بإتاحѧѧة فѧѧرص  ١٩٩٨شѧѧأن البیئѧѧة والتنمیѧѧة، واتفاقیѧѧة ارھѧѧوس لعѧѧام  ب ١٩٩٢لعѧѧام 
،  الحصول علѧى المعلومѧات البیئیѧة ومشѧاركة الجمھѧور فѧي اتخѧاذ القѧرارات المتعلقѧة بھѧا          

ویفسѧر ھѧѧذا الحѧѧق فѧي ضѧѧوء مѧѧا تѧѧوفره السѧلطات المختصѧѧة فѧѧي كѧل دولѧѧة للمѧѧواطنین مѧѧن      
ة النوویѧة وكѧذلك كفالѧة مشѧاركتھم فѧي صѧیاغة       المعلومات المتعلقѧة بالأثѧار البیئیѧة للأنشѧط    

  القرارات التي تصدرھا بشأن مصیر ھذه الانشطة.  
وعلى الѧرغم مѧن الإقѧرار الѧدولي الواسѧع لحѧق المشѧاركة العامѧة، الا ان فعالیتѧھ فѧي                 

المجѧال النѧووي لایѧزال محفوفѧاً بتحѧدیات عѧدة، منھѧѧا مѧا یتعلѧق بذاتـѧـیة الحـѧـق، ومنھѧا مѧѧا            
یѧѧات او طѧѧرق المشѧѧاركة المتاحѧѧة ومѧѧدى اسѧѧتجابة الѧѧدول بتفعیلѧѧھ فѧѧي انظمتھѧѧا        یتصѧѧل بأل

  القانونیة الوطنیة.    
: المشѧѧاركة العامѧѧة، التكنولوجیѧѧا النوویѧѧة، الضѧѧرر البیئѧѧي النѧѧووي،       الكلمѧѧات المفتاحیѧѧة  

حمایѧѧة البیئѧѧة، الѧѧرأي العѧѧام، المجتمѧѧع المѧѧدني، الاعلانѧѧات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة، الاتفاقیѧѧات      
  ة، المعلومات النوویة، منظمة السلام الاخضر، الاحتجاجات الشعبیة.البیئی

Abstract 
The right of members of society to participate in public environmental 
protection is of particular importance in the nuclear field, especially in 
the last decades of the last century, As that period witnessed some serious 
nuclear environmental disasters, which negatively and significantly 
affected the international environment, In addition to environmental 
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damage resulting from the disposal of waste from these activities, 
Therefore, the right to public participation has become an important 
element of preventive measures against the harm of nuclear activities 
devoted to peaceful purposes, as it is one of the main environmental 
rights enshrined in many declarations and international agreements, the 
most important of which are the Rio Declaration of 1992 on Environment 
and Development, and the Aarhus Convention of 1998 related to making 
available Opportunities for obtaining environmental information and 
public participation in taking decisions related to it, This right is 
explained in light of the information provided by the competent 
authorities in each country to citizens regarding the environmental 
impacts of nuclear activities, as well as ensuring their participation in the 
formulation of decisions issued by them regarding the fate of these 
activities. 

          Despite the widespread international recognition of the right to 
public participation, its effectiveness in the nuclear field is still fraught 
with many obstacles, some of which are related to the subjectivity of 
the right, some of which relate to the available mechanisms or methods 
of participation and the extent of the response of states to activate it in 
their national legal systems. 
key words: Public participation, Nuclear technology, Nuclear 
environmental damage, environment protection, general opinion, Civil 
society, International declarations and charters, Environmental 
agreements, Nuclear information, Nuclear security and safety, 
Greenpeace, Popular protests. 

  المقدمة
ت من الواضح في ظل تزاید المخاوف لدى عامѧة النѧاس مѧن مخѧاطر اسѧتخدامات      با      

التكنولوجیا النوویة للأغراض السلمیة ، ان الدور الحكومي لم یعد كافیاً لوحده فѧي حمایѧة   
البیئة من تھدیدات ھذه الانشطة، وان ھنالѧك حاجѧة ماسѧة للاعتѧراف بحѧق افѧراد المجتمѧع        

لیѧة صѧناعة القѧرارات ورسѧم السیاسѧات العامѧة المتعلقѧة        في المشاركة مع الحكومة في عم
  بالمشاریع النوویة.   

ویتطلب حѧق المشѧاركة العامѧة فѧي المجѧال النѧووي ضѧرورة اتاحѧة المعلومѧات ذات                
الصلة بقضایا أمن وأمان المنشآت النوویة، لتمكین اصحاب المصѧلحة مѧن المѧواطنین فѧي     

، وفقѧѧاً لآلیѧѧات قانونیѧѧة حѧѧددت نطѧѧاق ھѧѧذا الحѧѧق    یئیѧѧةالمسѧѧاھمة الفعالѧѧة لحمایѧѧة حقѧѧوقھم الب 
وضماناتھ، وذلك من اجѧل دعѧم الثقѧة الجماھیریѧة فѧي التكنولوجیѧا النوویѧة وكѧذلك الرقابѧة          

  على التدابیر المتخذة من الحكومات في اطار حمایتھا للبیئة.  
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  اھمیة البحث اولاً:
ایѧѧة البیئѧѧة وذلѧѧك بفعѧѧل المѧѧواد  یعѧѧد النشѧѧاط النѧѧووي مѧѧن أكثѧѧر الانشѧѧطة المѧѧؤثرة فѧѧي حم       

  المشعة التي
تضر بالإنسان وباقي الكائنات الحیة، لذا تظھر اھمیة الدراسة في بیѧان الѧدور الѧذي یمكѧن     
أن یسѧھم فیѧھ افѧѧراد المجتمѧع فѧي التصѧѧدي لمخѧاطر ھѧذه الانشѧѧطة والوقایѧة مѧن اضѧѧرارھا         

شѧاركة العامѧة، كمѧا تظھѧر     البیئیة، وبیان مدى اھتمام القانون الدولي بتكریس الحق فѧي الم 
اھمیة موضوع الدراسة بوصفھ من المواضѧیع التѧي تتسѧم بالحداثѧة والدقѧة فضѧلاً عѧن قلѧة         

  خوض الباحثین فیھ.  
  اشكالیة البحث ثانیا:

اثار موضوع المشاركة العامة لحمایة البیئѧة فѧي المجѧال النѧووي الكثیѧر مѧن الجѧدل               
الیة البحѧث تتمحѧور حѧول موقѧف القѧانون الѧدولي       والعدید من التسѧاؤلات، أذ نѧرى ان اشѧك   

مѧن المشѧاركة العامѧة للمѧواطنین فѧي حمایѧѧة البیئѧة مѧن اضѧرار الانشѧطة النوویѧة، ومѧѧاھي           
اھѧѧم الاعلانѧѧات والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي تناولѧѧت الموضѧѧوع؟ وكیѧѧف كرسѧѧت الѧѧدول ھѧѧذا    

  ستھ؟الحق في تشریعاتھا الوطنیة؟ وماھي ابرز الضمانات القانونیة لممار
  ثالثاً: منھجیة البحث

للإجابة على الاشكالیات المطروحة ارتأینا في ھذه الدراسة الى اعتماد المنھجین،        
، وذلك من خلال جمع المعلومات والحقائق عن موضوع الدراسة والتحلیلي الوصفي

وتحلیلھا في ضوء ما ورد من قرارات واتفاقیات دولیة بغیة التعرف على أساس حق 
اد المجتمع في المشاركة لحمایة محیطھم البیئي من أخطار التلوث النووي ومضمون افر

  ھذا الحق ونطاقھ. 
  رابعا: ھیكلیة البحث 

  التكریس القانوني لحق المشاركة العامة. -المبحث الأول 
  التكریس القانوني الدولي لحق المشاركة العامة. –المطلب الاول 
  العامة في القوانین الوطنیة.تكریس المشاركة  -المطلب الثاني
  نطاق الحق في المشاركة العامة. –المبحث الثاني 
  اصحاب المصلحة في المشاركة العامة. -المطلب الأول 
  صور المشاركة العامة. –المطلب الثاني 
  قیود المشاركة العامة. –المطلب الثالث
  ضمانات الحق في المشاركة العامة. -المبحث الثالث
  الضمانات الاداریة(الاجرائیة ). -المطلب الاول
  الضمانات القضائیة. -المطلب الثاني
  المعارضة والاحتجاجات الشعبیة (النضال الایكولوجي الشعبي). -المطلب الثالث

  الخاتمة
  اولا/ الاستنتاجات
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  ثانیا/ التوصیات
  التكریس القانوني لحق المشاركة العامة: المبحث الاول

بوصفھ احد الركائز الاساسیة لحمایѧة "حѧق الانسѧان فѧي      یجد مبدأ المشاركة العامة
تكریسھ القانوني في العدید من الاطر التنظیمیة والاجرائیѧة المتعلقѧة بѧإدارة     )١(بیئة نظیفة"

وتسییر النظم البیئیة والحفاظ علیھا سواء أكانت تلѧك الاطѧر معتمѧدة مѧن الھیئѧات الدولیѧة،       
  ل دولة.  أو وفقاً للنظم القانونیة الداخلیة لك

وفي ضوء ما سبق نتجھ الى تقسیم ھذا المبحث على مطلبѧین، یتنѧاول الاول التكѧریس        
القانوني الѧدولي لحѧق المشѧاركة العامѧة، وسѧنتناول فѧي المطلѧب الثѧاني تكѧریس المشѧاركة           

  العامة في القوانین الوطنیة.
  التكریس القانوني الدولي لحق المشاركة العامة: المطلب الاول

تعدّ المشاركة العامة من ابرز الامثلة علѧى تѧأثیر تطѧور القѧانون الѧدولي البیئѧي علѧى              
نظمِ استخدام الانشطة النوویة للأغѧراض السѧلمیة ، وبѧالرجوع الѧى المواثیѧق والاعلانѧات       
الدولیة نجد انھا اول من وضع الدعائم الاساسیة لھذا الحق والذي جرى تكریسھ بعѧد ذلѧك   

، وسѧنعرض اھѧم ھѧذه الاعلانѧات والاتفاقیѧات      )٢(الاتفاقیات الدولیѧة  بشكل صریح في اطار
  الدولیة وكالاتي:

  أولاً: المواثیق والاعلانات الدولیة
، ١٩٧٢إن المبѧѧادئ الاساسѧѧیة التѧѧي تبناھѧѧا مѧѧؤتمر سѧѧتوكھولم للبیئѧѧة الانسѧѧانیة لعѧѧام             

والتركیѧز   ة البیئѧة  لحمایѧ  كانت نقطة البدایѧة نحѧو الانطѧلاق فѧي رسѧم التوجھѧات الانسѧانیة       
  بشكل اساسي على مبدأ

، وتوالѧت بعѧد ذلѧك النصѧوص الدولیѧة التѧي تؤكѧد ھѧذه         )٣(المشاركة العامة في ھѧذا الجانѧب  
 ١٩٨٢المبѧѧѧادئ وتѧѧѧدعم التطبیѧѧѧق العملѧѧѧي لھѧѧѧا، فقѧѧѧد عѧѧѧدَ المیثѧѧѧاق العѧѧѧالمي للطبیعѧѧѧة لعѧѧѧام     

لحمایة البیئѧة مѧن أشѧكال    المشاركة العامة من الاجراءات الاساسیة لبلورة التدابیر الوقائیة 
بشѧأن البیئѧة والتنمیѧة كѧان التطѧور الاھѧم فѧي         ١٩٩٢. اما اعلان ریѧو لعѧام   )٤( كافة التلوث

ھذا المجѧال لكونѧھ قѧد كѧرس الحѧق فѧي الحصѧول علѧى المعلومѧات والمشѧاركة فѧي حمایѧة             
سѧارت  ، وھѧو مѧا   )٥( البیئة معاً وعلى نھج واحــــــد ولاسیما فیما یتعلق بالأنشطة الخطѧرة 

  علیھ الاتفاقیات الدولیة وعلى نحو ما سیأتي بیانھ لاحقاً.
  ثانیاً: الاتفاقیات الدولیة

تعѧددت الاتفاقیѧات الدولیѧة التѧي أكѧدت علѧى الحѧق فѧي المشѧاركة العامѧة ، نѧذكر مѧѧن                 
  اھمھا:

جѧѧاءت ھѧѧذه  :١٩٩١اتفاقیѧѧة أسѧѧبو المتعلقѧѧة بتقیѧѧیم الاثѧѧر البیئѧѧي العѧѧابر للحѧѧدود لعѧѧام    -١
بمستوى متقدم من الاعتراف بالمشاركة البیئیة العامة، لكونھا لѧم تقتصѧر علѧى     )٦(یةالاتفاق

تكریس ممارسة ھذا الحق علѧى داخѧل اقلѧیم الدولѧة الطѧرف فقѧط، وانمѧا اعѧلام ومشѧاركة          
المѧѧواطنین فѧѧي الѧѧدول المجѧѧاورة والتشѧѧاور معھѧѧم بشѧѧأن أي مشѧѧروع نѧѧووي مزمѧѧع اقامتѧѧھ   

 ѧѧن الممكѧѧرف مѧѧة طѧѧي أي دولѧѧل اراضѧѧدود داخѧѧابرة للحѧѧة عѧѧاراً بیئیѧѧھ أثѧѧنجم عنѧѧ٧(ن أن ت( ،
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وبمقتضى ذلك یتعین على الدولة الطѧرف صѧاحبة النشѧاط النѧووي تقѧدیم ملѧف كامѧل عѧن         
تقییم الاثار البیئیѧة الآنیѧة والمسѧتقبلیة عѧن النشѧاط الѧى الѧدول المجѧاورة لھѧا، لكѧي یجѧري            

ر مѧن النشѧاط وتمكیѧنھم    اعلام السѧلطات البیئیѧة المختصѧة وجمھѧور الدولѧة الطѧرف المتѧأث       
  .  )٨(من توجیھ ملاحظاتھم عن النشاط مدار البحث الى دولة المصدر خلال مدة معقولة

والѧذي وضѧع البنیѧة الاسѧتراتیجیة      ٢٠٠٣وقد الحق بالاتفاقیѧة بروتوكѧول كییѧف لعѧام          
كیѧѧده بشѧѧان التقیѧѧیم البیئѧѧي للمشѧѧاریع التѧѧي تѧѧنجم عنھѧѧا آثѧѧاراً بیئیѧѧة عѧѧابرة للحѧѧدود، وكѧѧذلك تأ 

على اھمیة ضمان مشѧاركة الجمھѧور فѧي عملیѧة التقیѧیم وعلѧى نطѧاق واسѧع ویتعѧین علѧى           
 ١٩٩٢الدول الاطراف ان تأخذ بالحسبان في ذلك المبѧادئ المنبثقѧة عѧن اعѧلان ریѧو لعѧام       

   .)٩(٢٠٠٢واعلان القمة العالمیة للتنمیة المستدامة (جوھانسبرغ ) لعام 
ت الاتفاقیѧة القواعѧد الاساسѧیة لتنظѧیم الحѧق      : وضѧع  )١٠(١٩٩٨اتفاقیة ارھѧوس لعѧام    - ٢

فѧѧي المشѧѧاركة العامѧѧة، اذ بموجبھѧѧا تتعھѧѧد الѧѧدول الاطѧѧراف فѧѧي أتخѧѧاذ الخطѧѧوات اللازمѧѧة    
لضѧѧمان حѧѧق المѧѧواطنین ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بالحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات البیئیѧѧة     

ة بھѧا ذات البعѧد   ، والمساھمة في اتخاذ القѧرارات المتعلقѧ  )١١( اللازمة عن الانشطة النوویة
، ومѧا  )١٢(البیئي، وان تضمن لجوئھم الى القضاء للفصل فѧي المسѧائل المتعلقѧة بھѧذا الحѧق     

یمیز ھذه الاتفاقیة ھو أنھا قد اعطت للمواطنین أیضا الحѧق بالمشѧاركة فѧي مرحلѧة أعѧداد      
  .   )١٣(النصوص القانونیة التنظیمیة المتعلقة بحمایة البیئة

لѧم تكѧرس الاتفاقیѧات الدولیѧة المنظمѧة للأنشـــــــѧـطة النوویѧة         موقف الاتفاقیات النوویѧة:  - ٣
الاتفاقیѧة المشـــѧـتركة لأمــѧـان     المخصصة للأغراض السلمیة مبدأ المشاركة العامـة، سوى

 التصرف في الوقــــود النووي
،  اذ اشارت الى اھمیة اعـــــلام الجمھور ١٩٩٨النووي والــنفایات المشعة لعام     

 ـعلومات المتعــــــلقة بالمـ
، مما یبدو ان الاتفاقیة قد )١٤(بأمــــان الـتصرف في النفایات المشعة والوقود المستھلك   

اكتفت بالإعلان عن الحق في الحصول على المعلومات الخاصة بمنشآت التخلص من 
قرارات النفایات المشعة من دون اقرارھا بحق الجمھور في المشاركة في التقییم واتخاذ ال

  المتعلقة بذلك. 
  تكریس المشاركة العامة في القوانین الوطنیة: المطلب الثاني

سѧѧنتناول فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب عѧѧرض التجѧѧارب الرائѧѧدة لѧѧبعض الѧѧدول التѧѧي قطعѧѧت    
شѧوطا كبیѧѧرا فѧѧي   ھѧذا المجѧѧال ومѧѧن ثѧѧم بیѧان واقѧѧع ھѧѧذا الحѧѧق فѧي العѧѧراق، وعلѧѧى النحѧѧو      

  الاتي:    
  یكیةاولا: الولایات المتحدة الامر

بѧذلت الولایѧات المتحѧدة الامریكیѧة جھѧѧودا مضѧنیة فѧي صѧیاغة النصѧوص القانونیѧѧة                
التي تكفل مشاركة واسعة لشѧرائح المجتمѧع الامریكѧي فѧي رسѧم السیاسѧات العامѧة لحمایѧة         

الوكѧѧالات  ١٩٦٦البیئѧѧة مѧѧن الانشѧѧطة الملوثѧѧة، فقѧѧد الѧѧزم قѧѧانون "حریѧѧة المعلومѧѧات" لعѧѧام    
ة كافة ومنھѧا المسѧؤولة عѧن تنظѧیم الانشѧطة النوویѧة، بالكشѧف الجزئѧي         الفیدرالیة الامریكی



 

 

 

 )١١٠(  

او الكامل احیاناً عما بحوزتھѧا مѧن بیانѧات حكومیѧة وجعلھѧا متاحѧة امѧام الجمھѧور لیتسѧنى          
 ١٩٦٩، وفѧي عѧام   )١٥( لھم المشاركة في اتخاذ القرارات وتقѧویم اداء الحكومѧة بشѧأن ذلѧك    

ني لحمایة البیئة " والѧذي یعѧدّ اول قѧانون یѧنص     اصدر الكونغرس الامریكي "القانون الوط
على توحید السیاسات البیئیة لجمیѧع الولایѧات الامریكیѧة الفیدرالیѧة وبموجبѧھ انشѧأت لجنѧة        
مركزیѧѧة استشѧѧاریة تتѧѧولى مھمѧѧة تقѧѧدیم الѧѧدعم لأصѧѧحاب المصѧѧلحة مѧѧن المѧѧواطنین فѧѧي           

جѧѧراءات التشѧѧاور تزویѧدھم بѧѧأي معلومѧѧات متاحѧة عѧѧن الانشѧѧطة الملوثѧѧة وتنسѧیق الیѧѧات وا   
  .  )١٦(معھم

  ثانیا: فرنسا
علѧѧى الحѧѧق فѧѧي المعلومѧѧات   ٢٠٠٤أكѧѧد "المیثѧѧاق الدسѧѧتوري للبیئѧѧة" فѧѧي فرنسѧѧا لعѧѧام        

والمشاركة العامة في القرارات المتعلقة بالأنشطة التي لھا تأثیر في حمایѧة البیئѧة وفقѧا لمѧا     
شѧطة النوویѧة اصѧدر المشѧرع     ، وفیمѧا یتعلѧق بالأن  )١٧(حددتھ القوانین والأنظمة ذات الصѧلة 

والѧѧذي نظمѧѧت فیѧѧھ   ٢٠٠٦) لعѧѧام ٦٨٦الفرنسѧѧي "قѧѧانون الشѧѧفافیة والامѧѧن النѧѧووي" رقѧѧم (  
عملیѧѧѧة اعѧѧѧلام ومشѧѧѧاركة الجمھѧѧѧور فѧѧѧي المجѧѧѧال النѧѧѧووي وذلѧѧѧك بإعѧѧѧادة تنظѧѧѧیم الھیئѧѧѧات     
المعلوماتیѧѧة المختصѧѧة واسѧѧناد تلѧѧك المھمѧѧة الѧѧى "اللجنѧѧة العلیѧѧا للشѧѧفافیة ومعلومѧѧات الامѧѧان  

ي" لتتѧѧولى ادارة المعلومѧѧات النوویѧѧة واعѧѧلام الجمھѧѧور بنتѧѧائج الرقابѧѧة علѧѧى تѧѧدابیر     النѧѧوو
الامѧѧان والامѧѧن النѧѧوویین والحمایѧѧة البیئیѧѧة مѧѧن العواقѧѧب الاشѧѧعاعیة التѧѧي یمكѧѧن ان تحѧѧدث    

  .)١٨(داخل وخارج فرنسا في حال وقوع أي حادث نووي او اشعاعي
  ثالثاً: العراق

ادارة الشؤون العامة للبلاد، من اھѧم الحقѧوق التѧي كفلھѧا      یعدّ حق المشاركة العامة في     
لكل مواطن عراقي بدون أي تمییز بما یكفل لھم العѧیش فѧي بیئѧة أمنѧة      ٢٠٠٥دستور عام 
أتجѧѧھ المشѧѧѧرع العراقѧѧي الѧѧى وضѧѧѧع "مشѧѧروع قѧѧѧانون      ٢٠١١، وفѧѧي عѧѧѧام  )١٩(ومسѧѧتقرة  

اطنین مѧѧن ممارسѧѧة الحصѧول علѧѧى المعلومѧѧات" والѧذي مѧѧن اھدافѧѧھ الرئیسѧѧیة (تمكѧین المѧѧو   
حقھم في الحصѧول علѧى المعلومѧات ومشѧاركتھم فѧي رسѧم السیاسѧة العامѧة للدولѧة واتخѧاذ           

، ومѧѧن الالتزامѧѧات التѧѧي اوردھѧѧا المشѧѧروع علѧѧى     )٢٠(القѧѧرارات علѧѧى جمیѧѧع المسѧѧتویات)  
بنشѧѧر مѧѧا بحوزتھѧѧا مѧѧن المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالمواقع الملوثѧѧة         قیامھѧѧا  الجھѧѧات المعنیѧѧة، 
الѧتخلص مѧن النفایѧات السѧامة والاجѧراءات المتخѧذة للتقلیѧل مѧن آثارھѧا،                 بالإشعاع ومواقع

وضع الاستراتیجیات اللازمѧة لضѧمان حѧق المѧواطنین فѧي       )٢١(وتتولى "دائرة المعلومات"
الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات اللازمѧѧة والمشѧѧاركة وكمѧѧا تتѧѧولى مھمѧѧة الѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقھم       

  .  )٢٢(ضمن ھذا الاطار
ى الباحث ان مشروع قانون الحصول علѧى المعلومѧات، یشѧكل    وفي ھذا السیاق یر

قفزة نوعیة في التشریعات البیئیѧة العراقیѧة، لكونѧھ قѧد اعتѧرف بѧالحق فѧي الحصѧول علѧى          
المعلومѧات والمشѧѧاركة معѧاً بوصѧѧفھما مѧن حقѧѧوق الانسѧان الاساسѧѧیة لكѧل مѧѧواطن عراقѧѧي      

ھѧي جھѧة مركزیѧة مسѧتقلة      وما یعزز ذلك، أن الجھة المسؤولة عѧن ادارة ھѧذه المعلومѧات   
  تابعة لمفوضیة حقوق الانسان.  
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ونسѧѧتنتج ممѧѧا جѧѧرى استعراضѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث، أن حѧѧق افѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧي          
مѧن اضѧرار الاسѧتخدام السѧلمي للتكنولوجیѧا النوویѧة، كѧѧان        المشѧاركة العامѧة لحمایѧة البیئѧة    

الاساسѧѧیة،  ومѧѧازال محѧѧط اھتمѧѧام المجتمѧѧع الѧѧدولي مѧѧن ضѧѧمن اعتبѧѧارات حقѧѧوق الانسѧѧان    
والتي من اھمھا "الحق فѧي الحیѧاة" و"الحѧق فѧي بیئѧة نظیفѧة" ومѧا یتعلѧق بھمѧا مѧن حقѧوق            
وحریѧѧات عامѧѧة، وذلѧѧك لѧѧدعم نھѧѧج  الشѧѧفافیة والѧѧوعي البیئѧѧي لضѧѧمان التطبیѧѧق الافضѧѧل         
للنصوص الدولیة الرامیة لحمایة البیئة من شتى صور التلѧوث ومنھѧا التلѧوث النѧووي، الا     

نت في درجѧة اھتمامھѧا بتكѧریس ھѧذا الحѧق فѧي تشѧریعاتھا الوطنیѧة سѧواء          أن الدول قد تبای
أكان ذلك بصیغة نصوص دستوریة أم فѧي ھیئѧة قѧوانین مسѧتقلة أو الاكتفѧاء بالإشѧارة الیѧھ        
بصورة ضمنیة، والسبب في ذلك یعѧود الѧى اخѧتلاف الانظمѧة السیاسѧیة والدسѧتوریة لھѧذه        

  لمجتمع الدولي.  الدول من حیث الانفتاح أو الانغلاق على ا
  نطاق الحق في المشاركة العامة: المبحث الثاني

إن اعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي المشѧѧاركة العامѧѧة یتطلѧѧب وجѧѧود الیѧѧات ووسѧѧائل یسѧѧتطیع مѧѧن             
خلالھا اصحاب المصلحة التعبیѧر عѧن آرائھѧم ومѧواقفھم فѧي مختلѧف المشѧاكل المطروحѧة         

ر الحقѧوق الاخѧرى التѧي یتمتѧع     التي تمس مصالحھم المشروعة فѧي حمایѧة البیئѧة ، وكسѧائ    
بھا الفرد لم یسلم ھذا الحق من القیود التي تحد من بلوغ مقاصѧده فѧي تحقیѧق حمایѧة كافیѧة      

  وفعالة للمحیط البیئي.  
ولغرض الاحاطة بنطاق المشاركة العامة وحدودھا، سنقسѧم ھѧذا المبحѧث علѧى ثلاثѧة           

المطلѧب الثѧاني صѧور المشѧاركة     مطالب یتناول الاول اصحاب المصلحة في المشѧاركة، و 
  العامة، اما المطلب الثالث فسنتناول فیھ قیود المشاركة العامة.

  اصحاب المصلحة في المشاركة: المطلب الاول
إن الاحكام الخاصة بتنظیم المشاركة العامة في القرار النووي تتعلق بالأساس     

  بحقوق المواطنین
شكل مباشر أو غیر مباشر من وجود الانشطة من المجتمعات المحلیة الذین یتأثرون ب

، وقد برز مؤخراً اتجاه جدید نحو تكریس مثل ھذه الحقوق للشعوب الاصلیة )٢٣(النوویة
  لتأمین حمایة امنھم البیئي، وسنناقش حقوق كل من الطائفتین وعلى النحو الآتي:

   اولا: حقوق المجتمعات المحلیة
ه الطائفة مѧن خѧلال ممثلѧیھم فѧي التنظیمѧات والھیئѧات       غالباً ما تتجلى مشاركة ھذ          
  الاتیة:   

تѧѧؤدي الاحѧѧزاب الایكولوجیѧѧة دورا سیاسѧѧیا مھمѧѧاً فѧѧي   الاحѧѧزاب البیئیѧѧة (الایكولوجیѧѧة): -١
، وذلѧك مѧن خѧلال قیامھѧا     )٢٤(التعبیر عن الارادة الشعبیة في عملیѧة صѧنع القѧرار البیئѧي    

القѧوانین القائمѧة التѧي تتعѧارض مѧع المبѧادئ        باقتراح القوانین البیئیѧة، او الغѧاء أو تعѧدیل   
الخاصѧѧة بحمایѧѧة البیئѧѧة، فضѧѧلاً عѧѧن دورھѧѧا الرقѧѧابي الѧѧذي یشѧѧكل وسѧѧیلة ضѧѧغط علѧѧى        

  .  )٢٥(الحكومات لتعدیل مسارھا البیئي نحو الاتجاه الصحیح
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: من اھم الجھѧات الفاعلѧة فѧي ھѧذا     المنظمات غیر الحكومیة الناشطة في المجال البیئي -٢
ك لتعѧѧدد المھѧѧام التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا وبشѧѧكل طѧѧوعي وفѧѧي مقѧѧدمتھا توعیѧѧة      ، وذلѧѧ)٢٦(المجѧѧال

السكان عن مخاطر الانشطة النوویة في جمیع مراحلھا، فضلاً عѧن دورھѧا المتمیѧز فѧي     
معارضѧѧة ھѧѧذه الانشѧѧطة    والѧѧذي یصѧѧل احیانѧѧاً الѧѧى حѧѧد مھاجمѧѧة القѧѧرارات المتعلقѧѧة         

، ومѧن أھѧم   )٢٧(ریع النوویѧة باستخدامھا امѧام القضѧاء أو فѧي الحѧراك الشѧعبي ضѧد المشѧا       
 .   )٢٩(و"منظمة امھات من اجل السلام" )٢٨(ھذه المنظمات "منظمة السلام الاخضر"

  ثانیاً: حقوق الشعوب الاصلیة
) بالمئة من الاحتیѧاطي العѧالمي مѧن عنصѧر الیورانیѧوم علѧى       ٧٠یوجد ما یقارب الـ(        

لѧھ عواقѧب بیئیѧة سѧیئة علѧى ھѧذه       ، الا ان ھѧذا الامѧر كانѧت    )٣٠( اراضي  الشعوب الاصلیة
الشعوب نتیجةً لتنفیذ عدد كبیر من مشاریع تعدین الیورانیѧوم علѧى اراضѧیھم مѧن دون أي     
تѧѧرخیص أو موافقѧѧة مѧѧنھم ، فضѧѧلاً عѧѧن تجاھѧѧل شѧѧركات التعѧѧدین الاھتمѧѧام الكѧѧافي بتѧѧدابیر    
 الامان لمنشآتھا لغѧرض تѧوفیر اكبѧر قѧدر ممكѧن مѧن التكѧالیف المالیѧة علѧى حسѧاب صѧحة           
وبیئة ھذه الشعوب، مستغلة فѧي ذلѧك عѧدم الدرایѧة ونقѧص المعلومѧات الكافیѧة لѧدیھم بشѧأن          
مخѧѧѧاطر ھѧѧѧѧذه الممارسѧѧѧات، الѧѧѧѧى جانѧѧѧѧب سیاسѧѧѧة اللامبѧѧѧѧالاة التѧѧѧي تنتھجھѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧات     

  .  )٣١(الاستعماریة تجاه حقوق الشعوب الاصلیة ولاسیما البیئیة منھا
       ѧѧك المشѧѧة تلѧѧة لمعالجѧѧتجابة الدولیѧѧت الاسѧѧأن  كانѧѧة بشѧѧة الخاصѧѧرام "الاتفاقیѧѧي أبѧѧكلة ف

والتѧѧѧي بموجبھѧѧѧا تلتѧѧѧزم   ١٩٨٩الشѧѧѧعوب الاصѧѧѧلیة والقبلیѧѧѧة فѧѧѧي البلѧѧѧدان المسѧѧѧتقلة" لعѧѧѧام    
الحكومات المعنیة بضرورة التشاور مع السكان الاصلیین قبل اتخاذ اي قرار بشѧأن اقامѧة   

، وتلتѧزم  )٣٢(أي مشروع فѧي أراضѧیھم یمكѧن ان تѧنجم عنѧھ تѧأثیرات صѧحیة وبیئیѧة سѧیئة          
ایضا بإقرار عقوبات مناسبة على اي تعدي علѧى اراضѧیھم او الانتفѧاع منھѧا مѧن دون أي      

، وقѧѧد جѧѧرى التأكیѧѧد علѧѧى ھѧѧذه الالتزامѧѧات فѧѧي "اعѧѧلان الامѧѧم       )٣٣(تѧѧرخیص مѧѧن ممثلѧѧیھم  
الѧذي اقѧر صѧراحةَ بحѧق الشѧѧعوب      ٢٠٠٧المتحѧدة بشѧأن حقѧوق الشѧعوب الاصѧلیة" لعѧام        

  .)٣٤(لحمایة امنھا البیئي الاصلیة في المشاركة العامة
  صور المشاركة العامة: المطلب الثاني

تأخذ المشاركة العامة صوراً واشكالاً متعددة تختلف من دولة لأخѧرى حسѧب الاطѧار         
  القانوني لھا وطبیعة النشاط النووي ، ومن اھمھا:   

   اولاً: التحقیق العام
المسѧѧؤولة عѧѧن ادارة النشѧѧاط النѧѧووي فѧѧي   وھѧѧو آلیѧѧة اجرائیѧѧة تتبعھѧѧا الجھѧѧة الاداریѧѧة          

أعѧѧلام الجمھѧѧور وتحقیѧѧق مشѧѧاركتھم، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق وضѧѧع ملѧѧف المشѧѧروع النѧѧووي     
المقترح تحت تصرف اصحاب المصلحة من الجمھور لبیان آرائھѧم وملاحظѧاتھم بشѧأنھ،    
وعѧѧادة مѧѧا توكѧѧل مھمѧѧة التحقیѧѧق العѧѧام الѧѧى شѧѧخص مسѧѧؤول یعѧѧرف بѧѧـ(المحقق) یتѧѧولى         

قѧѧات الجمھѧѧور وانشѧѧغالاتھم، ومѧѧن ثѧѧم رفعھѧѧا الѧѧى الجھѧѧة الاداریѧѧة المختصѧѧة    اسѧѧتقبال تعلی
، وتعدّ فرنسا من اوائѧل الѧدول التѧي اخѧذت بھѧذا الاجѧراء فیمѧا        )٣٥(لاتخاذ ما یلزم بصددھا
  .)٣٦(یتعلق بمنشأتھا النوویة



 

 

 

 )١١٣(  

   الاستفتاء المحلي ثانیاً:
بѧѧѧھ یسѧѧѧمح للمѧѧѧواطنین  وھѧѧѧو مѧѧѧن الصѧѧѧور الحدیثѧѧѧة للمشѧѧѧاركة البیئیѧѧѧة العامѧѧѧة، بموج          

وجمعیات حمایة البیئة فѧي التعبیѧر عѧن آرائھѧم عѧن طریѧق الاقتѧراع المحلѧي بالموافقѧة او          
الѧѧѧرفض بشѧѧѧأن المشѧѧѧاریع التѧѧѧي تمѧѧѧس مسѧѧѧتقبل الولایѧѧѧة او المقاطعѧѧѧة او البلدیѧѧѧة التѧѧѧي           

، وبریطانیѧا  )٣٨(، ومن الدول التѧي كرسѧت ھѧذا الاسѧلوب فѧي قوانینھѧا، فرنسѧا       )٣٧(یقطنوھا
ت علѧѧى مѧѧا یسѧѧمى بѧѧـ(الورقة الخضѧѧراء)، لأخѧѧذ رأي السѧѧكان بشѧѧأن اقامѧѧة او   التѧѧي اعتمѧѧد

  .  )٣٩(استمرار نشاط نووي معین
  ثالثاً: الحوار العام

بمقتضѧѧى ھѧѧذا الاجѧѧراء تلتѧѧزم الادارة بنشѧѧر المعلومѧѧات الخاصѧѧة عѧѧن أي مشѧѧروع              
ت الرسѧѧمیة عبѧѧر وسѧѧائل الاعѧѧلام المتعѧѧددة ولاسѧѧیما فѧѧي مواقѧѧع النشѧѧر الالكترونیѧѧة للجھѧѧا    

المختصة قبل اتخاذ اي قرار بصدده، لأتاحھ المجال لأصحاب المصلحة بѧالاطلاع علیھѧا   
ومن ثم تحدید موعد لعقد اجتماع عѧام بحضѧورھم وحضѧور صѧاحب المشѧروع  لغѧرض       
اجراء الحѧوار بیѧنھم فѧي ضѧوء المخѧاوف والشѧكوك التѧي تحیѧق بالمشѧروع، لیجѧري بعѧد            

مصیر المشروع النѧووي الѧذي یسѧتند الѧى نتیجѧة الحѧوار،       ذلك اتخاذ القرار النھائي بشأن 
، ومѧѧن الѧѧدول التѧѧي    )٤٠(امѧѧا ببقѧѧاء المشѧѧروع او ایقافѧѧھ او اجѧѧراء بعѧѧض التحسѧѧینات فیѧѧھ       

  .  )٤٣(وبریطانیا )٤٢(وكندا )٤١(اعتمدت ھذا الاجراء فیما یتعلق بمشاریعھا النوویة، فرنسا
  قیود المشاركة العامة: المطلب الثالث

شفافیة بإتاحѧة المعلومѧات عѧن بѧرامج التكنولوجیѧا النوویѧة لضѧمان مشѧاركة         إن مبدأ ال     
الجمھѧѧور فѧѧي القѧѧرارات المتعلقѧѧة بھѧѧا لѧѧم یكѧѧرس بصѧѧورة مطلقѧѧة وإنمѧѧا تѧѧرد علیѧѧھ بعѧѧض       

  القیود، من اھمھا:  
  اولا: المعلومات النوویة الحساسة 

شѧѧاء برنѧѧامج مѧѧن الخطѧѧوات المھمѧѧة لأن )٤٤(یعѧѧد تѧѧأمین سѧѧریة المعلومѧѧات الحساسѧѧة         
وطنѧѧي لأمѧѧن المعلومѧѧات النوویѧѧة، لان الوصѧѧول السѧѧھل لѧѧبعض البیانѧѧات المھمѧѧة یمكѧѧن ان  
یسѧѧھم فѧѧي التخطѧѧیط لارتكѧѧاب افعѧѧال ضѧѧارة ضѧѧد المنشѧѧآت النوویѧѧة باقѧѧل جھѧѧد ومخѧѧاطرة     
ممكنة، فعلى سبیل المثѧال اذا تѧم الحصѧول علѧى خطѧط الحمایѧة المادیѧة لأي منشѧأة نوویѧة          

أن یسѧѧھل علѧѧیھم معرفѧѧة حجѧѧم وعѧѧدد قѧѧوة الحراسѧѧة فѧѧي الموقѧѧع      مѧѧن الاعѧѧداء مѧѧن شـѧѧـأنھ   
  .)٤٥( والاھداف المھمة داخلھا

الا أن مسالة السریة في المعلومѧات النوویѧة قѧد تثیѧر احیانѧاً بعѧض الاشѧكالیات مѧن         
حیѧѧث تطبیقھѧѧا وفھمھѧѧا مѧѧن الجھѧѧات الوطنیѧѧة المعنیѧѧة بإدارتھѧѧا، وھѧѧو بѧѧدوره مѧѧا أدى الѧѧى      

، لѧذا نجѧѧد ان مѧѧن ضѧѧمن  )٤٦(مھѧور تحѧѧت ذریعѧѧة السѧѧریة ازدیѧاد حѧѧالات رفѧѧض طلبѧѧات الج 
نظѧام  الحلول التي جاءت بھـا الوكالة الدولیѧة للطاقѧة الذریѧة لھѧذه الاشѧكالیة قیامھѧا بوضѧع        

لتصنیف المعلومات النوویة حسب درجة سریتھا واھمیتھا، الغایѧة منѧھ مسѧاعدة     أنموذجي
ر دولیة وتشریعات وطنیѧة بشѧأن   الدول الاعضاء على سد الفجوة بین ما ھو قائم من معایی

  .  )٤٧(أمن المعلومات النوویة



 

 

 

 )١١٤(  

  ثانیا: الاسرار الصناعیة والتجاریة
تحظى مسالة الحفاظ علѧى ھѧذه الاسѧرار باھتمѧامٍ خѧاص مѧن المؤسسѧات والشѧركات               

لا یقتصѧѧѧر علѧѧѧى الجوانѧѧѧب المتعلقѧѧѧة بحمایѧѧѧة المشѧѧѧروع مѧѧѧن المنافسѧѧѧة التجاریѧѧѧة     النوویѧѧѧة
  ѧر المشѧة          والصناعیة غیѧاطر المحتملѧن المخѧة مѧب الحمایѧى جانѧداھا الѧل یتعѧط، بѧروعة فق

مѧѧن تسѧѧرب المعلومѧѧات المھمѧѧة عѧѧن التكنولوجیѧѧا النوویѧѧة الѧѧى السѧѧوق النوویѧѧة السѧѧوداء           
، )٤٨(لغرض تغذیѧة برنѧامج نوویѧة غیѧر مشѧروعة لѧدول او جماعѧات خارجѧة عѧن القѧانون          

صѧرامة مѧن المفروضѧة علѧى      لذلك تخضع الاسرار والبیانات النوویة لقیѧود ومعѧاییر اشѧد   
  . )٤٩(غیرھا من الانشطة الصناعیة 

ممѧѧا تقѧѧدم یبѧѧدو أن مسѧѧالة تمكѧѧین الجمھѧѧور مѧѧن ممارسѧѧة حقھѧѧم فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى   
المعلومات والمشاركة یعѧد نوعѧاً مѧا مѧن الالتزامѧات النسѧبیة علѧى عѧاتق الجھѧات الوطنیѧة           

كالسѧریة والامѧن والنظѧام     المختصة والتي تحѧاول قѧدر الامكѧان تقییѧده لاعتبѧارات متفاوتѧة      
العام وحقوق الاخرین وغیر ذلك من المجالات المحظورة التي تضѧیق مѧن حѧدود ونطѧاق     
اتاحتھا، أذ یمكنھا في ضوء الاعتبارات المذكورة رفض الكشѧف عѧن معلومѧات معینѧة او     

 كشف بعضھا وحجب البعض الاخر، وفقاً لما تراه مناسباً.  
لѧѧى الطبیعѧѧة الفنیѧѧة المعقѧѧدة للتكنولوجیѧѧا النوویѧѧة ومѧѧا   ان الاسѧѧتناد ا ویѧѧرى الباحѧѧث    

یدور حولھا من مخاوف امنیѧة لا یعѧد مبѧرراً معقѧولاً لإقصѧاء الجمھѧور بشѧكل نھѧائي مѧن          
المشاركة، وذلك لان الرأي العام لا یھمھ الخوض فѧي معرفѧة تفاصѧیل تصѧامیم المشѧروع      

ر ھذا المشѧروع فѧي صѧحة السѧكان     النوویة وقدرتھ الانتاجیة مثلا بقدر ما یھمھ معرفة تأثی
وبیئتھم، لѧذا یقѧع علѧى عѧاتق الѧدول فѧي اطѧار أمѧن المعلومѧات النوویѧة ان تأخѧذ بالحسѧبان             
إجراء الموازنة بین متطلبات الأمѧن النѧووي وحقѧوق المجتمѧع فѧي تѧدعیم جانѧب الشѧفافیة،         

    ѧات سѧكل معلومѧي تشѧریة وذلك من خلال قیامھا بأعداد ارشادات مفصلة عن العناصر الت
وحساسة وبالتنسیق مع سѧلطات الامѧن والامѧان النѧووي المختصѧة ومѧع مشѧغلي المنشѧآت         

  النوویة وبشكل مستمر.
  ضمانات الحق في المشاركة العامة: المبحث الثالث

ادراكاً لأھمیѧة الѧدور الѧذي یمكѧن ان یضѧطلع بѧھ المجتمѧع المѧدني بوصѧفھ فѧاعلاً               
نسѧانیة بمѧا یѧتلاءم مѧع متطلبѧات حمایѧة البیѧـئة،        اساسیاً في توجیھ المواقف والسѧلوكیات الا 

فقѧѧѧد اولѧѧѧت الѧѧѧنظم القانونیѧѧѧة والھیئѧѧѧات المعنیѧѧѧة بالمجѧѧѧال البیئѧѧѧي علѧѧѧى الصѧѧѧعیدین الѧѧѧدولي   
والداخلي أھمیة كبیرة فیما یتعلق بتفعیل الدور المیداني لھѧذا القطѧاع فѧي المسѧاھمة الفعالѧة      

بعدة ضѧمانات قانونیѧة تمكنѧھ مѧن القیѧام      لتنفیذ ومتابعة السیاسات البیئیة، من خلال احاطتھ 
بممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق، فمѧѧن غیѧѧر الممكѧѧن افتѧѧراض تحѧѧرك افѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن    
حقوقھم البیئیة من دون ان یكѧون لѧدیھم الضѧمانات الكافیѧة لتمكیѧنھم مѧن المشѧاركة الفعلیѧة         

او مسѧاس بھѧا    في بلورة القѧرارات والتѧدابیر المتعلقѧة بھѧذه الحقѧوق ومعارضѧة اي انتھѧاك       
، الا ان ھѧѧذا )٥٠(وبمختلѧѧف صѧѧور الطعѧѧن المحѧѧددة فѧѧي القѧѧانون الاداریѧѧة منھѧѧا او القضѧѧائیة  



 

 

 

 )١١٥(  

التطѧѧور فѧѧي دور المجتمѧѧع لا یحѧѧول دون تمسѧѧكھ بطابعѧѧھ التقلیѧѧدي بوصѧѧفھ قѧѧوة احتجѧѧاج       
  وضغط جماھیري.  

ات وانطلاقѧاً ممѧا بینѧѧاه سنقسѧم ھѧذا المبحѧѧث علѧى ثلاثѧة مطالѧѧب یتنѧاول الاول الضѧѧمان            
الاداریѧѧѧة والمطلѧѧѧب الثѧѧѧاني یتنѧѧѧاول الضѧѧѧمانات القضѧѧѧائیة، والمطلѧѧѧب الثالѧѧѧث المعارضѧѧѧة     

  والاحتجاجات الشعبیة.  
  الضمانات الاداریة (الاجرائیة ): المطلب الاول

تتمثѧѧѧل ھѧѧѧذه الضѧѧѧمانات بمجموعѧѧѧة مѧѧѧن الالتزامѧѧѧات المفروضѧѧѧة علѧѧѧى الجھѧѧѧات     
  ي یمكن بیانھا وفقا لما یأتي:   الاداریة الوطنیة المسؤولة عن الانشطة النوویة ، والت

  اولاً:  جمع المعلومات البیئیة ونشرھا
مѧѧع الأخѧѧذ بنظѧѧر الحسѧѧبان مѧѧا بینѧѧاه مѧѧن قیѧѧود موضѧѧوعیة، تلѧѧزم الجھѧѧات المختصѧѧة           

باعتماد آلیة منظمة لجمع ونشر ما ھѧو متѧاح لѧدیھا مѧن معلومѧات اساسѧیة عѧن الانشѧطة         
ھور، وذلك عن طریق وضѧع قاعѧدة بیانѧات    النوویة حتى في حالة غیاب طلبھا من الجم

تتضѧѧѧمن المعلومѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بأنشѧѧѧطة اسѧѧѧتغلال التكنولوجیѧѧѧا النوویѧѧѧة والѧѧѧتخلص مѧѧѧن     
النفایѧѧات الناتجѧѧة عنھѧѧا، ویجѧѧري نشѧѧر ھѧѧذه المعلومѧѧات امѧѧا عѧѧن طریѧѧق وسѧѧائل الاعѧѧلام    

 )٥١()التقلیدیة كالبث الاذاعي والتلفزیوني او عبѧر الشѧبكة الدولیѧة للمعلومѧات (الانترنѧت     
والتي تعدُ فѧي الوقѧت الحاضѧر مѧن اكثѧر وسѧائل الاتصѧال التѧي یمكنھѧا ان تѧوفر تغطیѧة            

  اعلامیة واسعة لأكبر عدد من شرائح المجتمع.  
  مدد الاستجابة :ثانیاً

یتعѧѧین علѧѧى الجھѧѧات المختصѧѧة المشѧѧار الیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة اولاً، الاسѧѧتجابة لطلبѧѧات         
   ѧѧا بحوزتھѧѧى مѧѧلاع علѧѧي الاطѧѧور فѧѧا     الجمھѧѧھ قوانینھѧѧمح بѧѧا تسѧѧاً لمѧѧات وفقѧѧن معلومѧѧا م

الوطنیѧѧة وبالسѧѧرعة الممكنѧѧة خѧѧلال مѧѧدة اقصѧѧاھا شѧѧھر واحѧѧد مѧѧن تѧѧاریخ تقѧѧدیم الطلѧѧب        
ویجوز لھا تمدیدھا شھر اخر في حال ما اذا كانѧت المعلومѧات المطلوبѧة ھѧي معلومѧات      

ریѧѧة فنیѧة معقѧدة او تقتضѧѧي الاجابѧة علیھѧا اجѧѧراء التشѧاور وطلѧب الѧѧرأي مѧن جھѧات ادا        
  .  )٥٢(اخرى

  التظلم من قرارات الرفض :ثالثاً
بمѧѧا أن رفѧѧض الطلبѧѧات الخاصѧѧة بѧѧالاطلاع علѧѧى المعلومѧѧات النوویѧѧة مѧѧن القѧѧرارات          

الاداریة، فھѧو یمѧنح الحѧق لѧذوي العلاقѧة (المتضѧرر مѧن القѧرار) بѧالتظلم منѧھُ امѧام الجھѧة             
ـــــــــــــــــѧѧـلى منھѧا، لغѧѧرض  الاداریѧة الصѧѧادر عنھѧا القѧѧرار أو امѧام الجھѧѧة الاداریѧة الاع    

، وقѧد  )٥٣(اعادة النظر فیھ وقبل سلوك الطاعنین لسبیل الطعѧن القضѧائي حمایѧةً لمصѧالحھم    
برعایѧة برنѧامج الامѧم     ٢٠١٠اكد "المنتدى الوزاري لقضایا البیئة " المنعقد فѧي بѧالي عѧام    

الانفѧѧاذ الفعلѧѧي المتحѧѧدة للبیئѧѧة علѧѧى اھمیѧѧة ھѧѧذه الضѧѧمانة بوصѧѧفھا وسѧѧیلة اساسѧѧیة لضѧѧمان   
  .  )٥٤(والمشروع لمختلف النظم والقواعد المتعلقة بحمایة البیئة

  
  



 

 

 

 )١١٦(  

  الضمانات القضائیة: المطلب الثاني
تتجسѧѧد اھمیѧѧة ھѧѧذه الضѧѧمانات مѧѧن خѧѧلال مѧѧا نصѧѧت بعѧѧض الاعلانѧѧات والمواثیѧѧق      

من مبادئ ، وعلى وجھ الخصوص ما جѧاء بѧھ اعѧلان (ریѧو) لعѧام       الدولیة في ھذا الاطار
لذي اعتبر اتاحة فرص وصول الجمھور الѧى الاجѧراءات القضѧائیة مѧن الامѧور      ، ا١٩٩٢

، وھѧو مѧا اكѧده منتѧدى البیئѧة      )٥٥(الاساسیة لضمان التوصل لأفضل الحلول للمشاكل البیئیة
، أذ عѧَدّ اللجѧوء الѧى القضѧاء مѧن      ٢٠٠٠الوزاري العالمي الاول المنعقد فѧي (مѧالمو) عѧام    

  . )٥٦(شاركة المجتمع المدني  في حمایة البیئة الركائز الاساسیة لتعزیز دور وم
وقد عززت اتفاقیة ارھوس ھذا التوجھ الدولي بإعطائھ بعداً مركزیѧاً علѧى مسѧتوى    
النظم والسیاسات البیئیѧة، مѧن خѧلال الزامھѧا الѧدول الاطѧراف بأتخѧاذ الاجѧراءات اللازمѧة          

او مسѧѧاس  لضѧمان وصѧѧول اصѧѧحاب المصѧѧلحة المعنیѧѧین الѧѧى القضѧѧاء فѧѧي حѧѧال اي تعѧѧدي  
  .  )٥٧(بحقھم في الحصول على المعلومات والمشاركة العامة ضمن مسارات القرار البیئي

ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق اتجھѧѧت بعѧѧض الѧѧدول الѧѧى الاقѧѧرار الكامѧѧل لتلѧѧك الضѧѧمانة فѧѧي               
تشریعاتھا الوطنیة المتعلقѧة بحریѧة المعلومѧات وحمایѧة البیئѧة، مѧثلا فѧي الولایѧات المتحѧدة          

، للمѧواطنین  ١٩٦٦) لعѧام  ٥٥٢ز قانون "حریة المعلومات الفیѧدرالي" رقѧم (  الامریكیة اجا
والجمعیѧѧات البیئیѧѧة الطعѧѧن قضѧѧائیا بقѧѧرارات "لجنѧѧة التنظѧѧیم النѧѧووي" المتضѧѧمنة رفѧѧض        
طلبѧѧاتھم بالحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات او اجѧѧراء التحقیѧѧق العѧѧام او الاسѧѧتماع للجمھѧѧور عѧѧن   

القضѧائیة فѧي ھѧذا المجѧال الحكѧم القضѧائي       ، ومѧن السѧوابق    )٥٨(مخاطر المشѧاریع النوویѧة  
  .  )٥٩(٢٠١٣) عام Blue-Bridgeفي الدعوى المقامة من منظمة (

وقد شھد الحق في الوصول للقضاء بوصفھ احدى ضمانات المشѧاركة العامѧة تطѧوراً         
مھماً في عدد من الدول الاوربیة، وذلك بإقراره من قضائھا الدستوري، منھѧا مѧا جѧاء فѧي     

كمѧة الدسѧتوریة  لجمھوریѧة سѧلوفاكیا الصѧادر فѧي الѧدعوى التѧي اقامتھѧا منظمѧة           حكم المح
  .  )٦٠(٢٠٠٤السلام الاخضر في عام 

امѧا فѧѧي العѧѧراق لѧѧم یتطѧѧرق المشѧѧرع صѧѧراحةً الѧѧى تلѧѧك الضѧѧمانة فѧѧي ظѧѧل القѧѧوانین   
النافذة، الا انھ وبشكل عام یمكن الطعن بقرار رفѧض المعلومѧات والمشѧاركة امѧام محكمѧة      

داري وفقا للأوضاع القانونیة المترتبة على سائر القرارات الاداریѧة فѧي النظѧام    القضاء الا
  .)٦١(القانوني الاداري العراقي

مفادھا، أن  اللجوء الѧى القضѧاء یعѧدّ مѧن      نـتیـجـة في ضوء ما عرضناه نصل الى
انجع الضمانات القانونیة لتعزیز دور المѧواطن أو اصѧحاب المصѧلحة المعنیѧین للمشѧاركة      

المجال النووي بعد استنفاذھم لطѧرق الѧتظلم الاداریѧة، وذلѧك لان وجѧود نظѧام قضѧائي         في
مسѧѧتقل ومحایѧѧد مѧѧن شѧѧأنھ ان یبعѧѧث الثقѧѧة لѧѧدى المجتمѧѧع فѧѧي المطالبѧѧة بحقѧѧوقھم البیئیѧѧة            

  المشروعة وحمایتھا من اي تعدي.   
  المعارضة والاحتجاجات الشعبیة (النضال الایكولوجي الشعبي): المطلب الثالث

بѧѧѧدأت ملامѧѧѧح ھѧѧѧذه التعبئѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة تتجسѧѧѧد میѧѧѧدانیاً فѧѧѧي دول عѧѧѧدة مѧѧѧن القѧѧѧارة          
الماضѧي فѧي حمѧلات الاحتجاجѧات التѧي قادتھѧا التنظیمѧات         الاوربیة، منѧذ سѧتینیات القѧرن   
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الاجتماعیѧѧة المھتمѧѧة بحمایѧѧة البیئѧѧة ضѧѧد مختلѧѧف السیاسѧѧات الحكومیѧѧة الراعیѧѧة للأنشѧѧطة       
  ѧي، كالاسѧة        المھددة للمحیط البیئѧة التنمیѧع عجلѧرض دفѧة لغѧوارد الطبیعیѧرط للمѧتغلال المف

، وكانѧت مسѧألة اكتشѧاف التكنولوجیѧا النوویѧة      )٦٢(الاقتصادیة علѧى حسѧاب التѧوازن البیئѧي    
، )٦٣(وانتشار استخداماتھا المجال الاكثر استھدافاً من الحركѧات الاجتماعیѧة المناھضѧة لھѧا    

       ѧماناتھا القانونیѧاركة وضѧرق المشѧز طѧال عجѧي حѧراد     ففѧѧطر افѧدافھا، یضѧق اھѧن تحقیѧة م
المجتمѧѧѧѧع الѧѧѧѧى تغییѧѧѧѧر اسѧѧѧѧتراتیجیاتھم بѧѧѧѧاللجوء الѧѧѧѧى اسѧѧѧѧالیب الاحتجѧѧѧѧاج والمعارضѧѧѧѧة      

  .)٦٤(المیدانیة
  وتتنوع اسالیب الضغط والاحتجاج الشعبي والتي یمكن بیانھا وعلى النحو الآتي:              

  اولا:  الرسائل الاحتجاجیة
نیѧѧة التѧѧي تنتھجھѧѧا المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة والجمعیѧѧات      مѧѧن اشѧѧكال التعبئѧѧة المیدا        

مجال حمایة البیئة، من خѧلالِ قیامھѧا بتوجیѧھ العѧرائض والرسѧائل الاحتجاجیѧة        الفاعلة في
الѧѧى الجھѧѧات المعنیѧѧة فѧѧي الحكومѧѧة للتعبیѧѧر عѧѧن الѧѧرفض الشѧѧعبي لسیاسѧѧاتھا وتجاوزاتھѧѧا       

ھѧذه التجѧاوزات والخروقѧات     المتعلقة بصحة المجتمѧع وحمایѧة بیئѧتھم، ودعوتھѧا لإصѧلاح     
 .         )٦٥(المنسوبة الیھا

ان ھذه الالیة وأن كانت لا تشكل سوى ضغط معنوي على الجھѧات المسѧؤولة، الا   
أن الواقع العملي قد اثبت مدى تأثیرھѧا فѧي اصѧحاب القѧرار، مѧن خѧلال مخاطبѧة الجھѧات         

یѧѧة ووضѧѧع المسѧѧؤول امѧѧام المعنیѧة وبشѧѧكل مباشѧѧر وتحمѧѧیلھم المسѧѧؤولیة المعنویѧѧة والاخلاق 
  .  )٦٦(منصة الرأي العام بوصفھ أول اجراء للمسألة الشعبیة

  ثانیاً:  التظاھرات الاحتجاجیة الشعبیة
مѧѧن اكثѧѧر وسѧѧائل الضѧѧغط والتعبئѧѧة الجماھیریѧѧة المیدانیѧѧة التѧѧي یلجѧѧأ الیھѧѧا الناشѧѧطون          

البیئیون في التعبیر عن آرائھم ومواقفھم تجاه اشكال التعدي علѧى الѧنظم والمѧوارد البیئیѧة،     
من خلال قیامھم بتنظѧیم المظѧاھرات والوقفѧات الاحتجاجیѧة السѧلمیة وفقѧاً للأطѧر القانونیѧة         

، وبوصفھا وسیلة ضغط على الجھات المسѧؤولة لغѧرض اعѧادة النظѧر فѧي      )٦٧(المحددة لھا
یئة، الѧѧـسیاسѧѧاتھا المتعلقѧѧة بالأنشѧѧطة النوویѧѧة وبمѧѧا یتفѧѧق مѧѧع المتطـѧѧـلبات الخاصѧѧة بحمایѧѧة   

دول العالم الѧدور البѧارز فѧي الѧدعوة     بكاتبھا الوطنیة موكان لمنظمة السلام الاخضر عـبر 
في اطار سیاسѧتھا المتعلقѧة بѧاللجوء الѧى خیѧار الطاقѧة        او تبني العدید من ھذه الاحتجاجات

  .)٦٨(المتجددة والصدیقة للبیئة ومعارضة استخدام التكنولوجیا النوویة
وغالباً ما تقوم التنظیمات الاجتماعیѧة بأنشѧطتھا الاحتجاجیѧة فѧي اوقѧات المناسѧبات               

  والاحداث
اعلامѧѧي واسѧѧع فѧѧي أیصѧѧال     العالمیѧѧة الخاصѧѧة بقضѧѧایا البیئѧѧة، لغѧѧرض اعطائھѧѧا صѧѧدى       

  .  )٦٩(صوتھم ومطالباتھم المشروعة الى الجھات المسؤولة
  ثالثاً:  المواجھة المیدانیة المباشرة

فѧѧѧي وسѧѧѧط حالѧѧѧة مѧѧѧن الصѧѧѧمت الحكѧѧѧومي وعѧѧѧدم الاسѧѧѧتجابة الحقیقیѧѧѧة لمѧѧѧـطالب                
فѧي    المحــتجین، تأخذ الاحتجاجات الشعبیة منحى اخر، بتبنیھѧا خیѧار المواجھѧة المباشѧرة    
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اعتراض او تعطیل المرافق النوویة، وذلك لإضفائھم المصداقیة علѧى تحركѧاتھم المیدانیѧة    
  . )٧٠(وكرد فعل على سیاسة اللامبالاة من الحكومات تجاه المحتجین

أن ما بیناه من وسѧائل ضѧغط شѧعبیة معارضѧة تجѧاه المشѧاریع النوویѧة المخصصѧة                
     ѧدور الفعѧѧا الѧان لھѧلمیة، كѧراض السѧي للأغѧرارات      ال فѧѧاذ قѧي اتخѧدول فѧض الѧѧتجابة بعѧاس

اما بأغلاق عدد كبیر منھѧا، او التخلѧي التѧدریجي او     مھمة ومصیریة بصدد ھذه المشاریع
  .  )٧١(النھائي عن منشآتھا النوویة

وفي ضѧوء مѧا بینѧاه، یѧرى الباحѧث أن اھمیѧة وفاعلیѧة الوسѧائل الاحتجاجیѧة یتوقѧف             
طنین ومؤسسѧات المجتمѧع المѧدني بالاطѧار القѧانوني      على مدى التزام المحتجѧین مѧن المѧوا   

الخاص بالحفاظ على الامѧن والنظѧام العѧام  ولاسѧیما ان المسѧتھدف مѧن ھѧذه الاحتجاجѧات         
ھي محطـات نوویـة حساسة، فأن اي خلل او عبث بھا قد یؤدي الѧى كارثѧة بیئیѧة خطیѧرة     

ارھѧѧا اكبѧѧر عѧѧدد مѧѧن  لا تقتصѧѧر عواقبھѧѧا المѧѧدمرة علѧѧى المحتجѧѧین فقѧѧط بѧѧل تمتѧѧد لتطѧѧال اث   
  السكان.   
  الخاتمة

سѧعت الدراسѧة الѧى تحقیѧѧق ھѧدف اساسѧي، الا وھѧو دراسѧѧة حѧق افѧراد المجتمѧع فѧѧي           
المشѧѧاركة العامѧѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة مѧѧѧن اضѧѧرار الاسѧѧتخدامات السѧѧلمیة لتكنولوجیѧѧا الطاقѧѧѧة         
النوویѧѧѧة، فѧѧѧي ضѧѧѧوء الاسѧѧѧس والمفѧѧѧاھیم الرئیسѧѧѧیة للقѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام وعلѧѧѧى وجѧѧѧھ        

ص القѧѧانون الѧѧدولي البیئѧѧي، ومѧѧدى انطباقھѧѧا وفاعلیتھѧѧا فѧѧي المجѧѧال النѧѧووي، وقѧѧد    الخصѧѧو
خلصت الدراسة في ھذا الاطار الى جملة من الاسѧتنتاجات والمقترحѧات والتѧي سѧنتناولھا     

  تباعاً وعلى النحو الاتي:
  اولاً: الاستنتاجات

لنوویѧة فѧي كѧل    تمثل المشاركة العامة نوعاً مѧن الرقابѧة الشѧعبیة علѧى عمѧل الانشѧطة ا       -١
دولѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة تأثیراتھѧѧا الصѧѧحیة والبیئیѧѧة علѧѧى السѧѧكان المحیطѧѧین بالنشѧѧاط بشѧѧكل      
مباشѧѧر أو غیѧѧر مباشѧѧر، وكѧѧذلك یمكѧѧن أن تعѧѧد المشѧѧاركة مѧѧن اھѧѧم الوسѧѧائل لضѧѧمان        

للنشѧѧاط كونھѧѧا تضѧѧفي الشѧѧرعیة علѧѧى قѧѧرارات       القѧѧرارات البیئیѧѧة النوویѧѧة  اسѧѧتدامة 
 س صحة المواطنین وبیئتھم.القضایا التي تم السلطة العامة في

وفیما یتعلق بتكریس الحѧق فѧي المشѧاركة العامѧة، فقѧد اسѧتنتجنا بѧأن المبѧادئ الخاصѧة           - ٢
بالشѧѧفافیة واشѧѧراك الجمھѧѧور فѧѧي عملیѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار البیئѧѧي، لѧѧم تѧѧدخل فѧѧي مجѧѧال          
الانشطة النوویة الا من خلال الانظمة البیئیة الدولیة التي جسدت حѧق المѧواطنین فѧي    

الى المعلومѧات والمشѧاركة فѧي السیاسѧات المتعلقѧة بحمایѧة البیئѧة، وعѧدّ ھѧذا           الوصول
 الحق من حقوق الانسان الاساسیة.

احاطѧѧت الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة البیئیѧѧة الحѧѧق فѧѧي المشѧѧاركة العامѧѧة، بضѧѧماناتٍ عѧѧدة لمنѧѧع     - ٣
الادارات الحكومیѧѧة مѧѧѧن التعسѧѧѧف فѧѧي اسѧѧѧتعمال حقھѧѧѧا فѧѧي رفѧѧѧض ھѧѧѧذه الممارسѧѧѧات     

 الدیمقراطیة.



 

 

 

 )١١٩(  

أن نجاح المشاركة العامѧة فѧي مجѧال الانشѧطة النوویѧة یعتمѧد بالدرجѧة الاسѧاس علѧى            - ٤
الطریقѧѧѧة التѧѧѧي بموجبھѧѧѧا یجѧѧѧري صѧѧѧیاغة ھѧѧѧذه العملیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال اعطѧѧѧاء اصѧѧѧحاب   
المصلحة المعنیین الادوات والمعرفة الكافیة التي تمكѧنھم مѧن تقѧدیم تعلیقѧاتھم وآرائھѧم      

تصѧة الاسѧتجابة لمѧداخلاتھم واحتضѧانھا     بشأن المشروع، وعلى الجھѧة الحكومیѧة المخ  
للمسѧѧؤولیة عѧѧن الالتѧѧزام بنتѧѧائج المشѧѧاركة طѧѧوال دورة حیѧѧاة المشѧѧروع النѧѧووي، وأن     
اغفѧѧال ھѧѧذا الحѧѧق او تجاھلѧѧھ یمكѧѧن أن یѧѧؤدي الѧѧى نتѧѧائج سѧѧلبیة فѧѧي ازدیѧѧاد الاسѧѧتیاء         

 الشعبي والمعارضین لسیاسات الحكومة تجاه الحقوق البیئیة لأفراد المجتمع.
طѧѧرق الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة وكѧѧذلك اغلѧѧب التشѧѧریعات الوطنیѧѧة الѧѧى مسѧѧألة حمایѧѧة      لѧѧم تت - ٥

الناشطین البیئیین والمواطنین اثناء ممارستھم لحقѧوقھم البیئیѧة مѧن اضѧطھاد السѧلطات      
 العامة تجاھھم في اعتقالھم او محاسبتھم بسبب ذلك.   

٦ -      ѧة الان قѧد لغایѧراق، لا یوجѧي العѧق    وفیما یتعلق بالنظام القانوني فѧاول حѧذ یتنѧانون ناف
المѧѧѧواطنین فѧѧѧي المشѧѧѧاركة العامѧѧѧة لحمایѧѧѧة البیئѧѧѧة مѧѧѧن التلѧѧѧوث، سѧѧѧوى مشѧѧѧروع قѧѧѧانون   
الحصѧѧѧول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات     والѧѧѧذي لایѧѧѧزال فѧѧѧي اروقѧѧѧة مجلѧѧѧس النѧѧѧواب بانتظѧѧѧار      

 المصادقة علیھ.
  ثانیاً: المقترحات: 

ي كافѧѧة حѧѧث الѧѧدول علѧѧى تѧѧوفیر الѧѧدعم الكѧѧافي للمѧѧواطنین وتنظیمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدن   - ١
المھتمѧѧة بقضѧѧایا حمایѧѧة البیئѧѧة، بإعطѧѧائھم الѧѧدور الفعѧѧال فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى الانشѧѧطة      
النوویѧѧة واشѧѧراكھم فѧѧي مراحѧѧل عملیѧѧة صѧѧنع القѧѧرارات الخاصѧѧة بھѧѧا كافѧѧة، وكѧѧذلك     
توفیر الحمایة القانونیة لھم من تعسѧف السѧلطات الحكومیѧة مѧن محاسѧبة أي شѧخص       

سѧѧتھم لحقѧѧوقھم البیئیѧѧة فѧѧي الحصѧѧول   مѧѧنھم مѧѧن دون أي مسѧѧوغٍ قѧѧانوني بسѧѧبب ممار 
 على المعلومات عن النشاط النووي والمشاركة في تقریر مصیره.

تعدیل الاتفاقیات المنظمة للأنشطة النوویة للأغراض السلمیة، بإضافة نص یلزم  - ٢
الدول الاطراف على ادراج مسألة استحصال الترخیص الاجتماعي (المشاركة 

ح كأول فقرة تنفذ في اجندة المشروع ، وذلك العامة) للمشروع النووي المقتر
لتلافي الاثار الاقتصادیة التي یمكن ان تترتب على اغلاق المشروع او ترحیلھ من 
اعباء مالیة تتحملھا الدولة او یتحملھا صاحب النشاط في حال تزاید الرفض 
الشعبي للمشروع النووي، فضلاً عن ازدیاد معدلات البطالة بسبب تسریح عدد 

 یر من العاملین في المشروع في حال اغلاقھ.كب
نقتѧѧرح علѧѧى الѧѧدول الراعیѧѧة للأنشѧѧطة النوویѧѧة، اسѧѧتحداث وظیفѧѧة(المراقب البیئѧѧي          - ٣

الشѧѧعبي) فѧѧي انظمتھѧѧا القانونیѧѧة، یكѧѧون مѧѧن ذوي الخبѧѧرة والاختصѧѧاص فѧѧي المجѧѧال   
، البیئي، ویجرى اختیاره من التنظیمات النقابیة والاجتماعیة وجمعیات حمایѧة البیئѧة  

یخѧول الصѧلاحیات القانونیѧة اللازمѧѧة فѧي دخѧول المواقѧѧع النوویѧة وتفتیشѧھا، ویكѧѧون        
ارتباطѧѧھ بѧѧرئیس المحكمѧѧة البیئیѧѧة المختصѧѧة فѧѧي كѧѧل مقاطعѧѧة أو منطقѧѧة اسѧѧتئنافیة         

 بوصفھ من أحد اعضاء الضبط القضائي.



 

 

 

 )١٢٠(  

قیѧѧام مجلѧѧس النѧѧواب العراقѧѧي بالإسѧѧراع فѧѧي اقѧѧرار مشѧѧروع قѧѧانون الحصѧѧول علѧѧى      - ٤
لمѧѧا یمثلѧѧھ ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧن ضѧمانة مھمѧѧة لحѧѧق أي مѧѧواطن عراقѧѧي فѧѧي    المعلومѧات، 

المشاركة العامة البیئیة، ولاسیما في ظل ما یعاني منѧھ العѧراق فѧي الوقѧت الحاضѧر      
  من تدھور بیئي مستمر.           

  الھوامش
                                                

یعد الحق في بیئة نظیفة من الحقوق التي تضمنھا الجیل الثالث من حقوق الانسان، ویعرف بأنھ (الحق  )١(
في تأمین وسط ملائم لحیاة الانسان للعیش في كرامة وتوفیر الحد الادنى الضروري لنوعیة البیئة التي 

ل فرد)، ینظر، بن عطا االله بن علیة، الحمایة للحق في البیئة ،العدد الثاني، یجب الدفاع عنھا وتأمینھا لك
 . ٥٩،  ص٢٠١٣مجلة جیل حقوق الانسان، تونس،  

(2) P. Bourdon, the growing interrelationship between nuclear law and environmental law, 
NEA news, volume no. 33.2, 2015, p16. 

) من اعلان ستوكھولم والذي نص ١رة الى (المشاركة العامة) بصورة ضمنیة في المبدأ (جرت الاشا )٣(
تسمح  على ان (( للإنسان الحق الاساسي في الحریة والمساواة، وفي ظروف عیش مناسبة في بیئة

أ نوعیتھا بحیاة كریمة ورفاھیة، وھو یتحمل كامل المسؤولیة في حمایة وتحسین البیئة)) واشار في المبد
) منھ الى ضرورة الاھتمام بزیادة التوعیة البیئیة للمواطنین من خلال نشر المعلومات ذات الطابع ١٩(

البیئي، كونھا عاملاً اساسیاً في توسیع الرأي العام المستنیر لحمایة وتحسین البیئة،  وقد تبنى المؤتمر 
كة المواطنین في جانب الرقابة ) التي تدعو الى تسھیل مشار٩٧مجموعة من التوصیات منھا التوصیة (

  البیئیة،  
See, UN, report of the UN conference on the human environment, Stockholm, 5-16, June, 

1972, doc. (A/CONF.48/14/REV.1).                                                    
على انھ ((یجب ان یشمل التخطیط ومن ضمن عناصره ) من المیثاق العالمي للطبیعة ١٦ینص البند ( )٤(

الاساسیة وضع استراتیجیات لحفظ الطبیعة وإقامة مسح شامل للنظم البیئیة وتقییم الاثار الواقعة على 
الطبیعة نتیجة للسیاسات والانشطة المقترحة...ویجب أن تطرح على الرأي العام بالوسائل المناسبة وفي 

  شاركة الفعالة))،  وقت یسمح بالمشاورة والم
See, UN.GA, 48 the plenary meeting, 28 oct 1982 , Doc.(A/RES/37/7).  

نص المبدأ العاشر من الاعلان على(( ان افضل وسیلة للتعامل مع القضایا البیئیة ھي في مشاركة جمیع  )٥(
ان یتسنى لكل فرد الوصول  المواطنین المعنیین على جمیع المستویات الملائمة، فعلى المستوى القومي یجب

المناسب للمعلومات الخاصة بالبیئة التي بحوزة السلطات العامة بما فیھا المعلومات عن المواد الخطرة وعن 
الانشطة القائمة في مجتمعاتھم وعن فرص مساھمتھم في عملیات صنع القرار، وان على الدول ان تسھل 

ھا المعلومات متاحة للناس على نطاق واسع...))، ینظر، وتشجع الوعي العام وتكفل مساھمة الجمیع بجعل
)، ٢)، العدد( ١٧الیونسكو، النشرة الاعلامیة لبرنامج الیونسكو الدولي للتربیة البیئیة(البامبیئیة)، المجلد (

 . ٢، ص١٩٩٢
وقیع علیھا في عام اعدت ھذه اتفاقیة اسبو من قبل اللجنة الاقتصادیة لأوروبا التابعة للأمم المتحدة، وفتح الت )٦(

، في بادئ الامر كان الانضمام للاتفاقیة مقتصراً ١٩٩٧في مدینة اسبو في فلندا ودخلت حیز النفاذ عام  ١٩٩١
سمح للدول غیر الاعضاء  ٢٠١٢على الدول الاعضاء في اللجنة الاقتصادیة الاوربیة فقط، وبموجب تعدیل عام 

اصبحت الاتفاقیة تضم دول من اوروبا واسیا وكذلك  ٢٠١٧ باللجنة المذكورة بالانضمام الیھا، وفي عام
  الولایات المتحدة الامریكیة وكندا،  

See, UN ECE, Implementation of the convention on environmental impact assessment, 
in a trans boundary context (2013-2015), fifth review, Geneva, 2017,                        Doc.( 
ECE/MP. EIA/25), P.2. 

) لأحكامھا اغلب مجالات الانشطة النوویة من (محطات، مفاعلات ١اخضعت الاتفاقیة في الملحق ( )٧(
والمنشآت المخصصة لإنتاج وتخصیب الیورانیوم واعادة معالجة الوقود النووي وتخزین والتخلص من 

  النفایات المشعة ومعالجتھا)، 



 

 

 

 )١٢١(  

                                                                                                                   
 See, ESPO, convention 1991, Appendix, (1/2). 
(8) Ibid, art, 2. 
(9) See, protocol on strategic environmental assessment to the convention on impact 
environmental assessment in a Trans boundary context, 2003, arts (1-2-3). 

لأوروبا " في المؤتمر الرابع لوزراء البیئة لدول أوربا  تم اعتماد الاتفاقیة من قبل "اللجنة الاقتصادیة )١٠(
وقد اجازت الاتفاقیة  ٢٠٠٢ودخلت حیز النفاذ عام  ١٩٩٨المنعقد في مدینة (ارھوس) بالدنمارك عام 

انضمام دول اخرى غیر الاعضاء في منظمات التكامل الاقتصادیة الاوربیة الیھا بشرط موافقة الدول 
 الاطراف فیھا،  

Voir, Michel Prieur,  "La convention d’Aarhus, instrument universal de la enviro-  
nenvironnementale", Revue juridique de l’environnement, n° spécial, 2002, p10  

ادرجت اتفاقیة ارھوس في المرفق الاول ضمن نطاق تطبیقھا (محطات الطاقة النوویة ومحطات اعادة  )١١(
 وقود النووي والنفایات المشعة وتخزینھا والتخلص منھا).معالجة ال

 ) من اتفاقیة ارھوس. ٣/٩ینظر المادة،  ( )١٢(
) من اتفاقیة ارھوس على ان ((یسعى كل طرف الى تشجیع المشاركة الفعالة خلال المراحل ٨نصت المادة ( )١٣(

من القواعد القانونیة الملزمة التي لھا مساس المناسبة لأعداد اللوائح التنفیذیة من قبل السلطات العامة وغیرھا 
 بحمایة البیئة.. .)).

) من الاتفاقیة المشتركة على ان ((یتخذ كل طѧرف متعاقѧد الخطѧوات المناسѧبة التѧي تكفѧل       ٦/٣نصت المادة ( )١٤(
لمتعلقة وضع وتنفیذ اجراءات التحقیق بالنسبة لأي مرفق مقترح لمعالجة الوقود المستھلك...لتوفیر المعلومات ا

) فیمѧا یتعلѧق فѧي اختیѧار     ١٣/٣بأمان المرفѧق لأفѧراد الجمھѧور))، وھѧو الالتѧزام نفسѧھ الѧذي اشѧارت الیѧھ المѧادة(          
 مواقع التخلص من النفایات المشعة.

(15) See, (FOIA) act, no.552, 1966, arts. (110-175). 
 )16( See, (NEPA) act, no. U.S.C. §§ 4321-4347, 1969, sec.101. 

) من المیثاق الدستوري للبیئة في فرنسا على ان (( لكل شخص الحــــــق في الحصول على ١نصت المادة ((١٧)
المعلومات المــــــــــــتعلقة بحمایة البیئة، التي بحوزة السلطات العامة والمشاركة في اعداد القرارات العامة 

ي یبینھا القانون ))،  وقد استقر مجلس الدولة التي یكون لھا تأثیر على البیئة وفقاً للشروط والحدود الت
على ان احكام ھذا المیثاق تتمتع بقیمة دستوریة وتلزم جمیع السلطات العامة  ٢٠٠٨الفرنسي في فتواه عام 

  في الدولة، 
Voir, Conseil d'État, Commune d’Annecy ,  3 oct  2008, p 2166.  
(18) Voir , Loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative à la transparence et à la sécurité en 

matière nucléaire , art , 4. 
) من الدستور العراقي على أن ((للمواطنین رجالاً ونساءً حق المشاركة العامة في ادارة ٣٠نصت المادة ( )١٩(

مة.. . وتكفل الدولة ) نص على ان ((لكل فرد حق العیش في ظروف بیئیة سلی٣٣البلاد.. .))، وفي المادة (
  حمایة البیئة والتنوع الاحیائي والحفاظ علیھما )).

 ینظر،  الفقرتین (ثانیاً) و (ثالثاً) من مشروع قانون الحصول على المعلومات في العراق. )٢٠(
نسان / اولاً) من المشروع على ان ((تستـــــــحدث في المفوضیة العلــــــــیا لحقــــوق الا٣نصت المادة ( )٢١(

دائرة تسمى (دائرة المعلومات) یدیرھا موظف بعنوان مدیر عام حاصل على شھادة جامعیة اولیة في القانون 
 ومن ذوي الخبرة والاختصاص)) ومن مھامھا ضمان حق المواطن بالاطلاع على المعلومات وحصولھ علیھا. 

 راق. ) من مشروع قانون الحصول على المعلومات في الع٤ینظر، المادة ( )٢٢(
(23) See, IAEA, Nuclear Energy Series, no. NG-1.4, Vienna, 2011, P4. 

في الثمانینیات من القرن الماضي تكونت في أوربا احزاباً سیاسیة تدافع عن حمایة البیئة،  اطلق علیھا  )٢٤(
بھا (جمھوریة اسم الاحزاب الخضر، ثم انتقلت ھذه التجربة الى دول اخرى ومن الدول العربیة التي اخذت 

مصر العربیة) فكونت حزب الخضر في مصر، ینظر، محمد محمود الروبي، الضبط الإداري و دوره في حمایة 
 .٥٥٢،  ص ٢٠١٤البیئة: دراسة مقارنة، مكتبة القانون والاقتصاد، الریاض،  



 

 

 

 )١٢٢(  

                                                                                                                   
ھم على انشاء بعقد جلسات عامة للمواطنین لأخذ آرائ ٢٠١٠مثال ذلك، قرار حكومة (التشیك) في عام  )٢٥(

) النوویة لتولید الطاقة الكھربائیة وكان ھذا الاجراء نتیجة للضغط Temelinوحدات تشغیل اضافیة لمحطة (
 من قبل حزب الخضر بوصفھ القوة السیاسیة التي لا تدعم الصناعة النوویة في البلاد، 

See, Karel P and Jan Kamp, energy of the future Boll, Prague, 2011, p10. 
) على انھ ((لأغراض ھذا ٢/٥نصت اتفاقیة ارھوس في سیاق تعریفھا للجمھور المعني في المادة ( )٢٦(

التعریف تعتبر جھات ذات مصلحة، المنظمات غیر الحكومیة التي تعمل على حمایة البیئة وتستوفي ما قد ینص 
 علیھ القانون الوطني من شروط )).

(27)  See, IAEA, no. NG-1.4, op.cit, p12. 
تعمل  ١٩٧١وھي منظمة دولیة غیر حكومیة مستقلة، اسسھا ناشطون في مجال السلام وحمایة البیئة عام  )٢٨(

على القیام بحملات دولیة واسعة للحفاظ على البیئة من الانشطة الملوثة وتستعین بالتحرك السلمي المباشر 
انعي القرار على اعتماد حلول جوھریة من أجل لغرض تسلیط الأضواء على المشاكل البیئیة العالمیة وحث ص

ضمان مستقبل أخضر یعمھ السلام في العالم، ینظر، علیة ھاجر، دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في 
تحقیق الأمن البیئي، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بجامعة محمد بوضیاف، الجزائر،  

 .٦٠، ص ٢٠١٥
تعمل على تعزیز السلام  ١٩٦٩غیر ربحیة تأسست في الولایات المتحدة الامریكیة عام  وھي منظمة  )٢٩(

والعدالة البیئیة والتشجیع على استخدام الطاقة المتجددة ورصد المخاطر الناتجة من المفاعلات النوویة 
 والنفایات المشعة، واغلب اعضائھا من الكادر النسوي من الامھات والجدات،  

See, San L. Obispo, mothers for peace, available at:  
https://mothersforpeace.org/data/aboutus. (last visited on 30/5/2019). 

یطرت علیھا الشعوب الاصلیة بأنھم (الاشخاص المنحدرون من السكان الاوائل في الاراضي التي ستعرف  )٣٠( 
القوى الاستعماریة، وتعد ھذه الشعوب من اكثر المجموعات حرمانا في العالم بسبب سیاسة التمیز والاستغلال 
من قبل الدول المسیطرة على اراضیھم)، ومن الامثلة على ذلك مقاطعة (ساسكاتشوان) في كندا والغنیة بمناجم 

  لحد الان،  و التنازل الاستعماري للحكومة الكندیةالیورانیوم والتي لاتزال مشمولة بأكملھا بمعاھدة 
See, Jonathan L. Black branch and dieter fleck, nuclear nonproliferation in international 
law, Vol. 1, Springer, Berlin, 2014, p. 200. 
(31)Ibid, p.202. 

الاصلیة والقبلیة في البلدان المستقلة، أذ نصت  / أ ) من الاتفاقیة الخاصة بشأن الشعوب٦/١ینظر المادة ( )٣٢(
على ان ((تقوم الحكومات عند تطبیق احكام ھذه الاتفاقیة باستشارة المعنیة،  عن طریق الھیئات التي تمثلھا، 

 كلما جرى النظر في اتخاذ تدابیر تشریعیة او اداریة یمكن ان توثر علیھم بصورة مباشرة )). 
 ن الاتفاقیة.  ) م٨ینظر،  المادة ( )٣٣(
) من اعلان الامم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الاصلیة بأن ((للشعوب الاصلیة الحق في ١٨نصت المادة ( )٣٤(

المشاركة العامة في اتخاذ القرارات بالمسائل التي تمش حقوقھا من خلال ممثلین تختارھم ھي بنفسھا ووفقاً 
، الوثیقة ٢٠٠٧ایلول  ١٣) ، ٦١مة للأمم المتحدة ، الدورة (لإجراءاتھا الخاصة ))، ینظر، قرار الجمعیة العا

)A/RES/61/295.( 
(35) Voir , Michel Prieur, op.cit, p 28.  

إلا أن تطبیقاتھ كانت من ضمانات لحمایة  ١٨١٠لھذا الاسلوب تاریخ طویل في فرنسا، اذ یرجع الى عام  )٣٦(
لك حقق اضافة جدیدة بجعل التحقیق العام من الاجراءات الملكیة الخاصة من نزعھا للمنفعة العامة، وبعد ذ

بشان والذي جاء بعنـــــــــــوان  ١٩٨٣لعام  ٦٣٠الضروریة لحمایة البیئة ولاسیما بعد صدور القانون رقم 
) ٥٨٣/٨فقد اخضعت المادة ( ٢٠٠٠) لسنة ٩١٤"دمقرطة التحقیق وحمایة البیئة"، اما تقنین البیئة رقم (

ویة ومنشآت تخزین ومعالجة النفایات المشعة،  للتحقیق العام قبل اتخاذ اي قرار لمنحھا المنشآت النو
  الترخیص بإقامتھا، 

Voir, CHOUZENOUX Patrick, La protection de l’environnement et l’entreprise, tome  1, 
90éme congrès des notaires de France  , 1994, p269.                             

(37) See, Karel. P and Jan Kamp, op.cit, p 14.   



 

 

 

 )١٢٣(  

                                                                                                                   
 -٩٢اخذت فرنسا بھذا الاجراء في القانون التوجیھي للإدارة الاقلیمیة للجمھوریة الفرنسیة رقم ( )٣٨(

) الحق لسكان البلدیات في اعلامھم بالقضایا المتعلقة بھم ١٠، إذ منحت المادة (١٩٩٢) لعام ٥٣٣
 لقرارات المتعقلة بھا عن طریق التصویت. واستشارتھم في ا

(39) See, Stephen Tromans,Nuclear Law, OXFORD AND PORTLAND,UK,2010, p. 135.    
(40) See , IAEA , no. NG-T-1.4 , op.cit , p.15. 

مشاركة  ) ب"اللجنة الوطنیة للحوار العام" مھمة تنسیق L 121-8یعھد تقنین البیئة الفرنسي في المادة ( )٤١(
الجمھور عن طریق الحوار العام،  ویدخل في تشكیل اللجنة اعضاء من (المجالس النیابیة والمحلیة،  القضاة 

 البیئیین و ممثلین عن جمعیات حمایة البیئة وعن النقابات والمشاریع الصناعیة )).
اطنین المتأثرین من الانشطة تتولى اللجنة الكندیة للأمان النووي عقد جلسات عامة للاستماع لآراء المو )٤٢(

النوویة والنظر في ادلة الاثبات والمذكرات التي قدموھا بشأن قضایا بارزة او مستجدة عرضت علیھم او احداث 
  وقعت في منشاة نوویة محددة، 

See, NEA, Nuclear Legislation in OECD Countries, Canada, 2009, p.20.   
لنوویة في بریطانیا استجابة للحوار والمشاركة مع المواطنین ومن اھمھا جرى ایقاف عدد من المحطات ا )٤٣(

) والذي یعدُ ثاني مركز Dounreay-ukaeaواغلاق موقع ( ٢٠٠٥) عام magnoxمحطة كھرباء (
  ، ١٩٩٤بعد عقد عدة جلسات بشان مصیره مع الجمھور منذ  ٢٠٠٧للأبحاث النوویة في المملكة عام 

See, IAEA, Nuclear energy series, no nw-t-25, Vienna, 2009, p.p 131-146.     
عرفت الوكالة الدولیة للطاقة الذریة المعلومات النوویة الحساسة بأنھا ((المعلومات التي یمكن أن یودي  )٤٤(

الكشف غیر الصرح عنھا الى تعریض الامن النووي للخطر او یساعد على ارتكاب فعل ضار ضد مرفق او 
  في المجال النووي))،   منظمة عاملة

See, IAEA, security of nuclear information, no.23-G.V, Vienna, 2015, p 4. 
(45) Ibid, p 5. 

من الامثلة على حالات الرفض الموثقة في سجلات المحاكم الوطنیة، ما جاء بقرار محكمة الاستئناف  )٤٦(
برفض الطعن المقدم من قبل "منظمة  ١٩٧٦مریكیة عام الاتحادیة / مقاطعة كولومبیا في الولایات المتحدة الا

امھات من اجل السلام" ضد قرار "لجنة التنظیم النووي الامریكیة" لرفضھا تضمین اللوائح النوویة لمسالة 
اتاحة المعلومات الخاصة بالتھدیدات التي یمكن ان تتعرض لھا المنشآت عن طریق الھجمات الجویة،  وقدد 

ارھا بأن:  القانون خول لجنة التنظیم النووي صلاحیة تقدیر مدى سریة المعلومات وحجبھا ما عللت المحكمة قر
  اذا ارتأت ذلك لمقتضیات الدفاع والامن العام وان تصرفھا كان صحیح وغیر مخالف للقانون،

See, Harold P.  Green, the road to nuclear licensing reform, NEA / NLB 21, Paris, 1978, 
P70.  

یتضمن النظام تصنیف المعلومات وفقا للمستویات الاتیة: (أ) سري للغایة: وھي المعلومات التي یمكن ان  )٤٧(
یؤدي الكشف عنھا الى زیادة التوترات الدولیة او الاستفادة منھا من افراد او جماعات تخطط لارتكاب افعال 

ب) سري:  وھي المعلومات التي من المرجح ان یمكن ان تسبب اضراراً جسیمة في مرفق او منشأة نوویة، (
یودي الكشف عنھا الى المساس بالأمن او الحریة الفردیة او عرقلة التحقیق او تسھیل ارتكاب الجرائم المبینة 
في الفقرة أ، (ج) المعلومات المقیدة: وھي المعلومات التي من المرجح ان یودي الكشف عنھا الى عرقلة 

ع وتنفیذ السیاسات الحكومیة او لتسھیل ارتكاب الجرائم  وبالإمكان السماح للجمھور التدابیر الفعالة لوض
 بالاطلاع علیھا بشكل جزئي وفقاً لضوابط تحددھا الجھات الوطنیة المسؤولة عن الامان والامن النووي،  

See, IAEA, Objective and , essential element of a states nuclear security Regime , no. 20 , 
Vienna , 2013 , pp. 33-34.  
(48) See, Namira Negm, Transfer of Nuclear Technology, Martinus, Boston, 2009, p 44.  

بشأن  ١٩٨١من الامثلة على ما بیناه نذكر، قرار اللجنة الفرنسیة للاطلاع على الوثائق الاداریة عام  )٤٩(
ن المواطنین على قرار لجنة (التنظیم النووي) لرفضھا اطلاعھم رفض التظلم المقدم الیھا من مجموعة م

) النوویة، وقد بینت لجنة الاطلاع في قرارھا المذكور أن Hagueعلى المعلومات الخاصة بمحطة (
الاطلاع على البیانات الخاصة بالمحطة من شانھ الاضرار بالأسرار التجاریة والصناعیة للمحطة وكذلك 

  عمومي للبلاد،  الاضرار بالأمن  ال



 

 

 

 )١٢٤(  

                                                                                                                   
See, Mycale Schneider, Nuclear power in France, the Greens-EFA group, vol.(5), Paris, 
2008, p. 37. 

ینظѧѧر،  د محمѧѧود صѧѧالح العѧѧادلي، موسѧѧوعة حمایѧѧة البیئѧѧة،  الجѧѧزء الاول، دار الفكѧѧر العربѧѧي، الاسѧѧكندریة،      )٥٠(
 .٢٤،   ص٢٠٠٣

(51) See , IAEA Communication Tools , available at:   
https://inis.iaea.org/search/searchsinglerecord.aspx?recordsfor=singlerecord&rn=4200,,0      
(last visited on 25/5/2019).  

في الاتفاقیة  ) من اتفاقیة ارھوس والتي نصت على ان ((تتاح المعلومات المشار الیھا٤/٢ظر، المادة (ین )٥٢(
بالسرعة الممكنة وكحد اقصى شھر واحد من تقدیم الطلب،  مالم یكن حجم المعلومات ومدى تعقیدھا یبرران 

 تمدید ھذه الفترة لمدة اقصاھا شھران من تاریخ تقدیم الطلب )). 
)،  ٢٩ظѧر، د نجѧم الاحمѧد،  الѧتظلم الاداري، مجلѧة جامعѧة دمشѧق للعلѧوم الاقتصѧادیة والقانونیѧة،  المجلѧѧد (          ین )٥٣(

 . ٢٢، ص ٢٠١٣) ، ٣العدد (
جاء في التوصیة الثالثة من المنتدى الوزاري لقضایا البیئة على ((ضرورة ان تلزم الدول في تشریعاتھا  )٥٤(

في الوصول الى المعلومات البیئیة، بأعلام الافراد بمختلف طرق الطعن الداخلیة وبالأخص المتعلقة بحق الفرد 
 والتظلم الاداري الممكنة امامھم في حال اي مساس او امتناع عن تمكینھم من المعلومات التي یطلبونھا ))، 

See , U.N , UNEP / GCSS. X / 8.2010.  
ضل وسیلة للتعامل مع القضایا البیئیة ھي مشѧاركة  ینظر المبدأ العاشر من اعلان ریو، اذ نص على ((ان اف )٥٥(

جمیѧع المѧواطنین المعنیѧین علѧى المسѧتویات الملائمѧة.. . وان علѧѧى الدولѧة ان تѧوفر للنѧاس الوصѧول الفعѧال الѧѧى            
 الاجراءات الاداریة والقضائیة بماقیھا امور  الاصلاح والعلاج )). 

(56) See , UN.  UNEP , decision adopted by global ministerial environment forum of the 
governing council , GC / DEC / SS. V1 /1 , 2000 , p 4.    

 ) من اتفاقیة ارھوس٩ینظر، المادة ( )٥٧(
(58) See, art (1/A- 6/A) of the USA freedom of information act, no 552, 1966. 

لتنظیم النووي" الامریكیة القاضي باستبعاد المدعي تتلخص وقائع القضیة في الطعن بقرار "لجنة ا )٥٩(
(الجمعیة ) من احدى جلسات الاستماع الاضافیة الخاصة بترخیص محطة (فوكتل) النوویة التابعة لشركة 

)Westinghouse امام محكمة الاستئناف الاتحادیة / مقاطعة كولومبیا،  والتي اصدر قرارھا برد الطعن (
د قانوني لجلسات الاستماع الاضافیة لكونھا غیر واردة في الممارسات او اللوائح معللة ذلك بعدم وجود سن

 القانونیة ذات الصلة،  
Case of blue ridge environmental defense V.NRC , The district of Columbia circuit , no.12-
1106, 14 May 2013.  

مة بقرار المحكمة العلیا السلوفاكیة الذي أید قرار "ھیئة تدور وقائع القضیة حول الطعن الذي قدمتھ المنظ )60(
التنظیم النووي" بحجب المعلومات المتعلقة بإحدى المنشآت النوویة تحت مبررات السریة وعدم جواز 
اتاحــــتھا للجمھور، وانتھت القضیة بإصدار المحكمة الدستوریة حكمھا بإلغاء قرار حجب المعلومات بعدهِ 

جوانب م الدستور السلوفاكي الذي كفل حق المواطنین بالحصول على المعلومات والمشاركة في كافة مخالفاً لأحكا
 ,See, judgment of the Slovak constitutional court, on Greenpeace claimالشؤون العامة للبلاد،   
NEA/NLB, no.72, 2004, P35.  

/سابعا) الحق لكل ٧المعدل في المادة ( ١٩٧٩) لسنة ٦٥(منح قانون مجلس شورى الدولة في العراق رقم  )٦١(
) یوماً من تاریخ ٦٠شخص صدر القرار الاداري ضده بالطعن فیھ امام "محكمة القضاء الاداري" خلال مدة (

 رفض التظلم حقیقةً او حكماً. 
(62) See, Xiao Liang and Xue Fen, the study on public participation in environmental 

protection, springer, Berlin, 2013, p 1364. 
موجة  ١٩٧١ففي فرنسا مثلا، واجھت سیاسة الحكومة في ألتوسع بإقامة المراكز النوویة بعد عام  )٦٣(

احتجاجات واسعة النطاق من المواطنین وجمعیات حمایة البیئة، لكون الحكومة قد طرحت ھذه المشاریع كواقع 
لأجراء نقاش برلماني حقیقي علیھا، لذا كانت المطالبات الشعبیة من الجماھیر ولجان حال دون اتاحة الفرصة 

 العمل السیاسي بإیقاف العمل بھذه المشاریع،  



 

 

 

 )١٢٥(  

                                                                                                                   
See, Sylvain. B Isabella, Police beyond politics? Public opinion party politics and French 
nuclear energy policy, sciences Po Grenoble Working paper, no. 6 , Paris, 2013 , p 6. 

، ٢٠١٥بوغالم یوسف، المسألة عن الجرائم البیئیة فѧي القѧانون الѧدولي، مركѧز الدراسѧات العربیѧة، مصѧر،         )٦٤(
 . ٣٨ص

 ٢٠١١من الامثلة على ذلك العریضة الاحتجاجیة التي اطلقھا "مركز حابي للحقوق البیئیة" في مصر عام  )٦٥(
لة التي اطلقھا بعنوان "حقنا في میاه الشرب" وكانت العریضة الاحتجاجیة تحمل شعاراً ضمن اطار الحم

"مطالب المواطنین والتزامات المسؤولین لتفعیل الحق في المیاه"، ووقع على ھذه العریضة عدد كبیر من 
ت العمرانیة المواطنین المصریین وسلمت بعد ذلك الى المسؤولین في وزارة الإسكان والمرافق والمجتمعا

من السنة نفسھا التي اطلقت فیھا الحملة، ینظر، مركز  ٥/٦تزامناً مع الاحتفال بالیوم العالمي للبیئة بتاریخ 
  حابي للحقوق البیئیة، "حملة حقنا في میاه الشرب"، مقال منشور على الموقع:

   net.org/ar/socialmovements-https://www.escr  ١٦/٦/٢٠١٩اخر زیارة بتاریخ.  
كردة فعل شعبیة لعدم استجابة بعض الدول ولاسیما الولایات المتحدة الامریكیة لالتزاماتھا الدولیة وفقاً  )٦٦(

في اثناء انعقاد قمة  ١٩٩٧وبروتوكول كیوتو لعام  ١٩٩٢لاتفاقیة الامم المتحدة الاطاریة للتغییر المناخي لعام 
،  قامت مجموعة من المنظمات البیئیة وفي مقدمتھا (السلام الاخضر) ٢٠٠٥المناخ العالمي في مونتریال عام 

برفع عریضة احتجاجیة للسفارة الامریكیة في كندا تطالب فیھا ادارة (جورج بوش) والكونغرس الامریكي 
عاجلة وفوریة لتنفیذ التزاماتھا للحد من ازمة الاحتباس الحراري، نقلا عن، علیة ھاجر، مرجع باتخاذ تدابیر 
 .  ٧٢سابق،  ص 

یعتبر التجمع السلمي شكلاً من اشكال التعبیر عن الرأي، فبواسطتھ یعبر المجتمعون عن رفضھم لبعض  )٦٧(
ف المسؤولین في الدولة، سواء أكانت القرارات الصادرة عن السلطة الحاكمة او عن احتجاجھم لبعض مواق

تتعلق بالشؤون السیاسیة او الاقتصادیة او الاجتماعیة او غیر ذلك من الشؤون الحیاتیة التي تھم المواطن 
وتؤثر على نمط معیشتھ،  على ان یراعى احكام القانون التي تستوجب في حالة التجمع السلمي،  الحفاظ على 

نظام العام والصحة العامة وحقوق وحریات الاخرین وھو ما أكدت علیھ المادة الامن الوطني والاجتماعي وال
، ینظر، د. سعدى محمد الخطیب، ١٩٦٦) من "العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة" لعام ٢١(

 .  ٥٣، ص ٢٠١١حقوق الانسان وضماناتھ الدستوریة، منشورات الحلبي الحقوقیة،  بیروت،  
 .٦٨لیة ھاجر،  مرجع سابق،  ص ینظر،  ع )٦٨(
من ابرز الامثلة على ذلك، المسیرة الاحتجاجیة التي قام بھا الالاف من المواطنین في جمیع انحاء فرنسا  )٦٩(

بمناسبة الذكرى السنویة الحادي والعشرین لكارثة (تشرنوبل) وتركزت مطالب المحتجین في وقتھا بأغلاق 
، وفي الذكرى الاولى السنویة الاولى لحادثة فوكوشیما تجددت ھذه المطالبات جمیع المفاعلات النوویة في البلاد
 ) الف شخص شكلوا سلسلة بشریة تمتد من مدینة (لیون) الى (افینیون)، ٦٠بتنظیم مسیرة احتجاجیة قوامھا (

See, Joe Nocera, France: Greenpeace activists arrested in break-in, New York times , 18 / 
march /2013.  

في اثناء المسیرات  ٢٠١١مثال ذلك ما قام بھ مجموعة ناشطین من منظمة السلام الاخضر في عام  )٧٠(
الاحتجاجیة في فرنسا، بعبور الاسیجة الخاصة بمحطة (نوجنت) النوویة وقاموا برفع سقف مبنى محطة 

ن النووي" وقد انتھت ھذه الاحتجاجات بقیام المفاعلات المقبب وعلقوا علیھ لافتة تحمل شعاراً "لاوجود للأما
  ) شخص من المنظمة بتھمة تخریب الممتلكات،  ٥٧الشرطة الفرنسیة بالقبض على (

See, Muriel Boswell, France needs to upgrade all nuclear reactors, Reuters, 17/NOV/2011. 
اسي في الضغط على الحكومة في أجراء استفتاء مثلا في النمسا كان لمجموعات الاحتجاج الشعبي دور اس )٧١(

والذي كان نتیجتھ التخلي عن عدد كبیر من المحطات النوویة في البلاد،  اما المانیا فھي  ١٩٨٧شعبي عام 
واستمرت لمدة عشرة اعوام  ١٩٧٠تعتبر النموذج العالمي في ھذا الاتجاه، فقد بدأت الاحتجاجات فیھا منذ عام 

ررت الحكومة التخلي التدریجي عن المشاریع النوویة وبعد حادثة فوكوشیما اعلنت والتي على اثرھا ق
  ،  ٢٠٢٠المستشارة (انجیلا میركل ) اغلاق جمیع المحطات النوویة بحلول عام 

See, Christian Forester, History of nuclear energy and society, short country report, WP2 , 
Austria , 2018 , pp. 6-10.  
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