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 الخلاصة
ألا وىمتتا اشتتتمه ىتتلا العلتتد عمتتى درايتتة مؾنتتؾعيؽ ميمتتيؽ متتؽ مؾانتتي  الؾعي تتة العامتتة    

مؾنتتتؾن انتتتتداظ المؾعتتتا ومؾنتتتؾن اعاررتتتو المتتتلان مبتتتبأ اييمتتتا ؾيتتتام المؾعتتتا  تتت دا  أعمالتتتو 
لمصتتملة جيتتة أغتتبا جيتتب الييتتة المعتتيؽ اييتتا  والتتػ عمتتى واتتف نتتؾا    انؾنيتتة ر تمتتا اتتي 

 .كه نغام عنيا  ي النغام الآغب
اولنتتا اتتي الاول و تتد وأعنتتا ىتتلا العلتتد عمتتى معلاتتيؽ احتتتؾا الاول منيمتتا عمتتى مظمبتتيؽ رن   

لدراية القؾاعد القانؾنية للانتتداظ. امتا المعلتد التعبيف  انتداظ المؾعا  والاغب غصصناه 
اقتتد نتتؼ ىتتؾا لآغتتب مظمبتتيؽ اابدنتتا الاول لتعبيتتف اعتتارخ المؾعتتا  والآغتتب غصصتتناه الاتتاني 

يتتنتاجا  المنغمة للإعارخ. وغتمنا  لانا  ما رؾصمنا اليو متؽ المؾ ؾف عمى القؾاعد القانؾنية 
 ومقتبحا .

ABSTRACT 
           THIS PAPER CONCLUDED A STUDY FOR TWO 

SUBJECTS TO PUBLIC JOB. THEY ARE OFFICER HIS 

LENDING TO CARRY OUT TASKS FOR ANOTHER 

INSTITUTION THAT HE BELONGS TO, ACCORDING TO 

SOME LEGAL CRITERIA WHICH DIFFER FROM ONE LEGAL 

SYSTEM TO ANOTHER. 

        THIS PAPER IS DIVIDED INTO TWO CHAPTERS. THE 

FIRST ONE CONTAINS TWO DEMANDS WHICH ARE THE 

DEFINITION OF OFFICER MANDANTRY WHILE THE 

SECOND ONE IS DEVOTED TO THE STUDY OF MANDANTRY 

LEGAL RULES. THE SECOND CHAPTER ALSO CONTAINS 

TWO DEMANDS. THE FIRST ONE IS THE DEFINITION OF 

OFFICER LENDING WHILE THE OTHER ONE IS DEVOTED TO 

THE LEGAL RULES WHICH REGULATE LENDING. THE 

PRESENT PAPER IS FINALLY ENDED WITH SOME 

RECOMMENDATIONS AND SUGGESTIONS.   



 انتداب الموظف واعارته في القانون العراقي
 المقدمة :

متتتتؽ المعمتتتتؾم ان الادراخ لا روتتتتتظي  الؾاتتتتا   الت اميتتتتا المتماتتتته اتتتتي روتتتتييب المبااتتتتف العامتتتتة    
 انتغتتام واطتتباد متتؽ دون أن روتتتعيؽ  تتالمؾع يؽ  ايتتؼ ياتتيمؾن الاداخ التتتي لا روتتتظي  الادارخ 

 بدونيا بمؾغ أىداايا وادراك جاياريا.
وإاا كان الأمب كللػ ايلا يوتتدعي  ظبيعتة اللتال رميتيؽ الادارخ متؽ ربريتم عمته مؾع ييتا   

عمتتتتى واتتتتف متتتتا رقتمتتتتيو مصتتتتملة المباتتتتف العتتتتام  لا منع تتتتي أن لا منصتتتتبف التصتتتتؾر التتتتى أن 
التعييؽ اي الؾعي ة العامة يلتؼ ل قا  عمه المؾعتا المعتيؽ لتدا الييتة الاداريتة ن وتيا التتي 

ميان ن وو والى حيؽ انتيا  غدمتتو   حتد أيتعاظ انتيتا  ال دمتة الؾعيؽيتة  عيؽ اييا او اي ال
وانما رممػ الادارخ وبارادريا المن بدخ اجبا  الت ييب عمتى التػ عبتب نقته المؾعتا او انتدا تو أو 
اعاررتتتو لمعمتتته لتتتدا جيتتتة أغتتتبا  وىتتتلا كمتتتو منتتتدرن نتتتمؽ متتتا يوتتتمى اقيتتتا   تتتالتنغيؼ التتتداغمي 

 لممؾع يؽ.
لا يلدث مؽ دون نؾا    انؾنية رتقيد الادارخ بيا اي اجبا  ىله الت ييبا  متؽ الا أن الػ   

أجه منعيا مؽ ايا خ ايتعمال يمظتيا رمػ  ليد روتيدف مؽ ورائيا رلقيف أىداف جيتب متا 
 رقتمييا مصملة المباف العام.

امتمنا ان وااا كان نمؽ التنغيؼ الداغمي لممؾع يؽ نقه المؾعا او انتدا و او اعاررو اقتد   
نقصتتب  لانتتا عمتتى انتتتداظ المؾعتتا واعاررتتو اقتت  عمتتى ايتتاو ان النقتته  متتا منغتتؾب عميتتو متتؽ 

مايبىتتتا مؾنتتتؾن انتتتتداظ المؾعتتتا او لعاررتتتو  انتقتتتال اتتتي المتتتلاك لامايتتتب اشتتتياليا  ماتتته التتتتي 
رناولتته ىتتلمؽ  -عمتتى حوتتم عممتتي –امتتلا  عتتؽ عتتدم وجتتؾد درايتتة مت صصتتة اتتي العتتبا  

 النغاميؽ.
 والأىداف التي نتؾغى الؾصؾل الييا مؽ ىله الدراية رتماه اي الآري : : أهداف البحث

 الؾ ؾف عمى المعادئ العامة التي رليؼ انتداظ المؾعا واعاررو . -1
كاتا متتا يعتتتؾر النصتتؾو القانؾنيتتة المنغمتتة لمؾنتتؾعي الانتتتداظ والاعتتارخ اتتي العتتبا   -2

 مؽ رعارض وىله المعادئ القانؾنية.

 وملدد لتميي  الانتداظ مؽ الاعارخ اي القانؾن العبا ي.   الؾصؾل الى معيار ثابه -3



ييتؾأن  لانا ىلا عمى معلايؽ الأول يندرو ؼيو انتتداظ المؾعتا  ويتيلتؾب خطة البحث: 
والآغتتب لمعلتتد اتتي القؾاعتتد القانؾنيتتة لانتتتداظ  مظمبتتيؽ الاول ين صصتتو لمتعبيتتف  الانتتتداظ 

ارخ المؾعتتا وينمتتمنو مظمبتتيؽ ايمتتا   المؾعتتا. أمتتا المعلتتد الاتتاني اون صصتتو لعلتتد لعتت
 لإعارخ المؾعا . الأول ينتناول ؼيو التعب   الاعارخ  والآغب يندرو ؼيو القؾاعد القانؾنية



 المبحث الأول
 انتداب الموظف

يتتيتؾأن ىتتلا المعلتتد عمتتى مظمبتتيؽ  الأول يتتنعلد ؼيتتو التعبيتتف  الانتتتداظ  والآغتتب يتتندرو 
 ؼيو القؾاعد القانؾنية للإنتداظ.

 المطلب الأول
 التعريف بانتداب الموظف

يقصد  انتداظ المؾعا ىؾ صدور  بار مؽ الوتمظة الم تصتة المقصود بانتداب الموظف : 
يوتتند التتى المؾعتتا وعي تتة أغتتبا جيتتب وعي تتتو الاصتتمية وبصتت ة مم تتتة متت   قائتتو عمتتى متتلاك 

 .(1)اليية الادارية المنتدظ منيا
حيتتتة ايتتتنادىما المؾعتتتا وعي تتتة اغتتتبا داغتتته الؾحتتتدخ اتتت اا كتتتان الانتتتتداظ ياتتتا و النقتتته متتتؽ نا

ركميتتتف المؾعتتتا الاداريتتتة ن وتتتيا او غارجيتتتا اانتتتو متميتتت  منتتتو اتتتي كتتتؾن الإنتتتتداظ يقتصتتتبعمى 
  ععتتتا  وعي تتتة أغتتتبا جيتتتب وعي تتتتو الأصتتتمية متتتؽ دون أن مبااقتتتو انتقتتتال ملاكتتتو التتتى الييتتتة 

ك اليية الاداريتة المنقتؾل المنتدظ الييا    لاف النقه اللب يصاحعو انتقال المؾعا مؽ ملا
 .(2)منيا الى ملاك اليية الادارية المنقؾل الييا

                                                 
 منغب كه مؽ : - (1)

التتتدكتؾر ف راعتتته عبتتتد الؾىتتتاظ والتتتدكتؾر حوتتتيؽ عامتتتان ف  معتتتادئ القتتتانؾن الإدارب  دار المظبؾعتتتا  
 .284  و2001اليامعية  الإييندرية  

المبج  العممي اي شبح  ؾانيؽ ال دمتة المدنيتة والانمتعاا والتقاعتد المتدني  دار التقنتي  د. مؾيا الياو 
 .192  و1984لمظعاعة والناب    داد  

وعباه مليمة القمتا  الادارب الوتؾرية الانتتداظ  تالقؾل )ان النتدظ ىتؾ انيتا  مم ته لعلا تة المؾعتا    
ميمتتة  10/11/1983اتتي  627/83 تتبار  1663ة  الؾعي تة التتتي ياتت ميا عمتتى الؾجتتو القتانؾني ..(  متتي

 .680  و1984  49  و4ملامؾن  ن
ونيد ان ىتلا التعبيتف ييانتم الصتؾاظ لأن النتتداظ لا متمثب عمتى علا تة المؾعتا  الؾعي تة العامتة وانمتا 
منلصب أثبه اي العمه الؾعي ي مؽ ناحية ركميف المؾعا المنتتدظ  تادا  أعمتال وعي تة اغتبا التى جتؾار 

 صمي أو ر بجو ليا  صؾرخ كمية.عممو الأ

وىتتتلا متتتا بينتتتتو مليمتتتة التمييتتت  اتتتي أحتتتد أحياميتتتا  قؾليتتتا )التنوتتتيم جيتتتب النقتتته لأن المؾعتتتا اتتتي  - (2)
التنويم معقى مبرعظا  بدائبرو الاصمية وعمى ملاكيا. ولكؾن التنويم لا منظؾب عمى م ال تة  انؾنيتة  وان 



ومما ريدر الاشارخ اليو ان المابن العبا ي جيتب موتتقب عمتى روتمية واحتدخ لنغتام الانتتداظ   
  والتتتتػ (3)اتتتتتارخ نيتتتتده يوتتتتت دم مصتتتتظمأ التنوتتتتيم ورتتتتارخ أغتتتتبا يوتتتتت دم مصتتتتظمأ الانتتتتتداظ

بيتتة الاغتتبا التتتي متيتتو أجمتتم ماتتبعييا التتى ايتتت دام مصتتظمأ   تتلاف اللتتال اتتي التتدول العب 
 .(4)الندظ

وينع تتتي اتتتي  تتتبار انتتتتداظ المؾعتتتا ان يوتتتتيدف رلقيتتتف دواعتتتي العمتتته أهدددداف ادنتدددداب : 
كت ن يوتتيدف  –الإدارب لدا اليية الادارية المنتدظ الييا ا اا ابت ى يؾا الػ مؽ ال ايتا  

م ايتتتتتا خ ايتتتتتتعمال ايتتتتتمظة ممتتتتتا ييعمتتتتتو  تتتتتا لا  كتتتتتان القتتتتتبار ماتتتتتؾبا   عيتتتتت -معاؾعتتتتتة المؾعتتتتتا
 .(5)للإل ا 

                                                                                                                                                        

الأوامتب دون منا اتتيا اتان حقتو  المظالعتة  الم صصتا  معقتى المنوم ن له  اعتعاره انو ييم عميتو رن يتل 
  .1069  و1976  2  و4ميمة العدالة ن 16/10/1976اي  125/1976 ائما (.  بار 

( 23  ورعميما  الملاك عتدد )18/4/1979( اي 448منغب  بار ميمس ؾيادخ الاؾرخ المنله ر ؼ ) - (3)
/ثانيتا ( متؽ 25/أولا /ن( والمتادخ )7اييا  ورنغتب المتادخ ) لا ايت دم المابن مصظمأ التنويم 1979لونة 

 الناال التي ايت دم مصظمأ الانتداظ اييا. 1979( لونة 65 انؾن ميمس شؾرا الدولة ر ؼ )

  1998( لوتنة 4( متؽ  تانؾن ال دمتة المدنيتة ال موتظيني ر تؼ )61رنغب عمى يتبيه الماتال المتادخ ) - (4)
( متتؽ  تانؾن ال دمتتة 48  والمتادخ )2001( لوتتنة 1ة المدنيتة القظتتبب ر تؼ )( متتؽ  تانؾن ال دمتت53والمتادخ )

 .2004( لونة 120المدنية العماني الصادر  المبيؾم الومظاني )
لن ل غة الانتداظ نباىا ا بظ الى حؿيقة ما يعنيو الانتداظ اصظلاحا  االإنتداظ اي معاجؼ الم ة العببية   

دظ  أب متا ريوتب  والمنتدوظ البيتؾل  وانتتدظ اليتو ايتبعؾا  وانتتدظ ىؾ انتداظ الاي ريوب يقال غل متا نتت
القؾم مؽ اوا  ان ويؼ ايمتا  دون ان منتدبؾا لتو  وركمتؼ اانتتدظ لتو اتلان اب عارنتو. بينمتا ل غتة التنوتيم 
ىي مؽ نوم الااعب ل لانة نويعا  ومنوتعا . عتبض بيتؾاه وحبيتا  ونوتم الاتي  نوتعا  وصت و واكتب نوتعو  

نوعو يقال نوبني اانتوبه لو. اما الندظ ايؾ ندظ الانا  الى الأمتب نتد ا  دعتاه  ونتدظ الميته وانتوم اكب 
يؼ مصتتظ ى و غتتبون   عتتدد ملايتتنو  ونتتدظ اليتتبح نتتد ا  صتتمم أثتتبه.  المعيتتؼ الؾيتتي    تتام   غباجتتو ابتتباـ

. لوتتتتتتان العتتتتتتبظ لابتتتتتتؽ منغتتتتتتؾر  916و  910  و1989معيتتتتتتؼ الم تتتتتتة العببيتتتتتتة  دار التتتتتتدعؾخ  ربكيتتتتتتا  
 .   810  و2003اراللدمد  القاىبخ  د

لقد أونله مليمة القما  الادارب اتي مصتب أىتداف الانتتداظ  قؾليتا )ميتدف الانتتداظ التى رمبيتة  - (5)
حاجا  العمه وانياأ اعمال وعي ة اغبا مم تا  اي الدائبخ المظمؾظ انتداظ المؾعا الييتا...( أشتار اليتو 

 .307  و2003قانؾن الادارب  الدار العممية الدولية  عمّان  د. ف جمال اللنيعا   الؾجي  اي ال



ودواعتتتي العمتتته الإدارب راتتتتتمه صتتتؾرا  متعتتتددخ منيتتتتا موتتتاعدخ اليي تتتة حدماتتتتة الناتتت خ لمؿيتتتتام   
  ععتتا  الؾعي تتة عتتؽ طبيتتف راتتدىا  متتؾع يؽ اوب غبتتبخ اتتي ميتتالا  معينتتة رظمبيتتا اليي تتة أو 

المنتتدظ الييتا رعيتيؽ متؾع يؽ لعتدم رتؾااب  لود اللاجة الى المؾع يؽ عندما لا روتظي  الييتة
التتدرجا  الؾعيؽيتتتة  وربتتبأ ىتتتله الظبيقتتة  اتتتيه وانتتأ عنتتتدما ييتتؾن الانتتتتداظ داغتته الؾحتتتدخ 
الإداريتتتة كتتت ن ييتتتبب انتتتتداظ المؾعتتتا متتتؽ كميتتتة التتتى أغتتتبا نتتتمؽ اليامعتتتة الؾاحتتتدخ أو بتتتيؽ 

 .(6)جامعتيؽ م تم تيؽ
ا الإدارخ اتتتي القتتتبار الإدارب الصتتتادر منيتتتا وييتتتم أن لا نقتتتا عنتتتد الأل تتتال التتتتي روتتتتعممي   

لمعباة الانتداظ وانما ييم لعمال القصد اتي ىتلا الميتال ايتتنادا  التى القاعتدخ القائمتة )العبتبخ 
 .(7)لممقاصد والمعاني لا للأل ال والمعاني(

التى عمتى  وتميؽ  ؼعتالنغب عا  لم اوية التي منغب منيا اليتو والانتداظ يقوؼ رع :أنواع ادنتداب 
نتتداظ الكمتي لإان كاك المؾعا مؽ عممو الأصمي يقوؼ الإنتداظ عمى انتداظ كمي وج ئي  اا

يقتتتؾم عمتتتى اكتتتبخ ر تتتبغ المؾعتتتا ر بجتتتا  رامتتتا  لأدا  عمتتته الؾعي تتتة التتتتي انتتتتدظ الييتتتا لا ييتتتبب 
. أمتتا الانتتتتداظ الي ئتتتي ايتتؾ ر تتتبغ المؾعتتتا ان كاكتتو متتتؽ عممتتو الاصتتتمي التتتلب كتتان ميم تتتا   تتتو

عض الؾ ه لأدا  العمته التلب انتتدظ اليتو مت  ايتتمباره ميم تا   ت دا  عممتو الأصتمي المنتدظ لع
 .(8)لا لا من ػ منو به يغه ممت ما   و

                                                                                                                                                        

و مته مليمتة العتتدل العميتا الأردنيتة اتتي حيتؼ ليتتا   نتو )لاا لتؼ يصتتدر  تبار النتدظ لتلؿيقتتو ال تبض التتلب 
شبن مؽ أجمو اانو ييؾن ماؾبا   عيم م ال ة  اعدخ ر صيص الأىداف وم ال ة لمنغام(. حيميا الصادر 

 . 297  و1981مة نقا ة الملاميؽ  مي 15/12/1980اي 

 .306د. ف جمال مظمف اللنيعا   المبج  الوابف  و - (6)

 قؾليتتا )  7/4/1965ىتتلا متتا ايتتتند  اليتتو مليمتتة العتتدل العميتتا الأردنيتتة اتتي حيميتتا الصتتادر اتتي  - (7)
 الدرجتة  معتيؽ بؾعي تة جتاظ 1964-1963متبيؽ لنا أن الموتدعي  مقتمى مؾاأنة أمانة العاصمة لوتنة

التايعة وان نقمو لمؿيام   عمال كارم اي الموتؾدن كان  ماا ة انتداظ وليس رعيينا  بيله الؾعي تة لوتببيؽ: 
الأول أن أمتتتيؽ العاصتتتمة التتتلب اصتتتدر  تتتبار النقتتته لا يممتتتػ صتتتلاحية نقتتته الموتتتتدعي متتتؽ وعي تتتة جتتتاظ  

ل ة التتتلكب وعي تتتة كارتتتم متتتؽ الدرجتتتة ورعيينتتتو كارعتتتا  اتتتي الموتتتتؾدن  والاتتتاني انتتتو لا مؾجتتتد اتتتي المؾاأنتتتة يتتتا
 . 554  و1965التايعة(. ميمة نقا ة الملاميؽ  

  و 1969د. عبتتد ال تتتاح حوتتؽ  معتتادئ القتتانؾن الادارب الكتتؾيتي  دار النيمتتة العببيتتة  القتتاىبخ   - (8)
253. 



وبالنغب الى الييا  التتي ييتبب بينيتا الانتتداظ ؼيقوتؼ الانتتداظ عمتى انتتداظ ييتبب داغته   
ؾحتدخ الاداريتة يقصتد بيتا الؾحدخ الادارية ن ويا وانتتداظ ييتبب بتيؽ وحتدا  اداريتة م تم تة. وال

 .(9)ىنا الؾأارخ أو أب جياأ حيؾمي لو مؾاأنة غاصة وكللػ يامه وحدا  الادارخ الملمية
 المطلب الثاني

 القواعد القانونية للإنتداب
ان الانتتتداظ متتؼ بنتا ا  عمتتى طمتم المؾعتا أو  معتتادرخ الددلطة المختصدة بددا ران ادنتدداب : 

متؽ الييتة الاداريتة التتا    -كقاعتدخ عامتة–ار  تبار الانتتداظ رمقائية مؽ الادارخ. وييتبب اصتد
الييتتا المؾعتتا  بتته الانتتتداظ أب الييتتة الاصتتمية المنتتتدظ منيتتا المؾعتتا والتتػ  ظمتتم يقتتدم 

 .(10)المظمؾظ انتداظ المؾعا اليياالييا مؽ اليية الإدارية
ة ؼيصتتتدر  تتتبار أمتتتا ااا كتتتان الانتتتتداظ ييتتتبب بتتتيؽ جيتتتتيؽ اداريتتتتيؽ داغتتته الؾحتتتدخ الاداريتتت   

 .(11)الانتداظ اي ىده اللالة مؽ يمظة التعييؽ لكمييما
و تتد ياتتتبا القتتانؾن لانتتتداظ المؾعتتا مؾاقتتة جيتتا  يعينيتتا ماممتتا ىتتؾ اللتتال اتتي رعميمتتا    

( وااقتة التؾأيب الم تتص 4التتي اشتتبطه اتي المتادخ )أولا /ظ/ 1979( لوتنة 23المتلاك ر تؼ )
ائتتب التتؾأارخ ااريتتا  ومؾااقتتة التتؾأيبيؽ الم تصتتيؽ ااا كتتان ااا كتتان الانتتتداظ )التنوتتيم( بتتيؽ دو 

 الانتداظ بيؽ وأارخ واغبا.
ورممتتػ الييتتة الاداريتتة التتتا   ليتتا المؾعتتا يتتمظة رقدمبيتتة اتتي اصتتدار  تتبار الانتتتداظ عمتتى    

أيتتاو أنيتتا ىتتي التتتي رقتتدر متتدا اللاجتتة لعقتتا  المؾعتتا اتتي عممتتو متت  غمتتؾن يتتمظتيا رمتتػ 

                                                 
 .275ومنغب كه مؽ: الدكتؾر ف راعه عبدالؾىاظ والدكتؾر حويؽ عامان ف  مبج  يابف   - (9)

 .253  و1986د. عبدال ني  ويؾني عبدالله  القانؾن الادارب  الدار اليامعية  بيبو   

( لوتتنة 4( متتؽ  تتانؾن ال دمتتة المدنيتتة ال موتتظيني ر تتؼ )57وىتتلا متتا نصتته عميتتو صتتباحة المتتادخ ) - (10)
يتتا   قؾليتتا )ييتتؾأ نقتته المؾعتتا أو ند تتو أو اعاررتتو... ظمم غظتتي متتؽ المؾعتتا  عتتد مؾااقتتة الي 1998

/أ( متتؽ لائلتتة التكميتتف الصتتادرخ 1الم تصتتة أو بنتتا ا  عمتتى مصتتملة العمتته(  اتتي حتتيؽ اشتتتبطه المتتادخ )
ىيبيتتة مؾااقتتة المؾعتتا عمتتى  18/1/1420( اتتي 1/596 قتتبار ميمتتس ال دمتتة المدنيتتة الوتتعؾدب ر تتؼ )

 الأصمي. التكميف أو رمدمده لاا كانه الؾعي ة الميما بيا رق  غارن المدمنة التي بيا مقب عممو 

 .253د. عبد ال ني العويؾني  المبج  الوابف  و  - (11)



ا امتنعته عتؽ اجتبا  الانتتداظ جتاأ لمقانتي لل تا   بارىتا  الامتنتان ااا لب ا ة القمتا   اتااا مت
 .(12)ما ربيؽ لو أن أيعا ا  ش صية لمصدر القبار رقا ورا  عدم صدوره

ىنالتتػ جممتتة متتؽ الاتتبوا منع تتي  تتالادارخ التقيتتد بيتتا اتتي لجبائيتتا  شددروا انتددداب الموظددف :
متتو عبنتتة للإل تتا  متتؽ القمتتا  وىتتله الانتتتداظ وإلا عتتد  تتبار الانتتتداظ جيتتب ماتتبون ممتتا ييع

 الابوا ىي :
ييتتم ان ييتتؾن الانتتتداظ بتتيؽ الييتتا  الإداريتتة الليؾميتتة  تتالمعنى الؾايتت  ليتتلا التعبيتتب   -1

اللب يامه الادارخ المبك ية والادارخ اللامبك ية  ومؽ ثؼ لا يصتأ انتتداظ المؾعتا التى جيتة 
. ىتتتلا (13)و مميوتتتة غاصتتتةمتتتؽ جيتتتا  القتتتانؾن ال تتتاو ماتتته انتتتتداظ المؾعتتتا التتتى شتتتبكة أ

نظتتا  الانتداظ)التنوتتيم(   جاأريتتا انتتتداظ  1979( لوتتنة 23وبينتته رعميمتتا  المتتلاك ر تتؼ )
المؾع يؽ بيؽ الدوائب البيمية ن ويا  وبيؽ الدوائب البيمية وشعو البيمية  وبيؽ الدوائب شتعو 

 ؾاعتتد غدمتتة البيتتمية ن وتتيا  اتتبا أن ركتتؾن ملاكاريتتا متاتتابية ور متت  لقتتانؾن او نغتتام او 
 .(14)واحدخ أو لاا كانه نمؽ وأارخ واحدخ

  والتتػ منعتتا  للانتتتداظ الصتتؾرب التتلب لا ييتتؾن (15)أن ييتؾن الانتتتداظ التتى وعي تتة شتتاجبخ  -2
القصتتتد منتتتو يتتتؾا اللصتتتؾل عمتتتى الميااتتتل  الماليتتتة عتتتؽ أعمتتتال لنتتتاؼية لا وجتتتؾد ليتتتا. متتت  

ا اتتي الانتتتداظ الكمتتي ملاحغتتة أن ىنتتاك متتؽ الكتتتاظ المصتتبييؽ متتؽ يقصتتب  ظمتتم ىتتلا الاتتب 
متتؽ دون الانتتتداظ الي ئتتي التتلب يميتتؽ اجتتباوه وان لتتؼ رتتتؾااب الؾعي تتة الاتتاجبخ موتتتندمؽ اتتي 

                                                 
 .255د. عبد ال تاح حوؽ  المبج  الوابف  و  - (12)

 .307د. جمال ف مظمف اللنيعا   المبج  الوابف  و - (13)
لممنغمتتا  الل بيتتة أاليماىيبيتتة أن  18/4/1979( اتتي 488أجتاأ  تتبار ميمتتس ؾيتتادخ الاتتؾرخ المنلته ر تتؼ )

رنوتتيم أب متتؽ منتوتتبي القظتتان الاشتتتباكي لمعمتته لتتدميا عنتتد ا تمتتا  المصتتملةالعامة  وىتتلا ياتتيه  رظمتتم
غبوجا  صبيلا  عمى المبدأ العام القاني بؾجؾظ حدوث الانتداظ بتيؽ الييتا  الليؾميتة اقت   وعمتى أب 

ث التاي  مؽ نيوان حال لؼ يعد ليلا القبار مؽ وجؾد  عد الت ييبا  الويايية التي شيدىا العبا   عد أحدا
( اي 3977( المناؾر اي الؾ ائ  العباؾية عدد )1وصدور أمب يمظة الائتلاف المم تة ر ؼ ) 2003لعام 
ياكمو التنغيمية. 17/6/2003  اللب  مى  له ح ظ الععد العببي الاشتباكي وربا عو وـ

 ( .3و2و1المادخ ) أولا /ظ/ - (14)

التتتتي أل متتته المتتتادخ  1979( لوتتتنة 23ا  المتتتلاك ر تتتؼ )يميتتتؽ ايتتتت لاو ىتتتلا الاتتتبا متتتؽ رعميمتتت - (15)
 ( منيا الؾأارخ أو الدائبخ الم تصة لنيا  التنويم لاا ما يد الااجب  التعييؽ.4)أولا /ظ/



( لوتتتنة 47( متتتؽ اللائلتتتة التن يليتتتة لقتتتانؾن العتتتامميؽ المتتتدنييؽ  الدولتتتة )45التتتػ التتتى المتتتادخ )
م وجتتتؾد التتتتي أجتتتاأ  رمدمتتتد الانتتتتداظ اتتتؾ  المتتتدخ الممتتتبوبة  انؾنتتتا  لتتتو اتتتي حالتتتة عتتتد 1978

 .(16)وعائا اي اليية المنتدظ الييا ييؾأ ش ميا عؽ طبيف النقه

أن روتتتمأ حاجتتتة العمتتته اتتتي الؾعي تتتة الأصتتتمية  تتت جبا  الانتتتتداظ  وىتتتلا متتتا نتتتص عميتتتو   -3
  1978( متؽ نغتام العتامميؽ المتدنييؽ  الدولتة لوتنة 56المابن المصبب صباحة اي المادخ )

ا منيتا ىتي التتي رقتدر متا لاا كانته حالتة العمته ويتمظة التعيتيؽ لمييتة المتباد انتتداظ المؾعت
 .(17)رومأ بيلا الانتداظ

أن ييؾن  الانتداظ الى وعي ة مواوية لؾعي ة المنتدظ أو وعي ة رعمؾىا معاشتبخ وىتؾ متا   -4
( منيتا التتتي رتتنص 5اتتي المتتادخ ) 1979( لوتنة 23ايتتم متو صتتباحة رعميمتا  المتتلاك عتتدد )
ي تتتة اا  موتتتتؾا أ تتته متتتؽ عنتتتؾان وعي تتتتو كتنوتتتيم عمتتتى أن )لا ييتتتؾأ رنوتتتيم المؾعتتتا لؾع

( متؽ نغتام 56مدمب القوؼ لؾعي ة ملاحظ أو ملايم لؾعي ة كارم(  وكللػ رظمبتو المتادخ )
المصتتبب  قؾليتتا )ييتتؾأ  قتتبار متتؽ الوتتمظة  1978( لوتتنة 47العتتامميؽ المتتدنييؽ  الدولتتة ر تتؼ )

س درجتتة وعي تتتو أو وعي تتة الم تصتتة نتتدظ العامتته لمؿيتتام مم تتتا   عمتته وعي تتة أغتتبا متتؽ ن تت
رعمؾىتتا معاشتتبخ ...(  ويقصتتب  عتتض الكتتتاظ ىتتلا الاتتبا عمتتى الانتتتداظ الكمتتي امتتا الانتتتداظ 

 .(18)الي ئي اعندىؼ ييؾأ ان ييؾن لؾعي ة أ ه

يتتتنة  1979( لوتتتنة 23ييتتتؾن الانتتتتداظ لمتتتدخ معينتتتة أمتتتدىا اتتتي رعميمتتتا  المتتتلاك عتتتدد )  -5
  واتتتي  تتتانؾن (19)الأحتتتؾال عمتتتى ثتتتلاث يتتتنؾا واحتتتدخ ييتتتؾأ رمدمتتتدىا  متتتا لا م يتتتد اتتتي جميتتت  

( ربمتتتن يتتتنة واحتتتدخ  بتته لمتمدمتتتد حتتتتى اربتتت  1978العتتامميؽ المتتتدنيؽ  الدولتتتة المصتتتبب لوتتنة )
أو عتدم رتؾااب درجتا  الؾعتائا التتي ينؾا  ولا ييؾأ رمدمد الانتداظ الا اتي حالتة المتبورخ 

 تتانؾن ال دمتتة المدنيتتة   اتتي حتتيؽ ربمتتن متتدخ الانتتتداظ اتتي (20)ييتتؾأ شتت ميا عتتؽ طبيتتف النقتته
                                                 

 . 439  و1987د. مصظ ى أبؾ أيد ايمي  القانؾن الادارب  دارالنيمة العببية  القاىبخ   - (16)

يؽ المتتتدنييؽ  الدولتتتة والقظتتتان العتتتام  ميتعتتتة النيمتتتة العببيتتتة  د. أنتتتؾر احمتتتد ريتتتلان  نغتتتان العتتتامم - (17)
 .156  و1981القاىبخ  

 .286الدكتؾر ف راعه عبد الؾىاظ والدكتؾر حويؽ عامان  المبج  الوابف  و - (18)

 ( مؽ التعميما .4المادخ ) أولا /ظ/ - (19)

 ( مؽ القانؾن.87المادخ ) - (20)



( متدخ لا ر يتد عمتى يتنتيؽ  ابمتة لمتمدمتد عنتد المتبورخ لوتنة 2002( لوتنة )55الأردني ر ؼ )
 .(21)أغبا 

لا ييتتؾأ انتتتداظ المؾعتتا المنتتتدظ أصتتلا  التتى وعي تتة ثالاتتة وانمتتا يوتتتم م اتتي ماتته ىتتله   -6
ميتتتان انتدا تتتو التتتى اللالتتتة انيتتتا  انتدا تتتو الاول واعادرتتتو التتتى وعي تتتتو الاصتتتمية لكتتتي ييتتتؾن  الا

 .(22)الؾعي ة اليدمدخ

لا ييتتتتؾأ اشتتتت ال الؾعتتتتائا الاتتتتاجبخ التتتتتي رتظمتتتتم متتتتمىلا  عمميتتتتة معينتتتتة أو شتتتتيادا    -7
درايتية غاصتتة  متتؽ لا علا تة لاغتصاصتتو أو لدرايتتتو  الؾعي تتة المتلكؾرخ كتعيتتيؽ غتتبي  كميتتة 

بؾعي تتة )معتتاون ة ميتتاوب( أو رعيتتيؽ غتتبي  كميتتة الينديتتالادارخ والا تصتتاد بؾعي تتة )معتتاون كي
 .(23)اي ياوب(

 دمنا اي ما يتبف أن الانتتداظ لا متبرتم عميتو انتقتال المؾعتا المنتتدظ التى  آثار ادنتداب :
الييةا لاداريتة المنتتدظ الييتا وجنمتا يغته مبرعظتا   ييتة عممتو الأصتمية ايتقانتى مبرعتو منيتا 

حتوتاظ غدمتتو التقاعديتة  وعلاوارو ورلوم ا دميارو وربؾيارو اييا وردغه متدخ الانتتداظ اتي ا
 .(24)للا لا ييؾأ ش ه الدرجة الؾعيؽية لممؾعا المنتدظ  التعييؽ اييا ما دام الانتداظ  ائما  

                                                 
 ( مؽ القانؾن. 93المادخ ) - (21)

  2003  دار وئتتته لمناتتتب/ عمتتتان  1د. عمتتتي غظتتتار شتتتظناوب  التتتؾجي  اتتتي القتتتانؾن الإدارب  ا - (22)
 . 486و
( متؽ  تانؾن ال دمتة المدنيتة ر تؼ 54/3ىلا و د أشتار الماتبن الميبتي صتباحة التى ىتلا الاتبا اتي المتادخ ) 
  قؾلو )ألا مندظ الى أكاب مؽ عمه وعي ة واحدخ(.  1976( لونة 55)

 .1979( لونة 23دخ البا عة مؽ رعميما  الملاك ر ؼ )الما - (23)
( 55وىنالػ شبوا رت او  اييا التاتبيعا  العببيتة منيتا متا اشتتبطو  تانؾن ال دمتة المدنيتة الميبتي ر تؼ )  

( منتتو لا رظمتتم لانتتتداظ المؾعتتا ممتتي متتدخ يتتنة اتتي الا تته عمتتى رعيتتتيؽ 24اتتي المتتادخ ) 1976لوتتنة 
 . 1979( لونة 23أحيام الانتداظ الؾاردخ اي رعميما  الملاك ر ؼ )المؾعا  وىلا ما لؼ نيده نمؽ 

 .254د. عبد ال ني  ويؾني  المبج  الوابف  و - (24)
ومؽ التابيعا  الؾعيؽية التي نصه صباحة عمى رلمه اليية المنتدظ منيا المؾعا روارعو طيمتة ايتام  

 ( منو.  48خ )اي الماد 2004انتدا و  انؾن ال دمة المدنية العماني لونة 



جتتتا    مؾ تتتا م تتتامب لمتتتا رقتتتدم بتلميميتتتا  1979( لوتتتنة 23للا أن رعميمتتتا  المتتتلاك ر تتتؼ )
  (25)) التنوتيم( اليية الإدارية الموتت يدخ روارتم المؾعتا المنتتدظ للييتا طيمتة متدخ الانتتداظ

ونيتتتد ان مؾ تتتا التعميمتتتا  جتتتا  يتتتميما  لأنتتتو مادامتتته الييتتتة المنتتتتدظ الييتتتا المؾعتتتا ىتتتي 
 المنت عة  ما يقدمو مؽ غدما  االأولى لاا  أن رتلمه ىي روارعو طيمة مدخ الانتداظ.

وينع تتتي  تتتالمؾعا المنتتتتدظ الالتلتتتا   الؾعي تتتة المنتتتتدظ الييتتتا وأدا  مياميتتتا وموتتتمولياريا   
اشتتباف ور ا تتة الوتتمظة البئايتتية لمييتتة الاداريتتة المنتتتدب الييتتا  ويتقيتتد اتتي أدائتتو لعممتتو  رلتته

 .(26) القؾاعد التي رليؼ الؾعي ة التي انتدظ الييا
ويعقى المؾعا المنتدظ  عند ابيف متؽ ال قيتا ن غانتعا  لموتمظة الت دمبيتة لمييتة المنتتدظ   

خ الانتتتداظ  امتتلا  عتتؽ  تتؾليؼ  اغتصتتاو منيتتا حتتتى عتتؽ الم ال تتا  التتتي مبركبيتتا أثنتتا  متتد
الييتتتة الاداريتتتة المنتتتتدظ منيتتتا المؾعتتتا بتقيتتتيؼ أدائتتتو اتتتي متتتدخ الانتتتتداظ وليتتتا الإطتتتلان عمتتتى 

 .(27)انظعان الومظة البئايية للإدارخ التي انتدظ الييا
للا أننتتا لا نت تتف وىتتلا القتتؾل اكتتلا الأمتتبيؽ منع تتي ان متبكتتا لمييتتة المنتتتدظ الييتتا المؾعتتا   
و متتمدب غدمارتتو اييتتا  وىتتي أ تتبظ اليتتو متتتؽ الييتتة المنتتتدظ منيتتا. وعميتتو اتت ن متتؽ حقيتتتا لأنتت

ملايتتبتو ر دمعتتا  ورقيتتيؼ أدائتتو غتتلال متتدخ الانتتتداظ عمتتى أن راتتعب الييتتة المنتتتدظ منيتتا بتتللػ. 
نصته عمتى  1978( مؽ  انؾن العامميؽ المدنييؽ  الدولة المصبب لونة 32عمما أن المادخ )

                                                 
 ( مؽ التعميما .5المادخ )أولا /ظ/ - (25)

(26)  - J. AUBY ET A. ADER ; SROIT ADMINISTRATIF, PARIS, 1986, P79. 

التلب نتص عمتى أن ) متب  19/5/1973اتي  98/973وينغب  بار دمؾان التدويؽ القانؾني المم ى المب ؼ 
تلتا  المؾعتا بؾعي تتو المنقتؾل الييتا للا  عتد ربمي تو النقه أو التنويم لا منتت  أثتبه القتانؾني متؽ وجتؾظ ال

. ويغب ايما  حيؼ ميمس الانمعاا العام اللب 503  و1975  2  و2بللػ الأمب(. ميمة العدالة ن
يقتتتؾل ؼيتتتو )أن رنوتتتيم المؾعتتتا التتتى العمتتته اتتتي ملااغتتتة أغتتتبا يعتتتد رنوتتتيعا  بتتتيؽ ملاكتتتيؽ م تم تتتيؽ لتتتللػ 

  4ميمتتة العدالتتة  ن 29/12/1977اتتي  360/77(.  تتبار يوتتتلف المنوتتم م صصتتا  الإي تتاد والوتت ب
 . 652  و1978  4و
 .487منغب كه مؽ : د. عمي غظار شظناوب  المبج  الوابف  و - (27)

ALAIN PLANTEY, TRAITE PRATIQUE DE LA FONCTION PUBLIQUE, 

TOME 1,2 EDITION, P960. 



العامتته داغتته اليميؾريتتة أو ند تتو أو ركمي تتو ر تتتص بؾنتت  التقبيتتب عنتتو  أن )اتتي حالتتة لعتتارخ
 اليية التي  مى بيا المدخ الأكبب مؽ الونة التي مؾن  عنيا التقبيب(.

ورنتتت  كتتتم الاتتيب التتتي رلصتته عمييتتا المؾعتتا المنتتتدظ متتؽ وأيتتب الؾحتتدخ الاداريتتة المنتتتدظ 
( متؽ 21واللصتؾل عمتى  تدم طعقتا  لممتادخ )ة الييا  ثارىتا ؼيمتا متعمتف   ل تا  العقؾبتا  الت دمبيت

والتػ  النوتعة التى  1991( لوتنة 14 انؾن انمعاا مؾع ي الدولتة والقظتان الاشتتباكي ر تؼ )
الانتتتداظ التتلب يلصتته بتتيؽ وأارخ وأغتتبا عمتتى أيتتاو رععيتتة المؾعتتا ليتتلا التتؾأيب اتتي أدا  

ه التععيتتة لتبريتتم كتتتم أعمتتال الؾعي تتة المنتتتدظ للييتتا لأن ميمتتس الانمتتعاا العتتام اشتتتبا ىتتل
الاتتيب  ثارىتتا عمتتى التتبجؼ متتؽ عتتدم الاشتتارخ الييتتا صتتباحة اتتي  تتانؾن انمتتعاا متتؾع ي الدولتتة 

 .(28) 1991( لونة 14ولا ظان الاشتباكي ر ؼ )
ان النيايتتتة الظبيعيتتتة للانتتتتداظ ىتتتي  انتيتتتا  مدرتتتو لا بينتتتا اتتتي حينتتتو ان انتهدددان ادنتدددداب : 

عمتتى -انقمتته ىتتله المتتدخ ولتتؼ يمتتدد   متتدخ معينتتة اتت اا  التاتتبيعا  الؾعيؽيتتة رلتتدد الانتتتداظ
اتتتان الانتتتتداظ منتيتتتي اتتتي ىتتتله اللالتتتة ويعتتتؾد المؾعتتتا التتتى وعي تتتتو  -ااتتتتباض جتتتؾاأ التمدمتتتد

 .(29)الأصمية
وينتيتتي الانتتتداظ  صتتؾرخ معاشتتبخ ااا متتا  تتبر  الييتتة التتتي انتتتدظ منيتتا المؾعتتا انيتتا ه  بتته 

دارب التتػ  لا لتتيس لممؾعتتتا أب حتتف  ايتتتتمبار أوانتتو لاا متتا ايتتتتؾجبه مقتمتتيا  العمتتته الإ
 .(30)الانتداظ الى مؾعده مادامه دواعي العمه الادارب رقتمي ىلا الانيا 

                                                 
عتتتدم  27/4/1997( والصتتتادر اتتتي 166/97 متتتى ميمتتتس الانمتتتعاا العتتتام اتتتي حيمتتتو المتتتب ؼ ) - (28)

ايتلقا  المؾعا اتي وأارخ التعمتيؼ العتالي والعلتد العممتي القتدم لأن الاتيب المؾجتو اليتو صتادر متؽ جيتة 
را عة لؾأارخ التببية. أشار اليو التدكتؾر جتاأب ؼيصته  شتبح أحيتام  تانؾن انمتعاا متؾع ي الدولتة والقظتان 

 .100  و2001   جامعة صدام 1991( لونة 14الاشتباكي ر ؼ )
ىلا التؾجو لميمس الانمتعاا العتام  تالقؾل ن أن  -اي رعميقة عمى الليؼ–وينتقد الدكتؾر جاأب ؼيصه    

 انؾن الانمعاا لتؼ ياتتبا أن يصتدر الاتيب متؽ التؾأيب التتا   لتو المؾعتا او متؽ ي ؾلتو لكتي متتؼ منلتو 
لأنتو يعنتي لنتااة شتبا جدمتد للتى القدم المنصؾو عميو وبالتالي اتان متا  متى  تو الميمتس جيتب د يتف  

/أولا ( مؽ  انؾن الانمعاا وييبد الايبو الصادرخ مؽ وأارا  أغبا متؽ م اياىتا الماديتة 21أحيام المادخ )
 ن. 

 . 487د. عمي غظار شظناوب  المبج  الوا قؽ و - (29)

 .309د. ف جمال مظمف اللنيعا   المبج  الوابف  و - (30)



–ورمتمػ ايما الومظة البئايتية لمييتة التتي انتتدظ منيتا المؾعتا والييتة التتي انتتدظ الييتا 
لنيتتتا   -واحتتتدخ والتتتػ  النوتتتعة التتتى الانتتتتداظ التتتلب ييتتتبب بتتتيؽ جيتتتتيؽ رتتتا عتيؽ لؾحتتتدخ اداريتتتة

 .(31)نيا لدميا الػ الإالانتداظ اي أب و ه ااا ما ا تمه دواعي العمه الادارب 

                                                 
 .488ب  المبج  الوا قؽ ود. عمي غظار شظناو  - (31)



 المبحث الثاني
 إعارة الموظف

يتتتتيتؾأن ىتتتتلا المعلتتتتد عمتتتتى مظمبتتتتيؽ الاول يتتتتنتناول ؼيتتتتو التعبيتتتتف   عتتتتارخ المؾعتتتتا  بينمتتتتا 
 يندرو اي الآغب القؾاعد القانؾنية للإعارخ.

 المطلب الأول
 ادعارةالتعريف ب

رعني الاعتارخ ؾيتام المؾعتا   عمتال أغتبا غتارن الييتة الاداريتة  المقصود بإعارة الموظف :
التتتي يعمتته اييتتا ور بجتتو  صتتؾرخ كميتتة ليتتا متت  غمتتؾعو لمقؾاعتتد المظعقتتة عمتتى ىتتله الؾعي تتة. 
ورتلمه اليية المعار الييا المؾعا رارعو عمى البجؼ مؽ احت اعو بععض حقؾ و لتدا الييتة 

 .(32)منياالمعار 
رعيس الإعارخ صتؾرخ متؽ صتؾر التعتاون بتيؽ التدول والمنغمتا  الدوليتة اعتؽ  أهداف الإعارة:

طبيقيا متؼ ش ه كايب مؽ الؾعائا الااجبخ اي البمدان الناش ة التي لتؼ متتؾااب ليتا  عتد العتدد 
يوتا  الكااي مؽ المؾع يؽ مؽ ابنائيا  املا  عؽ رادىا المنغمتا  الدوليتة واللإ ميميتة والمم 

 .(33)رمبية للاجة العمه اييا اا  الن   العام داغه الدولة  المؾع يؽ
عتتتارخ والإنتتتتداظ متتتؽ ناحيتتتة ؾيتتتام عمتتتى التتتبجؼ متتتؽ راتتتا و الإ نتدددداب :يدددلإ الإعدددارة مددد  الإ تمي

ي تم تتان اتتي أمتتؾر كايتتبخ  أعمتتال وعي تتة أغتتبا جيتتب وعي تتتو الأصتتمية للا أنيمتتا المؾعتتا  تت دا 
 منيا :

                                                 
 منغب كه مؽ: - (32)

  1986حوتتيؽ حمتتؾدخ الميتتدوب  شتتبح أحيتتام الؾعي تتة العامتتة  المناتت خ العامتتة لمناتتب والتؾأيتت   طتتبابمس  
 .83و

 .82  و2003د. نؾاف كنعان  القانؾن الادارب  الكتاظ الااني  دار الاقااة لمناب والتؾأي   عمان  

  1994القتتتتتتتانؾن الادارب  دار المظبؾعتتتتتتتا  اليامعيتتتتتتتة  الايتتتتتتتيندرية  د. ماجتتتتتتتد راجتتتتتتتم اللمتتتتتتتؾ   - (33)
 .273و



يؽ جيتيؽ حيؾميتيؽ اي الدولة الؾاحدخ بينما الإعارخ ركؾن بتيؽ جيتة أن الانتداظ ييؾن ب  -1
 .(34)ن وياحيؾمية ودولة اغبا أو منغمة دولية أو حتى مميوة اا  ن   عام اي الدولة 

مؾااقتتة المؾعتا عميتو اتتي حتيؽ يوتتم م لصتتلة  -كقاعتدخ عامتة-لا ياتتبا اتي الانتتتداظ   -2
 .(35)أن رتؼ الاعارخ جببا  عنوالاعارخ اغل مؾااقة المؾعا عمييا الا ييؾأ 

متقانتتى المؾعتتا المنتتتدظ رارعتتو متتؽ الييتتة المنتتتدظ منيتتا اتتي حتتيؽ متقانتتى المؾعتتا   -3
 .(36)المعار رارعو مؽ اليية المعار الييا

اا مت تتتبغ المؾعتتتا لمعمتتته المنتتتتدظ اليتتتو لتتتععض الؾ تتته بينمتتتا الانتتتتداظ  تتتد ييتتتؾن ج ئيتتتا    -4
 .(37)يية المعار الييا المؾعاالإعارخ رتظمم ر بجا  كميا  لمعمه لدا ال

كقاعتتدخ –اتتي حتتيؽ ييتتؾأ  لمؾعتتا المنتتتدظ طتتؾال متتدخ الإنتتتداظلا ييتتؾأ شتت ه وعي تتة ا  -5
        .(38)ش ه وعي ة المؾعا المعار أثنا  مدخ الاعارخ وبمؾا ظ معينة -عامة

                                                 
صتتباحة للتتى جتتؾاأ اعتتارخ  1960( لوتتنة 24( متتؽ  تتانؾن ال دمتتة المدنيتتة ر تتؼ )38لتتؼ راتتب المتتادخ ) - (34)

المؾعا الى المميوتا  اا  الن ت  العتام وانمتا اكت ته ببيتان ان الاعتارخ ان الاعتارخ رتتؼ التى جيتا  غتارن 
يؾمة والػ   لاف التابيعا  العببية التي كانه اكاب ر صيلا  اي رلدمدىا الييا  التتي ييتؾأ ملاك الل

ىيبيتة التتلب  1402اعتارخ المؾعتا الييتا  ومنيتتا عمتى يتبيه الماتتال نغتام ال دمتة المدنيتة الوتتعؾدب لوتنة 
ة المدنيتتة ( منتتو لعتتارخ المؾعتتا التتى المميوتتا  العامتتة او ال اصتتة  و تتانؾن ال دمتت29أجتتاأ اتتي المتتادخ )
( منتتو لعتتارخ المؾعتتا التتى مميوتتا  اا  ن تت  62التتلب أجتتاأ  المتتادخ ) 1998( لوتتنة 4ال موتتظيني ر تتؼ )

 عام أو شبكة رواىؼ اييا الليؾمة .
( متؽ 1ونبا أن اعارخ المؾعا اي العبا  مميتؽ أن ركتؾن التى المميوتا  اا  الن ت  العتام لان المتادخ ) 

أنتتتتااه الإعتتتتارخ التتتتى المنغمتتتتا  الإ ميميتتتتة والدوليتتتتة  1960نة ( لوتتتت11رعميمتتتتا  ال دمتتتتة المدنيتتتتة ر تتتتؼ )
والاجنبيتتة والتتدول الاجنبيتتة التتى الاعتتارخ غتتارن متتلاك الليؾمتتة اتتلكب  )ييتتؾأ لعتتارخ غتتدما  المؾعتتا التتى 
غدمة غارن ملاك الليؾمة وكللػ الى المنغما  الإ ميمية والدولية والأجنبية...(  املا  عؽ  بار ميمس 

التتلب أجتتاأ لعتتادخ التدريوتتييؽ اتتي اليامعتتة أو المعيتتد التتتا    1997( لوتتنة 17نلتته ر تتؼ )ؾيتتادخ الاتتؾرخ الم
لؾأارخالتعميؼ العالي والعلد العممي الى اليامعا  والكميتا  الاىميتة لاشت ال وعي تة رئتيس جامعتة أو عميتد 

 كمية أو رئيس  وؼ عممي اييا. واليامعا  والكميا  الأىمية ىي مميوا  اا  ن   عام.  

 .257د. عبدال تاح حوؽ  المبج  الوابف  و - (35)

 .86د. نؾاف كنعان  المبج  الوابف  و - (36)

 .158و 156د. أنؾر احمد ريلان  المبج  الوابف  و - (37)

(38)  - J.AUBY ET A.ADER, OP, CIT, P78. 



 
 المطلب الثاني

 القواعد القانونية للإعارة
 ت جبا  لؾعيؽية اي رعييؽ الومظة الم تصة رت او  التابيعا  ا الدلطة المختصة بالإعارة :

المعتتتدل أيتتتند   1960( لوتتتنة 24( متتتؽ  تتتانؾن ال دمتتتة المدنيتتتة ر تتتؼ )38الإعتتتارخ االمتتتادخ )
( 11لميمتتتس التتتؾأرا  صتتتلاحية اعتتتارخ المتتتؾع يؽ  واشتتتتبطه رعميمتتتا  ال دمتتتة المدنيتتتة عتتتدد )

الي لاشتتتباا ىتتله مؾااقتتة ميمتتس ؾيتتادخ الاتتؾرخ المنلتته  ولتتؼ يعتتد اتتي الؾ تته اللتت 1960لوتتنة 
 .(39) عد حه الميمس الملكؾرالمؾااقة مؽ مله 

واتتي مصتتب رتتتؼ الاعتتارخ  قتتبار متتؽ الوتتمظة الم تصتتة  تتالتعييؽ لمييتتة المعيتتبخ عمتتى واتتف متتا   
  وىتتؾ 1978( لوتتنة 47( متتؽ  تتانؾن العتتامميؽ المتتدنييؽ  الدولتتة ر تتؼ )58جتتا    تتو المتتادخ )

 ( منو .64اي المادخ ) 1998( لونة 4ن وو مؾ ا  انؾن ال دمة ال موظيني ر ؼ )
اقتتد ميتت  بتتيؽ العتتارخ التتتي ركتتؾن  2001( لوتتنة 1امتتا  تتانؾن ال دمتتة المدنيتتة القظتتبب ر تتؼ )  

لييا  داغه  ظب اا ي تص وأيب اليية المعيبخ   صدار  بار الاعتارخ  والاعتارخ التى جيتا  
 .(40)خغارن  ظب ؼي تص اي ىله اللالة مميمس الؾأرا    صدار  بار الإعار 

 يوتم م لاعارخ المؾعا جممة شبوا ىي:شروا اعارة الموظف : 
مؾااقتتتة المؾعتتتا المتتتباد لعاررتتتو: االإعتتتارخ لا ركتتتؾن جبتتتبا  عمتتتى المؾعتتتا وانمتتتا لابتتتد متتتؽ  -1

( متتؽ  تتانؾن 38مؾااقتتتو عمييتتا  وينع تتي اتتي ىتتله المؾااقتتة عمتتى حوتتم متتا جتتا    تتو المتتادخ )

                                                 
( اتتتتتتتي 3977( المناتتتتتتتؾر اتتتتتتتي الؾ تتتتتتتائ  العباؾيتتتتتتتة عتتتتتتتدد )1منغتتتتتتتب أمتتتتتتتب يتتتتتتتمظة الإئتتتتتتتتلاف ر تتتتتتتؼ ) - (39)

17/6/2003. 

( مؽ القانؾن الملكؾر الييا  التي يعار المؾعتا الييتا داغته 54حدد المابن القظبب اي المادخ ) - (40)
 ظب وىي اليي ا  والمميوا  العامة والابكا  التي رواىؼ اييا الدولة والمميوا  البيانية واليمعيا  

  ال ارجيتتتة التتتددىا  الليؾمتتتتا  والاتتتبكا  الموتتتاىمة التتتتي رظتتتتبح ايتتتيميا للاكتتتتتاظ العتتتام  امتتتتا الييتتتا
 واليي ا  العببية أو الأجنبية أو الدولية.



  وىتتؾ متتا رظمعتتو أيمتتا  تتانؾن (41)ركتتؾن رلبيبيتتةان  1960( لوتتنة 14ال دمتتة المدنيتتة ر تتؼ )
و انؾن ال دمة المدنيتة ال موتظيني ر تؼ  1978( لونة 47العامميؽ المدنييؽ  الدولة المصبب )

ىيبيتتة و تتانؾن  1402  بينمتتا لتتؼ ياتتتبا نغتتام ال دمتتة الوتتعؾدب لوتتنة (42)1988( لوتتنة 4)
    .(43)الكتا ة اييا 2000( لونة 1ال دمة المدنية القظبب ر ؼ )

اتتتااا عتتتدل  ورغعتتتة المؾعتتتا  الاعتتتارخ منع تتتي ان رغتتته  ائمتتتة حتتتتى رمتتتام اجتتتبا ا  الاعتتتارخ  
 .(44)الاعارخ اي ىله اللالة جيب مابونالمؾعا عنيا  به رماميا ييؾن  بار 

ولكؽ ىه يوتم م ايتمبار مؾااقة المؾعا عمتى الاعتارخ طتؾال متدرياا ىنالتػ جانتم متؽ ال قتو 
. وربنتتتته (45)صتتتتلاحية انيتتتا  اعاررتتتتو  بتتتته انتيتتتتا  متتتتدرياا يقتتتؾل بتتتتللػ  ليتتتتد يعظتتتتي المؾعتتتت

ىتلا التبأب  1978( لونة 47لقانؾن العامميؽ المدنييؽ  الدولة المصبب ر ؼ )اللائلة التن يلية 
(  قؾليتتا)... وييتتؾأ لمعامتته ان منيتتي اعاررتتو  بتته انتيتتا  المتتدخ المتتبغص لتتو 46اتتي المتتادخ )

 .بيا...(
لا يممتتػ صتتلاحية انيتتا  اعاررتتو  بتته انتيتتا  متتدريا لعتتدم  امتتا اتتي العتتبا  انتتبا أن المؾعتتا  

  امتتتلا  عتتتؽ ان الاعتتتارخ 1960( لوتتتنة 24ورود التتتػ صتتتباحة اتتتي  تتتانؾن ال دمتتتة المدنيتتتة )
ؽ الييتة المعيتبخ والييتة الموتتعيبخ )غارجيتة كانته رندرن عادخ نمؽ ار تا  موتبف لمتعتاون بتي

يتمظة انيتا  الاعتارخ  بته متدريا ثبته او داغمية ( اااا ورد نمؽ الار تا  عمتى متنأ المؾعتا 

                                                 
 مى ميمس الانمعاا العام اي أحد احيامتو عمتى أن ) رعتبتب مؾااقتة اعميتة عمتى الإعتارخ معاشتبخ  - (41)

ناتبخ  17/1/1970اتي 4/70المؾعا المعار العمه اللب اعيب مؽ اجمتو دون ان يعتتبض عمييتا(.  تبار 
 .64  و1971  1  و1ويؽ القانؾني  ندمؾان التد

( متؽ  تانؾن ال دمتة المدنيتة 38والؾانأ ىنا ان ميمس الانمعاا العام لؼ متموػ  غاىب نتص المتادخ )  
 لا عد معاشبخ المؾعا المعار الييا دليه  اط  عمى مؾااقتو عمى الاعارخ.

( 62  والمتادخ )1978( لوتنة 47)( مؽ  انؾن العتامميؽ المتدنييؽ  الدولتة المصتبب ر تؼ 58المادخ ) - (42)
 . 1998( لونة 4مؽ  انؾن ال دمة المدنية ال موظيني ر ؼ )

( متتؽ  تتانؾن 54ىيبيتتة  والمتتادخ ) 1402( متتؽ نغتتام ال دمتتة المدنيتتة الوتتعؾدب لوتتنة 29المتتادخ ) - (43)
 .2000( لونة 1ال دمة المدنية القظبب ر ؼ )

 .256د. عبدال تاح حوؽ  المبج  الوابف  و - (44)

 .256المبج  الوابف  و - (45)



وب تتتلاف التتتػ نتتتبا وجتتتؾظ ممتتتي الاعتتتارخ التتتى متتتدريا المت تتتف عمييتتتا متتت  اليعتتتة لتتتو اللتتتف 
 .(46)الموتعيبخ

ان ركتتتؾن الاعتتتارخ التتتى احتتتدا الييتتتا  المعينتتتة  انؾنتتتا : لان اكتتتب القتتتانؾن لمييتتتا  التتتتي  -2
مؾوعتتا التتى جيتتة متتؽ ييتتبب اعتتارخ المؾعتتا الييتتا ييتتي  عمتتى يتتبيه اللصتتب  اتتااا اعيتتب ال

 .(47)جيب ىله الييا  كان  بار الاعارخ م ال ا لمقانؾن مما ييعمو عبنة للال ا 
ان لا رتياوأ مدخ الاعارخ المدخ الممبوبة ليا  انؾنا وىتي متدخ ال متس يتنؾا   النموتعة   -1

المعتدل مت  جتؾاأ رمدمتدىا ل متس يتنؾا   1960( لوتنة 14الى  انؾن ال دمتة المدنيتة ر تؼ )
  امتتا اتتي مصتتب اقتتد احالتتة (48)متتؽ يعمتته اتتي منظقتتة ال متتي  العببتتي والي يتتبخ العببيتتةاغتتبا ل

ولائلتتتو التن يليتتة موتت لة رلدمتتد متتدخ  1978( لوتتنة 47 تتانؾن العتتامميؽ المتتدنييؽ  الدولتتة ر تتؼ )
( متتتؽ نغتتتام 29/4  بينمتتتا ربمتتتن متتتدخ الاعتتتارخ اتتتي المتتتادخ )(49)الاعتتتارخ التتتى  تتتبار الاعتتتارخ ن وتتتو

ىيبيتتتة يتتتتنة واحتتتدخ  وييتتتتؾأ رمدمتتتدىا متتتتؽ الوتتتتمظة  1402لوتتتعؾدية لوتتتتنة ال دمتتتة المدنيتتتتة ا
الم تصة مدخ لا ر يد كه منيا عمى ينة  ولا ييؾأ ان ر يد مدخ الاعارخ عؽ ارب  يتنؾا  الا 

  عد مؾااقة رئيس ميمس ال دمة المدنية.

                                                 
ان  ؾلنتتا ىتتلا لا يعنتتي عتتدم اميانيتتة رقتتدم المؾعتتا المعتتار  ظمتتم التتى الييتتة المعيتتبخ او الموتتتعيبخ  - (46)

لانيا  اعاررو  ويعقى لميية التي رقدم الييا المؾعا  ظمعو اي ىله اللالة يمظة رقدمبية اي المؾااقة عمى 
 الظمم او رامو . 

قوؼ الايتاارب لم تؾا والتابي  اي ميمس الدولة المصبب التي جا  اييا) انا الاارن رنغب اتؾا ال - (47)
حدد الييتا  التتي ييتؾأ اعتارخ العتامميؽ الييتا عمتى يتبيه اللصتب واا لتي متؽ بينيتا التؾأارا  او المصتالأ 

خ العتتامميؽ لأنيتتا لا رتمتتت   ا صتتية اعتعاريتتة موتتتقمة عتتؽ الدولتتة اانتتو لتتللػ لا ييتتؾأ  م يتتؾم ال ال تتة اعتتار 
اشتتار الييتتا عبتتد اللمتتيؼ مبيتتتي  23/5/1965اتتي  2930 الليؾمتتة التتى التتؾأارا  والمصتتالأ( اتتتؾا ر تتتؼ 

ومصتتتظ ى حوتتتؽ الايتتتلا ي  النغتتتام العممتتتي لنغتتتام العتتتامميؽ المتتتدنييؽ  الدولتتتة  التتتدار القؾميتتتة لمظعاعتتتة 
 .  426والناب  القاىبخ   لا ينة طع   و

 ( مؽ القانؾن.38المادخ ) - (48)
 ( مؽ اللائلة التن يلية.46( مؽ القانؾن  والمادخ )58المادخ ) - (49)



ؾل  لا ييؾأ اعارخ المؾعا المعار التى جيتة ثانيتة متا دامته اعاررتو الاولتى يتارية الم عت  -2
االاعتتتتارخ اتتتتؾ  الاعتتتتارخ لا ريتتتتؾأ  وانمتتتتا منع تتتتي انيتتتتا  اعاررتتتتو الوتتتتا قة واعادرتتتتو التتتتى وعي تتتتتو 

 .(50)الاصمية ومؽ ثؼ ييبب اعاررو مؽ جدمد

 1960( لوتتتنة 11وامتتتلا عتتتؽ ىتتتله الاتتتبوا رظمبتتته رعميمتتتا  ال دمتتتة المدنيتتتة عتتتدد )     
منغمتا  الا ميميتة والدوليتة المعدل شبوطا اناؼية اي المابح لمؾعائا المباد اشت اليا اتي ال

 والاجنبية  وكللػ اي المؾع يؽ المعارخ غدماريؼ الى الدول الاجنبية وىله الابوا ىي:
 الك ا خ العممية . - أ
 ان متقؽ احدا الم ا  البيمية لممنغمة الدولية المنؾب عممو اييا. - ظ

 ان ييؾن حاصلا  عمى شيادخ الينوية العباؾية. -  

كان لمؾعي ة اكاب مؽ مبشأ واحد واي حالتة روتاوب  ي مه المت ون عمى الاع ظ ااا - ث
 الابوطا الاغبا.

 رنايم اغتصاو المؾعا المعار م  العمه المبشأ لو. - ن

 
متتبخ اغتتبا متتبور متتدخ أمنيتتة عمتتى انيتتا  اعاررتتو وىنالتتػ  تتؾانيؽ راتتتبا ليتتؾاأ اعتتارخ المؾعتتا 

متتى اتتي المتتادخ ىيبيتتة التتلب ا ت 1402الوتتا قة ومنيتتا نغتتام ال دمتتة المدنيتتة الوتتعؾدب لوتتنة 
( منو ممي ثلاث ينؾا  اي الا ه مؽ راريخ انتيا  الاعارخ الوا قة  و انؾن ال دمتة 29/4)

( متتتتبور غمتتتتس 63/2التتتتلب رظمتتتتم اتتتتي المتتتتادخ ) 1998( لوتتتتنة 4المدنيتتتتة ال موتتتتظيني ر تتتتؼ )
 ينؾا  عمى عؾدرو لمعمه  عد انتيا  اعاررو.

ر اعتتارخ المؾعتتا ان رتلمتته الييتتة متبرتتم عمتتى  تتبا الآثددار المترتبددة علددة اعددارة الموظددف :
( متتتؽ  تتتانؾن ال دمتتتة المدنيتتتة 38/3  وطعقتتتا  لممتتتادخ )(51)الموتتتتعيبخ روارعتتتو طتتتؾال متتتدخ الاعتتتارخ

المعدلتتة ااا  1960( لوتتنة 11( متتؽ التعميمتتا  المدنيتتة عتتدد )6النااتتل والمتتادخ ) 1960لوتتنة 
                                                 

(50)  - ALAIN PLANTEY, OP, CIT, P216. 

 .158د. أنؾر أحمد ريلان  المبج  الوابف  و - (51)
اتي اتتؾا الميتتم الايتاتارب لم تتؾا والتاتبي  اتتي ميمتس الدولتة المصتبب رقتؾل )رتلمته الييتة الموتتتعيبخ 

اشتتتار الييتتتا عبتتتد اللمتتتيؼ مبيتتتي  22/8/1965اتتتي  5339خ الاعتتتارخ(. اتتتتؾا ر تتتؼ مبرتتتم العامتتته اتتتي اتتتتب 
 .428ومصظ ى حوؽ الايلا ي  المبج  الوابف  و



م بتدا  رارعتو حتتى اعادرتو أنيه اليية الموتعيبخ غدمة المؾعا المعار  به انتيا  المدخ اتمتت  
الى وعي تو او انتيا  مدخ الاعارخ عمى اياو رارعو اي الدائبخ الموتتعيبخ. نتبا ان ىتلا الليتؼ 
منظؾب عمى رعوا مؽ جانم المابن العبا تي اا منع تي التمييت  بتيؽ متا ااا كتان يتبم انيتا  

ؾعتا المعتار اتااا كتان الاعارخ  به نيايتة متدريا يعتؾد التى الييتة الموتتعيبخ ن وتيا او التى الم
يتتتبم الانيتتتا  ىؾالييتتتة الموتتتتعيبخ كتتت ن رقتتتؾم   نيتتتا  الاعتتتارخ بيتتتدف رعيتتتيؽ أحتتتد رعاياىتتتا اتتتي 

 –عمتتى ااتتتباض ان الاعتتارخ كانتته لدبولتتة اجنبيتتة  –الؾعي تتة التتتي ياتت ميا المؾعتتا المعتتار 
ااا  رتلمه ىله اليية روارم المؾعا المعتار عمتى الت صتيه التلب بينتو الماتبن العبا تي  امتا

كتتان يتتبم انيتتا  الاعتتارخ مبجتت  التتى المؾعتتا المعتتار كتت ن مابتته عتتدم ك ا رتتو لاتت ه الؾعي تتة 
المعتتتار الييتتتا او م ال تتتتو الموتتتتمبخ لؾاجعتتتا  الؾعي تتتة المعتتتار الييتتتا انتتتبا متتتؽ جيتتتب المقبتتتؾل 
رلميه اليية الموتعيبخ مومولية انيا  الاعارخ ومؽ ثؼ ال اميا بتدا  روارعتو عتؽ المتدخ الممتتدخ 

 انيا  الاعارخ ور ريخ عؾدرو لؾعي تو أو انيا  الاعارخ. بيؽ
واي مصتب اجتاأ الماتبن ان رمتنأ الليؾمتة المؾعتا المعتار اجتبا  يتؾا  أكانته الاعتارخ      

  وىتتؾ (52)اتتي داغتته مصتتب أم غارجيتتا وبالاتتبوا والاونتتان التتتي يلتتددىا رئتتيس اليميؾريتتة
المعيتبخ كته او  عتض رارتم المؾعتا ن وو مؾ ا المابن الوعؾدب اللب اجاأ رلميه اليية 

المعتتار ااا متتا ا تمتته المصتتملة العامتتة وبمؾااقتتة رئتتيس ميمتتس التتؾأرا   امتتلا  عتتؽ اجاأرتتو 
 .(53)صبف مياا خ لممؾعا المعار يلدد مقدارىا رئيس ميمس الؾأرا 

ورلوم مدخ الاعارخ غدمة لاجباض التعا د وروتؾاى التؾؾي ا  التقاعدية متؽ رارتم المؾعتا 
 .(54)ورلس عمى ايا رارعو اي الدائبخ المعيبخ المعار

( متتؽ  تتانؾن ال دمتتتة المدنيتتة النااتتتل احتوتتاظ متتتدخ 38/5وأ تتب الماتتبن العبا تتتي اتتي المتتتادخ )  
الاعتتارخ غدمتتة ل تتبض التبؼيتت   واجتتاأ ربؼيتت  المؾعتتا وىتتؾ اتتي الاعتتارخ بتؾصتتية متتؽ رئتتيس 

جتتتة شتتتاجبخ اتتتي التتتدائبخ المعيتتتبخ   وييتتتؾأ التبؼيتتت  ىنتتتا وان لتتتؼ ييتتتؽ ىنتتتاك در  التتتدائبخ الموتتتتعيبخ

                                                 
 . 1978( لونة 47( مؽ  انؾن العامميؽ المدنييؽ  الدولة ر ؼ )58المادخ ) - (52)

 ىيبية . 1402( مؽ  انؾن ال دمة المدنية الوعؾدب لونة 29/7المادخ ) - (53)

 .1960( لونة 11( مؽ رعميما  ال دمة المدنية عدد )4المادخ ) - (54)



 اتبا ان يوتتاعد عنتؾان وعي تتتو عمتى التبؼيتت   امتا ااا ادا التبؼيتت  التى ربتتدمه العنتؾان ؼييتتم 
 .(55)وجؾد شاجب اي الدائبخ المعيبخ

وب صؾو ايتلقا  المؾعا المعار لمعلاوخ الونؾية اينالػ متؽ اقيتا  القتانؾن متؽ يقتؾل    
  واللؿيقتتتة لمتتتتي رتتتلكب ىنتتتا ان (56)متتتؽ منكبىتتتا عمتتتييؼ  ايتتتتلقا  المؾعتتتا المعتتتار ليتتتا ومتتتنيؼ

ايتتتتلقا  المؾعتتتا المعتتتار ليتتتا متؾ تتتا عمتتتى التاتتتبي  التتتؾعي ي ن وتتتو ؼيمتتتا ااا كتتتان يقتتتبر لتتتو 
 متتى اتتي المتتادخ  1998( لوتتنة 4اللتتف بيتتا متتؽ عدمتتو اقتتانؾن ال دمتتة المدنيتتة ال موتتظيني )

 تتتتانؾن ال دمتتتتة المدنيتتتتة (  ايتتتتتلقا  المؾعتتتتا لمعتتتتلاوخ الوتتتتنؾية  وىتتتتؾ ن وتتتتو مؾ تتتتا 64/2)
 ( منو.43اللب  برىا لممؾعا المعار اي المادخ ) 2004( لونة 120العماني ر ؼ )

وبالنوتتتعة التتتى مؾ تتتا  تتتانؾن ال دمتتتة المدنيتتتة العبا تتتي النااتتتل متتتؽ ايتتتتلقا  المؾعتتتا المعتتتار 
ا لمعلاوخ الونؾية امؼ ربد اشارخ صبيلة الى ايتلقا  المؾعا المعار ليا الا انو م  التػ نتب 

ايتتتلقا و ايتتاه لان الماتتبن العبا تتي اعتتتبف لتتو  تتالتبؼي  التتلب يقتتا التتى جتتؾار العتتلاوخ الوتتنؾية 
 .(57)اي الومؼ الماليلت ميؽ انتقال المؾعا صعؾدا  

أمتتتا عتتتؽ ربؾيتتتة المؾعتتتا المعتتتار ايتتتي الأغتتتبا لتتتؼ رتتتبد لشتتتارخ صتتتبيلة اتتتي  تتتانؾن ال دمتتتة   
التبؾيتتة ماممتتا ىتتؾ اللتتال اتتي  خ لأجتتباضالمدنيتتة العبا تتي النااتتل رقمتتي  احتوتتاظ متتدخ الإعتتار 

  وىنتتتاك جانتتتم متتتؽ ال قتتتو يقتتتب (58)1998( لوتتتنة 4 تتتانؾن ال دمتتتة المدنيتتتة ال موتتتظيني ر تتتؼ )
لممعار  لف التبؾية عمى البجؼ مؽ عدم الاشارخ الييا اي القتانؾن عمتى أيتاو أن القتؾل  عتدم 

                                                 
 .1960( لونة 11( مؽ رعميما  ال دمة المدنية عدد)8المادخ ) - (55)
 منغب كه مؽ: - (56)

 .293د. ف راعه عبدالؾىاظ والدكتؾر حويؽ عامان ف  المبج  الوابف  و
 .85حويؽ حمؾدخ الميدوب  المبج  الوابف  و

 نغب كه مؽ:م - (57)
  مظععتة دار العتبا    تلا يتنة طعت     تداد  1د. شاظ رؾمتا منصتؾر  القتانؾن الادارب  الكتتاظ الاتاني  ا

 .329و
المعتتدل  مظععتتة ابتتؽ 1976( لوتتنة 142جتتاأب ؼيصتته ميتتدب  شتتبح أحيتتام  تتانؾن ال دمتتة اليامعيتتة ر تتؼ )

 .74  و1990اليياؼ    داد  

 ( مؽ القانؾن.64/2المادخ ) - (58)



  (59)نؾن وىتلا جيتتب جتتائ ايتتلقا يا يعنتتي انتااة متتان  التى مؾانتت  التبؾيتتة لتؼ متتنص عميتو القتتا
رىنتتته  1960( لوتتتنة 11ومتتتؽ جانبنتتتا نقتتتؾل  احتوتتتابيا لان رعميمتتتا  ال دمتتتة المدنيتتتة عتتتدد )

امتتتا ااا أدا التبؼيتتت  التتتى ربتتتدمه  عمتتتى التبؼيتتت  ؾان وعي تتتتو  تتت ن يوتتتاعد عنتتت ربؼيتتت  المؾعتتتا
 العنؾان ؼييم وجؾد وعي ة شاجبخ  وربدمه العنؾان ىؾ  عينو نغام التبؾية.

مصب ات ن ربؾيتة المؾعتا المعتار رقتمتي الت ب تة بتيؽ متا ااا كانته متدخ الاعتارخ لا أما اي   
أو كانتته ر يتتد عمتتى اربتت  يتتنؾا  اتتااا كانتته متتدخ الاعتتارخ أ صتتاىا أربتت  رتيتتاوأ أربتت  يتتنؾا  

ؼييتتؾأ رب يتتتو اتتي عممتتو الاصتتمي  متتا اييتتا وعتتائا الدرجتتة الاولتتى يتتؾا   الأ دميتتة أو يتتنؾا  
متتدخ الإعتتارخ ر يتتد عمتتى أربتت  يتتنؾا  متصتتمة اتتلا ريتتؾأ رب يتتتو مظمقتتا   الاغتيتتار امتتا ااا كانتته

لاا كتان ااصته أمنتي بينيتا طالمتا أن ال اصته ورعد المتدخ متصتمة ااا رتا عته اياميتا أو حتتى 
 .(60)يقه عؽ الونة

ولا يوتتتلف المؾعتتا المعتتار الإجتتاأخ الاعتياديتتة المقتتبرخ  انؾنتتا  لمتتؾع ي الييتتة المعيتتبخ  وانمتتا 
 .(61)القانؾن اللب يوبب عمى الؾعي ة المعار الييامقتمى يوتلقيا  

التتي أعيتب منيتا منيتا ويلىم جانم مؽ ال قو الى القتؾل  اغتصتاو الوتمظة البئايتية لمتدائبخ 
. للا أننتتا لا نت تتف والاتتف الأول متتؽ ىتتلا (62)المؾعتتا بتقيتتيؼ أدائتتو التتؾعي ي طيمتتة متتدخ الإعتتارخ

ىتي الا تبظ اليتو ممتا ييعميتا الأصتمأ والأولتى بتقيتيؼ القؾل لأن اليية المعتار الييتا المؾعتا 
أدا  المؾعا غلال مدخ الاعتارخ  أمتا عتؽ معا بتتو ر دمعتا  عمتا يقتباتو متؽ م ال تا  أثنتا  متدخ 

انتتبا اغتصتتاو الييتتة المعتتار منيتتا المؾعتتا بتتللػ  لاغتتتلاف التتنغؼ الت دمبيتتة التتتي الاعتتارخ 
                                                 

  ىتتتام  و 1971  15  و3د. نعتتتيؼ عظيتتتة  مؾانتتت  التبؾيتتتة  ميمتتتة ادارخ  متتتايا الليؾمتتتة  ن - (59)
602-603  . 

 . 294الدكتؾر ف راعه عبدالؾىاظ والدكتؾر حويؽ عامان ف  المبج  الوابف  و - (60)

 .85حويؽ حمؾدخ الميدوب  المبج  الوابف  و - (61)
( لوتتتنة 8نؾن ال دمتتتة المدنيتتتة لدولتتتة الامتتتارا  العببيتتتة ر تتتؼ )( متتتؽ  تتتا38ورمتتتمنه ىتتتلا المبتتتدأ المتتتادخ )  

ىيبيتتة  وأكتتد عميتتو  1402( متتؽ  تتانؾن ال دمتتة المدنيتتة الوتتعؾدب لوتتنة 28/8المعتتدل  والمتتادخ ) 1973
ميمس الانمعاا العام اي أحد أحيامو  قؾلو )ليس لممؾعا المعار اللف  التمت    جاأخ اعتيادية وايتتلام 

ناتتتبخ دمتتؾان التتتتدويؽ  17/1/1970اتتي  4/70المعيتتبخ غتتلال اتتتتبخ الاعتتارخ(  تتتبار ر تتؼ  رواربيتتا متتؽ التتتدائبخ
 .64  و1971  1  و1القانؾني  ن

 .495د. عمي غظار شظناوب  المبج  الوابف  و - (62)



ؼ الت دمبيتتة التتتي رليتتؼ متتؾع ي الييتتة رليتتؼ متتؾع ي الييتتة المعتتار منيتتا المؾعتتا عتتؽ التتنغ
                المعار للييا. 

                  
 ال دمة رعميما  أجابه التيببةا رله المؾعا اعارخ ييؾأ ىه ىنا يظبح اللب والومال
  بار ان ونبا  الػ  عمى  الإيياظ( 3) المادخ اي المعدل  1960 لونة( 11) عدد المدنية
 اي وليا المعيبخ اليية مؽ يصدر التيببة اتبخ انتيا  عند عنو نا الايت  أو المؾعا رابيه
 لمؾ ؾف الموتعيبخ اليية م ارلة الؾعي ة لا ه وصلاحيتو المؾعا ك ا خ مؽ التابه يبيه
 .المعار المؾعا حؾل انظعاعيا عمى
 انؾنا    رمدمدىا جؾاأ ااتباض عمى – رمدد لؼ ما مدريا  انتيا  الاعارخ رنتيي: الاعارخ انتيا 

 الػ  به الاعارخ رنتيي ان ويميؽ  (63)التمدمد مدخ  انتيا  اللالة ىله اي رنتيي لا –
 الاعارخ لإنيا  المابن يوتم م و د  (64)الموتعيبخ اليية أو المعيبخ اليية مؽ  بار  صدور
 الاعارخ لإنيا  الأغيبخ الصؾرخ وىله  (65)والموتعيبخ المعيبخ اليية مؽ ماتبك  بار صدور

 ان عمى بنصيا منيا( 5) المادخ اي 1960 لونة( 11) عدد المدنية ال دمة رعميما  نتيارب
 (.الموتعيبخ واليية المعيبخ الدائبخ مؽ كه  مؾااقة الاعارخ انيا  ييؾأ)

 1978 لونة( 47) ر ؼ  الدولة المدنييؽ العامميؽ لقانؾن  التن يلية اللائلة وان بد  
 اليية ال ام يعني وىلا  (66)مدريا انتيا   به اعاررو انيا   قدرخ لممؾعا  الاعتباف المصبب 
  ظمم الييا المؾعا رقدم ما لاا الاعارخ انيا   بار  اصدار الموتعيبخ اليية أو المعيبخ

                                                 
 .310 و الوابف  المبج  اللنيعا   مظمف جمال ف.د (63)
 .87 و الوابف  المبج  الميدوب  حمؾدب حويؽ (64)
 صمتو رنقظ  لا العار المؾعا)...  ان عمى ليا حيؼ اي الكؾيتية العميا الايت ناف يمةمل  مه  

. المعيبخ الدولة بيا رومأ التيى الاعارخ مدخ حدود اي   دمارو انت اعيا اي رنلصب الموعيبخ  الدولة
 لبا ظةوا ىمؾع ييا عه لومظتيا اعمالا   عميو  يد لا مظمف ومدرياغ الاعارخ اي الأغيبخ ىله وحف

 الى ايتيابه ىي ان الموتعيبخ الدولة عمى جناح لا اانو الػ عمى وربريعا  . بيؼ رببظيؼ التي القانؾنية
 عبد.د اليو أشار 2/12/1967 اي الصادر حيميا( مؾع ييا اعارخ انيا  اي المعيبخ الدولة رغعة
 .256 و الوابف  المبج  حوؽ  ال تاح

 .310 و الوابف  مبج ال اللنيعا   مظمف جمال ف.د (65)
 .اللائلة مؽ( 46) المادخ(66)



 الموا قة اي المؾعا نيأ ما لاا الوعؾدب القانؾن  اي حتما الاعارخ رنتيي حيؽ اي انيائيا 
 .(67)دولية لمنغمة الاعارخ حالة جيب يا والػ أعمى مبرعة الى بتب يتو أو

 لؼ ا اا المعيبخ  اليية لدا بؾعي ة الالتلا  عميو وجم المؾعا اعارخ انتيه ما وإاا 
 منص اللب 2003 لونة( 30) ر ؼ الانتلاف يمظة أمب مؽ الاالد القوؼ  لقو طبف ممتلف
 متتالية أيام غموة لمدخ العمه عؽ مت ما اللب العامه أو المؾعا اصه ييؾأ) ان عمى
 المومول مؽ بللػ لان عمى حصه  د ييؽ لؼ ما واحد  شيب غلال أيام عابخ لمدخ أو

 العمه ميان اي رؾاحده دون  يلؾل  مبض اصابتو مابه ما يقدم لؼ ما أو عميو المابف
)..(68). 

 عند اعادرو نع ي ايه  ائمة رعقى بؾعي تو المعار المؾعا صمة كانه لاا ولكؽ 
 ا اعاررو  به يا ميا كان التي ن ويا الؾعي ة الى رخالاعا انتيا 

 لا الؾعي ي التابي  كان لاا ما بيؽ الت بيف رقتمي التواول ىلا عؽ الإجا ة ان 
 وعي ة  قا  يعني بيلا ييي  لا كان ا اا*. (69)الػ ييي  كان أو المعار وعي ة شعه ييي 
  التعييؽ يؾا  شعميا اجاأ لاا اما ارخالاع انتيا  عند الييا اعادرو مؾجم مما غالية المعار

 اعادرو ييبب  اعاررو انتيا  و ه غالية المعار وعي ة كانه ان اللالة ىله ا ي التبؾية أو
 المادخ رممنه و د لؾعي تو  معادلة أغبا  وعي ة الى اعادرو ؼييبب  ش مه وإاا وعي تو الى
 عمى بنصيا الليؼ ىلا دلالمع 1960 لونة( 24) ر ؼ المدنية ال دمة  انؾن  مؽ( 38/2)

                                                 
 .القانؾن  مؽ( 29/3) المادخ(67)
 المعدلة المدنية ال دمة  انؾن  مؽ( 37) المادخ ممػيا   2003 لونة( 30) ر ؼ الائتلاف يمظة أمب جا (68)

 لاا موتيلا   وعي تو عؽ المنقظ  المؾعا منو( 2) المادخ اي عد اللب 1999 لونة( 1) رثؼ  القانؾن 
 .الانقظان ىلا رببر ماؾرعو معلرخ مبد لؼ ما أيام عابخ عمى انقظاعو مدخ أاد 

 اشعال ىلبية 1402 لونة المدنية ال دمة  انؾن  مؽ( 29/3) المادخ اي الوعؾدب المابن حغب(69)
( 58) المادخ اي المصبب  المابن اجاأ حيؽ اي النقه  أو التبؾية أو التعييؽ طبيف عؽ المعار وعي ة
 المعار وعي ة اش ال المبورخ حالة وعند الناال 1978 لونة  الدولة المدنييؽ العامميؽ  انؾن  مؽ

 اش ال نمنا اجاأ اقد العبا ي المابن أما ا كاب  ينة الاعارخ مدخ كانه لا التبؾية أو التعييؽ  ظبيف
 الناال 1960 لونة المدنية ال دمة  انؾن  مؽ( 38/2) المادخ اي ال امو غلال مؽ والػ المعار وعي ة
 ن وو وىؾ. الاعارخ مدخ انتيا   عد معادلة وعي ة الى أو وعي تو الى المعار  اعادخ المعيبخ الدائبخ
 .منو( 65) المادخ اي 1998 لونة ال موظيني المدنية ال دمة  انؾن  مؾ ا



 يميؽ لؾعي تو معادلة وعي ة الى المعار المؾعا  اعادخ مم مة المعيبخ الدائبخ رعتبب) ان
 .(70)(اييا رعيينو
 ال مه 1960 لونة( 11) ر ؼ المدنية ال دمة رعميما  ان  اللكب اليدمب ومؽ ىلا 
 اي منيا المعار مؾعاال درجة رعادل شاجبخ درجة لؾن  مم م ما ار اا المعيبخ الدائبخ
 .اعاررو مدخ اييا رنتيي التي لمونة ملاكيا

 
 الخاتمة

 : الآرية النتائ  روت مص ان يميؽ رقدم مما
 التابيعا  اي الاعارخ مؽ الانتداظ رميي  اي اليو يوتند اللب الأياو المعيار ان-1

 حيؾمية بجي ليية ركؾن  الاعارخ بينما حيؾمية ليية ييؾن  الانتداظ ان ىؾ الؾعيؽية
 التي الأغبا  ال بو   أما. الؾعي ي المابن يلدده ما حوم وعمى داغمية أو كانه غارجية
 المؾعا ايناد المتغمؽ الادارخ  بار وصا عمى رتبرم نتائ  ايي النغاميؽ بيؽ رغيب
 التابيعا  اي ر او  مله ىي النتائ  وىله اعاره  أو انتداظ   نو أغبا  وعي ة اعمال

 .الؾعيؽية
 نغام اي ربدو الصمة ىله ان الا  ائمة   ييتو المؾعا صمة رعقى النغاميؽ كلا يا -2

 .الانتداظ نغام اي عميو ىي مما نع ا   أكاب الاعارخ

                                                 
 الموتدعي  مبك رلدمد المتصمؽ القبار) ان عمى ليا حيؼ اي الأردنية العميا العدل مليمة  مه (70)

( الال ا  ويوتؾجم الاعارخ  به كمدمب مبك ه مؽ أدنى المبك  رلدمد ىؾ معمؼ بؾعي ة اعاررو انتيا   عد
 .608 و  1998  2ميمد  1ن القمائية  الميمة 24/1/1998 اي 336/97  بار
 الى واعارر  به الموتدعي يا ميا التي الؾطي ة ان الاابه كان لاا) أنو عمى  غب حيؼ اي و مه   

 والتعميؼ التببية مدمبية اي والاشباف التدريم  وؼ رئيس وعي ة ىي...  المتلدخ العببية الامارا  دولة
( 78) المادخ نص ي الا رببؾب  مابف وعي ة وىي اعاررو انتيا   عد الييا اعيد التي الؾعي ة اان... 
 الى رعيده ان المؾعا منيا اعيب يالت الدائبخ رم م التي 1998 لونة( 1) ر ؼ المدنية ال دمة نغام مؽ

 434/98 المب ؼ حيميا. الاعارخ انتيا  عند يوتلقيما الملمؽ والبارم  الدرجة ليا معادلة أغبا  وعي ة
 .866 و  1999  3 و  2ن القمائية  الميمة 20/1999اي



 التي ال منية المدخ الاعارخ أو الانتداظ  بار اي يلدد لا الؾ تية  ص ة النغامان منمي  -3
 . انؾني جؾاأ عمى بنا  يمدد لؼ ام الاعارخ أو الانتداظ منتيي وبنيامتيا يوت ب يا 
 وبالارادخ الػ  به الانتداظ منتيي ان يميؽ الادارو العمه مقتميا  الى وايتنادا   
 أ الموتعيبخ ولاجية المعيبخ لميية الماتبكة وبالارادخ المؾعا  منيا المنتدظ لميية المنقبدخ
 .الؾعي ي المابون يقبره ما حوم وعمى الاعارخ الى  النوعة منيما  لكه والمن بدخ

 :الآري اي نبينيا ان اتوتظي  مقتبحارنا   صؾو اما
 لا ك ائتو  مؽ رتابه لؼ الادارخ دامه ما التيببة رله المؾعا اعارخ حغب نبورخ نبا  -1
  ومعة المبر مملف نيده الييا المعار الؾعي ة اعمال لدا  اي المعار المؾعا ااه ان

 .غارجية لييا  لاعارخا كانه لاا وب اصة المعيبخ اليية
 كانه لاا اغبا  ل مس رمدمدىا اجاأخ م  ينؾا  غمس الاعارخ لمدخ الأعمى اللد جعه -2

 م  – المؾعا اعارخ مدخ رصه ان يميؽ لا ؼيو معال ا   نيده اعببي ال مي  لأ ظار الاعارخ
 اللد جعه نقتبح للا الاصمية  وعي تو عؽ  عيدا   المؾعا اييا يغه ينؾا  عاب – التمدمد
 .المقارنة القؾانيؽ اي الاعارخ مدد م  منويؼ وىلا رمدمدىا  جؾاأ م  ينتيؽ ليا الأعمى

 لونة( 14) ر ؼ المدنية ال دمة  انؾن  مؽ( 38) المادخ مؽ الاالاة ال قبخ ال ا  نقتبح -3
 الموتعيبخ اليية لتتلمه رعدمميا الأ ه واي أ عادل جيب حيؼ مؽ عميو رنظؾب  لما  1960
 ما لاا والػ وعي تو الى عؾدرو لليؽ أو للاعارخ المتعؿية المدخ عؽ المعار المؾعا روارم
 .الييا مبج  الانيا  يبم وكان مدريا انتيا   به الاعارخ انييه
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2003. 

 .2003  القاىبخ  اللدمد  دار منغؾر  لابؽ العبظ لوان-11
 الاييندرية  معية اليا المظبؾعا  دار الادارب  القانؾن  اللمؾ  راجم ماجد. د-12

1994. 
 عمان  الدولية  العممية الدار الادارب  القانؾن  اي الؾجي  اللنيعا   جمال ف. د -13

2003. 
 الادارب  القانؾن  معادئ ف  عامان حويؽ والدكتؾر الؾىاظ عبد راعه ف الدكتؾر -14
 .2001 الاييندرية  اليامعية  المظبؾعا  دار
 .1987 القاىبخ  العببية  النيمة دار الادارب  القانؾن  ايمي  دأي ابؾ مصظ ى. د -15
 .1971  15و  3ن الليؾمة   مايا ادارخ ميمة التبؾية  مؾان  عظية  نعيؼ. د -16
 عمان  والتؾأي   لمناب الاقااة دار الااني  الكتاظ الإدارب  القانؾن  كنعان  نؾاف. د -17

2003. 
 والتقاعد والانمعاا المدنية ال دمة  ؾانيؽ شبح اي العممي المبج  ألياو  مؾيا.د -18

 .1984   داد  والناب  لمظعاعة التقني دار المدني 



 
 :الأجنبية  الم ة المباج : ثانيا  

1-ALAIN PLANTEY, TRAITE PEATIQUE DELA FONCTION 
PUBLIQUE, TOME 1,2 EDITION. 
2- J. AUBY ET A. ADER: DEOIT ADMINISRATIF, PARIS, 1986. 

 


