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 المستخلص

إقلیمیة إضافة إلى أنھا وطنیة تتصف ظاھرة الفساد بأنھا ظاھرة دولیة و
حیث تشیر تقاریر المنظمات الدولیة بأن الخسائر السنویة للبلدان النامیة بسبب بالأساس، 

ولان قضیة مكافحتھ تتطلب نوع من الجھد  ملیار دولار، ٤٠ – ٢٠الفساد تتراوح بین
لى أسباب المتكامل فقد انتظمت الدول وبالتنسیق مع المنظمات الدولیة لغرض الوقوف ع

وفي العراق حسبنا أن  نذكر  ٠ھذه الظاھرة ودوافعھا ومعالجاتھا بالوسائل اللازمة
بتحذیر المرجعیة الدینیة في بیانمدى خطورة استشراء ھذه الآفة في الجسد العراقي حیث 
قالت : یجب أن تتضافر كل الجھود وبكل الأسالیب الدستوریة والقانونیة لمكافحتھ خوفا 

  ٠لى مرحلة خطیرة  لا سمح االله من الوصول ا
لقد جعلت ھذه المنظمات من مواجھة الفساد والحد من أثاره في مقدمة أھدافھا، 
فمنظمة الأمم المتحدة عملت بشكل جدي على مكافحة الفساد من خلال القرارات 
الصادرة عن الجمعیة العامة وقرارات المجلس الاجتماعي والاقتصادي ناھیك عن 

ولیة ، علاوة على الاتفاقیات الدولیة وأبرزھا اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة المؤتمرات الد
    ٠الفساد وكذلك المنظمات الاخرى 

لقد شبھ االله سبحانھ وتعالى الفساد بقتل النفس التي حرم حین قال في محكم كتابھ 
  العزیز،

المائدة " من قتل نفسا بغیر نفس او فساد في الأرض فكأنما قتل الناس جمیعا " 
٣٢٠  

 الكلمات المفتاحیة: الفساد، مكافحة، اتفاقیات، المنظمات، البلدان النامیة
Abstract 
The phenomenon of corruption is characterized as an international and 
regional phenomena in addition its  primarily a national phenomenon, 
reports of international organizations indicate that the annual losses of 
developing countries, especially due to corruption, range from 20 to 40 
billion dollars. Because the issue of combating corruption requires an 
integrated international effort to know the reasons behind this 
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phenomena, its emotive, treatment by sufficient means.  In Iraq, we 
should  refer to a case warning by Religious reference in a statement, 
How dangerous is the spread of this lesion in the Iraqi body, where he 
said " All efforts, all constitutional and legal methods must be combined 
to combat corruption  for fear of reaching a dangerous stage, God 
forbid". These organizations have made confronting corruption and 
limiting its effects at the priority of their goals, The United Nations has 
worked seriously to combat corruption, Through decisions issued by the 
General Assembly and decisions of the Social and Economic Council, 
besides international conferences, In addition to international 
conventions, most notably the United Nations Convention against 
Corruption, as well as other organizations. 

Key Words: Corruption, compact, Agreements, organizations,  
development countries 

 المقدمة
الفساد ظاھرة متجذرة في تأریخ وحیاة الأمم، وھو احد الأسباب الرئیسة لكلّ أمة متخلفة 

وطموحات الشعوب، والفساد عن ركب الحضارة الإنسانیة، والصخرة التي تتكسر آمال 
أكبر المعوقات أمام الإصلاح والتقدم والتنمیة والاستثمار بإجماع المؤسسات المحلیة 

  والدولیة. 
ولا تزال قضایا الفساد بأشكالھا المختلفة تمثل العقبة الكبیرة التي تقوض جھود التنمیة 

لعراق من بین الدول والتقدم في بلدنا العزیز العراق، حیث تصنف المنظمات الدولیة ا
ات النظام الأكثر فسادا في العالم. و یعزى ذلك إلى الموروث الثقیل من مخلف

 ٠زاد رصید الفساد الموروث كثیرا  ٢٠٠٣المؤكد إن النظام بعد الدیكتاتوري السابق، و
إن المنظمات الدولیة تسعى جاھدة للتصدي لھذه الظاھرة ومكافحتھا بكل الوسائل من 

باعتبارھا  ٢٠٠٣قیات وعلى رأسھا اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام خلال الاتفا
باعتبارھا اتفاقیة إقلیمیة  ٢٠١٠اتفاقیة عالمیة، والاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد لعام 

عالجت جرائم الفساد المالي وألاداري، وتطرقت لھذه الجرائم كذلك التشریعات العراقیة 
   ٠ ١٩٦٩لسنة   ١١١وبات العراقي رقم وخصوصا قانون العق

  أولا : أھمیة البحث  
تكمن أھمیة ھذا البحث في دور المنظمات الدولیة لمكافحة الفساد والحد من اثاره السلبیة 
على المجتمعات والدول وكیفیة مكافحة ھذه الآفة الخطیرة دولیا ووطنیا على مستوى 

  ٠العراق
  ثانیا : إشكالیة البحث 

  الیة البحث بالإجابة على الأسئلة الآتیة :تتمثل إشك



 

 

 

 )١٥٣(  

ما ھو دور المنظمات بشكل عام في مكافحة الفساد ؟ وما ھي ابرز الاتفاقیات الدولیة في 
ھذا المجال ؟ وكیف تعاملت ھذه الاتفاقیات مع الفساد ؟ وما ھو تأثیر أفعال الفساد في 

  العراق ؟ وكیف تعامل العراق مع ھذه الجرائم ؟ 
  منھج البحث ثالثا : 

  اعتمدنا في كتابة ھذا البحث على منھجین:
المنھج التحلیلي القانوني في تحلیل نصوص مواد الاتفاقیات الدولیة، و مدى  - ١

  ٠الأثر والتوافق بینھا وبین القوانین الوطنیة العراقیة 
المنھج الوصفي، اتخذنا ھذا المنھج  لبیان أحكام أفعال التجریم وأسس  - ٢

 قضائیة دولیا ووطنیا . تطبیق الأحكام ال
  رابعا : ھیكلیة البحث

  الھیكلیة التي اعتمدت في ھذا البحث بتقسیمھ الى مطلبین ھي:  
  : دور المنظمات العالمیة و المنظمات المالیة العالمیة في مكافحة الفسادالمطلب الأول

  وسنقسم ھذا المطلب على فرعین ..
  كافحة الفساد: دور منظمة الأمم المتحدة في مالفرع الأول
  : دور منظمة التجارة العالمیة و المنظمات المالیة العالمیة في مكافحة الفسادالفرع الثاني

  : دور(الانتربول) والمنظمات العالمیة غیر الحكومیة في مكافحة الفساد المطلب الثاني
  وسنقسم ھذا المطلب الى فرعین : 

  : دور الانتربول في مكافحة الفساد  الفرع الأول
  : دور المنظمات غیر الحكومیة في مكافحة الفساد الفرع الثاني

المنظمات الدولیة ھي عبارة عن ھیئات تنشئھا الدول من خلال اتفاقیات دولیة 
فیما بینھا ویمتد نشاطھا إلى دول متعددة أو إلى كل دول العالم. وتتمتع بالشخصیة 

في قراراتھا. ولان قضیة القانونیة الدولیة عن طریق تفویض دولي وتكون مستقلة 
مكافحة الفساد تتطلب نوع من الجھود المتكاملة لیس على الصعید الوطني  فحسب، إنما 
على الصعید الدولي بعد ان أصبح ذو صبغة عالمیة فقد انتظمت الدول وبالتنسیق مع 
المنظمات الدولیة لغرض الوقوف على أسباب ھذه الظاھرة ودوافعھا ومعالجاتھا بإتباع 

وسائل الكفیلة، لذا أصبحت ھذه المسألة من الأولویات وقد اكتسبت اھتماما كبیرا وما ال
التي أبرمت تحت مظلة منظمة الأمم المتحدة إلا مثال  ٢٠٠٣اتفاقیة مكافحة الفساد لعام 

  على ذلك. 
  دور المنظمات العالمیة في مكافحة الفساد: المطلب الاول

الفساد والحد من أثاره في مقدمة أھدافھا، جعلت المنظمات العالمیة من مواجھة 
فمنظمة الأمم المتحدة أشارت الى ضرورة مكافحة الفساد من خلال القرارات الصادرة 
عن الجمعیة العامة وقرارات المجلس الاجتماعي والاقتصادي ناھیك عن المؤتمرات 

ا اتفاقیة الأمم الدولیة التي تعقدھا بھذا الخصوص علاوة على الاتفاقیات الدولیة وأبرزھ
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المتحدة لمكافحة الفساد. أما موقف منظمة التجارة العالمیة والمنظمات المالیة العالمیة 
  فسنتطرق ألیھا تباعا لذلك سنقسم ھذا المطلب على فرعین ..

  الفرع الأول: دور منظمة الأمم المتحدة في مكافحة الفساد
  مات المالیة العالمیة في مكافحة الفساد الفرع الثاني: دور منظمة التجارة العالمیة و المنظ

 الفرع الاول: دور منظمة الأمم المتحدة في مكافحة الفساد
تعتبر منظمة الأمم المتحدة مسالة مكافحة الفساد من أولویاتھا واھتماماتھا خصوصا انھا 

أعربت عن قلقھا من خطورة المشاكل التي ینتجھا الفساد والتي تھدد استقرار 
لبشریة وأمنھا ناھیك عن تأثیرھا السلبي في المجال الاقتصادي والاجتماعي المجتمعات ا

 والسیاسي وإضافة الى 
 ٢٠٠٣دور الكبیر لمنظمة الأمم المتحدة قبل عقد اتفاقیتھا لمكافحة الفساد لسنة 

  ٠وبعدھا لمحاربة الفساد والتصدي لھ بكل الوسائل في بدایة ھذا المبحث 
تفاوت في القوة القانونیة لقرارات الجمعیة العامة  تجدر الإشارة الى ان ھناك

للأمم المتحدة بین (التقریر، والإلزام، والتوصیات) فالقرارات الاقراریة ھي التي تجسد 
ما ورد في المیثاق لتحقیق أھدافھ، و تعبر أیضا عن مبادئ قانونیة عامة، كقرارات 

الدول وواجباتھا الاقتصادیة إعلان النظام الاقتصادي الدولي الجدید ومیثاق حقوق 
ولھا أھمیة كبیرة في تطویر القانون  ٠ ١٩٤٨والإعلان العالمي لحقوق الإنسان  ١٩٧٤

  ٠الدولي المعاصر الذي یحكم العلاقات الدولیة 
وھناك قرارات مقررة وھي قرارات ملزمة قانونیا، وتكون اما فردیة تصدر من  

ن أجھزة الأمم المتحدة، وقد یكون الاشتراك الجمعیة العامة او مشتركة مع جھاز أخر م
سابق او لاحق، وتوصف بأنھا تسلطیة، تصدرھا الجمعیة العامة بناءا على قواعد 
قانونیة معینة، والقرارات الاقراریة ملزمة لأجھزة المنظمة والدول الأعضاء لأنھا 

ضو في تتعلق بسیر العمل في أروقة المنظمة الدولیة و فروعھا، كأنھاء عضویة ع
  ١منظمة الأمم المتحدة بناءً على توصیة من مجلس الأمن

والنوع الثالث والأخیر ھي التوصیات التي تصدر من الجمعیة العامة وضمن 
سلطاتھا السیاسیة وھي لا تتمتع بالقوة الإلزامیة عند صدورھا بل ھي إرشادیة او 

ستنكار وألفات النظر توجیھیة  وتستخدم فیھا عبارات دبلوماسیة ولیست قانونیة، كالا
  ٢والدعوة لإنھاء المشاكل والمناشدة

حیث ان دور الجمعیة العامة في سعیھا لمكافحة الفساد، حیث اعتمد فكرة القانون 
المرن ولیس الإلزام القانوني، بالدعوة والإرشاد والتوجیھ لقواعد قانونیة تساعد على 

لمكافحة الفساد وبعد إقرارھا والمصادقة  مكافحة الفساد،  قبل أقرار اتفاقیة الأمم المتحدة
     ٠علیھا 

بموجب قرار  ١٩٦٦ونتحدث عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي تأسس عام 
)، وقد أولى البرنامج المذكور قضیة الفساد اھتماما، اذ تمثلت ٢٠٢٩الجمعیة العامة (

  الجھود لمكافحة ھذه الظاھرة بما یأتي، 
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یاسات العامة، والحد من حوافز الرشوة، وزیادة أصلاح المؤسسات والس
الشفافیة عن طریق تحسین الإدارة المالیة وتشجیع وسائل الأعلام المستقلة وإقامة 
شراكات حقیقیة وفعلیة تجمع عبرھا فئات المجتمع المختلفة لترسیخ الإدارة السلیمة 

لي تھیئة بیئة مواتیة للحكم وتعزیز القدرات في مجال المال والسیاسة والإدارة وبالتا
  )٣(للتدبیر الحكومي الرشید.

ھذا وعالجت المنظمة المذكورة بعض الجوانب المتعلقة بمشكلة الفساد من خلال 
إصدار العدید من القرارات عن طریق الجمعیة العامة، ومنھا القرار المرقم 

فھ الخاص بشأن تدابیر ضد ما تقتر ١٩٧٥/كانون الأول/١٥) المؤرخ في ٣٥١٤/٣٠(
الشركات عبر الوطنیة وغیرھا من الشركات ووسائطھا وسائر من یشملھم الأمر من 
ممارسات فاسدة، حیث تضمن إدانة جمیع الممارسات الفاسدة التي تقترفھا الشركات 
عبر الوطنیة ودعوة الدول الى سن تشریعات لمنع ذلك وتعزیز التعاون الدولي في مجال 

  )٤(مرتكبي جرائم الفساد. منع الممارسات الفاسدة وملاحقة
/كانون ٢٨) بتاریخ ٥٩/٥نتطرق كذلك الى قرار الجمعیة العامة بالرقم (

المتعلق بإجراءات مكافحة الفساد الذي یوصي الدول الأعضاء باتخاذھا  ١٩٩٦الثاني/
أداة تسترشد بھا في جھودھا الخاصة بمكافحة الفساد، ومرفقة (المدونة الدولیة لقواعد 

فین العمومیین) التي أشارت الى تضارب المصالح المالیة والإفصاح عن سلوك الموظ
  )٥(الأصول وقبول الھدایا وغیرھا من المجاملات السریة والنشاط السیاسي للموظفین.

كانون  ٢٢) المؤرخ في ٢٠٥/٥٤اما بخصوص قرار الجمعیة العامة بالرقم (
الأموال والتحویل غیر  الذي جاء فیھ ادانة الفساد والرشوة وغسیل ١٩٩٩الاول 

المشروع للأموال واتخاذ التدابیر الدولیة والوطنیة لمحاربة الممارسات الفاسدة وتعزیز 
التعاون الدولي فیما بین الدول لاتخاذ كافة التدابیر اللازمة لمحاربة ھذه الممارسات 
 ومنع التحولات غیر المشروعة وإعادة الأموال المحولة الى الخارج بطریقة غیر

  )٦(مشروعة الى بلدانھا الأصلیة.
كانون الاول لعام  ١٨) في ١٩٩/٦٩یمكن ان نشیر ایضا الى القرار المرقم (

) بمنع ومكافحة ممارسات الفساد وتحویل عائدات الفساد وتیسیر استرداد ٢٠١٥(
الموجودات وإعادة الموجودات الى أصحابھا الشرعیین واذ تقر بالأھمیة الكبیرة لضمان 

ل وفعالیة السلطات المكلفة بالتحقیق في جرائم الفساد وملاحقتھا قضائیا واسترداد استقلا
العائدات كما أقرت بالمبادئ الأساسیة للإجراءات القانونیة الواجبة في الدعاوى الجنائیة 
او المدنیة او الإداریة، وحث الدول الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

ماح بإجراءات التعاون الدولي لحجز الموجودات او التحفظ علیھا الى كفالة الس
وضرورة الكشف عن التدفقات المالیة المرتبطة بالفساد وضرورة ان تتخذ الدول 
الأعضاء تدابیر لمنع تحویل الموجودات المتأتیة من الفساد الى الخارج لمنع غسلھا 

دف الى تعزیز جھود مكافحة ودعم الجھود الوطنیة الرامیة لإعداد استراتیجیات تھ
  )٧(الفساد والنزاھة والشفافیة.
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لقد تبنت الامم المتحدة الاعلان العالمي لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات 
/كانون ١٦) الصادر في ١٥/١٩١بموجب قرار الجمعیة العامة ( ١٩٩٦التجاریة الدولیة 

ابرزھا دعوة الدول الأعضاء والذي اكد على مبادئ مھمة في ھذا الاطار  ١٩٩٦الاول/
الى اتخاذ اجراءات لمكافحة اشكال الفساد والممارسات غیر المشروعة المتصلة بھا في 
المعاملات التجاریة ناھیك عن ضرورة القیام بتجریم الرشوة للمسؤولین العامیین 
الاجانب، مع الاخذ بعین الاعتبار وضع واعتماد معاییر محاسبة وتشجیع الشركات 

ة والخاصة على تجنب الفساد والرشوة فضلا عن  الممارسات غیر المشروعة العام
  )٨(المرتبطة بھا.

كما اعتمدت الجمعیة العامة المدونة الدولیة لقواعد سلوك الموظفین العمومیین 
) واعلان الامم ١٩٩٦كانون الاول لعام ١٢) المؤرخ في (٥١/٥٩مرفق القرار (

 ٥١/١٩١في المعاملات التجاریة الدولیة مرفق القرار المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة 
واشارت على الدول الاعضاء الاقتداء بھما في جھودھم الخاصة بمكافحة الفساد، فكان 
لكل دولة مدونة لقواعد سلوك خاصة بھا ومنھا العراق   والمدونة عبارة عن مبادئ 

اداء واجباتھم بكفاءة عامة تعرف بالوظیفة العامة، وتحث الموظفین العمومیین على 
وفاعلیة ونزاھة وفقا للقوانین والانظمة واللوائح واعتبار ان حمایة الاموال العامة من 
ضمن مسؤولیاتھم، كما لا یجوز استخدام السلطة العامة للمصالح الخاصة، كما لا یجوز 
لھم استخدام المال العام او الممتلكات العامة الموجودة في حوزتھم على نحو غیر 

  )٩(مشروع.
ومن الجدیر بالذكر ان نبین ایضا دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للامم 
المتحدة، اذ لھ العدید من القرارات الصادرة المتعلقة بھذا الجانب نذكر منھا على سبیل 

بشأن مكافحة الفساد وتعزیز حكم  ١٩٩٧) لسنة ١٥المثال لا الحصر القرار رقم (
لحكم الرشید ومكافحة مظاھر الفساد و الرشوة، والاحتیال، والمدفوعات القانون وإدارة ا

، كما )١٠(غیر المشروعة، والتبرعات السیاسیة غیر المشروعة واختلاس الاموال العامة
بشأن تدابیر مكافحة الفساد عبر  ١٩٩٩) لسنة ٢٥ان ھناك فضلا عن  القرار رقم (

لیھا، وسن تشریعات ووضع برامج لمكافحة تحسین شفافیة المعاملات المالیة والرقابة ع
الفساد وتشجیع الدول الاعضاء بان تصبح اطرافا في الصكوك الدولیة ذات الصلة بھذه 

  )١١(المسائل.
اما فیما یرتبط بمؤتمرات الامم المتحدة الخاصة بمكافحة الفساد، وابرزھا المؤتمر 

ي تطرق الى مسألة الفساد ) نیسان والذ١٧-١٠للفترة من ( ٢٠٠٠المعقود في فینا عام 
من خلال تبني اعلان فینا الذي اكد على ضرورة اتخاذ تدابیر مشددة لمكافحة الفساد بان 
تستند الى المدونة الدولیة لقواعد سلوك الموظفین العمومیین واعلان الامم المتحدة 
لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات التجاریة وضرورة وضع صك قانوني دولي 

من خلال ابرام اتفاقیة الامم المتحدة  ٢٠٠٣كافحة الفساد وھو ما تحقق فعلا عام لم
  )١٢(لمكافحة الفساد.



 

 

 

 )١٥٧(  

الذي عقد  ٢٠٠٥ومؤتمر الامم المتحدة لمنع الجریمة وتحقیق العدالة الجنائیة لعام 
تایلند) الذي خصص البند الخامس من جدول اعمالھ لمشكلة الفساد والذي  –في (بانكوك 

شر الممارسات الجیدة من اجل تیسیر تنفیذ اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد اوصى بن
، وتطویر شبكة من الافراد المخلصین والمؤسسات الملتزمة والمستعدة ٢٠٠٣لعام 

  )١٣(لتعزیز استدامة العمل في مكافحة الفساد ومساعدة الدول التي تواجھ تحدیات مماثلة.
جارة العالمیة والمنظمات المالیة العالمیة في دور منظمة الت: الفرع الثاني

  مكافحة الفساد
للمنظمات الدولیة المالیة مظھر بارز من مظاھر التعاون الدولي في العدید من 
المجالات لا سیما فیما یتعلق بمسألة مكافحة الفساد التي تتطلب تظافر الجھود من اجل 

  الحد منھا اكثر من اي مشكلة دولیة اخرى.
  دور منظمة التجارة العالمیة في مكافحة الفساد أولا  /

اكتسبت مسألة الفساد اھتمام متزاید من قبل المنظمات العالمیة، نظرا لان 
الفساد یترك أثارا سلبیة على المجتمع الدولي و أضراره الناجمة الضارة باقتصاد الدول 

جارة العالمیة وھي ویؤخر التنمیة والاستثمار وھنا كان لا بد ان یبرز دور منظمة الت
عبارة عن منظمة اقتصادیة عالمیة ذات شخصیة قانونیة مستقلة، وتعمل ضمن منظومة 
النظام الاقتصادي العالمي الرامي الى أدارة وإقامة دعائم النظام التجاري الدولي وتقویتھ 
في مجال تحریر التجارة الدولیة ناھیك عن دورھا في زیادة التبادل الدولي والنشاط 

قتصادي العالمي، اذ تقف على قدم المساواة مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي الا
في رسم وتوجیھ السیاسة الاقتصادیة الدولیة المؤثرة على الأطراف المختلفة من اجل 

  )١٤(الوصول الى أدارة أكثر كفاءة وأفضل للنظام الاقتصادي العالمي.
وبدأت أعمالھا في  ١٥/٥/١٩٩٤لمذكورة في تجدر الإشارة الى انھ تم أنشاء المنظمة ا

، والھدف من إنشائھا ھو تحریر التجارة الدولیة وتطبیق نظام ١٩٩٥كانون الأول لعام 
  )١٥(حریة التجارة.

اما فیما یرتبط بالجھود الدولیة المبذولة من قبل المنظمة في مجال مكافحة الفساد فھي 
املة التجاریة وذلك بسبب أھمیتھ الفائقة في تتمثل بقیامھا بإقرار مبدأ الشفافیة في المع

مجال تحقیق ھدف حریة التجارة واطلاع الدول الأعضاء في المنظمة على جمیع 
الإجراءات التي تتخذھا اي دولة عضو سواء كانت تتعلق بأنظمتھا الاقتصادیة او 

ة التي تربط القانونیة او الإداریة او السیاسیة فضلا عن قیامھا بتقییم عام وشامل للعلاق
بین السیاسات والممارسات التجاریة من جھة والنظام التجاري الدولي من ناحیة أخرى 

  )١٦(للتعرف على الآثار الایجابیة والسلبیة لكیفیة سریان قواعد النظام التجاري الدولي.
أیضا من جھود منظمة التجارة العالمیة  في المجال المذكور أنشاء فریق مھمتھ 

الشفافیة في ممارسات الشراء الحكومیة مراعیا السیاسات الوطنیة ، ومن  القیام بدراسة
خلال ھذه الدراسة سیضع الفریق فقرات بھدف أدراجھا في الاتفاقیات الدولیة ذات 
الصلة، كما ساھمت في اتفاق التوریدات خصوصا ان الھدف منھ ھو عدم تسویة عملیة 
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ة على عطاءات دولیة، علاوة على ذلك التوریدات بفعل الرشوة عند الدخول في منافس
تقوم المنظمة بإدارة السیاسات التجاریة الدولیة والتأثیر في توجیھاتھا ومستقبلھا بصورة 

  )١٧(تفوق الصلاحیات الممنوحة الى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي.
  ثانیا / دور المنظمات المالیة العالمیة في مكافحة الفساد

لمالیة العالمیة ھي البنك الدولي وصندوق النقذ الدولي ان ابرز المنظمات ا
بموجب اتفاقیة (بریتون وودز) وھما مسئولان عن  ١٩٤٦اللذین تم انشائھا في عام 

  ادارة النظام المالي العالمي بھدف تحقیق التنمیة الاقتصادیة.
  البنك الدولي –١

لنظام المالي الدولي یعد من المؤسسات الاقتصادیة العالمیة المسؤولة عن أدارة ا
والاھتمام بتطبیق السیاسات الاقتصادیة الكفیلة بتحقیق التنمیة الاقتصادیة للدول 
الأعضاء لذلك فان مسؤولیتھ تنصب بشكل أساسي على تحقیق سیاسات التنمیة 
والاستثمارات والإصلاح الھیكلي  وتخصیص الموارد في القطاعین العام والخاص وتم 

، وابتدأ ١٩٤٤ي على اثر المؤتمر الذي عقد في بریتون وودز عام أنشاء البنك الدول
مستخدما وسیلتي الإقراض وضمان القروض لانجاز أعمالھ، ویقع  ١٩٤٦أعمالھ عام 

/تشرین ١٥مقره في واشنطن وتم ربطھ بالأمم المتحدة بمقتضى الاتفاق المبرم في 
  )١٨(.١٩٧٤القاني لعام 

موعة من الخطوات لمساعدة الدول في التنمیة والحقیقة ان البنك الدولي وضع مج
الاقتصادیة عن طریق محاربة الفساد ومكافحتھ والحد من أثاره السلبیة من خلال وضع 
برنامج متكامل لمساعدة الدول في الإصلاحات الاقتصادیة والتأكد من عدم وجود 

ة دقیقة شبھات فساد في المشروعات التي یمولھا وذلك من خلال وضع ترتیبات داخلی
للرقابة والمحاسبة ودعم الجھود الدولیة لمكافحة الفساد والذي یقضي في سیاستھ الى 
تقلیل إقراض الدول التي ینتشر فیھا الفساد وحتى الدول التي لا تعمل بجد لمكافحتھ 

  )١٩(والحد منھ.
أعلن البنك بالتعاون مع صندوق النقد الدولي عزمھ على مكافحة  ١٩٩٦في عام 

ن خلال خطوات متعددة أبرزھا تقدیم المساعدة للدول الأعضاء التي تعتزم الفساد م
مكافحة الفساد بما یتعلق بتصمیم برامج المكافحة، واعتبارمكافحة ھذه الظاھرة شرطا 
أساسیا لتقدیم المعونات في مجال رسم استراتیجیات المساعدة وتحدید شروط ومعاییر 

أییده ومشاركتھ في كل الجھود الدولیة لمكافحة الاقتراض، ناھیك عن إعلان البنك عن ت
%)  من الاقتصاد العالمي ٧الفساد، وقدر البنك ان الفساد یقضي على حوالي (

  )٢٠(سنویا.
أعلن البنك المذكور ركائز أساسیة یمكن الاعتماد علیھا في  ٢٠١٢في عام 

ما، ودعم بصورة اكثر انتظا ٢١محاربة الفساد ومنھا إدماج قضایا الحوكمة الرشیدة
المؤسسات الوطنیة التي تتمتع بالنزاھة والشفافیة، وتحسین نظم الحوكمة على المستوى 
العالمي، واستھداف أدارة المخاطر على نحو اكثر فعالیة، وتیسیر تنفیذ جدول أعمال 
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نظم الحوكمة الرشیدة على نطاق عملیات البنك الدولي، لان تلك المسائل تساعد على 
في الادارة وبناء القدرات الأجھزة الحكومیة ومعالجة مخاطر الفساد، تحسین الشفافیة 

 ٣٥١قضیة احتیال وفساد، أدت نتائجھا الى حرمان  ٣٠٠٠وقد حقق البنك في أكثر من 
  )٢٢(شركة او فرد بعد ان تم أحالة نتائج التحقیقات الى مجلس العقوبات في البنك الدولي.

التي أطلقھا البنك بعد ان شرع قانون  ٢٠١٥عام  (Star)انظم العراق الى مبادرة 
) وقد أشار الى نقطة مھمة في ٢٠١٢) لسنة (٩صندوق استرداد أموال العراق بالرقم (

ھذا المجال ان الھدف منھ (لاسترداد الحقوق المالیة لجمھوریة العراق كافة التي حصل 
مكاسب على  علیھا الغیر سواء كانوا عراقیین او أجانب بطرق غیر مشروعة لتحقیق

  )٢٣(حساب الشعب العراقي)
  وقد مثل العراق في ھذه المبادرة ھیئة النزاھة.

  صندوق النقد الدولي –٢
بموجب اتفاقیة بریتون وودز ومقره  ١٩٤٥تم أنشاء ھذه المؤسسة الدولیة عام 

في واشنطن، مھمتھ الأساسیة ھي مساعدة الدول على تأمین احتیاجاتھا التمویلیة الناجمة 
جز في میزان المدفوعات وتأمین الاستقرار النقدي، لذلك فھو منظمة اقتصادیة عن ع

دولة وجمیع اعضاءھا ممثلین في المجلس التنفیذي  ١٨٩عالمیة تضم في عضویتھا 
یھدف الى تحسین وتعزیز واقع الاقتصاد العالمي ویعنى بالانشطة المتعلقة بمكافحة 

نقد الدولي لدیھ ثلاث وظائف الا وھي: تجدر الاشارة الى ان صندوقال )٢٤(الفساد.
الاشراف على نظام النقد العالمي من خلال الاشراف على اسعار الصرف ووضع 
قواعد ولوائح مالیة واقتصادیة، ناھیك عن دوره الرقابي محلیا واقلیمیا وعالمیا، كما ان 

دیاتھا لھ وظیفة اقراضیة، لا سیما ان الصندوق یقوم باقراض الدول التي تمر اقتصا
بمرحلة نمو او ركود اقتصادي او حالات اضطراب، اما الوظیفة الثالثة فھي وظیفة فنیة 
بحتھ، اذ یعتبر الصندوق مستودع خبرات عالمیة للدول الاعضاء التي بوسعھا تعزیز 
قدراتھا الاقتصادیة والمالیة من خلال الاعتماد علیھ والاستفادة من مسألة تقدیم 

  )٢٥(المشورة.
لحالة العراق، نجد ان الاخیر عضو في صندوق النقد الدولي منذ عام  وبالنظر

م، والتي تضمنت تقدیم ٢٠١٠، ووقع الطرفین اتفاقیة الاستعداد الانمائي لعام ١٩٤٥
قرض مالي لدعم انشطة التنمیة الاقتصادیة لا سیما الموازنة الاستثماریة شریطة اتخاذ 

علما ان قیمة القرض الممنوح من الصندوق بعض الاجراءات من قبل الجانب العراقي، 
اما فیما یخص الشروط في ھذا الصدد ھي  )٢٦() ملیار دولار.٥.٥الى العراق قدره (

) تریلون دینار من دون ١٣بنحو ( ٢٠١٦خفض النفقات في الموازنة العامة للعام 
بة ھیئة المساس بالبطاقة التموینیة وشبكة الرعایة الاجتماعیة وشؤون النازحین، ومراق

النزاھة ودیوان الرقابة المالیة واجھزة مكافحة غسیل الاموال للتصرفات المالیة، 
وتسویة مستحقات الشركات النفطیة وتجنب تراكمھا، واخضاع كامل دخل ومخصصات 
كبار الموظفین الى ضریبة الدخل باستثناء القوات المسلحة وصغار الموظفین من 
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ضمن القرض، ایضا بان الفائدة السنویة لا ضریبة الدخل على المخصصات، اذ ت
% سنویا وبفترة سماح اكثر من عامین كأعفاء من التسدید على ان یسدد ١.٥تتجاوز 

  )٢٧(خلال خمس سنوات من تاریخ تحصیلھ.
  دور الانتربول والمنظمات غیر الحكومیة في مكافحة الفساد: المطلب الثاني

یات الدولیة لمكافحة الفساد توضح إن التعاون الدولي الذي تحث علیھ الاتفاق
اكثر بعد إنشاء المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة التي ساھمت في بعث سبل ھذا التعاون 
والبحث والتحري وإتباع كل الأسالیب الحدیثة للحد من تفشي ھذه الجرائم وخاصة لدى 

ة العالمیة التي كذلك المنظمات غیر الحكومیة ومن أھمھا منظمة الشفافی ٠الدول الفقیرة 
تبین ومن خلال المعلومات الدقیقة مؤشر مدركات الفساد وتطوره سلبا أو إیجابا مما 

  یحفز البلد المعني للمضي للأحسن وسنقسم ھذا المطلب الى فرعین : 
  الفرع الأول / دور الانتربول في مكافحة الفساد 

  اد الفرع الثاني / دور المنظمات غیر الحكومیة في مكافحة الفس
  دور المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة (الانتربول): الفرع الأول

الانتربول ھي التسمیة التي تطلق على المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة والتي 
تتخذ من مدینة (لیون) الفرنسیة مقرا لھا، وترجع الجذور التاریخیة لانشاء ھذه المنظمة 

لدولیة للشرطة الجنائیة وكان ھدف تلك اللجنة عندما تم انشاء اللجنة ا ١٩٢٣الى عام 
ھو التنسیق بین اجھزة الامن الوطنیة للدول الاوربیة في مجال مكافحة الجریمة ولا 

  )٢٨(سیما الجریمة عبر الوطنیة.
تجدر الاشارة ان المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة تتكون من خمسة اجھزة من 

الجریمة عبر الوطنیة بشكل عام وجریمة  اجل ان تستطیع ممارسة عملھا في مكافحة
الفساد بشكل خاص.وھي الجمعیة العامة، اللجنة التنفیذیة، الامانة العامة المكاتب 
المركزیة الوطنیة، المكاتب الاقلیمیة للانتربول. اذ تتكون الجمعیة العامة من الدول 

طات الدولة الاعضاء في المنظمة الدولیة، ویتم تشكیل وفد كل دولة بقرار من سل
العضو، ویضم غالبا رئیس المكتب المركزي الوطني للشرطة الجنائیة الدولیة في ھذه 
الدولة، فضلا عن بعض قیادات الشرطة ومستشارین من الجھات المرتبطة بعمل 
الشرطة الدولیة من المستشارین او من الخارجیة، ویترأس اجتماعات الجمعیة العامة 

ا العامة ویشارك الامین العام في الجلوس بالمنصة الى رئیس المنظمة ویدیر جلساتھ
  )٢٩(جوار الرئیس والنواب ولھ حق التدخل في اي مسألة معروضة للنقاش.

تختص الجمعیة العامة بالعدید من الاختصاصات، تعدیل دستور المنظمة، بحث 
في  طلب انضمام الدول الراغبة بالانضمام، وإقرار خطة التطویر التكنولوجي الجدیدة

مجال ربط المكاتب المركزیة الوطنیة في الدول الأعضاء مع الأمانة العامة بالمقر في 
فرنسا، وأضرار خطة التدریب السنویة لضباط وموظفي المكاتب المركزیة الوطنیة 
للدول الأعضاء، وإصدار القرارات والتوصیات التي تتعلق بالتعاون مع المنظمات 
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حدة وغیرھا، وانتخاب رئیس المنظمة ونوابھ والأمین العام الدولیة مثل منظمة الأمم المت
  )٣٠(وسحب الثقة منھم.

الجھاز الثاني من أجھزة المنظمة ھو اللجنة التنفیذیة حیث تقوم على مدار العام 
بمتابعة تنفیذ قرارات وتوصیات الجمعیة العامة التي تصدر عنھا في اجتماعاتھا 

مانة العامة الذي یلعب دورا حیویا في إدارة العمل السنویة، اما الجھاز الثالث فھو الأ
ثابة الروح للھیكل العام للمنظمة، لذلك فان للمنظمة المذكورة دورا الیومي حیث انھ بم

رائدا في مجال تنمیة التعاون الدولي الشرطي بین دول العالم في قارات العالم المختلفة 
  )٣١(من اجل مكافحة الجریمة والمجرمین خصوصا الجرائم عبر الوطنیة.

جیدة الى حد ما في مجال  تعد الأنتربول من المنظمات الدولیة التي بذلت جھود
مكافحة الفساد، اذ تبنت إستراتیجیة شاملة من اجل تحقیق ھذا الھدف ومن ابرز تلك 

والتي تھتم بمسألة جوھریة الا وھي  (FOPAC)الخطوات إنشاء مجموعة فوباك 
تسھیل عملیة تبادل المعلومات بشأن العملیات المالیة المرتبطة بالنشاطات الإجرامیة 

تتبع الأصول المالیة غیر المشروعة من خلال تقنیات التحقیق الجنائي  علاوة على
  )٣٢(لمكافحة تلك الجرائم خصوصا جرائم غسیل الاموال وغیرھا.

، وقد ١٩٩٩من جھودھا أیضا إصدار إعلان لمكافحة الممارسات الفاسدة عام 
 تضمن مجموعة قواعد أخلاق وسلوك تھدف الى تجریم السلوك الفاسد الذي یصیب

المصالح المالیة وغیرھا ناھیك عن التأكید على ضرورة التعاون الدولي في مجال 
القضاء على جرائم الفساد خصوصا ان ھذا الامر یحتاج الى مزید من التنسیق وتضافر 

  )٣٣(الجھود من دون الاعتماد على الجھود الفردیة.
طار مكافحة ترتبط المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة بنشاطات اخرى مھمة في ا

لانشاء الاكادیمیة الدولیة  ٢٠٠٧الفساد ابرزھا التعاون مع الحكومة النمساویة عام 
المعروفة باسم (اكادیمیة الانتربول لمكافحة الفساد) التي تقدم للمھنین المعنیین بمسألة 
مكافحة الفساد من اجھزة  انفاذ القانون والحكومات والقطاع الخاص والمؤسسات 

ومستوى عالي من التعلیم والتدریب في مجال استعادة الاصول والعائدات الاكادیمیة 
الاجرامیة واسالیب غسل الاموال التي یتبعھا المجرمون في تحقیق اعمالھم الاجرامیة، 
ناھیك عن اسالیب وانواع التحقیق والاداب المھنیة في اطار معالجة ھذه المشاكل 

  )٣٤(الناجمة عن الفساد.
مة وبشكل وثیق مع عدد من الشركاء من اجل تقویة الجھود كما تتعاون المنظ

الرامیة لمكافحة الفساد على المستوى العالمي ومن ابرز تلك الجھات، مكتب الامم 
المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة المنظمة، وبرنامج الامم المتحدة الانمائي، والبنك 

ن انشاء فرق التحرك لمكافحة الدولي وبرنامج بازل لادارة الحكم الرشید، فضلا ع
الفساد والتي تھتم بتحقیق وظیفة اساسیة الا وھي تقدیم الدعم الكامل للدول من خلال 

  )٣٥(اجراء تحقیقات میدانیة متصلة بالفساد عندما تطلب منھا الدول ذلك.
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انشأت الانتربول فریق من الخبراء معني بمكافحة الفساد خصوصا انھ یتولى 
لسیاسات التي تتبعھا الدول وربطھا مع الجھود الاقلیمیة والعالمیة تنسیق المناھج وا

الرامیة لمنع الفساد، علما ان ھذا الفریق حقق بعض الانجازات في اطار عملھ ومھمتھ 
التي انیطت بھ منھا، وضع الفریق المذكور عدد من المبادئ التوجیھیة المتعلقة 

العالم، كما اجرى الفریق ذاتھ دراسات بالممارسات المثلى لاجھزة انفاذ القانون في 
استقصائیة عن النزاھة اللازم توافرھا في اجھزة الشرطة في الدول الاعضاء في 
المنظمة من اجل تقییم الاجراءات الحالیة لمكافحة الفساد ومدى فاعلیتھا بھدف تلبیة 

  )٣٦(احتیاجات الدول بطریق افضل.
عاون بین الدول في مجال مكافحة ایضا من اختصاصات ذلك الفریق المذكور الت

الفساد خصوصا في الحالات العاجلة التي تتطلب نوع من السرعة في حسم الامور 
واعداد مبادرات بھدف اشراك اجھزة انفاذ القانون بشكل فعلي في الجھود المنسقة 
المبذولة لاقتفاء اثر العائدات الاجرامیة المسروقة وضبطھا وإعادتھا الى البلد 

  )٣٧(.الأصلي
شاركت الانتربول في مؤتمر الامم المتحدة التاسع لمنع الجریمة ومعاملة 

ایار) حیث خصص  ٨ –نیسان  ٢٩الذي عقد في القاھرة للفترة ( ١٩٩٥المجرمین لعام 
المؤتمر جلسات خاصة بمسألة الفساد وكان تحت عنوان (الخبرات في التدابیر العملیة 

ورط فیھ موظفون عمومیون) وقد اتفق المشاركون الرامیة الى مكافحة الفساد الذي یت
  على تكریس جملة من المبادئ منھا :

  تجریم الفساد الذي یتورط فیھ الموظفون العمومیون. -
  اتخاذ تدابیر من شأنھا إزالة الإجراءات غیر اللازمة والبطیئة. -
ن بھا عند تدریب المسؤولین تدریبا كافیا لضمان الشفافیة في الأنشطة التي یضطلعو -

  مسائلة الغیر.
ضرورة التعاون الدولي لمكافحة الفساد، نظرا لطبیعة الفساد المتعدد الاوجھ والجرائم   -

  العدیدة التي ینطوي علیھا.
بذلت الانتربول دور في عملیة تشجیع الدول الأعضاء فیھا على المصادقة على الصك 

وھو اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة القانوني الدولي الأبرز الذي یرمي لمكافحة الفساد 
  .٢٠٠٣الفساد لعام 

  دور المنظمات غیر الحكومیة في مكافحة الفساد: الفرع الثاني
تعد منظمة الشفافیة العالمیة من اھم المنظمات في ھذا المجال فضلا عن المنظمة 

ناول كل منھما العالمیة للبرلمانیین ضد الفساد والأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد، اذ سنت
  بحسب الاتي:

ھي منظمة دولیة عالمیة غیر حكومیة  تقود اولا: منظمة الشفافیة العالمیة: 
الجھود ضد الفساد مھمتھا خلق نوع من التغییر نحو عالم خالي من الفساد. تأسست عام 

في برلین، بألمانیا تحت شعار (الاتحاد العالمي ضد الفساد) تعد المنظمة  ١٩٩٣
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مجال مكافحة الفساد من خلال متابعة ممارسات الفساد وكشفھ والوقوف  متخصصة في
على مدى انتشاره وتورط المسئولین في دول العالم بھذا الوباء، واھم اھدافھا ھو ادراك 
واقع الفساد وتعریفھ وتشكیل ائتلاف ضد الفساد والكشف عن النقص التي تتخذ ضد 

ئل الاعلام وبیان الاضرار التي من الممكن الفساد ولفت الانظار للفساد عن طریق وسا
  )٣٨(ان یسببھا وتطویر انظمة تتمكن من منع الفساد في المستقبل.

من المھم ان تؤكد مسألة جوھریة الا وھي مراقبة المنظمة للفساد والحث على 
محاربتھ، اذ تصدر المنظمة مؤشرات عالمیة تتعلق بحالة الفساد، اولھا، مؤشر مدركات 

، یعني بقیاس مدى تفشي ظاھرة الفساد في ١٩٩٥وصدر عام  (CPI)رمز الفساد وی
مختلف دول العالم، وھو المؤشر الذي یقیم الدول ویرتبھا وفقا لوجود الفساد بین 
المسؤولین السیاسیین من خلال اعداد الدراسات والابحاث المتنوعة من آراء 

  )٣٩(الحكومیة والخبراء. المستثمرین المحلیین والاجانب والمتعاملین مع الادارة
المؤشر الثاني او التقریر الثاني، الا وھو التقریر الشامل عن الفساد، یرمز لھ 

(GCR)  الذي یركز كل عام على قطاع من القطاعات الحیویة في  ٢٠٠١وصدر عام
مختلف الدول، ان الوظیفة الاساسیة لتقریر الفساد العالمي ان تبقى وسائل الاعلام 

  )٤٠(تمع المدني في حالة یقضھ لمجابھة ھذا الوباء.ومنظمات المج
ان الھدف من التقاریر التي تصدرھا المنظمة ھو زیادة التوعیة بحجم مشكلة 
الفساد وحجم الضرر الناتج عنھ من خلال الكشف عن حجم الاموال التي تدفع 
 للحكومات من اجل الحصول على التراخیص والعقود، كما ان اھتمامھا بھذا المجال

ناجم عن اسباب عدیدة انسانیة لان الفساد یھدد حقوق الانسان الاجتماعیة والاقتصادیة 
والتنمویة واسباب اخرى اخلاقیة لان الفساد یقوض القیم المجتمعیة واسباب ثالثة عملیة 

  )٤١(تتجسد في ان الفساد یعوق عملیات وفعالیات السوق في اطار الواقع العملي.
ر مكافحة الفساد عقد عدة مؤتمرات بشأن ھذا الجانب ومن ابرز جھودھا في اطا

في القاھرة بالتعاون مع المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة  ١٩٩٩المؤتمر الذي عقد عام 
الذي جاء لیؤكد على اھمیة الشفافیة والمسائلة بوصفھا عوامل لوقف نشاط الفساد وانشاء 

ل والتجارة من اجل مواجھة الرشوة في المیثاق الخاص بالاستقامة والنزاھة ومبادئ العم
 ٢٠٠١عقود الصفقات العامة الكبیرة واصدار تقاریر دوریة سنویة عن الفساد منذ عام 

 )٤٢() دولة على مستوى العالم.٦٠وزیادة فروع المنظمة باستمرار حتى شمل اكثر من (
ولیة ابرزھا ساھمت المنظمة في لعب دور بارز اثمر عن ابرام العدید من الاتفاقیات الد

  )٢٠٠٣(اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 
ومن بین اھم التقاریر التي صدرت عن ھذه المنظمة ھو التقریر الذي صدر عام 

حیث تصدرت على مستوى العالم كل من (الدنمارك ونیوزلندا) الذین اعتبروا  ٢٠١٦
واحتلت دولة الامارات بموجب ذلك التقریر افضل دول العالم في مكافحة الفساد، 

) عالمیا اي ١٦٦) عالمیا وجاء العراق لیحل في المرتبة (٢٤العربیة المتحدة المرتبة (
  )٤٣().١٧٦في المراتب الاخیرة لان التقریر ینتھي بالمرتبة (
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والحقیقة ان ھذه مشكلة كبیرة لان العراق على الرغم من انضمامھ للاتفاقیات 
ساد، الا ترتیبھ في اخر التسلسل من حیث مكافحتھ للفساد الدولیة  المعینة بمكافحة الف

على ارض الواقع ھذا ان دل على شيء فانھ یدل على ان مؤسسات الدولة تعاني من 
الفساد الكبیر فیھا وعدم وجود خطوات حقیقیة لمكافحتھ وإنما الاكتفاء بالشعارات 

  الإعلامیة والمواقف الشكلیة.
  )GOPAC(رلمانیین ضد الفسادثانیا: المنظمة العالمیة للب

وھي من ابرز المنظمات العالمیة غیر الحكومیة في مجال مكافحة الفساد وتتكون 
من أعضاء مجالس البرلمان السابقین والحالیین في العالم، وتمارس عملھا وجھودھا 
الرامیة لمكافحة الفساد عن طریق فرق العمل المكونة في المنظمة وفروعھا في مختلف 

  عالم.دول ال
نذكر منھا، فریق العمل العالمي المختص بمكافحة غسیل الاموال، اذ یعمل ھذا 
الفریق بالتنسیق مع خبراء متخصصین في مجال مكافحة الفساد وبالتنسیق ایضا مع 
جھات اخرى معنیة مثل مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة والبنك الدولي 

الشفافیة العالمیة والمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة من وصندوق النقد الدولي ومنظمة 
اجل تشجیع البرلمانیین لاعداد اطر جدیدة ومتطورة لمكافحة جرائم الفساد ووضع خطط 
لتطویر عمل البرلمانیین المھتمین بتحسین الممارسات ضد الجرائم المذكورة لمنعھا 

مم المتحدة لمكافحة الفساد، تشكل فریق العمل المعني باتفاقیة الا )٤٤(والحد من اثارھا.
في المؤتمر الذي عقدتھ المنظمة في تنزانیا، یختص ھذا الفریق بمتابعة  ٢٠٠٦عام 

مسألة جوھریة ألا وھي مدى تنفیذ الاتفاقیة المذكورة وتحدید العناصر التي ترقى بادوار 
  )٤٥(البرلمانیین في مجال الحكومة.

مثل فریق یختص بالسلوكیات  وتوجد أیضا فرق أخرى شكلتھا المنظمة
والأخلاقیات البرلمانیة من اجل بناء الثقة العامة للبرلمانیین وتحدید سیاسة السلوك 
البرلماني عن طریق توفیر الأدوات والمواد التدریبیة وترسیخ الأنظمة والسلوكیات 
والأخلاقیات لدیھم، وفریق عمل أخر معني بمشاركة المجتمع حیث یھدف ھذا الفریق 
الى مشاركة البرلمانیین المجتمع المدني للتوعیة في مواجھة الفساد وبیان مخاطره 
الكبیرة وسبل مكافحتھ، علاوة على ممارسة الضغوط لإنشاء تدابیر وإجراءات تشریعیة 

یمكن ان نشیر الى فروع المنظمة في العالم، مثل شبكة   )٤٦(وإداریة لمكافحة الفساد.
لفساد، ومنظمة برلمانیون عرب ضد الفساد التي لھا فرع في البرلمانیین الأفارقة ضد ا

العراق والأردن والكویت، والمنظمة العالمیة للبرلمانیین ضد الفساد في أمریكا اللاتینیة، 
  )٤٧(وبرلمانیو جنوب شرق اسیا لمكافحة الفساد وفروعھا في مالیزیا والفلبین واندونیسیا.

بالتعاون مع فروعھا وكان اول مؤتمر لھا في عقدت المنظمة المذكورة عدة مؤتمرات 
الذي نوقش فیھ زیادة  ٢٠١٥ولھا مؤتمر أخر في اندونیسیا عام  ٢٠٠٢كندا عام 

التعاون والتنسیق بین الآلیات الدولیة لمكافحة الفساد كما استضافت المكسیك مؤتمرھا 
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لمكافحة الفساد حول مشاركة البرلمانیین في تطبیق اتفاقیة الأمم المتحدة  ٢٠١١لعام 
  .٢٠٠٣لعام 

  )IACAثالثا : الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد(
الأكادیمیة الدولیة م و٢٠١١/ ٨/٣تأسست الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد في 

) ومقرھا النمسا، من أھم مصادر المعرفة والتدریب، وتطویر  (IACAلمكافحة الفساد
وھي أكادیمیة غیر ربحیة، أنشأت بالاتفاق المھارات والقدرات في ھذا المجال، 

والتنسیق بین الإنتربول، ومكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجریمة 
)UNODC)وجمھوریة النمسا، بدعم قوي من المكتب الأوروبي لمكافحة الاحتیال ، 

(OLAF) وذلك لنقل المعارف والمھارات إلى الأشخاص الذین یعملون على كشف ،
وفضحھ، ومقاضاة مرتكبیھ، وتقدیم المساعدة في تعزیز الشفافیة، وتطبیق اتفاقیة الفساد 

، وتتمثل الأھداف الأساسیة للأكادیمیة في UNCAC)(الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
إضفاء الطابع المھني على العمل في مجال مكافحة الفساد، وتبادل الممارسات الجیدة، 

الذین ینصب عملھم على كشف الفساد، وتعقب وتحسین أداء وفعالیات الأشخاص 
مرتكبیھ، ومراقبة مصداقیة جمیع العناصر الأساسیة في مكافحة الفساد، مثل الشرطة 
والمحققین والقضاة، والمدعین العامین، وأخیرا إنشاء شبكة من المھنیین المتفقین في 

  الفساد. الآراء لدعم التعاون والتواصل بینھم، بعد التخرج، في مجال مكافحة
وھي تسعى لتجاوز الأخطاء والعثرات الراھنة بخصوص العلم والتطبیق في 
مجال مكافحة الفساد وتشجیع التعاون الدولي في ھذا المجال ومعالجة ظاھرة الفساد 

  )٤٨(بنحو شامل ومشترك ومتابعة التطورات على الصعید العالمي والإقلیمي.
على مركز المراقب في الامم المتحدة حصلت الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد 

، حیث ٢٠١٣/كانون الأول ١٦) بتاریخ ٦٨/١٢٢بموجب قرار الجمعیة العامة المرقم (
  . )٤٩( تمت دعوتھا للمشاركة في دورات الجمعیة العامة، وأعمالھا بصفة مراقب

قانون وھي من المنظمات التي صادق العراق على الانضمام إلیھا بموجب 
نشاء الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد بصفتھا منظمة دولیة غیر حكومیة اتفاق إتصدیق 

) بتاریخ ٤٢٨٥، المنشور في جریدة الوقائع العراقیة بالعدد (٢٠١٣) لسنة ١١رقم (
/ أیلول / ٢مادة حررت في العاصمة فیینا في  ٢١ویتكون الاتفاق من  .١٢/٨/٢٠١٣

  ٠ي حجیتھابلغات عدیدة منھا العربیة متساویة ف ٢٠١٠
أخیرا نشیر الى نقطة جوھریة ألا وھي صدور قانون المنظمات غیر الحكومیة 

) بتاریخ ٤١٤٧م المنشور في جریدة الوقائع بالعدد (٢٠١٠) لسنة ١٢العراقي رقم (
، اذ ان الغایة منھ تأسیس المنظمات غیر الحكومیة وتنظیم عملیة الانضمام ٩/٣/٢٠١٠

ي كفل ھذه المسائل، ویھدف ھذا القانون إلى تعزیز حریة إلیھا حیث ان الدستور العراق
المواطنین في تأسیس المنظمات غیر الحكومیة والانضمام إلیھا وإیجاد آلیة مركزیة 

  )٥٠(لتنظیم عملیة تسجیلھا في القانون العراقي.
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علما ان ھذه المنظمات لھا دور في الدعوة الى مكافحة الفساد في العراق ولھا 
   ٠جلس الاعلى لمكافحة الفساد في رئاسة الوزراء العراقیةتمثیل في الم

 الخـاتمة
) نѧѧѧورد  دور المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد    وفѧѧѧي نھایѧѧѧة البحѧѧѧث الموسѧѧѧوم (   

الاستنتاجات التي انتھینا إلیھا ونقدم بعض التوصیات المناسبة من وجھة نظرنا وكمѧا یلѧي   
:  

  أولا : الاستنتاجات
لیة من مواجھة الفساد والحد من أثاره في مقدمة أھدافھا، جعلت المنظمات الدو - ٢

فمنظمة الأمم المتحدة سعت لمكافحة الفساد من خلال القرارات الصادرة عن الجمعیة 
العامة وقرارات المجلس الاجتماعي والاقتصادي و المؤتمرات الدولیة بھذا الخصوص 

  ٢٠٠٣وتوجتھا باتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 
ان قضیة مكافحة الفساد تتطلب جھدا دولیا ووطنیا متكامل بالتنسیق مع المنظمات  - ٣

الدولیة للوقوف على أسباب ھذه الظاھرة ودوافعھا ومعالجاتھا بإتباع الوسائل الكفیلة، لذا 
   ٠أصبحت ھذه المسألة من الأولویات وقد اكتسبت اھتماما كبیرا

ر بارز من مظاھر التعاون الدولي في العدید من للمنظمات الدولیة المالیة مظھ - ٤
المجالات لا سیما فیما یتعلق بمسألة مكافحة الفساد التي تتطلب تظافر الجھود من اجل 

  الحد منھا اكثر من اي مشكلة دولیة أخرى .
إن التعاون الدولي الذي تحث علیھ الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد توضح اكثر بعد  - ٥

نظمة الدولیة للشرطة الجنائیة التي ساھمت في بعث سبل ھذا التعاون والبحث إنشاء الم
والتحري وإتباع كل الأسالیب الحدیثة للحد من تفشي ھذه الجرائم وخاصة لدى الدول 

  ٠ الفقیرة
للمنظمات غیر الحكومیة دور كبیر في مكافحة الفساد وتعد منظمة الشفافیة العالمیة  - ٦

في ھذا المجال فضلا عن المنظمة العالمیة للبرلمانیین ضد الفساد من اھم ھذه المنظمات 
  والأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد

التي أطلقھا البنك الدولي بعد ان شرع قانون  (Star)انظم العراق الى مبادرة  - ٧
صندوق استرداد أموال العراق و الھدف منھ ھو استرداد الحقوق المالیة لجمھوریة 

التي حصل علیھا الغیر عراقیون او أجانب بطرق غیر مشروعة ، وقد مثل  العراق كافة
  ٠العراق في ھذه المبادرة ھیئة النزاھة 

ومقرھا النمسا، وھي من ) IACAانظم العراق للاكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد( - ٨
أھم مصادر المعرفة والتدریب، وتطویر المھارات والقدرات في ھذا المجال، وھي 

   ٠یمیة غیر ربحیةأكاد
صدور قانون المنظمات غیر الحكومیة العراقي و الغایة منھ تعزیز حریة المواطنین  - ٩

في تأسیس المنظمات غیر الحكومیة والانضمام إلیھا وعدم استغلالھا لاعمال وغایات 
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مشبوه ، ولھذه المنظمات دور في مكافحة الفساد في العراق ولھا تمثیل في المجلس 
    ٠افحة الفساد في رئاسة الوزراء العراقیةالاعلى لمك

سجلت إحصاءات المنظمات الدولیة ان ما یسرق سنویا بالفساد یسѧاوي مѧا مجموعѧھ     -١٠
غذاء سكان العالم من الجیاع  ثمانین مرة وأكثѧر، ومѧا یخѧتلس مѧن أمѧوال الخѧزائن العامѧة        

  یكفي لتلبیـة الاحتیاجات الإنمائیة .
في العراق وصل حسب مؤشѧر مѧدركات الفسѧاد العѧالمي لعѧام      ارتفاع مستوى الفساد  -١١

لѧѧذلك أصѧبح لزامѧѧا علѧى الجمیѧѧع    ٠) دولѧة فѧѧي العѧالم  ١٨٠مѧѧن ١٦٨الѧى  الموقѧع (    ٢٠١٨
تحمل المسؤولیة والسѧعي بجѧد لمحاربѧة ھѧذه الآفѧة حتѧى لا یѧأمن المفسѧدین العقѧاب وینѧذر           

  ٠الآخرین منھم
  التوصیات 

  المستوى الداخلي
مѧѧѧѧن المحكمѧѧѧѧة  ٢٠١٩/ ١٠/ ٢٨لقرار الصѧѧѧادر بتѧѧѧѧاریخ   نوصѧѧѧي بالتمسѧѧѧѧك بѧѧѧѧا  .١

الاتحادیة و العمل على أساسھ كونھ صادر مѧن أعلѧى ھیئѧة قضѧائیة فѧي العѧراق،       
) مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس النѧѧواب الصѧѧادر    ٦بعѧѧدم دسѧѧتوریة الفقѧѧرة ( والѧѧذي یقضѧѧي  

والتѧي نصѧت علѧى توزیѧع المناصѧب حسѧب القѧوائم         ٢٠٠٨) لسنة  ٤٤بالعدد (
    ٠المحاصصة السیاسیة ) والكتل السیاسیة (

والتѧѧي / رابعѧѧا مѧѧن الدسѧѧتور العراقѧѧي النافѧѧذ  ١٨نوصѧѧي بضѧѧرورة العمѧѧل بالمѧѧادة   .٢
تѧѧنص (وعلѧѧى مѧѧن یتѧѧولى منصѧѧباً سѧѧیادیاً أو أمنیѧѧاً رفیعѧѧاً التخلѧѧي عѧѧن أیѧѧة جنسѧѧیة    
أخѧѧرى مكتسѧѧبة، ویѧѧنظم ذلѧѧك بقѧѧانون) وعѧѧدم الاحتجѧѧاج بѧѧالفقرة الاخیѧѧرة مѧѧن ھѧѧذه  

/ رابعѧا مѧن قѧانون الجنسѧیة     ٩المادة حد الان ، كون ان  المادة بعدم تنظیم قانون ل
لا یجѧوز للعراقѧي   المعدل تفي بѧذلك حیѧث نصѧت (    ٢٠٠٦لسنة  ٢٦العراقي رقم 

الذي یحمل جنسیة أجنبیة أخرى مكتسبة أن یتѧولى منصѧباً سѧیادیاً أو أمنیѧاً رفیعѧاً      
  ٠إلا إذا تخلى عن تلك الجنسیة) 

 ٢٠١٧لسѧنة   ٤٩نون الادعѧاء العѧام رقѧم    قѧا مѧن   / أولا٥المѧادة  نوصي بتفعیل  .٣
بإقامة الدعوى بالحق العام وقضایا الفساد المالي والإداري، ومتابعتھا استناداً 

المعѧدل لوجѧود    ١٩٧١) لسنة ٢٣قانون أصول المحاكمات الجزائیة رقم (  الى
بارتكѧاب  اعتراف معلن وإقرار معلن یردد من بعѧض الشخصѧیات والمسѧؤولین    

ض عمولات ورشاوى لتمریѧر مشѧاریع معینѧة والتسѧتر او التسѧتر      أفعال فساد كقب
، لان مѧن أھѧداف الادعѧاء العѧام الحفѧاظ علѧى أمѧوال        المتبادل على ملفات الفسѧاد 

   ٠/ اولا من القانون اعلاه٢الدولة والقطاع العام حسب المادة 
مھامѧھ   وتفعیѧل المجلѧس الأعلѧى لمكافحѧة الفسѧاد بأعضѧائھ      استمرار عمل تفعیل و - ٤

ومѧن مھامѧھ أعѧداد الإسѧتراتیجیة     ) ٧٠الѧى الامѧر الѧدیواني (رقѧم     استنادا مقررة ال
الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفسѧѧاد، والاسѧѧتمرار فѧѧي تقیѧѧیم قѧѧوانین مكافحѧѧة الفسѧѧاد، وغلѧѧق     
الثغѧѧرات ، ومتابعѧѧة إتمѧѧام الأطѧѧر المؤسسѧѧیّة لمنظومѧѧة مكافحѧѧة الفسѧѧاد، وتѧѧدارك      
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     ѧѧادة النظѧѧود ، وإعѧѧذه الجھѧѧل ھѧѧي تعرقѧѧكلات التѧѧات   المشѧѧذه السیاسѧѧیم لھѧѧر والتقی
  ٠ والبرامج
  المستوى الدولي

نوصѧѧي المجلѧѧس الأعلѧѧى لمكافحѧѧة الفسѧѧاد ولأغѧѧراض تسѧѧھیل التعѧѧاون الѧѧѧدولي          - ١
بالعمѧѧѧل علѧѧѧى اسѧѧѧترداد حقѧѧѧوق الشѧѧѧعب العراقѧѧѧي مѧѧѧن الأمѧѧѧوال و الموجѧѧѧودات       
والمتھمѧѧین فѧѧي دول العѧѧالم، و إعѧѧادة دراسѧѧة الاتفاقیѧѧات الثنائیѧѧة للتعѧѧاون والتسѧѧلیم  

 ٠ئي والاسترداد بین العراق ودول العالم بما فیھا الدول العربیة القضا
نوصѧѧي (المجلѧѧس الأعلѧѧى لمكافحѧѧة الفسѧѧاد) بدراسѧѧة الأسѧѧباب أو المعوقѧѧات التѧѧي        - ٢

تحѧѧول  دون أتمѧѧام عملیѧѧات اسѧѧترداد موجѧѧودات وأمѧѧوال العѧѧراق التѧѧي ھربѧѧت الѧѧى    
  ٠ووضع الحلول المناسبة لھا  ٢٠٠٣وبعد  ٢٠٠٣الخارج  قبل 

المجلس الاعلى لمكافحة الفساد بالتعاقѧد مѧع شѧركات عالمیѧة استشѧاریة فѧي       نوصي  - ٣
مجѧѧال المحاسѧѧبة والتѧѧدقیق والتعقѧѧب لكشѧѧف الامѧѧوال العراقیѧѧة المھربѧѧة مѧѧن سѧѧنة          

التعاقѧد مѧع شѧركات متخصصѧة عالمیѧة للاسѧتخلاص       ولغایة ھذا الوقت ، و ١٩٦٨
یѧل مكتѧب محامѧاة    العمѧل علѧى توك  المالیمن اجل استرجاع ھذه الأمѧلاك والأمѧوال و  

أجنبѧѧي لتفعیѧѧل القѧѧرارات القضѧѧائیة والإجѧѧѧراءات العملیѧѧة لھیئѧѧة النزاھѧѧة وصѧѧѧولا        
 ٠لاستعادة الأموال المھربة خارج العراق 

 الھوامش
  

                                                
، الاسѧكندریة،  ١٩٩٧الجامعة المفتوحѧة ، الطبعѧة الثانیѧة،    منشورات عبدالسلام صالح عرفھ، التنظیم الدولي، )١(

 ١٥٨ص
عیسى محمد العنزي، تطبیق النظریة العامة للمنظمات الدولیѧة علѧى كѧل مѧن الأمѧم المتحѧدة ومجلѧس التعѧاون          )٢(

 .٣٦٣ص، كویت ، ٢٠٠٠الخلیجي، لجنة التالیف والتعریب والنشر، 
، ابو ظبي، مركز الامѧارات للدراسѧات   ١د. ابراھیم فرید عاكوم: ادارة الحكم والعولمة وجھة نظر اقتصادیة، ط)٣(

 .٦٢، ص ٢٠٠٦والبحوث الاستراتیجیة، 
، رمѧز الوثیقѧة   ١٩٧٥كانون الاول  ١٥) العادیة المؤرخ في ٣٠وثیقة الجمعیة العامة للامم المتحدة، الدورة ()٤(

(A/RES/3514xxxx) 
) A/RES/51/59) العادیѧѧѧة، رمѧѧѧز الوثیقѧѧѧة ( ٨٢) العادیѧѧѧة، الجلسѧѧѧة (٥١وثیقѧѧѧة الجمعیѧѧѧة العامѧѧѧة، الѧѧѧدورة ( )٥(

 .١٩٩٦/كانون الاول/١٢المؤرخة في 
 (A/RES/54/205)) العادیѧѧѧة رمѧѧز الوثیقѧѧѧة  ٨٧) العادیѧѧѧة، الجلسѧѧة ( ٥٤وثیقѧѧة الجمعیѧѧة العامѧѧѧة، الѧѧدورة (   )٦(

 .١٩٩٩/كانون الاول/٢٢المؤرخ في 
 (A/RES/69/199)) العادیѧѧة، رمѧѧز الوثیقѧѧة   ٧٣) العادیѧѧة، الجلسѧѧة ( ٦٩وثیقѧѧة الجمعیѧѧة العامѧѧة، الѧѧدورة (   )٧(

 ٢٠١٥/ كانون الاول/١٨المؤرخة في 
 ١٩٩٦) من الاعلان العالمي لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات التجاریة الدولیة لعام ٥المادة ()٨(
 .١/فینا / المقدمة فقرة ٢٠٠٢نیسان  ٢٥-١٦ E/CN.15/2002/6/Add.1  /وثیقة المجلس الاقتصادي  )٩(
 ١٩٩٧تموز  ٢١في  (E/25/1997)) رمز الوثیقة ٦وثیقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الجلسة ()١٠(
فѧѧѧي  (REV.2/E/CN1.5/1999)) رمѧѧѧز الوثیقѧѧѧة ٨وثیقѧѧѧة المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي، الجلسѧѧѧة ( )١١(

٤/٥/١٩٩٩ 
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: دور المنظمات الدولیѧة فѧي مكافحѧة الجریمѧة المنظمѧة عبѧر الوطنیѧة، اطروحѧة دكتѧوراه          د. محمد حسن حمو)١٢(

 ٦٤، ص ٢٠١٠كلیة الحقوق، جامعة الموصل، 
) نیسѧان  ٢٥-١٨مؤتمر الامم المتحدة لمنع الجریمة وتحقیق العدالة الجنائیة المعقѧود فѧي تایلنѧد للفتѧرة مѧن (     )١٣(

 ١٤ص  (A/CONF-203/6)، رمز الوثیقة ٢٠٠٥عام 
 ٩٣، ص٢٠٠٦د. عبد المطلب عبد الحمید: العولمة الاقتصادیة،  الدار الجامعیة، الاسكندریة ، )١٤(
 .٩٥د. عبد المطلب عبد الحمید: المصدر نفسھ، ص )١٥(
، دار ایلѧѧة للنشѧѧر والتوزیѧѧع، عمѧѧان ،    ١شѧѧیماء عبѧѧد السѧѧتار جبیѧѧر: العولمѧѧة والمنظمѧѧات الدولیѧѧة المالیѧѧة، ط    )١٦(

 ١٢٧، ص ٢٠١٠
 ١٤٦، ص ٢٠٠٦عبد المطلب عبد الحمید: العولمة الاقتصادیة،  الدار الجامعیة، الاسكندریة ، د. )١٧(
 ١٠٨د. شیماء عبد الستار جبر: المصدر السابق، ص )١٨(
، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، ١د. فادیا قاسم بیضون: الفساد ابرز الجرائم، الاثار وسبل المعالجة، ط)١٩(

 .٣٧٧، ص ٢٠١٣
عѧѧلاء فرحѧѧان طالѧѧب: اسѧѧتراتیجیة محاربѧѧة الفسѧѧاد الاداري والمѧѧالي، دار الایѧѧام للنشѧѧر والتوزیѧѧع، عمѧѧان،      د. )٢٠(

 . ٢٥٥، ص ٢٠١٤
ھو الحكم الذي یشمل العناصѧر الاساسѧیة للدیمقراطیѧة كالمشѧاركة والانفتѧاح علѧى المجتمѧع المѧدني واحتѧرام           )٢١(

كومѧѧة تتصѧرف لصѧѧالح الافѧراد، ویقѧѧول الѧѧبعض   حقѧوق الانسѧѧان فضѧلا عѧѧن ادارة الصѧراع بشѧѧكل سѧѧلمي كѧون الح    
اضافة لذلك ،الاھتمѧام بحقѧوق الانسѧان والتنمیѧة المسѧتدامة وخѧلاف ذلѧك فھѧو مؤشѧر علѧى الادارة غیѧر الرشѧیدة             

وتضع الامم المتحدة ثمانیة عناصر اساسیة للحكومة الرشیدة ھي المشاركة في اتخاذ القرارات / التوافѧق بѧین   ٠
ارة شؤون الدولة / المسائلة/ الشفافیة / الاستجابة لمتطلبات الناس / الفعالیة والكفاءة / الجھات للمشاركة في اد

   ٠ الانصاف والشمول / سیادة القانون
، ٢٠١٤د.بسѧام عبѧѧد االله البسѧام، الاكادیمیѧѧة للدراسѧات الاجتماعیѧѧة والانسѧانیة ، الحوكمѧѧة الرشѧیدة ، الریѧѧاض ،       

 ٦ -٥ص
 ٢٦٤ر السابق، ص د. علاء فرحان طالب: المصد)٢٢(
 م٢٠١٢) لسنة ٩) من قانون صندوق استرداد اموال العراق بالرقم (٢المادة ()٢٣(
،  مركѧѧز الامѧѧارات للدراسѧѧات   ١د. ابѧѧراھیم فریѧѧد عѧѧاكوم: ادارة الحكѧѧم والعولمѧѧة، وجھѧѧة نظѧѧر اقتصѧѧادیة، ط       )٢٤(

 .٧٠، ص ٢٠٠٦والبحوث الاستراتیجیة، ابو ظبي ، 
 ٣٨٤ر السابق، ص د، فادیا قاسم بیضون: المصد)٢٥(
 ٢٧/٨/٢٠١٩تاریخ الزیارة  http://5khtawat.comشبكة المعلومات الدولیة: )٢٦(
 المصدر نفسھ.)٢٧(
 .١٣د. منتصر سعید حمودة: المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، دار الفكر الجامعي، الاسكندریة، ص )٢٨(
 ٥٢، ص  ١٩٩٨الانتربول وملاحقة المجرمین، الدار المصریة اللبنانیة، الروبي: لواء سراج الدین محمد)٢٩(
 ) من دستور المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة.٤، ٣، ٢، ١المواد ()٣٠(
 .٥٦د. منتصر سعید حمودة: المصدر السابق، ص )٣١(
القѧѧومي للاصѧѧدارات  ، القѧѧاھرة، المركѧѧز  ١د. یوسѧѧف حسѧѧن یوسѧѧف: القѧѧانون الجنѧѧائي الѧѧدولي ومصѧѧادره، ط    )٣٢(

 .٦٧، ص ٢٠١٠القانونیة، 
 .٧١المصدر نفسھ، ص )٣٣(
 منشور على الموقع الالكتروني:  ٢٦، ص ٢٠٠٧التقریر السنوي للانتربول لعام )٣٤(

www.interpol-
int/content/download/768/7674791/version/6/file/iqw2007ar[1].pdf 

كافحة الفساد، بحث مقدم الى الندوة الفكریة التي نظمھѧا مركѧز   د. حسن نافعة: دور المؤسسات الدولیة في م)٣٥(
 .٢٧، ص ٢٠٠٤دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالاسكندریة، 

 ٣٥المصدر نفسھ ، ص )٣٦(
تѧѧѧѧاریخ زیѧѧѧѧارة الموقѧѧѧѧع   int/ar-www.interpolفریѧѧѧѧق خبѧѧѧѧراء الانتربѧѧѧѧول المعنѧѧѧѧي بمكافحѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧاد:   )٣٧(

٢٧/٨/٢٠١٩ 
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 ٦٢د. حمدي عبد العظیم: المصدر السابق، ص )٣٨(
 ٢٣/٨/٢٠١٩ www.transparency.orgمنظمة الشفافیة العالمیة، شبكة المعلومات الدولیة، )٣٩(
 المصدر نفسھ )٤٠(
لتخطѧیط لمواجھѧة الفسѧاد العѧالمي، نѧدوة علمیѧة فѧي جامعѧة نѧایف للعلѧوم           د. حسن ابشر الطیب: بحث اھمیة ا)٤١(

 ١٧، ص ٢٠٠٥الامنیة، مركز الدراسات والبحوث، الریاض، 
، ص ٢٠١٢، القѧاھرة، دار الكتѧاب الجدیѧد،    ١د. صلاح الدین حسن: موسѧوعة جѧرائم الفسѧاد الاقتصѧادي، ط    )٤٢(

٢٦٦. 
 ٢٤/٨/٢٠١٩تاریخ الزیارة  www.transparency.orgشبكة المعلومات الدولیة )٤٣(
، في كندا بسبب انعقѧاد المѧؤتمر العѧالمي لمحاربѧة الفسѧاد الѧذي اشѧترك        ٢٠٠٢تأسست ھذه المنظمة في عام )٤٤(

 ) دولة في العالم.٥٠مراقب، وبتواجد اعضاءھا في اكثر من ( ٤٠٠و ١٧٠فیھ 
مكافحة الفساد الاداري والوظیفي وعلاقتھ بالجریمة على المسѧتوى المحلѧي والاقلیمѧي    د. امیر فرج یوسف: )٤٥(

 .٦٧م، ص ٢٠١٠والدولي، المكتب الجامعي الحدیث، الاسكندریة، 
 ١٠٦د. علاء فرحان طالب: المصدر السابق، ص )٤٦(
 ٧٣د. امیر فرج یوسف: المصدر السابق، ص )٤٧(
 یة الدولیة لمكافحة الفساد) من اتفاق انشاء الاكادیم٢المادة ()٤٨(
تجدر الاشارة الى انھ تم اختیار رئیس ھیئة النزاھة في العراق الدكتور (حسѧن الیاسѧري) لیكѧون عضѧوا فѧي      )٤٩(

 مجلس الحكماء ممثلا عن العراق ومجموعة اسیا من اجل تعزیز التعاون الدولي في ھذا المجال.
 م.٢٠١٥) لسنة ١٢عراقي رقم () من قانون المنظمات غیر الحكومیة ال١المادة ()٥٠(


