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 ملخص:
العالمً فً محاكم رغم الحاجة الملحة فً المجتمع الدولً إلى ضرورة تكرٌس الاختصاص الجنابً 

الدول المختلفة لمتطلبات العدالة وعدم الإفلات من العقاب، إلا أن هذا الاختصاص لم تتبناه دول 
كثٌرة وذلك راجع لأسباب مختلفة منها متعمد بإرادة سٌاسٌة ومنها ما هو راجع لعدم قدرة تفعٌله 

  .لأسباب موضوعٌة وهذا ما حاولنا التطرق له فً هذا البحث
عترض إعمال هذا المبدأ عده عقبات قسمناها إلى صنفٌن من هً ذات طبٌعة قانونٌة تتمثل فً حٌث ت

غٌاب الوحدة التشرٌعٌة والاجتهادات القضابٌة بٌن مختلف الدول وهذا ما ٌإثر على وحدة المنظور 
الدولً لكٌفٌة تكرٌس مبدأ عالمٌة الاختصاص الجنابً، وبذلك ٌضع الدول حتى التً منحت 

  .تصاص لأجهزتها القضابٌة به أمام صعوبات قانونٌه جمالاخ
وهناك الصنف الثانً من العقبات وهً عقبات عملٌة تواجه تطبٌق هذا المبدأ بداٌة من تحرٌك 
الدعاوى القضابٌة باسمه وهً عقبات مادٌة ومالٌة، فالمادٌة تخص صعوبات العمل القضابً البحث 

ٌة أصناف المتقاضٌن قانونا وبطبٌعة الحال تنتج هذه من صعوبة الإثبات وجمع الدلابل وحما
وتعقٌدات مالٌة تتمثل فً ضعف  ،الصعوبات عن عدم وجود إرادة سٌاسٌة للتعاون القضابً الموحد
 التموٌل المالً تإثر سلبا فً إعمال الاختصاص الجنابً العالمً.

 
 : تحديات ، مبدأ الاختصاص ، الجنائي العالمي الكلمات المفتاحية
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Summary  

     Despite the urgent need in the universal community to devote 

universal criminal jurisdiction in the courts of different countries for 

justice requirements and not to get away of punishment; however this 

jurisdiction has not been adopted by many countries due to different 

reasons some deliberately with political will and some referred to 

inability to activate it for objective reasons this what we have deal with 

in this research. 

 

     As the implementation of this principle is intercepted to several 

obstacles we divided it into two categories which is a legal nature that 

consists of the absence of legislative unity and jurisprudence among 

different countries and this affects the unity of international perspective 

to enshrine the universality principle of criminal jurisdiction .Thus even 

countries that have given jurisdiction to their judicial organs face many 

legal difficulties. 

 

    The second type of  obstacle is practical which is an obstacle to the 

application of this principle starting with the initiation of judicial 

proceedings on his behalf and this are material and financial obstacles .  

The material obstacle concerns to the difficulties of judicial work, 

research the difficulty of proving, collecting evidence and protecting 

categories of legal litigants. Of course these difficulties are the result of 

the absence of political will to unified judicial cooperation. Material and 

financial complexities adversely affects the functioning of universal 

criminal jurisdiction. 
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 يقديح
ٌعانً المجتمع من انتشار الجرٌمة بجمٌع أصنافها، وللحد من انتشارها وآثارها السلبٌة تبذل 
السلطات جهودا لإٌجاد تشرٌعات لصدهاوالمعاقبة علٌها، ونظرا للتطور التكنولوجً الحاصل فً 

ولً العالم فإن فرص الإفلات من العقاب أصبحت أكثر وجودا من ذي قبل، وهذا ما أدى بالمجتمع الد
إلى التصدي لهذه الظاهرة بإٌجاد آلٌات قضابٌة دولٌة للمتابعة والعقاب، لكنها ما زالت قاصرة فً 

 ظل ضٌق اختصاصها وعدم التوافق الدولً على توسٌع هذا الاختصاص خاصة النوعً والمكانً.
 ولذلك لجؤت الدول إلى تبنً "الاختصاص الجنابً العالمً" لمحاكمها، حٌث تمكن محاكمها 

الوطنٌة من إمكانٌة متابعة المجرمٌن بدون التقٌد بالمبادئ التقلٌدٌة المتمثلة خاصة فً مبدأ "الإقلٌمٌة، 
والعٌنٌة" وهذا عندما ترفع أمامها قضاٌا جنابٌة لا تتوافر على هذه المبادئ، والهدف الأساسً من 

اتفاقٌات  جنٌف لسنة ذلك هو وضع حد للإفلات من العقاب، ولعل الأساس القانونً فً ذلك هو 
التً أوصت الدول على اعتماد هذا المبدأ فً تشرٌعاتها الوطنٌة بخصوص إمكانٌة متابعة  1>91

 .9111الجرابم المنصوص علٌها فً هذه الاتفاقٌة وبروتوكولٌها الإضافٌٌن لسنة 
لكن مشاكل عدٌدة تعترض هذا الاختصاص منها ما هو قانونً متعلق بإشكالٌات اعتماد  

لنص القانونً للاختصاص العالمً فً المنظومة التشرٌعٌة والقضابٌة الوطنٌة، ومنها ما هو تطبٌقً ا
ولذلك فإن إشكالٌة هذا البحث  أي أثناء العمل والتطبٌق لهذا الاختصاص وهذا راجع لعدة اعتبارات،

ً العالمً على تتمحور حول الصعوبات والعوابق النظرٌة والتطبٌقٌة لإعمال مبدأ الاختصاص الجناب
 المستوى الوطنً.

 وللإجابة على هذه الإشكالٌة نحاول التطرق إلٌها فً نقطتٌن أساسٌتٌن:
لإعمال مبدأ الاختصاص العالمً وتنقسم هذه  لتفعٌل قانونً النظرٌة : التحدٌاتالأولى

 التحدٌات إلى عوابق تشرٌعٌة وأخرى قضابٌة.
عالٌة الاختصاص العالمً، وتنقسم إلى عقبات سٌاسٌة التحدٌات التطبٌقٌة التً تواجه ف :الثانية

 وعقبات مادٌة تواجه تبنً هذا الاختصاص.
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 الدثحث الأول
 انتحدياخ انُظريح نتفؼيم قاَىَي لإػًال يثدأ الاختصاص الجُائي انؼالدي

دعت عدٌد الاتفاقٌات والمواثٌق الدولٌة الدول إلى إعمال مبدأ الاختصاص العالمً والنص 
فً تشرٌعاتها الداخلٌة، إلا أن الغالب من هذه الدول ترفض تكرٌس هذا المبدأ لدواعً مختلفة، علٌه 

ومنها من تعتمده بمفاهٌم واسعة أو ضٌقة، وهذا ما ٌإدي إلى الإفلات من العقاب واختلاف النتابج 
أخرى القضابٌة فً كل منها، ولذلك فإن الصعوبات القانونٌة هذه تتمثل فً صعوبات تشرٌعٌة و

 قضابٌة وهذا ما سنتناوله فً المطلبٌن التالٌٌن.

 الدطهة الأول
 انؼالديغياب انتُسيق انتشريؼي اندولي نتىحيد إػًال يثدأ الاختصاص 

إن إعمال مبدأ الاختصاص العالمً ٌفترض تبنً التشرٌعات الوطنٌة لأحكام متطابقة بٌن 
ٌة المتابعة القضابٌة فً أي مكان من الدول بخصوص التجرٌم والعقاب،وهذا ما ٌإدي إلى فعال

، لكن الدول فً الكثٌر من الأحٌان تتعمد وضع قواعد مختلفة فً ما بٌنها، وتظهر العقبات 9العالم
 التشرٌعٌة من خلال النقاط التالٌة: 

 انفرع الأول
 2ػدو يطاتقح اندول نتشريؼاتها انىطُيح يغ قىاػد انقاَىٌ الجُائي اندولي 

لمتابعة الجرابم الدولٌة ٌفترض وجود قواعد إجرابٌة وموضوعٌة موحدة على المستوى الدولً 
 ;من الدول تبنً مبدأ الاختصاص العالمً. 1>91وهذا بناءا على طلب اتفاقٌات جنٌف لعام 

وتبرز عدم المطابقة هذه من خلال المشرع الوطنً فً الدول المختلفة فً تبنٌه لقواعد 
عمال هذا المبدأ، ونتٌجة ذلك أننا نكون أمام عدم وجود نظام قانونً جنابً وطنً موحد المتطلبة فً إ

بٌن الدول متضمن لنصوص إجرابٌة وموضوعٌة، فبمجرد استقراء بسٌط لبعض الأنظمة القانونٌة 
 . >الداخلٌة ٌكشف لنا اختلافات كبٌرة فً مستوٌات متعددة 

لاتفاقٌات الدولٌة المعنٌة بالتجرٌم فً تشرٌعاتها وٌنتج هذا الاختلاف عن عدم تبنً الدول ل
 =الوطنٌة وهذا ٌنعكس ّكذلك على إٌجاد مفهوم موحد للجرٌمة.

كما أن من أسباب الاختلاف التشرٌعً بٌن الدول هو عدم تبنً هذه الدول فً تشرٌعاتها 
الدولٌة، حٌث توسع  لتعرٌفات جرابم القانون الدولً الإنسانً بنفس الشكل الذي جاءت به الاتفاقٌات

 <أو تضٌق منه.

                                                           
1 - A.HUET- R.KOERING-JOULIN. Droit pénal international.P.U.F.PARIS.1994.p 

62 Ets. 
راجع : عبد الله سلٌمان، المقدمات  لابد من التفرقة بٌن القانون الجنابً الدولً والقانون الدولً الجنابً وفً ذلك -:

وما  80، ص :911الأساسٌة فً القانون الدولً الجنابً ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون، الجزابر، 
 بعدها.

إخلاص بن عبٌد : قمع انتهاك قواعد القانون الدولً الإنسانً فً إطار الاختصاص الجنابً العالمً : أطروحة  -;
 . >1:، ص  <89:-=89:حقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، الجزابر، دكتوراه ، كلٌة ال

دخلافً سفٌان : الاختصاص العالمً للمحاكم الداخلٌة بجرابم الحرب وجرابم الإبادة والجرابم ضد الإنسانٌة،  ->
ص ،  >89:-;89:أطروحة دكتوراه، طلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

;1;. 
قداش كمٌلة، مبدأ الولاٌة القضابٌة العالمٌة ودوره فً حماٌة حقوق الإنسان، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق  -=

 .  >1:، ص <89:-=89:والعلوم السٌاسٌة، جامعة  الحاج لخضر، باتنة، 
 .>1:إخلاص بن عبٌد، مرجع سابق، ص  -<
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كما أن بعض الدول أدرجت شروطا خاصة وجدٌدة فً تشرٌعاتها الجزابٌة الوطنٌة مثل 
اشتراط تواجد المتابع على إقلٌم الدولة التً تطبق هذا المبدأ، وهناك من تشترط أن ٌكون المتهم أو 

لإعمال هذا المبدأ رغم أن هذه الضحٌة من جنسٌتها، وهناك من الدول من تضع شروطا أخرى 
الشروط غٌر متطلبة فً تبنً مبدأ الاختصاص الجنابً العالمً المطلق التً نصت علٌه اتفاقٌات 

 1.9>91جنٌف الأربعة لعام 
كما ٌنتج عدم مطابقة التشرٌعات الوطنٌة لبعضها عن ضعف التنسٌق والتعاون القضابً فٌما 

ٌة المهتمة بموضوع عدم الإفلات من العقاب وإعمال بٌن الدول، رغم أن الاتفاقٌات الدول
الاختصاص الجنابً العالمً كلها تحث الدول على ضرورة تنظٌم التعاون القضابً فٌما بٌن الدول، 
وفً غٌاب هذا التعاون تنتج مشاكل تقنٌة متعددة فً تطبٌق هذا المبدأ، حٌث ٌصعب التحقٌق فً 

ل المعلومات المتعلقة بالتحقٌق والتحري إضافة إلى الشروط مختلف الأقالٌم، وٌغٌب أو ٌنعدم تباد
المتباٌنة فً الإجراءات المتطلبة فً المتابعة القضابٌة من مباشرة الدعاوى وتحرٌكها إلى غاٌة 

 الوصول إلى الأحكام وإجراءات تنفٌذها.
ٌة المتخذة ومن مظاهر عدم التعاون هو عدم الاعتراف بالأحكام الأجنبٌة أو الإجراءات القضاب

 فً الدول الأخرى.
كل هذه النقابص تإثر من الناحٌة النظرٌة التشرٌعٌة القانونٌة على الإعمال الصحٌح لمبدأ 

 الاختصاص الجنابً العالمً وٌزٌد من هذه الصعوبات تنوع الاجتهاد القضابً.

 انفرع انثاَي
 تثايٍ الاجتهاد انقضائي تين اندول 

ابً فً الدولة الواحدة ٌختلف من جهة قضابٌة إلى أخرى فما من المعروف أن الاجتهاد القض
بالك بالاجتهاد القضابً لدول مختلفة، ولعلنا فً هذا المجال نحاول أن نعرف مسببات هذا التباٌن 
والاختلاف فً مجال تبنً الاختصاص الجنابً العالمً، وأول مشاكل هذا التباٌن تظهر من خلال 

ة القضابٌة للدول لهذا المبدأ، حٌث أن هناك دولا تطبق تطبٌقا مباشرا التطبٌق المختلف بٌن الأجهز
 لمبدأ الاختصاص الجنابً العالمً، وهناك من تطبقه بطرٌقة غٌر مباشرة .

فالدول التً تطبق هذا المبدأ مباشرة )تلقابٌا( مثل التشرٌع البلجٌكً وٌكون بتطبٌق الاتفاقٌات 
من  :9ل تشرٌعً لمضمون هذه الاتفاقٌات وهذا ما كرسته المادة الدولٌة دون القٌام بؤي إجراء تعدٌ

جوٌلٌة  90الباب التمهٌدي لقانون الإجراءات الجزابٌة البلجٌكً الذي جاء فً القانون الصادر فً 
:889.: 

وتختلف هذه الدول فً اجتهاداتها القضابٌة بالمقارنة مع الدول التً تطبق مبدأ الاختصاص 
رٌقة غٌر مباشرة، حٌث أن هذه الأخٌرة لا تعترف بمضمون الاتفاقٌات الدولٌة الجنابً العالمً بط

الناصة على هذا المبدأ بطرٌقة مباشرة وترى أنه لابد من تعدٌل مضمون هذه الأحكام وفقا 
 javor)لتشرٌعاتها ومنظوماتها الوطنٌة، ومثالها عدم اعتراف السلطات القضابٌة الفرنسٌة فً قضٌة 

et autres) كمصدر للقانون دون تعدٌل للقوانٌن الفرنسٌة سارٌة  1>91اتفاقٌات جنٌف الأربعة ب
 ;المفعول.

كما ٌختلف الموقف القضابً بٌن الدول فً تقدٌره لخطورة الجرابم المتابعة بهذا الاختصاص، 
ختصاص وهذا ما ٌنتج عنه عدم توحٌد للاجتهاد القضابً فً المتابعة للجرابم المختلفة التً ٌحاول الا

العالمً ملاحقتها، ولعل المثال الأبرز فً ذلك هو القضٌة المرفوعة ضد الربٌس اللٌبً معمر القذافً 
أمام القضاء الفرنسً بتهمة ارتكابه لأفعال إرهابٌة، حٌث اعتبر أن هذه الجرٌمة مهما كانت 

                                                           
عادل : الاختصاص العالمً وتطبٌقاته فً القانون الدولً للبحار، رسالة ماجستٌر ، جامعة منتوري  بودماغ -9

 . =;9،  ص =89:قسنطٌنة، 
 . :99قداش كمٌلة : مرجع سابق، ص  -:
 . ;9>دخلافً سفٌان، مرجع سابق ، ص  -;
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ً حٌن أنه تم خطورتها إلا أنها لا تدخل ضمن الجرابم التً ترفع بشؤنهاالحصانة القضابٌة، ف
 .9ترخٌص للقضاء الاسبانً برفع الحصانة عن )بٌنوتشٌه( على أساس خطورة الجرابم المنسوبة إلٌه

 

 الدطهة انثاَي
 تضارب انقىاػد ذاخ انطثيؼح انقضائيح نتحد يٍ تطثيق يثدأ الاختصاص انؼالدي 

القواعد ٌعانً مبدأ الاختصاص العالمً لتطبٌقه عوابق ذات طابع قضابً حٌث تغٌب 
الإجرابٌة وتحضر قواعد العفو والمصالحة الوطنٌة والحصانة، وهناك عوابق تتدخل فٌها عوامل 
سٌاسٌة بٌن الدول كقواعد اللجوء السٌاسً ورفض تسلٌم المطلوبٌن وهذا ما سنحاول التطرق إلٌه فً 

 الفرعٌن الآتٌٌن:

 انفرع الأول
 ػقثاخ إجرائيح تحد يٍ فؼانيح تطثيق الدثدأ

ثل هذه العقبات الإجرابٌة فً تنازع الاختصاص القضابً والدفع بعدم الاختصاص بٌن تتم
الأجهزة القضابٌة لمختلف الدول، وفً أحكام وطنٌة تتعلق بتقادم الجرابم والعفو عنها، وكذلك أحكام 

 تتعلق بالحصانة القضابٌة .
متمٌزة واعد اختصاص ففٌما ٌخص تنازع الاختصاص القضابً الدولً ٌنتج عن تبنً الدول لق

عن بعضها، حٌث أن الاختصاص القضابً الدولً ٌبٌن الحدود التً تباشر فٌها دولة ما سلطتها 
 :القضابٌة بمقابل حدود اختصاص قضابً لدول أخرى فً نفس الوظٌفة.

والمشكلة تظهر فً نوعً التنازع حٌث قد ٌكون التنازع سلبٌا بقضاء سلطات كل دولة بعدم 
المتابعة الجزابٌة، وقد ٌكون التنازع اٌجابٌا بتمسك كل جهة قضابٌة باختصاصها  اختصاصها فً

 بالنظر والمتابعة الجزابٌة وبموضوع النزاع .
كما قد تكون العقبة بشؤن التنازع بٌن أولوٌة تطبٌق أي من المبادئ الثلاثة الإقلٌمٌة والعٌنٌة 

 ;والعالمٌة.
صاص العالمً فً عدم إسناد المشرع الوطنً كما تكون العقبة الأكبر فً تبنً الاخت

للاختصاص الجنابً العالمً للمحاكم الجنابٌة الوطنٌة مما ٌعطً الحق للمتهم بالدفع بعدم 
الاختصاص فً متابعته على أساس هذا المبدأ، وهذا ما دفع به "حسٌن حبري" أمام القضاء السنغالً 

ٌمنح الاختصاص القضابً العالمً للمحاكم أنه "لا ٌوجد نص قانونً وطنً  889:الذي رأى فً 
 >الوطنٌة" حٌث قدمت كل الحجج التً تثبت عدم اختصاصها.

كما تعترض تطبٌق هذا المبدأ قضابٌا أحكام تقادم الجرابم التً تعد من أهم مسببات انقضاء 
أي اتفاقٌة لكن الملاحظ خلو  =الدعوى العمومٌة وسببا لسقوط تنفٌذ العقوبة بمرور وقت محدد قانونا،

أو مٌثاق من أحكام تتعلق باستبعاد التقادم وهذا ما ترك المجال للتشرٌعات الوطنٌة بالنص على تقادم 

                                                           
ر، كلٌة الحقوق جامعة مولود معمري، رابٌة نادٌة : مبدأ الاختصاص العالمً فً تشرٌعات الدولة، رسالة ماجستٌ -9

 . 9:0، ص 899:تٌزي وزو، 
محً الدٌن جمال: تنازع الاختصاص القضابً الدولً، مجلة الفكر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد  -:

 . 00خٌضر بسكرة ، بدون سنة، ص 
3 - LANNA PAYRO. La compétence universelle en matières des crimes contre l 

humanité. Bruyant. Bruxelles. 2003. P 30. 
، <88:، لبنان ،  9فٌدا نجٌب حمد ، المحكمة الجنابٌة الدولٌة نحو العدالة الدولٌة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط  ->

 .8:ص 
طروحة الدكتوراه ، بوشمال صندرة : الجرابم ضد الإنسانٌة ضمن اجتهاد المحاكم الجنابٌة الدولٌة والوطنٌة ، أ -=

 . <91، ص  891:كلٌة الحقوق ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطٌنة ، 
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الجرابم أو على الأكثر استثناء بعض الجرابم الأشدخطورة من مبدأ التقادم، ورغم ذلك فإن بعض 
ن عدم تقادم الجرابم هو مبدأ التشرٌعات نصت على استبعاد التقادم مثل القانون البلجٌكً الذي ٌرىؤ

 9ملزم لجمٌع الدول بما أنه نابع من العرف الدولً.
كما أن من بٌن أهم العقبات الإجرابٌة ما تتبناه بعض التشرٌعات الوطنٌة من أحكام تتعلق 
بإمكانٌة العفو الشامل أو المصالحة الوطنٌة، ففً القواعد القانونٌة الدولٌة نجد أغلب الأحكام التً 

اقب على الجرابم الأشدخطورة وجسامة تنص على استبعاد قوانٌن العفو من التطبٌق تفادٌا للإفلات تع
من قانون معاقبة الأشخاص مرتكبً  =/:من العقاب، وعلى رأس هذه القواعد ما نصت علٌه المادة 

كن أن : " لا ٌم=>91/:8/9:جرابم الحرب والجرابم ضد سلم وامن الإنسانٌة الموقع فً برلٌن فً 
ٌكون أي قانون عفو عابقا لمعاقبه المسإولٌن عن جرابم الحرب والجرابم ضد السلام والجرابم ضد 
الإنسانٌة"، وفً المقابل لا توجد أحكام فً القانون الدولً تمنع من تبنً التشرٌعات الوطنٌة لقواعد 

العفو على قلتها مثل العفو والمصالحة الوطنٌة، حٌث أن هناك من المواثٌق من أشارت إلى أحكام 
المتعلق  9111/<80/8من البروتوكول الثانً الإضافً لاتفاقٌات جنٌف الموقع فً =/<المادة 

 :بضحاٌا النزاعات المسلحة غٌر الدولٌة.
ولذلك نجد الكثٌر من الدول تبنت فً تشرٌعاتها أحكاما تتعلق العفو عن الجرابم لضرورات 

التً تبنت العفو فً أشكال قوانٌن مختلفة أهمها قانون الوبام متعددة ومن بٌن هذه الدول الجزابر 
 .=88:/1/81:وقانون المصالحة الوطنٌة المستفتى علٌه 9111لسنة  80/11المدنً رقم 

ومن العقبات الإجرابٌة كذلك أحكام وقواعد الحصانة القضابٌة، فبرغم نص اغلب الاتفاقٌات  
،إلا أن الممارسة الدولٌة والمواقف توحً ;ت من العقابالاعتداد بالحصانة مهما كان شكلها للإفلا

 .بتبنً الدول لقواعد الحصانة القضابٌة خاصة لذوي الصفات الرسمٌة فً الدولة

 انفرع انثاَي
 انهجىء انسياسي ورفض تسهيى المجريين

ٌعانً القضاء الدولً وحتى الوطنً من مشكل اللجوء السٌاسً الذي ٌعتبر حماٌة تمنحها دولة 
 >ما لأجنبً ٌطلب هذا اللجوء فً إقلٌمها أو بؤحد أجهزتها الموجودة فً الخارج.

ورغم أن أغلب المواثٌق الدولٌة المتعلقة باللجوء السٌاسً تضع منه إجراءا مإقتا، ولا ٌمنع 
من اتخاذ إجراءات المتابعة الجزابٌة ضد اللاجا، إلا أن تلك الإجراءات تتعقد خاصة عدم وجود 

 .ٌن الدول المعنٌة بالمتابعة مما ٌخضعها للأهواء السٌاسٌةللأطرافالتعاون ب
كما تتعقد الأمور الإجرابٌة فً المتابعات وتٌسٌرها قانونا عندما ٌرفض تسلٌم المطلوبٌن لدى 
دول أخرى، حٌث ٌتفق جانب من الفقه على تعرٌف تسلٌم المجرمٌن" إجراء بمقتضاه تتخلى الدولة 

إقلٌمها لسلطات دولة أخرى تطالب بتسلٌمه إلٌها لمحاكمته عن جرٌمة عن شخص موجود على 
 =منسوبه إلٌه ارتكابها أو لتنفٌذ عقوبة مقضً بها من محاكم الدولة طالبة التسلٌم."

وتخضع المعاهدات والمواثٌق وحتى قرارات المنظمات والتشرٌعات الوطنٌة الجرابم الدولٌة 
ون الدولً فً ذلك لوضع حد للإفلات من العقابمع وضع ضمانات إلى مبدأ التسلٌم، وتنص على التعا

فً ذلك وحتى استثناءات، منها عدم التسلٌم للأسباب السٌاسٌة، والرفض لتنفٌذ حكم الإعدامؤو رفض 
 .تسلٌم متابع فً جرٌمة ٌحكم فٌها بالإعدام فً الدولة التً طلبت تسلٌمه

                                                           
 .  9>9بودماغ عادل ، مرجع سابق، ص  -9
 . 9111البروتوكول الإضافً الثانً لاتفاقٌات جنٌف المتعلق بحماٌة ضحاٌا النزاعات المسلحة غٌر الدولٌة لسنة  -:
 من اتفاقٌات عدم تقادم الجرابم . :والمادة  0>91ع جرٌمة الإبادة الجماعٌة لسنة من اتفاقٌة منع وقم >مثل المادة  -;
برهان أمر الله : حق اللجوء السٌاسً دراسة فً نظرٌة الملجؤ فً القانون الدولً ، درا النهضة العربٌة، القاهرة ،  ->

:880  . 
مجال تسلٌم المجرمٌن، دراسة مقارنة ، دار الفكر أمل لطفً حسن جاب الله: نطاق السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً  -=

 . 99، ص ;89:الجامعً، الإسكندرٌة ، 
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ا مضبوطة فً شؤن تسلٌم المجرمٌن وحتى ورغم أن القواعد الدولٌة تحاول أن تضع أحكام
ضبط الاستثناءات المتعلقة برفض التسلٌم، إلا أن هذا التسلٌم ٌبقى عقبة صعبة فً فعالٌة الاختصاص 
العالمً، حٌث تخضع الدول هذا الإجراء إلى اعتبارات سٌاسٌة أكثر منها قانونٌة، ففً الغالب تلجؤ 

ن القضابً بما فٌها التسلٌم وتكون على حساب القواعد الدولٌة إلى عقد وإبرام اتفاقٌات ثنابٌة للتعاو
الجماعٌة، وتخضع للمصلحة المتبادلة بٌن أطرافها، مما ٌسبب فً كثٌر من الحالات إفلاتا من العقاب 

 .وٌحد من تفعٌل الاختصاص الجنابً العالمً
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 الدثحث انثاَي
 لديانتحدياخ انتطثيقيح انتي تىاجه فؼانيح الاختصاص انؼا

بعد اعتراف الدول بمبدأ الاختصاص العالمً وذلك من خلال دمج النصوص الاتفاقٌة المتعلقة 
بهذا الاختصاص فً النصوص التشرٌعٌة الداخلٌة، ومنح الفرصة للضحاٌا وذوي الحقوق وحتى 
جهات القضابٌة المختصة إمكانٌة رفع دعاوى ضد المتهمٌن ارتكاب جرابم جسٌمه كجرابم الحرب 

بادة والجرابم ضد الإنسانٌة وغٌرها مما ٌقبلها هذا الاختصاص، إلاأن هذا المنحى القضابً قد والإ
تعترضه صعوبات وعقبات عملٌة أثناء سٌر هذه الدعاوى، فٌها من هً ذات طبٌعة سٌاسٌة تخضع 
 للمواقف السٌاسٌة للدولة وعلى رأسها التحجج بمبدأ السٌادة وعدم التدخل فً الشإون الداخلٌة
والحصانات الدبلوماسٌة وغٌرها، كما قد تصطدم هذه القضاٌا المرفوعة إعمالا لمبدأ الاختصاص 
العالمً بعقبات ذات طبٌعة مادٌة كعدم القدرة على حماٌة الشهود والضحاٌا وحتى المتهمٌن، 

عمل وإشكالٌات تقنٌة تحد من فعالٌةالإثبات، وفٌها حتى الشق المالً المتمثل فً صعوبة تموٌل ال
  القضابً والضوابط المالٌة الأخرى، وهذا ما سنحاول التفصٌل فً الآتً:

 الدطهة الأول
 الارتكاز ػهى الدثادئ انسياسيح حاجس آخر نتطثيق يثدأ الاختصاص الجُائي انؼالدي 

تتحجج كثٌر من الدول لرفض تعاونها لتطبٌق الجنابً العالمً بمسببات سٌاسٌة على رأسها 
بسٌادتها ورفض تدخل الغٌر فً شإونها الداخلٌة من جهة، ومن جهة أخرى تتذرع التمسك 

 .بالحصانات الدبلوماسٌة، ومن وراء كل ذلك قد تكون بسبب الضغوط السٌاسٌة المفروضة علٌها

 انفرع الأول
 انتًسك بمثدأ انسيادج وػدو انتدخم تانشؤوٌ انداخهيح 

ناسبة التفاوض بشان مٌثاق الأمم المتحدة رأى الحاضرون فً مإتمر سان فرانسٌسكو بم
خصوصا الفقرة الأولى من المادة الثانٌة منه أن المساواة فً السٌادة تعنً أن لكل دوله التمتع بكامل 
حقوقها المتفرعة على السٌادة، وٌجب أن تحترم سٌادتها وشخصٌتها وسلامة أراضٌها واستقلالها 

 9لناحٌة القانونٌة.السٌاسً، بمعنى أن الدول متساوٌة من ا
ومن هذا المنطلق نجد أنها كثٌرا من الدول ترفض التعامل القضابً مع الدول الأخرى لتفعٌل 
الاختصاص العالمً بحجة أن لها السٌادة الكاملة والمطلقة على إقلٌمها ورعاٌاها والولاٌة القضابٌة 

بت منها دول أخرى التعاون فً علٌهم، وتعطً الأولوٌة لجهاتها القضابٌة فً المتابعة إذا ما طل
قضاٌا مرفوعة أمام قضاء هذه الأخٌرة بخصوص جرابم لها علاقة بالدول المتحججة بالسٌادة، إما 
لأن المتهمٌن ٌتبعون جنسٌتها أو أن الجرابم ارتكبت على إقلٌمها، وفً الأخٌر تتصدى هً لهذه 

خاصة إذا تعلق الأمر بالمسبولٌن  الدعاوى وتصدر أحكام غٌر عادلة تحت تؤثٌر ضغوطات سٌاسٌة،
النافذٌن فً هذه الدولة وذلك تهربا من المحاكمات التً تجري فً الدول التً فعّلت الاختصاص 

 :العالمً.
كما قد ترفض الدول التعاون لتفعٌل الاختصاص العالمً خاصة عن مواطنٌها المتهمٌن فً 

والحجة هنا قد تكون أن حماٌة حقوق الخارج بارتكاب جرابم تدخل فً دابرة هذا الاختصاص، 
الإنسان هً من صمٌم اختصاص السلطان الداخلً للدولة مستندٌن فً ذلك على ما جاء فً الفقرة 

                                                           
بدٌار ماهر وآخرون : الاختصاص العالمً لمحاكم الجناٌات الوطنٌة، مجلة جامعة تكرٌت للعلوم القانونٌة  -9

 . >;9، ص ;89:، السنة  91، العدد  =8والسٌاسٌة، المجلد 
 . 1;9نفس المرجع ، ص  -:



    تحديات إعمال مبدأ الاختصاص الجنائي العالمي

                        رضبن عطية لخ د.

                               2222لسنة  1/العدد22المجلد                     56                                         

السابعة من المادة الثانٌة للمٌثاق، ولهذا تربط هذه الدول حماٌة حقوق الإنسان بعدم التدخل فً 
 .الوطنٌة الشإون الداخلٌة للدول والمساس بالسٌادة

ولعلنا فً هذا الباب نستشهد بمواقف بعض الدول، حٌث رفضت الحكومة السودانٌة تسلٌم 
الربٌس عمر الحسن البشٌر للمحكمة الجنابٌة الدولٌة واعتبرت أن الأمر الدولً بالقبض علٌه ٌعد 

 9تدخلا فً شإونها الداخلٌة ومساسا بسٌادتها وكرامتها الوطنٌة.
لً ضد القضاء الاسبانً الذي ٌلاحق "بٌنوشٌه" واعتبرته ونفس الموقف اتخذته حكومة الشٌ

 تدخلا فً شإونها الداخلٌة.
ومن هذا ٌتضح أن عدٌد الدول ترفض إعمال الاختصاص الجنابً العالمً بحجة السٌادة 
وحماٌة حقوق الإنسان، وترفض التعاون بذرٌعة عدم التدخل فً الشإون الداخلٌة لها، والعكس 

المتابعة فً قضاٌا لدى دول أخرى بحجة عدم التدخل فً الشإون الداخلٌة لتلك صحٌح تبرر عدم 
 الدول.

 انفرع انثاَي
 إشكانيح الحصاَح اندتهىياسيح وانضغىط انسياسيح 

ٌعتبر ربط العلاقات بٌن الدول ضرورة وحتمٌة مما ٌقتضً تبادل الممثلٌن الدبلوماسٌٌن 
الاتفاقٌات الدولٌة حصانات قضابٌة لهإلاء الدبلوماسٌٌن وتمنح :لإدارة التواصل الخارجً بٌنها،

ولا ٌمكن رفعها إلا وفقا للإجراءات  ;والتً تعنً عدم المساس بهم قضابٌا من طرف الدول الأخرى،
تقر هذه  9<91من اتفاقٌة فٌٌنا للعلاقات الدبلوماسٌة لسنه 9;الدستورٌة لكل دولة، حٌث أن المادة 

منها الأشخاص المشمولٌن بها، والمشكلة أن المساس بهإلاء  1;وتبٌن المادهالحصانة للدبلوماسٌٌن، 
الدبلوماسٌٌن نتٌجته المساس بالعلاقات الدولٌة بٌن الدول، وهذا ما ٌإدي إلى عدم إعمال مبدأ 

 .الاختصاص الجنابً العالمً
ابقا صلبا فً كما تتفاعل إشكالٌة الحصانة الدبلوماسٌة مع الضغوط السٌاسٌة الدولٌة لتكون ع

وجه المتابعة القضابٌة المتخذة باسم الاختصاص العالمً والشواهد فً ذلك كثٌرة، حٌث أدت بكثٌر 
من الدول إلى التراجع عن تطبٌق هذا المبدأ، والمثال الأبرز فً ذلك ما قامت به بلجٌكا من تعدٌل فً 

ارسات الفعلٌة والفعالة والذي قلص وتراجع عن المم 9111و  ;911لكل من قانونً ;88:/80/=8
 >لهذا المبدأ الذي كرسه القانونٌن المعدلٌن.

وكذلك الضغوط السٌاسٌة التً تعرضت لها السلطات الاسبانٌة،مما أدى إلى تعدٌل القانون فً 
الذي تم بموجبه تحدٌد الولاٌة القضابٌة الاسبانٌة استنادا لمبدأ الاختصاص العالمً  881:/ =8/ 91

 .كون الضحٌة اسبانٌة أو المتهم على الإقلٌم الاسبانًحٌث اشترط أن ٌ
وكذلك اشترط القانون الفرنسً لتحرٌك الدعوى إعمالا لهذا المبدأأن ٌكون التحرٌك من طرف 

 =الضحٌة وتؤسٌسها كطرف مدنً، مع شرط أن تثبت وجود المتهم على الإقلٌم الفرنسً.
ولو أي منها بغض التؤطٌر -اسٌة كذلك ومن كل هذا ٌتضح لنا أن من بٌن أهم العقبات السٌ

هو الحصانة الممنوحة دبلوماسٌا، وهناك عقبات سٌاسٌة صرفة تتمثل فً الضغوط  -القانونً
 .السٌاسٌة التً تفرضها الدول على بعضها والتً تحد من تفعٌل الاختصاص القضابً العالمً

                                                           
رحمون سارة، رحمون خدٌجة: عوابق تطبٌق مبدأ الاختصاص العالمً كآلٌة لمكافحة الإفلات من العقاب، مذكرة  -9

 . =>، ص  891:،890:ماستر كلٌة الحقوق ، جامعة الأغواط ، 
، ص 881:عاطف فهد المغارٌز: الحصانة الدبلوماسٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق، دار الثقافة للنشر والتوزٌع عمان ،  -:

991 . 
 . 1>رحمون خدٌجة : مرجع سابق ، ص  -راجع الجذورالتارٌخٌة لمبدأ الحصانة فً : رحمون سارة -;
آٌت ٌوسف صبرٌنة : الاختصاص القضابً فً تجرٌم بعض الأفعال بٌن المجال المحفوظ للدول والتوجه  ->

 . 0;9، ص :89: -899:سنة  رسالة ماجستٌر ، جامعة تٌزي وزو –المعاصر نحو العالمٌة 
 . ;=9رابٌة نادٌة : مرجع سابق، ص  -=
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 الدطهة انثاَي
 يثدأ الاختصاص الجُائي انؼالديانتؼقيداخ الداديح والدتطهثاخ الدانيح نتطثيق 

تعترض المتابعات القضابٌة المتخذة إعمالا لمبدأ الاختصاص العالمً عدة صعوبات أخرى، 
هذه المرة تتمثل فً أمور مادٌة وأخرى مالٌة خاصة بشؤن الإجراءات التً تتم خارج الاختصاص 

عوبات المادٌة والتً هً طبعا ذات الإقلٌمً لدولة الجهة القضابٌة التً تباشر المتابعة، وتتمثل الص
 9طبٌعة قضابٌة فً صعوبة جمع الأدلة وحماٌة الشهود.

كما تواجه الجهات القضابٌة هذه عوابق مالٌه تتمثل فً الأعباء المالٌة والمصارٌف القضابٌة 
 :التً ترهق المٌزانٌة العامة لدولة المتابعة القضابٌة، وسنحاول التفصٌل فً ذلك كالآتً

 الأولانفرع 
 انتؼقيداخ الداديح لإػًال يثدأ الاختصاص الجُائي انؼالدي

تواجه الجهات القضابٌة التً تعطى الاختصاص العالمً إشكالات مادٌة متعددة فً عملها 
القضابً، وأول ما ٌعترضها هً إشكالٌة الإثبات وما ٌتعلق بها من جمع الأدلة بمختلف أصنافها، 

ابم التً تتابعها هذه الجهات فً إقلٌم دولة أخرى وهذا ما ٌخلق فغالبا ما ٌكون مسرح هذه الجر
مشاكل عدة أهمها مدى تعاون الدول مسرح الجرٌمة مع جهة القضابٌة المحققة، فقد ترفض أو تعرقل 
الدول وصول المحققٌن والقضاة إلى الأماكن المعنٌة بالتحقٌق وعدم تمكٌنهم من مقابلة المشتبه فٌهم 

عدم منح التراخٌص الإدارٌة للتنقل وغٌرها...، وحتى عدم تعاون الدول الأخرى والشهود، وكذلك 
مع  الإجراءات القضابٌة خاصة تلك الدول التً تحوز على دلابل بحكم علاقتها بالنزاع محل الجرابم 
المتابعة، وهذا ما لوحظ مثلا فً قضٌة "مٌلوزوفٌتش"، حٌث تباطؤت كل من الولاٌات المتحدة 

 .:وبرٌطانٌا فً تقدٌم الأدلة التً بحوزتهما فً القضٌة الٌوغسلافٌة الأمرٌكٌة
كما تظهر الإشكالٌات المادٌة أمام الجهات القضابٌة فً عدم القدرة على حماٌة الشهود 
والضحاٌا وحتى المتهمٌن، حٌث ٌقتضً العمل تسفٌر الشهود والضحاٌا إلى المحكمة المختصة 

ولذلك  ;القضابٌة المختلفة مما ٌستلزم توفٌر الدعم والرعاٌة لهإلاء،ومواجهة المشتبهٌن والإجراءات 
نجد فً النظم لأساسٌة لبعض المحاكم الجنابٌة الدولٌة المإقتة كٌوغسلافٌا والمحكمة الجنابٌة الدولٌة 
الدابمة قد قررت إنشاء وحدة خاصة بحماٌة الضحاٌا والشهود، وهً دعامة مادٌة تساعد فً إنجاح 

قضابً المطلوب من هذه المحاكمات، فبدون توفٌر هذه الظروف المادٌة بمختلف أوجهها كما العمل ال
رأٌنا لا ٌمكن أن تكون هناك فعالٌة ونجاعة للعمل القضابً الذي تقوم به هذه المحاكم إعمالا 
للاختصاص العالمً، حٌث ٌإدي غٌابها إلى عدم توفر دلابل قاطعة بسبب عدم تعاون الدول أو 

خوف وترد الضحاٌا والشهود فً تقدٌم الإثبات لقلة هذه الحماٌة، والنتٌجة طبعا هً حفظ بسبب 
 . ملفات الدعاوى لعدم كفاٌة الأدلة و إفلات المجرمٌن من العقاب

 انفرع انثاَي
 الدانيح انتي تحد يثدأ الاختصاص الجُائي انؼالدي الدتطهثاخ

فً أكثر من دولة تجنٌد إمكانات مالٌة تستوجب الإجراءات القضابٌة خاصة تلك التً تتم 
كبٌرة لتموٌلها، وهو ما ٌعتبر تحدٌا للدول التً تعترف بالاختصاص العالمً، حٌث تتطلب التنقل 

                                                           
 . 8<>د. خلافً سفٌان: مرجع سابق ، ص  -9
، المركز :معمر رتٌب عبد الحافظ: تطور مفهوم جرابم الإبادة الجماعٌة فً نطاق المحكمة الجنابٌة الدولٌة، ط -:

 .:98، ص<89:القانونً للإصدارات القانونٌة، القاهرة، 
نوزاد أحمد ٌاسٌن الشوانً: حماٌة الشهود فً القانون الجنابً الوطنً والدولً دراسة تحلٌلٌة ومقارنة، المركز  -;

 . 81، ص >89:القومً للإصدارات ، القاهرة ، 
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وإجراء المعاٌنات وجمع الأدلة المختلفة والتحقٌقات ونقل كل هذه المعطٌات إلى دولة المحاكمة، وكل 
ة وأعباء تعترض استكمال التقاضً وهذا ٌعد عابقا هذه المتطلبات تستدعً توفٌر تخصٌصات مالٌ

، حٌث أن 9بما كان خاصة للدول التً لٌس لها مٌزانٌة كافٌه لمثل هكذا أعباء، والأمثلة فً ذلك كثٌرة
أغلب القضاٌا تفتح المجال لنقل عدد كبٌر من الشهود إلى المحكمة، هإلاء الشهود من أقالٌم مختلفة 

ا فً دول أخرى، كما ٌستوجب تنفل لجان تحقٌق متعددة أو مرات عدة ، فً دولة أخرى إن لم ٌكونو
كما تستغرق الإجراءات القضابٌة مددا زمنٌة طوٌلة ، كل هذه العملٌات والإجراءات لابد لها من 

 تموٌل مالً كبٌر ٌإثر عدم توفٌره فً المواصلة وسٌر المحاكمة كما هو متطلب فً فلسفه العدالة.
لة ٌإثر الشق المالً والاقتصادي خاصة للدول الكبرى على سٌر المحاكمات وفً الجهة المقاب

من هذا النوع ، حٌث تستغل ما لدٌها من إمكانٌات مالٌة فً التوجٌه والهٌمنة على الدول التً هً فً 
حاجة لهذه الموارد المالٌة، من حٌث تبتزّ بها هذه الدول لحماٌة مصالحها أو حماٌة رعاٌاها من 

 :الأجنبٌة فً دول أخرى. أمام الجهات القضابٌة ات القضابٌةالمتابع
ورغم نص كثٌر من المواثٌق الدولٌة على ضرورة الابتعاد عن ممارسة الضغوطات 
الاقتصادٌة والمالٌة والسٌاسٌة لتجرٌد الإجراءات القضابٌة منها،إلا أن الواقع والممارسة الدولٌة فً 

ٌة هً من أكبر العوابق التً تعترض تفعٌل الاختصاص الجنابً هذا المجال أثبتت أن الجوانب المال
العالمً نظرا لتكلفته المالٌة الكبٌرة والتً هً لٌست فً مقدور كل الدول، وكذلك لتؤثٌر التدخل 
الأجنبً المرتبط بالتعامل والمساعدات المالٌة التً تإثر على القرار السٌاسً للدول الضعٌفة، وهذا 

على القرار القضابً المتعلق بتواصل وسٌر الإجراءات القضابٌة المكرس  الأخٌر سٌإثر حتما
 الاختصاص الجنابً العالمً.

  
 
 
 
 
 
 
 

 

  

                                                           
 وما بعدها . <<الإطلاع على الأمثلة راجع : رحمون سارة، رحمون خدٌجة: مرجع سابق، ص  -9
 . 0<نفس المرجع، ص  -:
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 الخاتمح
رغم الحاجة الملحة فً المجتمع الدولً إلى ضرورة تكرٌس الاختصاص الجنابً العالمً فً 

إلا أن هذا الاختصاص لم تتبناه محاكم الدول المختلفة لمتطلبات العدالة وعدم الإفلات من العقاب، 
دول كثٌرة وذلك راجع لأسباب مختلفة منها متعمد بإرادة سٌاسٌة ومنها ما هو راجع لعدم قدرة تفعٌله 

  لأسباب موضوعٌة وهذا ما حاولنا التطرق له فً هذا البحث.
 حٌث تعترض إعمال هذا المبدأ عده عقبات قسمناها إلى صنفٌن من هً ذات طبٌعة قانونٌة
تتمثل فً غٌاب الوحدة التشرٌعٌة والاجتهادات القضابٌة بٌن مختلف الدول وهذا ما ٌإثر على وحدة 
المنظور الدولً لكٌفٌة تكرٌس مبدأ عالمٌة الاختصاص الجنابً، وبذلك ٌضع الدول حتى التً منحت 

  الاختصاص لأجهزتها القضابٌة به أمام صعوبات قانونٌه جم.
العقبات وهً عقبات عملٌة تواجه تطبٌق هذا المبدأ بداٌة من تحرٌك وهناك الصنف الثانً من 

الدعاوى القضابٌة باسمه وهً عقبات مادٌة ومالٌة، فالمادٌة تخص صعوبات العمل القضابً البحت 
من صعوبة فً الإثبات وجمع الدلابل وحماٌة أصناف المتقاضٌن قانونا، وبطبٌعة الحال تنتج هذه 

وٌل المالً المتطلب لسٌر وتواصل الإجراءات القضابٌة المتنوعة،ومن الصعوبات من نقص التم
 خلال هذه النتابج التً توصلنا إلٌها نحاول تقدٌم بعض الاقتراحات والتً نرى أهمها ٌتمثل فً:

 توحٌد المنظومة القانونٌة الدولٌة بخصوص الجرابم محل الاختصاص الجنابً العالمً. -

 والمتعلق بمتابعة الجرابم الدولٌة. تٌسٌر التعاون الدولً وتشجٌعه -

إعطاء استقلالٌة موضوعٌة ومالٌة خاصة للجهات القضابٌة بخصوص القضاٌا المتابعة  -
 تفعٌلا للاختصاص الجنابً العالمً.

تحجٌم القواعد القانونٌة الوطنٌة إذا تعلق الأمر بنصوص تكرس الاختصاص الجنابً  -
 العالمً. 
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