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  الملخص
بل على العكس  الیة في العراق النجاح الذي كان معقودا علیھا،لم تحقق التجربة الفدر    

حاولنا في ھذا البحث دراسة وعرض ك فقد رافق تطبیقھا العدید من مظاھر الفشل، لذل
منھا بعض  مظاھر فشل التجارب الفدرالیة بشكل عام والتجربة العراقیة بشكل خاص،

من حیث نشأتھا والوحدات المكونة  مظاھر الفشل الخاصة بطبیعة الدولة الفدرالیة ذاتھا
بناء على رغبة مكوناتھا ؟ ھل تمت بشكل طوعي ا، ومن ثم كیفیة قیام ھذه الدولةلھ

وان الأجابة على تلك  ؟ ام ان تكوینھا تم لظروف خارجة عن ارادة مكوناتھا؟المختلفة
ع السیاسي ظیم الدستوري لھذه المسائل و الواقنالتساؤلات  یتم من خلال التعرف على الت

القائم في الدولة الفدرالیة. بالأضافة لذلك فھناك  بعض مظاھر فشل التجربة الفدرالیة 
، من خلال عدم تجسیدھا لمبدأ الأستقلال الوحدات الفدرالیة ذاتھا والتي تتعلق بتقصیر

الذاتي لتلك الوحدات المكونة للدولة الفدرالیة من جھة، وعدم تحقیقھا للمشاركة الفعالة 
  .ة للحكومة الفدرالیة من جھة اخرىلمطلوبة في السلطات العاموا

وقد بینا في ھذا البحث الثغرات وحالات القصور الموجود في دستور جمھوریة     
الاساسیة للدولة الفدرالیة،  ئوالمباد فیما یخص تنظیم تلك المظاھر ٢٠٠٥العراق لسنة 

لامر لطاغي على الواقع الدستوري، االسیاسي القائم في العراق وا وكذلك بیننا الواقع
مشاكل ومخاطر كثیرة فیما یتعلق بالنسبة لمستقبل التجربة بلاشك الذي نتج عنھ 
وتوصلنا في نھایة البحث الى . وبالتالي انزلاقھا نحو الفشل والأنھیار الفدرالیة العراقیة

یؤدي الى  ان الاخذ بھا والعمل بمقتضاھاحیث نرى بجملة من النتائج والمقترحات، 
العراق، وبعكسھ في فدرالي نظام الال رسیخوت نجاح باتجاهصب ی انقاذ ھذه التجربة، بل

  سوف یكون الفشل والانھیار نصیب ھذه التجربة الفتیة مستقبلا.
 مشاركة ،ستقلال الذاتيالأالوحدات الفدرالیة، ة الفدرالیة، موحكال الكلمات المفتاحیة:

 الأقالیم.
Summary 
    The federal experiment in Iraq did not achieve the success that was 
entrusted to it. On the contrary, its application was accompanied by many 
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manifestations of failure. Therefore, we tried in this research to study and 
present the manifestations of the failure of federal experiments in general 
and the Iraqi experience in particular, including some manifestations of 
failure specific to the nature of the federal state itself.  In terms of its 
origin and its constituent units, and then how this state is established?  
Was it done voluntarily based on the desire of its various components?  
Or was its formation due to circumstances beyond the control of its 
components? And the answer to these questions is through identifying 
the constitutional regulation of these issues and the political reality in the 
federal state.  In addition to that, there are some manifestations of the 
failure of the federal experience related to the failure of the federal units 
themselves, through their failure to embody the principle of autonomy for 
those constituent units of the federal state on the one hand, and their 
failure to achieve the effective and required participation in the general 
authorities of the federal government on the other hand. 
     We have shown in this research the gaps and shortcomings that exist 
in the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 with regard 
to the organization of those manifestations and the basic principles of the 
federal state, as well as between us the existing political reality in Iraq 
and overshadowing the constitutional reality, which undoubtedly resulted 
in many problems and dangers with regard to the future of the federal 
experience  And thus its slide towards failure and collapse. At the end of 
the research, we reached a number of results and proposals, where we see 
that adopting them and working according to them leads to saving this 
experience, but rather it leads to the success and consolidation of the 
federal system in Iraq, and on the contrary, failure and collapse will be 
the share of this young experiment in the future.. 

  المقدمة
بعد نجاح وازدھار التجربة الفدرالیة الأمریكیة، توجھت أنظار دول أخѧرى إلѧى تقلیѧد         

وتبني ھذا النظام لاسیما في القرن العشرین، وذلك بسبب المزایѧا التѧي حققتھѧا ھѧذا النظѧام      
فѧѧي إطѧѧار الاتحѧѧاد الفѧѧدرالي مѧѧع ضѧѧمان  مѧѧن حیѧѧث تعѧѧایش المكونѧѧات المتنوعѧѧة والمختلفѧѧة  

حقوق واستقلال كل مكون ووحدة سیاسѧیة داخѧل ھѧذا الإطѧار الدسѧتوري. غیѧر أن ھѧذا لا        
یعني بان النظام الفدرالي كغیره من التنظیمات السیاسѧیة لا تعترضѧھ المشѧاكل ولا یصѧیبھ     

    ѧѧي فشѧѧارب التѧض التجѧѧة بعѧѧة للفدرالیѧѧارب الناجحѧب التجѧѧد بجانѧѧث نجѧѧل ، حیѧم الفشѧѧلت ول
یكتѧب لھѧѧا النجѧاح والاسѧѧتمرار، وتجѧارب اخѧѧرى لا زالѧت تعѧѧاني مѧن الاثѧѧار السѧلبیة التѧѧي       

  نتجت عن التطبیق السیئ لھذا النظام مما یھدد دیمومتھ واستمراره.
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الفدرالیة كتنظیم سیاسي یقوم علیھѧا بنѧاء شѧكل الدولѧة مѧن خѧلال اقѧدام        تطبیق  لقد بدأ      
علѧѧى تبنѧѧي ھѧѧذا النظѧѧام فѧѧي اواخѧѧر القѧѧرن التاسѧѧع عشѧѧر، ثѧѧم      الولایѧѧات المتحѧѧدة الامریكیѧѧة 

اعقبھѧا قیѧѧام دول اخѧѧرى علѧى تقلیѧѧد التجربѧѧة الامریكیѧة  وتتطبیѧѧق ھѧѧذا النظѧام فѧѧي القѧѧرنین      
التاسع عشر والعشرین وقدمت تجارب الدول في ھذا المجال نمѧاذج ناجحѧة كثیѧرة. ولكѧن     

جѧد تجѧارب بعѧض الѧدول فشѧلت ولѧم       تاریخ الفدرالیة لم یكن ملیئا بالنجاحات فقѧط، حیѧث ن  
تتمكن من البقاء والاستمرار، وتعرضت على اثر ذلك وحدتھا إلى التفكѧك والانھیѧار. ولѧم    
تكن اسباب فشل تلك التجѧارب بسѧبب النظѧام الفѧدرالي ذاتѧھ، بѧل ان ھѧذا الفشѧل یعѧود إلѧى           
 بروز بعض المشاكل التѧي نجمѧت عѧن عѧدم تطبیѧق ھѧذا النظѧام بصѧورة   صѧحیحة أو ان         

  ھذه  المشاكل رافقت تبني الفدرالیة الذي ولد ولادة قیصریة لدى بعض الدول.  
تتجلى اھمیة ھذا البحث انھ یحاول ان یبین بان الدولة الفدرالیة قائمة على  أھمیة البحث:

بعض الاسس الدستوریة لایمكن عزلھا عن بعض. وان غیاب تلك الأسس او انعدامھا قد 
لیة، بل ربما یؤدي الى فشلھا لذلك فان نجاح التجربة الفدرالیة یؤثر على  التجربة الفدرا

تتوقف على مدى توافروحضورتلك الأسس ضمن نصوص الدستور ومبادئھ او غیابھا 
عنھ و كذلك الى مدى توفرھا على ارض الواقع، وبالتالي فان مسألة توفر او غیاب تلك 

الفدرالیة، وان ھذا البحث یركز  الأسس یكون لھا تاثیر حاسم على نجاح او فشل التجربة
على بیان كل ذلك ومن ثم عرض مظاھر الفشل التي واكبت ولا تزال تواكب التجربة 

  الفدرالیة العراقیة.
ان الدولة الفدرالیة رغم كونھا اتحادا اختیاریا نابعا عن الدستور الذي یتم  مشكلة البحث:

یتم تحدید الأسس الذي تنظم  وضعھ بموافقة ممثلي الوحدات المكونة لھا، وبموجبھ
وتحدد الاستقلال الذاتي للأقالیم ومشاركتھا في الحكومة الفدرالیة، لكن ھذه الأسس 
الدستوریة قد لاتكون كافیة لوحدھا في تجسید ذلك وبالتالي لاتكون أداة لنجاح الفدرالیة 

وطوعیة من  واستمرارھا، ان لم یكن ھذا الاتحاد مبنیا بالاساس على اتفاق وارادة حرة
قبل ممثلي الوحدات المكونة لھا، وكذلك ان لم یكن ھذا الاتحاد قائما على أسس 
دیمقراطیة فعلیة ،لذلك فان مشكلة ھذا البحث تدور حول تجسید المباديء الأساسیة 
للدولة الفدرالیة ، منھا المشاركة الفعلیة للاقالیم  في السلطات الفدرالیة، مع تجسید 

ي لھا في اقالیمھا وفق الاسس المقررة في الدستور، وكذلك قیام ھذه الاستقلال الذات
الدولة بناء على الأختیار الطوعي لمكوناتھا مما یمھد السبیل الى نجاحھا،وبعكسھ فان 
قیامھا  بغیاب عنصري الأتفاق والأرادة الحرة لمكوناتھا، یجلبفان ذلك سیجلب مظاھر 

ن الامثلة في الي الى انتھائھا  وھناك الكثیر مفشل ھذه التجربة مستا، وقد یؤدي بالت
  التاریخ لاثبات صحة مانقول. 

سوف نتناول موضوع ھذا البحث من  خلال مبحثین مستقلین، نتطرق في  خطة البحث :
المبحث الاول الى مظاھر فشل التجربة الفدرالیة الخاصة بطبیعة الدولة الفدرالیة وفي 

  شل المتعلقة بالوحدات الفدرالیة .المبحث الثاني نتناول مظاھر الف
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    مظاھر فشل التجربة الخاصة بطبیعة الدولة الفدرالیة: المبحث الاول
في ھذا المبحث سوف نتطرق الى اھم المظاھرفشل التجربة الفدرالیة في العراق و      

المتعلقة بطبیعة الدولة الفدرالیة ، والتي تخص بعضھا المعوقات الدستوریة  المحددة 
لبناء الدولة الفدرالیة في العراق، ومن ثم تلك التي تتعلق بالمعوقات الواقعیة  في 
مواجھة الدولة الفدرالیة العراقیة، الامر الذي یمكن من خلالھما رؤیة  آفاق نجاح الدولة 

  الفدرالیة او فشلھا، علیھ نتناول ھذه المعوقات من خلال المطلبین وكالاتي:
  الدستوریة  المحددة لبناء الدولة الفدرالیة  المطلب الاول: المعوقات

  المطلب الثاني: المعوقات الواقعیة  في مواجھة  الدولة الفدرالیة
  المعوقات الدستوریة المحددة لبناء الدولة الفدرالیة : المطلب الاول

في ھذا المطلب نتناول موقف الدستور من نشأة الدول الفدرالیة بصورة عامة، من       
اقامتھا على رغبة أبناء الوحدات الفدرالیة من عدمھا، ومن ثم موقف دستور ناحیة 

بھذا الخصوص، وكذلك نتطرق الى مسألة في غایة  ٢٠٠٥جمھوریة العراق لسنة 
التعقید ویتصدى لھا الدستورالفدرالي، وھي توزیع الأختصاصات بین مستویي الحكم 

بشأن تلك الأختصاصات، وكل ذلك في  الفدرالي، وكذلك الآلیة المحددة لحسم المنازعات
  فرعین مستقلین، وكالآتي:  

   الدولة الفدرالیة الفرع الأول: مدى اجماع المكونات على اقامة
   الفرع الثاني: آلیة التوزیع الدستوري للاختصاصات وضمان ممارستھا

   الدولة الفدرالیة مدى اجماع المكونات على اقامة: الفرع الأول
ویتكون استجابة لحاجة  ام الفدرالي على رغبة أبناء الوحدات الفدرالیة،تقوم النظ     

بعض الدول او بعض المكونات، حرصا على التوفیق بین رغبتین متعارضتین، وتتمثل 
الرغبة الاولى في میل ھذه الوحدات او المكونات الى تكوین كتلة واحدة، وتظھر الرغبة 

قلالھا الذاتي والتمسك بأكبر قدر من استعلى المحافظة  الثانیة في حرص كل دولة
). ویتحقق ذلك عندما تكون الفدرالیة اتحادا طوعیا بین أقالیم ١(وسیادتھا الداخلیة

أومكونات تختلف قومیا وعرقیا أو دیانة أو لغة أو ثقافة، حیث یصبح كیانا واحدا مع 
فوض الكیان احتفاظ ھذه الاجزاء المكونة للكیان المتحد بخصوصیتھا وھویتھا، وت

المركزي بالبعض من الصلاحیات المشتركة مع الاحتفاظ ببعض الصلاحیات لھذه 
). والفدرالیة لایمكن ان تفرض جبرا من قبل جھة معینة كنظام على بقیة ٢الاجزاء(

 الاعضاء من الوحدات اوالمكونات دون اختیار او الرغبة منھم بذلك. 
درالیة ذلك، ونجد ھذا التجسید في أول دستور وقد جسدت دساتیر معظم البلدان الف      

في الولایات المتحدة الامریكیة، الذي أكد في دیباجتھ على ما ١٧٨٧فدرالي صدرعام 
یلي: (نحن، شعب الولایات المتحدة، رغبة منا في تألیف اتحاد أكمل، ....، رسمنا 

ر الأمریكي یعتبر بمعنى أن الدستووقررنا ھذا الدستور للولایات المتحدة الامریكیة). 
الوثیقة الأساسیة القانونیة العلیا التي بنیت علیھا النظام الفدرالي بین الولایات المتحدة 
الأمریكیة باتفاقھم وموافقتھم علیھا ابتداء، ویجب علیھم الالتزام بمضمونھ لأنھ ھو وحده 
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لسویسري الذي یحفظ للاتحاد الاستمرار والازدھار. وكذلك الحال بالنسبة للدستور ا
الذي أقیم بقرار الشعب السویسري والمقاطعات السویسریة، إعمالا لإرادة العیش معا 

، وھذا )٣(ضمن التعددیة، وإیمانا بان قوة الجماعة تقاس بمدى رفاھیة اضعف أعضائھا
وھذا ما تم تقریره أیضا في  .السویسري ما اكدت علیھ المادة الاولى من الدستور

الذي أكد في دیباجتھ على انھ: (نحن، شعب الھند، لقد  ١٩٤٩الدستور الھندي لعام 
قررنا رسمیا، أن نشكل الھند، دولة موحدة في جمھوریة دیموقراطیة...، أن نتبنى 

) من الدستور نطاق الدولة ١ونعتمد ونمنح أنفسنا ھذا الدستور)، وقد حددت المادة (
  الاتحادیة مع الولایات والاقالیم.

بالفدرالیة العراقیة نجد أنھا لم تنشأ عن اتفاق وحدات فدرالیة تتمتع وفیما یتعلق      
باستقلال سابق على نشوء الكیان الفدرالي، عدا إقلیم كوردستان الذي كان یتمتع بشبھ 

كأمر واقع إلى حین سقوط  ١٩٩١استقلال عن السلطة المركزیة العراقیة منذ عام 
الفدرالیة بعد ذلك في قانون ادارة الدولة  ،  وإقرار٢٠٠٣/نیسان/٩النظام السابق في 

) منھ بنصھا على أن: (نظام الحكم ٤في المادة( ٢٠٠٤العراقیة للمرحلة الانتقالیة لعام 
وفیما بعد جاء دستور  ، دیمقراطي، تعددي...).-فدرالي -في العراق جمھوري، اتحادي

وطبیعة النظام الدولة لیثبت الفدرالیة كصیغة نھائیة لشكل  ٢٠٠٥جمھوریة العراق لسنة 
) منھ تشیر إلى ان: (جمھوریة العراق دولة ١السیاسي الجدید في العراق، فالمادة (

اتحادیة واحدة مستقلة ذات سیادة كاملة، نظام الحكم فیھا جمھوري نیابي دیمقراطي، 
وھذا الدستور ضامن لوحدة العراق)، وقد وردت الإشارة إلى النظام الفدرالي وتحدید 

  ).    ٤ھ في كثیر من وجوه ھذا الدستور(مسالك
ومن خلال التمعن في نصوص الواردة في كل من قانون ادارة الدولة العراقیة       

بشأن أقرار  ٢٠٠٥و دستور جمھوریة العراق لسنة  ٢٠٠٤للمرحلة الانتقالیة لعام 
عبیرا عن الإرادة الفدرالیة في العراق، یتبین لنا بان النظام الفدرالي في العراق لم یكن  ت

الصریحة لمعظم مكونات الشعب العراقي، اذ لم نجد في دیباجة الدستورین ولا في 
نصوصھما أقرارا دستوریا برغبة الاقالیم او المكونات المتنوعة للشعب العراقي على 
اتفاقھم لبناء الاتحاد الفدرالي، كون ھذا الاتحاد ظھرت انطلاقا من حاجات مرحلیة أو 

فیة لھذا الطرف أو ذاك. فھذه الحاجات قد تتغیر في فترة لاحقة إلى النقیض قناعات ظر
من الإیمان بضرورة العیش المشترك في دولة اتحادیة، وھو ما سیؤدي إلى نقض 
المیثاق الدستوري الذي بنیت على أساسھ الفدرالیة. بینما نجد عكس ذلك لدى دساتیر 

ي ذكرنا مواقفھما آنفا، الذي تؤكد أو تقرر في معظم البلدان الفدرالیة ومنھا دساتیر الت
دیباجتھا أو ضمن نصوصھا الى رغبة مكونات أو أقالیم معینة على بناء الاتحاد 
الفدرالي طوعیا وبارادتھم الصریحة. فمتى انبثق الاتحاد الفدرالي على ھذا النحو فلاشك 

بالنسبة للفدرالیة  بان ھذا النموذج تتجھ نحو الاستمرار والازدھار، كما ھو الحال
الامریكیة و السویسریة و الالمانیة...الخ، لكن الاتحاد الناجم دون رغبة وارادة مكوناتھ 

یمكن ان تتجھ نحو الاستمرار  الحال بالنسبة للفدرالیة العراقیة، فلا وأقالیمھ، كما ھو
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لى اساس والازدھار، بل قد یكون مصیرھا الفشل والزوال .  علیھ فأن بناء الفدرالیة ع
رضاء المكونات او الاقالیم وبشكل طوعي یعد ضمانة اساسیة لنجاحھا من الناحیة 

  السیاسیة. 
  آلیة التوزیع الدستوري للاختصاصات و ضمان ممارستھا : الفرع الثاني

تتبع الدساتیر الفدرالیѧة طرقѧا مختلفѧة لتوزیѧع الاختصاصѧات بѧین الحكومѧة الفدرالیѧة               
 ѧѧات الإقلیمیѧѧتوري      والحكومѧѧھ الدسѧѧال، إلا أن الفقѧѧذا المجѧѧي ھѧѧالیب فѧѧوع الأسѧѧم تنѧѧة، ورغ

التقلیѧѧѧدي یѧѧѧذكر بشѧѧѧكل عѧѧѧام ثѧѧѧلاث طرائѧѧѧق لتوزیѧѧѧع الصѧѧѧلاحیات بѧѧѧین سѧѧѧلطات الأقѧѧѧالیم      
الاختصاصѧѧات  ٢٠٠٥والسѧѧلطات الفدرالیѧѧة، وقѧѧد حѧѧدد دسѧѧتور جمھوریѧѧة العѧѧراق لسѧѧنة      

       ѧѧة الخارجیѧѧي: السیاسѧѧائل وھѧѧع مسѧѧة بتسѧѧة الفدرالیѧѧریة للحكومѧѧوطني   الحصѧѧن الѧѧة، الأم
والسیاسѧѧة الدفاعیѧѧة، السیاسѧѧة المالیѧѧة والكمركیѧѧة، المقѧѧاییس والمكاییѧѧل والأوزان، الجنسѧѧیة   
والھجرة، وسیاسات الترددات البثیة والبرید، الموازنة العامة، تخطѧیط مصѧادر المیѧاه مѧن     

د . إن ھѧѧذا التنظѧѧیم الدسѧѧتوري لتحدیѧѧ  )٥(خѧѧارج العѧѧراق، الإحصѧѧاء والتعѧѧداد العѧѧام للسѧѧكان   
الاختصاصѧѧات الحصѧѧریة للحكومѧѧة الفدرالیѧѧة العراقیѧѧة مѧѧع الاختصاصѧѧات المشѧѧتركة بѧѧین   
الحكومة الفدرالیة والأقالیم، وترك السѧلطات المتبقیѧة للأقѧالیم، قѧد یѧوحي لأول وھلѧة، بѧان        
اختصѧѧѧاص الحكومѧѧѧة الفدرالیѧѧѧة لѧѧѧھ طѧѧѧابع اسѧѧѧتثنائي، إلا أن الحقیقѧѧѧة غیѧѧѧر ذلѧѧѧك حیѧѧѧث أن  

أو غیѧر مباشѧر معظѧم الصѧلاحیات للحكومѧة الفدرالیѧة كمѧѧا        الدسѧتور احتكѧر بشѧكل مباشѧر    
  ) من الدستور.١١٠یظھر من فقرات المادة (

، )٦(كمѧѧا حѧѧدد الدسѧѧتور الاختصاصѧѧات المشѧѧتركة بѧѧین الحكومѧѧة الفدرالیѧѧة والأقѧѧѧالیم             
وتتضѧѧمن تلѧѧك الاختصاصѧѧات سѧѧبعة مواضѧѧیع تكѧѧون فیھѧѧا الاختصاصѧѧات مشѧѧتركة بѧѧین       

ت الأقѧѧѧالیم، وھѧѧѧي إدارة الكمѧѧѧارك، تولیѧѧѧد وتوزیѧѧѧع الطاقѧѧѧة      السѧѧѧلطات الفدرالیѧѧѧة وسѧѧѧلطا  
الكھربائیة، السیاسات البیئیة، سیاسة التنمیة والتخطیط، السیاسة الصحیة العامѧة، السیاسѧة   
التعلیمیة، وسیاسة الموارد المائیة الداخلیة. وإذا أمعنا النظر بدقة في المادة المѧذكورة نجѧد   

اشѧѧر أو غیѧѧر مباشѧѧر ضѧѧمن الصѧѧلاحیات المحѧѧددة     أن معظѧѧم فقراتھѧѧا قѧѧد تѧѧدخل بشѧѧكل مب   
، بالإضافة إلى عدم الوضوح الѧذي یكتنفھѧا المѧادة المѧذكورة     )٧(حصریا للحكومة الفدرالیة 

في تحدید الصلاحیات المشتركة، فالفقرة الأولى منھا تѧنص علѧى "إدارة وتنظѧیم الكمѧارك     
ون المادة لѧم یحѧدد مسѧؤولیة    بالتنسیق مع حكومة الأقالیم وینظم ذلك بقانون"، إلا أن مضم

توزیع الموارد الكمركیة التي تجبى عند حدود الدولة ولѧیس حѧدود الإقلѧیم، حیѧث لا یعتقѧد      
بأنھ سوف یتم فرض الضرائب الكمركیة بین الأقѧالیم والمحافظѧات العراقیѧة لان الدسѧتور     

 .)٨(نفسھ یضمن حریة انتقال العمل ورأسمال داخل العراق الفدرالي
خѧѧلال الѧѧتمعن فѧѧي النصѧѧوص المتعلقѧѧة بتوزیѧѧع الاختصاصѧѧات الدسѧѧتوریة بѧѧین     ومѧѧن      

الحكومة الفدرالیة والحكومات الاقلیمیة، نجد ان تلك النصوص لѧم یحѧدد بدقѧة توزیѧع تلѧك      
الاختصاصѧѧات  بѧѧین مسѧѧتوي الحكѧѧم  الفѧѧدرالي والاقلیمѧѧي، اذ ان تلѧѧك النصѧѧوص یحتمѧѧل      

ق مصالح كل مستوى من مسѧتویات الحكѧم   اللبس والغموض ومحلا للتأویلات المختلفة وف
، وقѧد انعكѧس   ٢٠٠٥في اطار ھذه الفدرالیѧة القائمѧة وفѧق دسѧتور جمھوریѧة العѧراق لسѧنة        
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ھѧذا الوضѧع  فѧي الواقѧع العملѧي، حیѧث ظھѧѧر ھنѧاك خلافѧات بشѧكل مسѧتمر بѧین الحكومѧѧة            
          ѧرف بحقھѧل طѧدعي كѧي تѧائل التѧایا والمسѧن القضѧدد مѧول عѧا الفدرالیة وحكومة الاقلیم ح

  الدستوري في ممارسة تلك الاختصاصات.
وان المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا فѧѧي العѧѧراق مختصѧѧة بالفصѧѧل فѧѧي المنازعѧѧات التѧѧي               

تحصل حول الاختصاصات الدستوریة بین كل من الحكومة الاتحادیѧة وحكومѧات الأقѧالیم    
فѧي ھѧذا    )، وكذلك من اختصاصѧاتھا الاخѧرى  ٩(ظات والبلدیات والإدارات المحلیةوالمحاف

المجال ھو الفصل في المنازعات التي تحصل فیما بѧین حكومѧات الأقѧالیم أو المحافظѧات،     
بمعنى ان المنازعات التي تحصل بین حكومات الاقالیم انفسھم فѧان ھѧذه المحكمѧة تخѧتص     
بحسمھا وفق نصوص الدسѧتور ومبادئѧھ. ومѧن جانѧب آخѧر فѧان المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا          

صѧل فیمѧѧا یتعلѧق بالتنѧѧازع القضѧائي سѧѧواء كانѧت ھѧѧذا التنѧازع بѧѧین      ھѧي مختصѧة ایضѧѧا بالف  
). ١٠(الھیئѧات القضѧائیة للأقѧالیم نفسѧھا    والھیئات القضائیة للأقالیم، أو بین الفدرالي القضاء 

فلابد لھذه المحكمة ان تمѧارس دورا حیویѧا فѧي حمایѧة النظѧام الفѧدرالي، محتفظѧا فѧي ذلѧك           
ولѧѧة منھѧѧا لمحابѧѧاة ھѧѧذا الطѧѧرف او ذاك، لاسѧѧیما ان    علѧѧى حیѧѧاده واسѧѧتقلالھ، دون ایѧѧة محا  

  طبیعة قراراتھا باتة وملزمة للسلطات كافة.
المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا فѧي العѧراق بانھѧا لѧم تلعѧب دورھѧا الحقیقѧي            لكن یلاحظ على    

في حسѧم ھѧذه النزاعѧات الدسѧتوریة، باعتبارھѧا المرجѧع الاعلѧى فѧي تفسѧیر نصѧوص ھѧذا            
بتѧѧاریخ   والتѧѧي أقیمѧѧت  ٢٠١٢/اتحادیѧѧة/ ٥٩المرقمѧѧھ  ھنѧѧاك دعѧѧوى  )، فمѧѧثلا١١الدسѧѧتور(

بشأن قیام إقلیم كوردستان العراق باسѧتخراج و تصѧدیر   لدى ھذه المحكمة  ٢٠١٢ /أب/١
الدسѧتور، لكѧن المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا لѧم         إلى الخارج ومدى موافقة ذلك لأحكام  النفط

بالغѧة أربعѧة أشѧھر والتѧي مضѧت سѧنة ومѧن ثѧم         تحسم ھذا النزاع خѧلال المѧدة القانونیѧة وال   
مѧѧن  توالѧت السѧѧنوات الواحѧѧدة تلѧѧو الاخѧѧرى وبحجѧѧج واھیѧة وھѧѧي تھѧѧرب الѧѧدعوى بتأجیلھѧѧا   

أن بقѧѧاء النѧѧزاع  موعѧѧد إلѧѧى آخѧѧر وأصѧѧرت المحكمѧѧة علѧѧى عѧѧدم حسѧѧم النѧѧزاع لحѧѧد الآن، و 
   ѧیم ومѧز والإقلѧذا   معلقا و مؤجلا الى ما لانھایة أدت الى عمق الخلافات بین المركѧتج ھѧا ان

فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات الآخѧѧرى نجѧѧد ان المحكمѧѧة     و). ١٢مѧѧن حالѧѧة التنѧѧافر المѧѧزمن بینھمѧѧا(   
الاتحادیѧѧة قѧѧد خضѧѧعت للتѧѧأثیرات السیاسѧѧیة وانحѧѧازت لصѧѧالح الحكومѧѧة الفدرالیѧѧة كمѧѧا ھѧѧو   
الحѧѧال فѧѧي قرارھѧѧا القاضѧѧي بعѧѧدم دسѧѧتوریة الأسѧѧتفتاء الѧѧذي جѧѧرت فѧѧي اقلѧѧیم كوردسѧѧتان       

قرر فیھ بѧان الدسѧتور لѧم یتضѧمن أي نѧص یجیѧز الأنفصѧال        ، والذي ٢٥/٩/٢٠١٧بتاریخ 
). وفѧي قѧѧرار آخѧر قضѧت بѧѧان الأمѧر الѧذي أصѧѧدره      ١٣أي مѧن مكونѧات النظѧѧام الأتحѧادي (   

بѧѧأجراء الأسѧѧتفتاء فѧѧي كوردسѧѧتان والمنѧѧاطق   ٩/٦/٢٠١٧رئѧѧیس أقلѧѧیم كوردسѧѧتان بتѧѧاریخ  
نѧاطق الأخѧرى یخѧالف    الأخرى خارج الأقلیم بالموافقة على استقلال اقلѧیم كوردسѧتان والم  

) منѧѧھ ولایجѧѧوز انفصѧѧال أي مѧѧن مكونѧѧات النظѧѧام    ١) مѧѧن الدسѧѧتور والمѧѧادة ( ١١٦المѧѧادة(
والغѧاء الآثѧار المترتبѧة     ٢٥/٩/٢٠١٧الأتحادي فقرر عدم دستوریة الأستفتاء الجѧاري فѧي   

  ).١٤علیھ(
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وكѧѧذلك ھنѧѧاك مشѧѧاكل اخѧѧرى بѧѧین حكومѧѧة اقلѧѧیم كوردسѧѧتان والحكومѧѧة الفدرالیѧѧة حѧѧول       
د من القضایا، منھا، تتعلق بحصة اقلیم كوردستان من الموازنة الفدرالیѧة، وكѧذلك فیمѧا    عد

یتعلѧѧق بقѧѧوات البیشѧѧمركة مѧѧن حیѧѧث تابعیتھѧѧا وادارتھѧѧا وتجھیزھѧѧا، وكѧѧذلك ھنѧѧاك بعѧѧض        
المشѧاكل فیمѧا یتعلѧق بѧادارة الثѧروات النفطیѧѧة ومسѧائل اخѧرى عالقѧة بѧین مسѧتویي الحكѧѧم،           

ا ھو علیھ الحال الآن، دون محاولة مѧن الجѧانبین لحلھمѧا، قѧد     وان بقاء كل تلك المسائل كم
یѧѧؤدي بالنھایѧѧة الѧѧى فشѧѧل التجربѧѧة الفدرالیѧѧة المقѧѧررة فѧѧي دسѧѧتور جمھوریѧѧة العѧѧراق لسѧѧنة    

٢٠٠٥.  
  المعوقات الواقعیة في مواجھة الدولة الفدرالیة: المطلب الثاني

، الفدرالیة تواجھ الدولةفي ھذا المطلب سوف نتطرق الى المعوقات الواقعیة التي       
عدد الوحدات التي تتكون منھا الاتحاد الفدرالي، ومن ثم تحدید حدود  ومن ھذه المعوقات

تلك الوحدات بشكل دقیق والاعتراف بتلك الوحدات وحدودھم في الدستورالفدرالي ومن 
ثم مدى توفر الجو الدیمقراطي في الدولة الفدرالیة وانعكاس ذلك على حقوق 

صات مستویي الحكم الفدرالي، ان ھذه الأمور جمیعا یكون لھا تأثیرفي نجاح واختصا
  التجربة الفدرالیة،علیة نتطرق الیھما في فرعین مستقلین، وكالآتي:

  الفرع الأول: قلة الوحدات المكونة للدولة الفدرالیة
   الفدرالیة القائمةفي التجربة  الدیمقراطیة غیابالفرع الثاني: 
  قلة الوحدات المكونة للدولة الفدرالیة : الفرع الأول

إن عѧѧدد الوحѧѧدات المكونѧѧة للاتحѧѧاد الفѧѧدرالي یѧѧؤثر فѧѧي نجѧѧاح التجربѧѧة الفدرالیѧѧة أو            
فشѧѧلھا، فكلمѧѧا كѧѧان الاتحѧѧاد ناشѧѧئا مѧѧن عѧѧدد اكبѧѧر مѧѧن الوحѧѧدات السیاسѧѧیة فѧѧان ھѧѧذا الاتحѧѧاد   

الأمریكیѧة، وسویسѧرا،    یكتب لھ الدوام والاسѧتقرار، كمѧا ھѧو الحѧال فѧي الولایѧات المتحѧدة       
وألمانیا. حیث في ھذا النوع من الاتحѧادات لا یكѧون الاتفѧاق بѧین الوحѧدات المكونѧة سѧھلا        
وتكوین الأغلبیѧة فیمѧا بینھѧا أمѧرا میسѧورا، كѧون الدسѧتور الفѧدرالي یتطلѧب تعدیلѧھ موافقѧة            

ون مѧѧن فѧي حѧѧین أن الاتحѧادات الفدرالیѧة التѧѧي تتكѧ     .)١٥(أغلبیѧة الوحѧدات المكونѧѧة للاتحѧاد   
أعѧѧداد قلیلѧѧة مѧѧن الوحѧѧدات كѧѧاثنتین أو ثѧѧلاث، فѧѧان ھѧѧذه الاتحѧѧادات تعѧѧاني بشѧѧكل عѧѧام مѧѧن      
مشاكل كثیرة ومѧن الصѧعب أن تشѧھد نجاحѧا واسѧتمرارا عѧادة. وقѧد أثبتѧت تجѧارب الѧدول           
الفدرالیѧѧة ذات الوحѧѧدتین أو ثѧѧلاث بأنھѧѧا لѧѧم تكѧѧن ناجحѧѧة ومشѧѧجعة، مثѧѧل باكسѧѧتان الѧѧذي          

، والاتحѧѧاد الجیكوسѧѧلوفاكي الѧѧذي انتھѧѧى عѧѧام   ١٩٧١عѧѧام  انفصѧѧل عنѧѧھ باكسѧѧتان الشѧѧرقیة  
، والاتحѧѧѧاد ١٩٦٨، والاتحѧѧѧاد المѧѧѧالیزي الѧѧѧذي بلѧѧѧغ منتھѧѧѧاه بطѧѧѧرد سѧѧѧنغافورة عѧѧѧام   ١٩٩٢

الفѧѧѧدرالي النیجیѧѧѧري الѧѧѧذي كѧѧѧان یتكѧѧѧون مѧѧѧن ثلاثѧѧѧة أقѧѧѧالیم، والاتحѧѧѧاد الفѧѧѧدرالي الأثیѧѧѧوبي     
 د الثلاثѧѧѧي الوحѧѧѧدات)، والاتحѧѧѧاد الفѧѧѧدرالي لرودیسѧѧیا ونایسѧѧѧلان ١٩٦٢-١٩٥٢( الاریتѧѧري 

. حیѧѧث یلاحѧѧظ أن جمیѧѧع ھѧѧذه الاتحѧѧادات فѧѧي النھایѧѧة أدت إلѧѧى تفكѧѧك   )١٦()١٩٦٣-١٩٥٣(
  تلك الوحدات.

كما أن نسبة السكان في إحدى الوحدات المكونة لتلك الفѧدرالیات لھѧا تѧأثیر كبیѧر فѧي            
تحѧѧاد مصѧیر الاتحѧاد الفѧѧدرالي، حیѧث أن انخفѧѧاض الكثافѧة السѧѧكانیة فѧي إحѧѧدى وحѧدات الا      
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الفدرالي المكون من الوحدتین یجعل ھذه الوحدة على الѧدوام ان تشѧعر احتیاجھѧا المسѧتمر     
نحو الإصرار على تأكیѧد مسѧاواتھا فѧي التѧأثیرعلى السیاسѧات الفدرالیѧة، وبالمقابѧل تشѧعر         

. )١٧(الوحدة الأكبر دائما بالشكوى من القیود المفروضة علیھѧا لاسѧتیعاب الوحѧدة الأصѧغر    
شكلة نفسھا لѧدى الاتحѧاد الفѧدرالي المكѧون مѧن ثѧلاث وحѧدات إذا كانѧت إحѧدى          ونلتمس الم

وحداتھا تقطنھا الغالبیة العظمى من السكان. وفي ھذا النوع مѧن الفѧدرالیات قѧد یتولѧد لѧدى      
واحѧѧدة مѧѧن الوحѧѧدات بصѧѧورة شѧѧبھ دائمѧѧة إحسѧѧاس بѧѧان الوحѧѧدتین الاخѧѧریتین قѧѧد تحالفتѧѧا        

  في العلاقات داخل الاتحاد الفدرالي. لفرض مصالحھم، مما یشكل أثرا سلبیا
ولقѧѧد ثبѧѧت بالتجربѧѧة التاریخیѧѧة لѧѧبعض البلѧѧدان الفدرالیѧѧة انھیѧѧار عѧѧدد مѧѧن الاتحѧѧادات            

الفدرالیѧѧة مѧѧن ھѧѧذا النѧѧوع أو حѧѧدوث حѧѧالات الانفصѧѧال فیھѧѧا، مثѧѧل خѧѧروج سѧѧنغافورة عѧѧام    
وانھیѧار   ،١٩٧١من مالیزیا الفدرالیة، وخѧروج بѧنغلادش عѧن دولѧة باكسѧتان عѧام        ١٩٧٥

، والاتحѧѧاد ١٩٦٢الاریتیѧري عѧام   -، وفشѧل اتحѧѧاد الأثیѧوبي  ١٩٩٢یوغسѧلافیا السѧابقة عѧام    
الكѧѧѧامیروني كѧѧѧان یتكѧѧѧون مѧѧѧن وحѧѧѧدتین والتѧѧѧي عѧѧѧادت وأصѧѧѧبحت دولѧѧѧة موحѧѧѧدة عѧѧѧام           

، بینمѧѧا نجѧѧѧد الاتحѧѧѧادات  ٢٠٠٨)، وانفصѧѧال إقلѧѧѧیم كوسѧѧѧوفو عѧѧن صѧѧѧربیا عѧѧѧام   ١٨(١٩٧٢
حѧѧدات بأنھѧѧا اتحѧѧادات ناجحѧѧة وقاومѧѧت حѧѧالات    الفدرالیѧѧة القائمѧѧة علѧѧى عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن الو   

الانفصѧѧال والتفكѧѧك رغѧѧم حѧѧدوثھا، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة التѧѧي     
) كانتونѧا، وألمانیѧا التѧي تتكѧون مѧن      ٢٦) ولایة، وسویسرا التي تتكون من(٥٠تتكون من (

) مقاطعѧѧѧة ٢١) كانتونѧѧѧا، والأرجنتѧѧѧین مѧѧѧن ( ٢٢) مقاطعѧѧѧة، والبرازیѧѧѧل مكѧѧѧون مѧѧѧن ( ١٦(
  وغیرھا.

ومѧѧا یخѧѧص  الفدرالیѧѧة التѧѧي تѧѧم تبنیھѧѧا فѧѧي العѧѧراق نجѧѧد بأنھѧѧا مѧѧن نѧѧوع خѧѧاص وحالѧѧة         
جدیѧدة مقارنѧة بالأنظمѧة الفدرالیѧѧة الأخѧرى، إذ أنھѧا لا تѧزال تتكѧѧون مѧن إقلѧیم واحѧد (وھѧѧو          
إقلیم كوردستان) ولѧیس حتѧى مѧن إقلیمѧین، كمѧا أن ھѧذا الإقلѧیم لѧم یثبѧت لѧھ الحѧدود بشѧكل             

ئي سѧѧواء علѧѧى ارض الواقѧѧع أم فѧѧي الدسѧѧتور، الأمѧѧر الѧѧذي یعنѧѧي أن الفدرالیѧѧة بھѧѧذه         نھѧѧا
الصѧѧیغة قѧѧد تتعѧѧرض إلѧѧى مشѧѧاكل عدیѧѧدة لا محالѧѧة مسѧѧتقبلا. لѧѧذلك یلاحѧѧظ علѧѧى الفدرالیѧѧة     
العراقیة بان إقلیم كوردستان في ظل ھذا الاتحѧاد متحѧد مѧع الإقلѧیم العراقѧي، أي مѧع بѧاقي        

لیم كوردستان المعترف بھ دستوریا، وفي ھѧذه الحالѧة حتѧى    مناطق العراق الواقع خارج إق
لا توجد حكومة فدرالیة مشتركة، بمعنى یجب أن تكون ھنѧاك حكومѧة فدرالیѧة وحكومѧات     
إقلیمیة إحداھا تمثل إقلѧیم كوردسѧتان والأخѧرى تمثѧل الإقلѧیم العراقѧي، ھѧذا علѧى افتѧراض          

مѧا واحѧدا بجانѧب اقلѧیم كوردسѧتان،      أن باقي مناطق العراق عدا إقلیم كوردستان تشѧكل إقلی 
أمѧѧا إذا اختѧѧار الإقلѧѧیم العراقѧѧي أن یشѧѧكل أكثѧѧر مѧѧن إقلѧѧیم عنѧѧدھا سѧѧتكون ھنѧѧاك أكثѧѧر مѧѧن        

، وبالتالي یصبح عدد الوحدات المكونة للاتحاد إقلیمѧین أو أكثѧر ولѧیس    )١٩(حكومة أقلیمیة 
أكثѧر مѧن ثѧلاث     إقلیم واحد كما ھو الحال الآن، ولا یزال لم یتحقق ھذا الأمر رغѧم مѧرور  

عشرة سنة على صѧدور قѧانون الإجѧراءات التنفیذیѧة الخاصѧة بتكѧوین الأقѧالیم فѧي العѧراق          
. وھѧذا یعنѧي ان عملیѧة نشѧؤ الاقѧالیم لا یѧتم فحسѧب عبѧر نصѧوص          ٢٠٠٨) لسنة ١٣رقم (

الدستور والقانون، وانما مرتبط بتطور بناء النظѧام السیاسѧي والاجتمѧاعي وھѧذا لѧم یكتمѧل       
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اق، ولتوكید ذلك نذكر عدم قبѧول بعѧض الѧدعوات لاقامѧة الاقѧالیم، كتلѧك التѧي        بعد في العر
دعت الى انشاء اقلیم من تسع محافظѧات فѧي وسѧط وجنѧوب العѧراق ولѧم یحظѧى بѧالقبول،         

، ھكѧذا نجѧد ان تطبیѧق قѧانون المѧذكور علѧى ارض        ودعوة أخرى لاقامة اقلیم في البصرة
، لان تطبیقѧھ العملѧي قѧد یتعѧرض إلѧى تفسѧیرات       الواقع قد ینجم عنھ مشاكل كثیرة مسѧتقبلا 

وتأویلات مختلفة من قبل جھات متعددة حسب مصالح ورغبات كѧل جھѧة، وذلѧك بخѧلاف     
النص الدسѧتور الѧذي یتمتѧع بالسѧمو شѧكلا وموضѧوعا، فھنѧاك مѧن حѧاول منѧع الشѧیعة مѧن             

الشѧیعیة   التمتع بالنظام الفدرالي وإقامѧة إقلѧیم فѧدرالي فѧي العѧراق تضѧم بعѧض المحافظѧات        
علیھ یمكن القول بان الخطأ لا یكمن في البنѧاء القѧانوني للنظѧام الفѧدرالي      .)٢٠( في الجنوب

  فحسب، وانما یكمن في عدم توفر شروطھ أیضا. 
بالإضافة لذلك فان الدولة الفدرالیة یجѧب ان تشѧكل مѧن وحѧدات محѧددة، وان تسѧتند              

حتى لا تكون موضوع خѧلاف أو تجѧاذب    تلك الوحدات إلى حدود داخلیة واضحة وثابتة،
من أي نوع كان. لكن یلاحظ على الفدرالیة العراقیة المقامѧة علѧى إقلѧیم واحѧد كمѧا ذكرنѧا،       
فنجѧѧد ان أمѧѧر تثبیѧѧت حѧѧدود ھѧѧذا الإقلѧѧیم لѧѧم یحسѧѧم بعѧѧد داخѧѧل الإطѧѧار الجغرافѧѧي للدولѧѧة            

لآلیѧات اللازمѧة   ) مѧن قѧانون إدارة الدولѧة الإجѧراءات وا    ٥٨العراقیة،  وقد حѧددت المѧادة (  
لحل وتسویة مشѧكلة المنѧاطق المتنѧازع علیھѧا وبالتѧالي رسѧم حѧدود إقلѧیم كوردسѧتان علѧى           
ضوء النتائج التي یتم التوصل إلیھѧا وفѧق تلѧك الآلیѧات. وأدخلѧت ھѧذه المѧادة إلѧى الدسѧتور          

) منھ، وتحول مضمونھا والجھѧة المنفѧذة بتنفیѧذ ھѧذا المضѧمون      ١٤٣الدائم بموجب المادة (
) مѧѧن الدسѧѧتور الѧѧدائم، وتقѧѧع مسѧѧؤولیة تنفیѧѧذھا علѧѧى السѧѧلطة التنفیذیѧѧة        ١٤٠المѧѧادة (إلѧѧى 

. لكѧن علѧى الѧرغم مѧن مѧرور أكثѧر مѧن سѧبعة         ٣١/١٢/٢٠٠٧الفدرالیة في مѧدة لا تتجѧاوز  
،  ٢٠٠٥و دسѧتور سѧنة    ٢٠٠٤عشرة عاما على صدور كل من قانون إدارة الدولة لسѧنة  

تتخѧѧذ بشѧѧكل جѧѧدي أي مѧѧن الإجѧѧراءات الفعلیѧѧة التѧѧي     إلا أن السѧѧلطة التنفیذیѧѧة الفدرالیѧѧة لѧѧم 
وضѧѧѧعتھا المѧѧѧادة المѧѧѧذكورة لتسѧѧѧویة أوضѧѧѧاع تلѧѧѧك المنѧѧѧاطق، ولا تѧѧѧزال مشѧѧѧكلة المنѧѧѧاطق    
المتنѧازع علیھѧا عالقѧة بѧین حكومѧة إقلѧیم كوردسѧتان والحكومѧة الفدرالیѧة، ممѧا یشѧكل ذلѧك             

  تھدیدا للفدرالیة الھشة التي أقیمت في العراق.
        ѧد            من خلال مѧیم واحѧود إقلѧى وجѧة علѧة المقامѧة العراقیѧان الفدرالیѧا بѧین لنѧدم یتبѧا تق

فقط ھѧي حالѧة جدیѧدة وتنفѧرد بھѧا الفدرالیѧة العراقیѧة دون جمیѧع الفѧدرالیات الأخѧرى، وان           
ھذه الخاصیة لا تتمتѧع بأیѧة مزیѧة أو ایجابیѧة لѧدفع الفدرالیѧة ھѧذه نحѧو التقѧدم والاسѧتمرار،           

تحتѧѧوي علѧѧى عѧѧدة عوامѧѧل سѧѧلبیة تحمѧѧل معھѧѧا الرغبѧѧات      بѧѧل علѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك أنھѧѧا   
  الانفصالیة وبالتالي قد تؤدي إلى انھیارھا.  

   الفدرالیة القائمةفي التجربة  الدیمقراطیة غیاب: الفرع الثاني
ان الفدرالیة لا یمكن أن تتحقق وتستمر بدون قیامھا على نظام دیمقراطي حقیقي     

اذ ان تجسید الدیمقراطیة في داخل الدولة تقیم حوارا  ،الذي یعني في مجملھ قبول الآخر
سلمیا عاما بین الاحزاب السیاسیة وبین فئات وقوى الامة والشعب، والذي بدوره یؤدي 

للثورات، وبالتالي فان  الى تحقیق السلم والاستقرار، فلا یكون محل للأضطرابات أو
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 )،٢١والاستقرار داخل الدولة (الدیمقراطیة تساھم عملیا في تحقیق السلام الاجتماعي 
وقد ثبت ذلك من خلال تجارب بعض الدول الفدرالیة التي لم تكن قائمة على اسس 

  الاتحاد الطوعي والرغبة المشتركة والدیمقراطیة.
ان نظام الحكم الفدرالي ینتمي إلى ما یسمى بالأنظمة الدیمقراطیة، علیھ لا یمكن       

نظام استبدادي وتسلطي، لان مفھوم اقتران الحریة  لفدرالیة حقیقیة أن تتحقق ضمن
)، كونھا تشكل إطارا مناسباً لنظام ٢٢بالفدرالیة لا یمكن إنكاره بأي شكل من الأشكال(

سیاسي دیمقراطي لما توفره من مستوى إقلیمي للحكم یأتي بعد المستوى الاتحادي، 
تحقیق مصالحة بین القومیة  حمایة للوحدة الوطنیة ومنع التقسیم، فالفدرالیة قادرة على

والدیمقراطیة في الدول متعددة القومیات من خلال منح المناطق التي تتركز فیھا 
الأقلیات السلطة الذاتیة لإدارة شؤونھا المحلیة، كتأمین حقوقھا اللغویة والثقافیة وممارسة 

غلبیة، لاسیما شعائرھا الدینیة، وحمایتھا من انتقادات أو تدخلات القومیة التي تشكل الأ
لذلك فان الفدرالیة لایمكن ان  في البلدان الفدرالیة المبنیة على الدیمقراطیة التوافقیة. 

تدرك في نظام سیاسي لایستوحي أسسھ من الفكرة الدیمقراطیة، وھذا الربط بین الفكرة 
ر ھكذا نجد معظم دول العالم المتقدمة تسی ).٢٣(قراطیة والفدرالیة تؤیده الوقائعالدیم

خلال النظام الفدرالي  ببلدھا الى المراتب العالیة من التقدم والتطور والازدھار من
المبني على المباديء الدیمقراطیة،منھا،الولایات المتحدة الامریكیة، الاتحاد السویسري، 

ة الفیدرالیة بطبیعتھا تتطلب نظام لن الدولأ الالمانیا الاتحادیة، الھند، مالیزیا وغیرھا....،
ى مستوى مؤسسات الحكومة م دیمقراطي سواء داخل الولایات المكونة للاتحاد أو علحك

ن النظام الفیدرالي الدیمقراطي یتطلب حكم القانون وتوزیع السلطات لأ )،٢٤(المركزیة
حسب الدستور واحترام حقوق الأقلیات، وان ھذه المسائل لم تكن متحققة في تلك 

ضافة الى ان وجود الحزب الواحد في تلك الدول الأنظمة الفیدرالیة الفاشلة، بالا
الفیدرالیة قد أدى إلى انھیارھا وذلك لغیاب وسائل الدیمقراطیة في التعامل مع 

وانھیار الاتحاد التشیكوسلوفاكي  ١٩٩١الاتحاد الیوغسلافي عام  الصعوبات، مثل انھیار
  .  ١٩٩٢عام 
) من ١ظام الدیمقراطي المقرر في المادة (وفیما یتعلق بالفدرالیة العراقیة نجد ان الن     

لن تجد صداھا على أرض الواقع سواء على صعید  ٢٠٠٥دستور العراقي لعام 
المؤسسات الفدرالیة أو على صعید مؤسسات الموجودة في أقلیم كردستان وتلك 
الموجودة في المحافظات الغیر المنتظمة بالاقلیم. لذلك بعد مضي أكثر من عقد ونیف 

لتجربة الفدرالیة، نجد ان اسس الدیمقراطیة غائبة تماما عن مؤسسات الحكم لھذه على ا
التجربة، الأمرالذي یؤثر سلبا على مستقبل الفدرالیة في العراق نحو التفكك والأنھیار 
بدلا من التقدم والازدھار. لأن المباديء الدیمقراطیة المقررة في الدستور سواء في 

تترجم على ارض الواقع، فمثلا لم یتم لحد الآن تشكیل أقلیم آخر الحكم او في الادارة لم 
ضمن ھذا الكیان الفدرالي بجانب أقلیم كوردستان وفق الدستور والقانون ، اذ جوبھت 
كل المحاولات التي ظھرت لتشكیل اقالیم جدیدة بمعارضة الحكومة الفدرالیة من المركز 
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وعلى صعید الادارة لم تترجم  وذلك بسبب غیاب اسس الدیمقراطیة في الحكم.
اللامركزیة الاداریة كاحدى اسس الدیمقراطیة في المحافظات التي لم تنظم في الاقلیم 

ق وكذلك في اقلیم كوردستان، بالاضافة لغیاب مبدأ المساواة والمواطنة في ادارة المراف
كوردستان  وما بدر من الحكومة الفدرالیة من ردود الفعل أزاء محاولة أقلیم الدولة.

، یجعلنا ان نقول بان الفدرالیة ٢٥/٩/٢٠١٧لأجراء الاستفتاء الذي أجریت بتاریخ 
التي تشكل بدورھا الوجھ الاخر  العراقیة لم یقم على الأسس والمباديء الدیمقراطیة

للفدرالیة، اذ تمكنت الحكومة الفدرالیة خلال بضعة ایام  بعد اجراء الاستفتاء وتحدیدا 
ان یفرض سیطرتھا بالقوة على معظم المناطق المتنازع علیھا  ١٦/١٠/٢٠١٧یوم 

بین الحكومة الفدرالیة  ٢٠٠٥من دستور العراقي لسنة  ١٤٠المحددة بموجب المادة 
وحكومة أقلیم كوردستان، رغم ان ھذه المادة  حددت الالیة القانونیة والدیمقراطیة لحسم 

یضع احتراما و التزاما لھذه الالیة مصیر ھذه المناطق، لكن الحكومة العراقیة لم 
الدیمقراطیة، بل لجأ الى الطریقة غیر القانونیة وذلك باستخدام القوة لحسم مصیر تلك 
المناطق آخذا من الاستفتاء ذریعة لحل مصیر تلك المناطق، وان الاستمرار بھذا المنطق 

  والانھیار. للتعامل بین مستویى الحكم قد یصعف بالتجربة الفدرالیة نحو الفشل 
  مظاھر فشل المتعلقة بالوحدات الفدرالیة: المبحث الثاني

سوف نتناول في ھذا المبحث مبدأ الأستقلال الذاتي للوحدات الفدرالیة ومن ثم مدى      
تجسید ھذا المبدأ في الفدرالیة العراقیة، كذلك نتطرق الى مبدأ مشاركة الاقالیم في 

یق ھذا المبدأ بالنسبة لأقلیم كوردستان باعتباره اقلیما الحكومة الفدرالیة وبیان مدى تحق
، ین مستقلینوحیدا في اطار الفدرالیة العراقیة، ونبحث في كل ذلك من خلال مطلب

  وكالآتي:
  المطلب الاول: عدم تجسید الاستقلال الذاتي للوحدات الفدرالیة 

  المطلب الثاني: غیاب مشاركة الاقالیم في الحكومة الفدرالیة 
  الاستقلال الذاتي للوحدات الفدرالیة عدم تجسید: المطلب الاول

إذا كانت الوحدات الداخلة في الاتحاد الفدرالي لیست لھا  شخصیة قانونیة دولیة،     
وبالتالي  لیس لھا حق مباشرة مظاھر السیادة الخارجیة، فان ھذه الوحدات لا تفقد جمیع 

تتمتع ببعضھا، وذلك بان یكون لكل وحدة أو كل مظاھر السیادة الداخلیة، وإنما 
دستورھا الخاص، وسلطاتھا العامة المتمیزة التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة. علیھ 
نتطرق في ھذا المطلب الى كل من الأستقلال الدستوري للوحدات الفدرالیة وكذلك الى 

رعین مستقلین، وذلك من خلال فالسلطات العامة التي تملكھا وتستقل بھا تلك الوحدات، 
  وكالآتي:

  للأقالیم الفدرالیة الأستقلال الدستوريالفرع الأول:  
  للسلطات الأقلیمیة  الأستقلال الدستوريالفرع الثاني: 
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  للأقالیم الفدرالیة الأستقلال الدستوري: الفرع الأول
المكونة أذا كانت الدولة الفدرالیة ترتكز على سمو الحكومة الفدرالیة على الاقالیم      

لھا، الأ انھا لاتدمج ھذه الأقالیم تماما في الدولة، بل على العكس تتمتع ھذه الأقالیم 
بسلطة التقریر لنفسھا، أي انھا تستقل في وضع  القواعد التي تحكمھا، وفي تحدید 
نظامھا القانوني، وتتمثل مظاھر استقلال الاقالیم المكونة للدولة الفیدرالیة في وجود 

لكل أقلیم كقاعدة عامة في الدول الفیدرالیة مع وجود بعض الاستثناءات  دستور خاص
في بعض الدول التي لا توجد دساتیر أقالیمھا مثل الإمارات العربیة المتحدة والھند 

). إن دساتیر ھذه الاقالیم تنظم السلطات العامة فیھا وتبین حقوق مواطنیھا، ٢٥ونیجیریا(
لتأسیسیة في الأقلیم، ولا یحد من حریتھا في ذلك إلا وتستقل بوضعھ وتعدیلھ السلطة ا

القیود التي یضعھا الدستور الفدرالي ضمانا لوحدة الدولة ومصلحتھا العامة، واستقلال 
الأقلیم الدستوري یعني بالأضافة الى ذلك، ان یتضمن دستورھا النص على أحكام 

تور الأقلیم ن لایتعارض دستتعارض مع ما نصت علیھ دساتیر الأقالیم الأخرى، فالمھم ا
). اذن  إن كل أقلیم من الاقالیم الأعضاء تتمتع باستقلال ٢٦(مع الدستور الفدرالي

  دستوري وتنظیم ذاتي، ویتجسد ھذا الاستقلال الدستوري في وجود سلطة تأسیسیة.
إن تحقیق مبدأ الاستقلال الذاتي للوحدات المكونة للدولة الفدرالیة، یتطلب وجود        

تنظیمات دستوریة خاصة بكل وحدة مستقلة ومتمیزة عن التنظیم الدستوري الفدرالي، 
فلابد أولا من وجود وثیقة دستوریة صادرة من السلطة المؤسِسة في الوحدة المكونة 
للدولة الفدرالیة تجسد التصورات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة السائدة لدى غالبیة 

التصورات التي یعبر عنھا الدستور الإقلیمي یجب أن تكون  . غیر أن ھذه)٢٧(رعایاھا
متسقة مع الفكرة القانونیة السائدة في الدولة الفدرالیة لكي یتحقق التوازن والانسجام بین 
كل الأجزاء المكونة للدولة. فالوحدة الفدرالیة تتمتع بسلطان استقلال ذاتي، وھذه السلطة 

متنوعة لایخلو الدستور الفدرالي من إیراد بعضھا لیست مطلقة وإنما ھي خاضعة لقیود 
على الأقل، ویكون من أثرھا أن تسلب سلطة الوحدة في نواح تتصل بنظامھا الدستوري 

. وھذه القیود التي یضعھا الدستور الفدرالي تعد ضمانا لوحدة الدولة )٢٨(والقانوني
الاقالیم عن طریق ومصلحتھا العامة، ومن أمثلة ھذه القیود استلزام وضع دساتیر 

الاستفتاء الشعبي، ووجوب تطبیق مبدأ الفصل بین السلطات، وفرض النظام 
. فمن المقرر إن لكل وحدة الحق في أن تسن لنفسھا الدستور الذي تراه )٢٩(الجمھوري

، )٣٠(ملائما وان تعدل نظامھا القانوني والسیاسي على النحو الذي یقتضیھ صالحھا
تي یوردھا الدستور الفدرالي، وتتنوع ھذه القیود وتختلف من مراعیة في ذلك القیود ال

دولة فدرالیة إلى أخرى. فمثلا ان دستور أول دولة فدرالیة(الولایات المتحدة الأمریكیة) 
یفرض نظام الحكم الجمھوري على الولایات بموجب المادة الثانیة منھ، كما یحظر على 

. ویفرض الدستور السویسري )٣١(دساتیرھا الولایات إنكار حق الانتخاب على النساء في
النظام الجمھوري على الكانتونات، وان تكون دساتیرھا صادرة بموافقة الشعب، وان لا 

. وتتفق الدساتیر الفدرالیة في أنھا تفرض )٣٢(یتضمن نصا مخالفا للدستور الفدرالي



 

 

 

 )٧٠(  

 ١٨٧١لسنة  نظاما للحكم على الوحدات، ولم یشذ عن ھذه القاعدة سوى دستور ألمانیا
  .)٣٣(الذي لم یورد أي قید بھذا الصدد

وممارستھ ١٩٩٢العراق منذ قیامھ كاقلیم فدرالي عام  -ونجد ان اقلیم كوردستان    
للسلطات الحاكمة، لاتمتلك دستورا خاصا بھ لتنظم بموجبھ تلك السلطات مع حقوق 

لظام الفدرالي اقر با  ٢٠٠٥وحریات الافراد، رغم ان دستور جمھوریة العراق لسنة 
). كما ٣٥(النظام الفدرالي في العراق)،وقد حدد الدستور ایضا مكونات ٣٤للعراق(

اعترف الدستور بإقلیم كوردستان وسلطاتھ على أساس كونھ إقلیما فدرالیا ضمن الدولة 
)، و یحق لكل إقلیم أن یضع دستورا خاصا بھ على أن لا یتعارض مع أحكام ٣٦العراقیة(

)، وبھذه الصیغة اعترف الدستور بحق كل إقلیم ومنھا اقلیم ٣٧ي(الدستور الفدرال
كردستان، الذي ھو لایزال الاقلیم الوحید  في اطار ھذه الدولة، بأن یكون لھ دستور 

  خاص بھ بجانب الدستور الفدرالي. 
والى الآن لم تتخذ  ١٩٩٢مما تقدم یتبین لنا بأن إقلیم كوردستان منذ انبثاقھا عام     

ت الجدیة نحو وضع دستور خاص بھ، رغم المحاولات المتناثرة التي بذلت بھذا الخطوا
الصدد، وذلك لأن وضع دستور لیست بعملیة سھلة بالنسبة لأقلیم كوردستان، كونھا غیر 
خاضعة لأرادة شعب الأقلیم وحده، وانما یحتاج الى ارادة الحكومة الفدرالیة، وذلك لحل 

خص الأقلیم في اطار الفدرالیة، منھا ترسیم حدود اقلیم بعض القضایا الأساسیة فیما ی
، وكذلك اعادة ٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة  ١٤٠كوردستان وفقا للمادة 

النظر في موقف ھذا الدستور من توزیع الأختصاصات الدستوریة بین الحكومة 
ذلك لأجل ان  الفدرالیة والأقالیم، لیكون ھذا التوزیع بشكل اكثر دقة ووضوحا، وكل

یتمكن اقلیم كوردستان بان یقرر في دستوره الخاص ترسیم وتعیین حدوده في اطار 
الفدرالیة العراقیة وكذلك تحدید اختصاصاتھ الدستوریة  في دستور المزمع وضعھ، 
وھذه المسائل  الأساسیة بالنسبة لأقلیم كوردستان عالقة لحد الآن دون اجراء اي حل 

الذي یشكل بدوره معوقا رئیسیا امام امتلاك الأقلیم لوضع  جذري بشأنھا، الأمر
دستوره، و بالتالي فأن بقاء الأقلیم بھذا الوضع دون امتلاكھ القدرة على وضع دستور 
بارادتھ الحرة فانھا یؤثر سلبا على الأستقلال الذاتي للأقلیم،ویؤدي حتما في النھایة الى 

  فشل التجربة الفدرالیة.
  للسلطات الأقلیمیة  الأستقلال الدستوري: الفرع الثاني

یتمتع كل أقلیم في اطار الدولة الفدرالیة  بتنظیم ذاتي وبسلطات الحكم الخاصة بھ،       
التنفیذیة، والقضائیة. أذ إن مبدأ الاستقلال  أي انھ یوجد في الأقلیم السلطة التشریعیة،

تیة للاقالیم، ویعمل على الذاتي للولایات یبرز المقومات الخاصة والخصائص الذا
إقرارھا وتثبیتھا، ومن ثم المحافظة علیھا وحمایتھا، والركن الأساس في ھذا الاستقلال 

، بمعنى ٣٨أن تكون للولایات الداخلة في الاتحاد الفدرالي ھیئاتھا الدستوریة الخاصة بھا
مادامت  أن تكون مستقلة عن الھیئات المركزیة بحیث لا تستطیع أن تعینھا أو تعزلھا

تباشر اختصاصاتھا وفقا لھذا الاستقلال. وعلى ھذا الأساس تتمتع كل اقلیم من الاقالیم 
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الأعضاء باستقلال تنظیم ذاتي مثلما تتمتع باستقلال دستوري كما أسلفنا. وان الدستور 
الفدرالي ھو الذي یضمن أستقلال ھیئات الأقالیم واختصاصاتھا في مواجھة الدولة 

نھ الوثیقة التي تحدد أختصاصات كل من السلطة الفدرالیة وسلطات الفدرالیة، كو
الأقالیم، لذلك یشترط لتعدیلھ موافقة أغلبیة الأقالیم، حتى تستطیع الدفاع عن أستقلالھ 

  ). ٣٩والمحافظة على كیانھ(
وفیما یتعلق بالسلطات العامة لإقلیم كوردستان ، نجد ان السلطة التشѧریعیة تتكѧون مѧن        

واحѧѧد تسѧѧمى (برلمѧѧان كوردسѧѧتان)، والتѧѧي  لھѧѧا حѧѧق ممارسѧѧة جمیѧѧع السѧѧلطات         مجلѧѧس 
التشѧریعیة فѧѧي الإقلѧیم باسѧѧتثناء مѧا ورد فѧѧي الدسѧتور الفѧѧدرالي مѧن اختصاصѧѧات حصѧѧریة      

. كمѧا لھѧا سѧلطة تعѧدیل تطبیѧق القѧوانین الفدرالیѧة الخارجѧة عѧن تلѧك           ٤٠للسلطات الاتحادیѧة 
جѧѧود تعѧѧارض أو تنѧѧاقض بѧѧین القѧѧانون     الاختصاصѧѧات الحصѧѧریة الفدرالیѧѧة، فѧѧي حالѧѧة و    

. أمѧѧا  السѧѧلطة التنفیذیѧѧة فھѧѧي تتكѧѧون مѧѧن رئѧѧیس الإقلѧѧیم   )٤١(الفѧѧدرالي مѧѧع القѧѧانون الإقلیمѧѧي 
ومجلس الوزراء، وینتخب رئیس إقلیم  كوردستان بالانتخاب المباشر من جانѧب مѧواطني   

لأعلѧى للسѧلطة   إقلیم لمدة أربع سنوات ویجѧوز إعѧادة انتخابѧھ لولایѧة ثانیѧة، وھѧو الѧرئیس ا       
التنفیذیѧѧة والقائѧѧد العѧѧام لقѧѧوات حѧѧرس الإقلѧѧیم، ویتѧѧولى التنسѧѧیق بѧѧین السѧѧلطات الفدرالیѧѧة          
وسلطات الإقلیم، أمѧا مجلѧس الѧوزراء فھѧو السѧلطة التنفیذیѧة والإداریѧة فѧي الإقلѧیم ویѧؤدي           

.وكذلك توجد  سѧلطة قضѧائیة مسѧتقلة بѧذاتھا     )٤٢(مھامھ تحت إشراف وتوجیھ رئیس الإقلیم
  .٢٠٠٧) لسنة  ٢٣وفقا لقانون السلطة القضائیة لأقلیم كوردستان رقم (اسست 

، وبعѧد  ١٩٩٢فعلى الرغم من ان ھذه  السلطات وجدت في اقلیم كوردستان منѧذ عѧام        
،  ٢٠٠٥ذلك تم الأعتراف بھا كسѧلطات اقلیمیѧة بموجѧب دسѧتور جمھوریѧة العѧراق لسѧنة        

العراقیة، التي تتضمن اقلیمѧا واحѧدا فقѧط وھѧو     الأ انھ نظرا  لخصوصیة التجربة الفدرالیة 
اقلیم كوردستان ، فنجد ان تلك السلطات لیسѧت فѧي امكانھѧا ممارسѧة جمیѧع اختصاصѧاتھا       
الدستوریة ، كون الأقلیم لم یتم تعیین حѧدوده ولا اختصاصѧاتھ الدسѧتوریة بدقѧة و وضѧوح       

سѧتقلاال الѧذاتي للأقلѧیم،    مع الحكومة الفدرالیة. الأمѧر الѧذي یترتѧب علیѧھ الأنتقѧاص مѧن الأ      
سواء فیما یتعلق بممارسة السلطات لأختصاصاتھا الدسѧتوریة داخѧل الأقلѧیم او فѧي بعѧض      
المناطق المتنازع علیھѧا التѧي ھѧي منѧاطق كوردسѧتانیة وذات علاقѧة وارتبѧاط وثیѧق بѧاقلیم          
ه كوردستان، وان لم یتم معالجѧة ھѧذا الوضѧع مѧن ناحیѧة القѧانون والواقѧع، فѧان نصѧیب ھѧذ          

  التجربة ستكون الفشل والأنھیار.       
  غیاب مشاركة الاقالیم في الحكومة الفدرالیة: المطلب الثاني

تتجسد مشاركة الأقالیم في الدولة الفدرالیة من خلال مشاركتھا في تكوین ارادة      
یة، الدولة الفدرالیة، وھي الصیغة العملیة للمبدأ الاتحادي الذي تقوم علیھ الدولة الفدرال

وتتم ھذه المشاركة من خلال حضور الأقلیم ووجوده الفعال في المؤسسات الفدرالیة 
سیما السلطة التشریعیة، وكذلك تتجسد ھذه المشاركة من خلال مساھمة الأقلیم في تعدیل 
الدستور الفدرالي، علیھ نتطرق الى وسائل مشاركة الأقلیم في الحكومة الفدرالیة من 

  وكالآتي: خلال فرعین مستقلین،
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  الفرع الأول: المشاركة في مؤسسات الحكومة الفدرالیة
  الفرع الأول: المشاركة في تعدیل الدستورالفدرالي

  المشاركة في مؤسسات الحكومة الفدرالیة: الفرع الأول
تتجسد مشاركة الأقالیم في الدولة الفدرالیة من خلال مشاركتھا في جوھر السیادة      

عملیة للمبدأ الاتحادي الذي تقوم علیھ الدولة الفدرالیة الى جانب نفسھ، وھي الصیغة ال
مبدأ الوحدة، وھذا یستتبع بطبیعة الحال قیام الھیئة التي تظھر من خلالھا ارادة الدولة 

). لذلك تتكون ٤٣على اساس الأزدواجیة، وھو ما یعبر عنھ بازدواجیة السلطة التشریعیة(
)، ٤٤جلسین ولیس من مجلس واحد  كقاعدة عامة (السلطة التشریعیة الفدرالیة من م

وذلك بالنظر إلى الطبیعة القانونیة والسیاسیة الخاصة بالنظام الفدرالي، الذي یتطلب 
وجود مجلس خاص بممثلي الاقالیم على مستوى البرلمان الفدرالي، لیكون للاقالیم  

ولة، واستقرت ھذه دورھا في صنع القوانین الفدرالیة التي تطبق في جمیع أنحاء الد
فیھا السلطة التشریعیة من القاعدة  بصورة عامة في معظم الدول الفدرالیة التي تتكون 

)، اذ أن تشكیل البرلمان الفدرالي من المجلس الشعبي لوحده، لاشك في أنھ ٤٥(مجلسین
یؤدي  إلى سیطرة الاقالیم الكبیرة  على الاقالیم الصغیرة رغم مظاھر دیمقراطیة 

)، من اجل حفظ التوازن بین ٤٦(المجلس الثاني لتصحیح ھذا الوضع ع، لذلك وجدالاقترا
)،وكذلك تجسید ٤٧(عضاء وحمایة استقلال ھذه الأخیرةالدولة الاتحادیة والاقالیم الأ

، لأن مشاركة الوحدات في تكوین ارادة الدولة مشاركتھا الفعلیة في المؤسسات الفدرالیة
  .      )٤٨(مؤسسات الدولة الدستوریةوتسیر ھي في الواقع مشاركة في تكوین

ویتألف المجلس الثاني بالاستناد إلى الاقالیم  بوصفھا وحدات  سیاسیة متمیزة، وھو      
قاصر على تمثیل الاقالیم حتى یكون لھا دورھا في تكوین إرادة الدولة الفدرالیة، وعادة 

قالیم، رغم الاختلاف الموجود یكون التمثیل  فیھا على أساس المساواة الكاملة بین الا
بینھا من حیث المساحة أو الأھمیة الاقتصادیة أو عدد السكان. ومن الدول الفدرالیة التي 
تأخذ بقاعدة المساواة بین الأقالیم في التمثیل بھذا المجلس كل من الأرجنتین، استرالیا، 

ر أن مبدأ المساواة غی .)٤٩نیجیریا، المكسیك، سویسرا، والولایات المتحدة الأمریكیة(
ھذه لم یؤخذ على إطلاقھ في الدول الفدرالیة جمیعا، اذ ھناك استثناءات على ھذا المبدأ 
في بعض الدول الفدرالیة  فلا تتمتع  اقالیمھا بالتمثیل المتساوي في مجلس الاقالیم، كما 

  ).٥٠ھو الحال في كل من النمسا، بلجیكا، كندا، أثیوبیا، ألمانیا والھند(
الدستور العراقي فنجد انھ قد نظم السلطة التشریعیة الفیدرالیة،  وما یخص موقف   

)  ٦٤الى  ٤٩بخلاف ما سار علیھ الحال معظم الدساتیر الفیدرالیة، اذ خص المواد من( 
منھ لتنظیم مجلس النواب من حیث التكوین والاختصاص، اما مجلس الاتحاد الذي ھو 

، وقد أحال الدستور أمر تنظیمھ الفدرالیة الآخر جزء من السلطة التشریعیة
) ٦٥وفق المادة (واختصاصاتھ وكل ما یتعلق بھ الى القانون الذي یسنھ مجلس النواب، 

مما یعني ان الدستور مكن مجلس النواب ان یتحكم بمجلس الاتحاد، ولھ سلطة منھ، 
الى ان الدستور  ). ھذا بالاضافة٥١(من شأنھ اوالانتقاص من صلاحیاتھ مطلقة في التقلیل
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العراقي  قد أعطى جمیع  الصلاحیات الى مجلس النواب وسكت عن صلاحیات مجلس 
الاتحاد، لذلك فأن ھذا الأخیر لم یعد لھ اي  دور ایجابي في ممارسة مھامھ كجزء مھم  
في السلطة التشریعیة الفدرالیة، باعتباره تمثل ارادة الوحدات الداخلة في الاتحاد 

راقي، وھي الھیئة التي تتجسد من خلالھا مشاركة الاقالیم في مؤسسات الفدرالي الع
  الحكومة الفدرالیة. 

ومن جانب آخر نرى وجود ثغرة  جوھریة اخرى في تشكیل مجلس الاتحاد، الذي      
یتكون من ممثلي الأقالیم والمحافظات، بمعنى ان الدستور جعل الاقالیم والمحافظات  

الإقلیم یعد وحدة سیاسیة متمیزة في حین أن المحافظة لا تتعدى  بنفس المستوى، علما ان
كونھا وحدة إداریة یمكن منحھا بعض السلطات الإداریة وفق نظام اللامركزیة الإداریة، 
لذا فان وضع الإقلیم مع المحافظة في مستوى واحد أمر غیر صائب وغیر وارد من 

الوقت الذى كان یتطلب نجاح الفدرالیة في ). وفي ٥٢(حیة السیادیة في النظام الفدراليالنا
 الى ٢٠٠٥العراق تفعیل دور مجلس الاتحاد دستوریا وواقعیا، اتجھ دستورالعراق لسنة 

  منھ. ١٣٧بموجب المادة ذلك  تعطیل ھذا المجلس رسمیا
مما تقدم یتضح تفوق مجلس النواب على مجلس الإتحاد بشكل جازم لما للأول من      

عھ وبالتالي تعدیلھ في أي وقت، وبالتالي رجحان كفة مجلس النواب صلاحیة في تشری
على مجلس الاتحاد وخضوع الاخیر لتحكم وسیطرة الاول، علاوة على ذلك فان 

وھذا یعني انعدام الآلیات  الدستور قد عطل ھذا المجلس (مجاس الاتحاد) رسمیا.
الذي یترتب علیھ ایضا فقدان القانونیة لمشاركة الاقالیم في الحكومة الفدرالیة، الامر

الضمانات الواقعیة لنجاح واستمرار التجربة الفدرالیة في العراق، التي تتضمن مشاكل 
اساسیة اخرى بسبب وجود أقلیم واحد في اطارھا وھو اقلیم كوردستان، مما یؤدي الى 

یمكننا  ان یكون مشاركة ھذا الاقلیم في المؤسسات الفدرالیة أكثر صعوبة وتعقیدا. وبذلك
القول بغیاب احدى الضمانات الاساسیة من الناحیة القانونیة والواقعیة في التجربة 

  الفدرالیة العراقیة، وھذه بلاشك یكون لھ تأثیره السلبي على مستقبلھا.
  المشاركة في تعدیل الدستورالفدرالي:الفرع الثاني 

 عدیل الدسѧتور الفѧدرالي،  یتجسد مشاركة الوحدات المفدرلة عن طریق الأشتراك في ت     
لان البناء الھیكلي للدولة الفدرالیة یقوم بالأسѧاس علѧى موافقѧة الوحѧدات المكونѧة لھѧا علѧى        
مایتضѧѧمنھ الدسѧѧتور الفѧѧدرالي. واختلفѧѧت الدسѧѧاتیر الفدرالیѧѧة فیمѧѧا بینھѧѧا فѧѧي كیفیѧѧة تعѧѧدیل        

     ѧالیب الدیمقراطیѧتخدام أسѧى اسѧة علѧة  أحكامھ، فنصت دساتیر بعض الدول الفدرالیѧة النیابی
لإجѧѧراء التعѧѧدیل، فتلѧѧزم موافقѧѧة نѧѧواب الشѧѧعب علѧѧى التعѧѧدیل، والѧѧذي یتنѧѧوع إلѧѧى نѧѧوعین:     
الأول یتطلѧب موافقѧة أغلبیѧة البرلمѧان الفѧدرالي، وأغلبیѧة برلمانѧات الاقѧالیم الأعضѧاء كمѧا           
ھو الحال فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة والمكسѧیك، اذ لا تصѧبح التعѧدیلات الدسѧتوریة         

لایѧѧات المتحѧѧدة نافѧѧذة مѧѧا لѧѧم تصѧѧدق علیھѧѧا الھیئѧѧات التشѧѧریعیة فѧѧي ثلاثѧѧة أربѧѧاع            فѧѧي الو
، ویѧѧѧنص كѧѧѧل مѧѧѧن الدسѧѧѧتور السویسѧѧѧري والدسѧѧѧتور الاسѧѧѧترالي والدسѧѧѧتور   )٥٣(الولایѧѧѧات

علѧѧى الاسѧѧتفتاء الشѧѧعبي إجѧѧراء وحیѧѧدا للتصѧѧدیق علѧѧى مقترحѧѧات         ٢٠٠٥العراقѧѧي لعѧѧام  
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احѧد مجلسѧي البرلمѧان الفѧدرالي أو مѧن       التعدیل. ففي سویسرا یقدم اقتراح التعدیل من قبѧل 
) مائѧѧة ألѧف مѧѧواطن وأیѧا كانѧѧت كیفیѧѧة تقѧدیم ھѧѧذه التعѧدیلات فإنھѧѧا لا تكѧѧون      ١٠٠٠٠٠قبѧل( 

نافѧѧذة مѧѧا لѧѧم یوافѧѧق علیھѧѧا أغلبیѧѧة النѧѧاخبین فѧѧي سویسѧѧرا وأكثریѧѧة النѧѧاخبین فѧѧي أكثریѧѧة             
یا تخضѧع  . وفѧي اسѧترال  )٥٤(الكانتونات السویسریة في استفتاء شѧعبي یجѧرى لھѧذا الغѧرض    

مقترحѧѧات تعѧѧدیل الدسѧѧتور للاسѧѧتفتاء الشѧѧعبي العѧѧام وتصѧѧبح التعѧѧدیلات نافѧѧذة بعѧѧد موافقѧѧة     
أغلبیѧѧة النѧѧاخبین فѧѧي اسѧѧترالیا وأغلبیѧѧة النѧѧاخبین فѧѧي الولایѧѧات الاسѧѧترالیة، وان أي تعѧѧدیل     
یѧѧؤدي إلѧѧى المسѧѧاس بحقѧѧوق ولایѧѧة معینѧѧة لا یصѧѧبح نافѧѧذا مѧѧا لѧѧم یقتѧѧرن بموافقѧѧة أغلبیѧѧة           

. كما سلك الدستور العراقي الفدرالي الأسѧلوب نفسѧھ لغѧرض    )٥٥(لك الولایة الناخبین من ت
تعدیلھ اذ یتطلѧب تعدیلѧھ، بعѧد موافقѧة مجلѧس النѧواب علѧى مقتѧرح التعѧدیل، موافقѧة أغلبیѧة            

. أمѧا النѧوع الثѧاني فیكتفѧي بموافقѧة البرلمѧان       )٥٦(المصوتین على التعѧدیل فѧي اسѧتفتاء عѧام     
  .)٥٧(صة كما ھو في الأرجنتین والبرازیل الاتحادي بمجلسیھ بأغلبیة خا

) منѧѧھ الأجѧѧراء ١٢٦فѧѧي المѧѧادة (  ٢٠٠٥وقѧѧد قѧѧرر دسѧѧتور جمھوریѧѧة  العѧѧراق لسѧѧنة       
المطلѧѧوب لتعدیلѧѧھ، اذ یتطلѧѧب تعدیلѧѧھ بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب علѧѧى مقتѧѧرح التعѧѧدیل،         

لѧواردة فѧي   ). ویلاحظ علѧى الفقѧرات ا  ٥٨( موافقة المصوتین على التعدیل في استفتاء عامو
المادة المذكورة ، نجѧد ان ھѧذه النصѧوص لѧم یضѧمن للأقѧالیم المشѧاركة الفعالѧة فѧي عملیѧة           
تعѧѧدیل الدسѧѧتور الأتحѧѧادي، لأن تعѧѧدیل الدسѧѧتور یكѧѧون نافѧѧذا اذا وافѧѧق علیѧѧھ ثلثѧѧي أعضѧѧاء    
مجلس النواب وموافقة الشعب علیھ باستفتاء عام، فیمѧا یتعلѧق بموافقѧة مجلѧس النѧواب انѧھ       

  ѧن ان تѧي       یمكѧѧار رأى ممثلѧر الاعتبѧذ بنظѧѧدیل دون الأخѧروع التعѧى مشѧة علѧѧذه الموافقѧتم ھ
ابنѧѧاء الأقلѧѧیم فѧѧي ھѧѧذا المجلѧѧس كѧѧون التمثیѧѧل فیѧѧھ یكѧѧون بنѧѧاء علѧѧى نسѧѧبة السѧѧكان، كمѧѧا ان     
الدسѧتور لѧѧم یحѧѧدد نسѧبة معینѧѧة لموافقѧѧة الشѧعب علѧѧى مشѧѧروع التعѧدیل فѧѧي الاسѧѧتفتاء، ھѧѧل      

طة للنѧѧاخبین او اغلبیѧѧة موصѧѧوفة كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال     یكѧѧون ھѧѧذه الموافقѧѧة وفѧѧق اغلبیѧѧة البسѧѧی   
 ٢٠٠٤مѧن قѧانون ادارة الدولѧة لسѧنة      ٦١والمѧادة   ٢٠٠٥مѧن دسѧتور    ١٤٢بالنسبة للمѧادة  

بخصوص الاقرار النھائي على التعدیل الذي منح بموجبھما حق لاقلѧیم كوردسѧتان بѧنقض    
للأقѧالیم حѧق    لا یتضѧمن  ٢٠٠٥مѧن دسѧتور العѧراق لسѧنة      ١٢٦التعدیل ، لكن نص المادة 

الفیتѧѧو او الѧѧرفض، كمѧѧا فعѧѧل الدسѧѧتور نفسѧѧھ بالنسѧѧبة لآلیѧѧات تعѧѧدیل الاسѧѧتثنائي للدسѧѧتور        
/ج) منѧھ، عنѧدما   ٦١) منھ، وكذلك قانون ادارة الدولѧة فѧي المѧادة (   ١٤٢الواردة في المادة (

نصتا على ان یكون الاستفتاء العام على مسودة الدسѧتور او تعѧدیل الدسѧتور ناجحѧا اذا لѧم      
فضھا ثلثي النѧاخبین فѧي ثѧلاث محافظѧات أو أكثѧر، وھѧذا یعѧد ضѧمانا لمشѧاركة الاقѧالیم           یر

، ٢٠٠٥مѧن دسѧتور    ١٢٦في تعدیل الدستور الفѧدرالي، الامѧر الѧذي لѧم یتجسѧد فѧي المѧادة        
وھѧي المѧѧادة الأصѧѧلیة التѧي تتضѧѧمن اجѧѧراءات تعѧدیل الدسѧѧتور. وھѧѧذا یعنѧي ان دسѧѧتور لѧѧم      

وردستان فѧي عملیѧة تعѧدیل الدسѧتور الفѧدرالي، الأمѧر الѧذي        یتجسد مشاركة الفعالة لأقلیم ك
قد یترتب علیھ اجراء التعدیل على الدستور من قبل الحكومة الفدرالیѧة بمعѧزل عѧن رغبѧة     
وارادة حكومة اقلیم كوردستان، وان ایة خطوة مѧن ھѧذا القبیѧل مسѧتقبلا سѧوف یѧؤدي الѧى        

  انھیار التجربة الفدرالیة العراقیة.
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  الخاتمة
ا من خلال ھذا البحث إلى العدید من الاستنتاجات وجملة من التوصیات أھمھا ما توصلن
  یأتي:

  اولاً: الاستنتاجات:
أن بنѧѧѧاء الفدرالیѧѧѧة بشѧѧѧكل طѧѧѧوعي بѧѧѧین المكونѧѧѧات او الاقѧѧѧالیم یعѧѧѧد ضѧѧѧمانة اساسѧѧѧیة      .١

النظѧѧام الفѧѧدرالي فѧѧي    الفدرالیѧѧة یѧѧتم تبنیھѧѧا اختیѧѧارا ولѧѧیس قسѧѧرا، لكѧѧن     لنجاحھѧѧا، لأن 
كѧѧن  تعبیѧѧرا عѧѧن الرغبѧѧة والإرادة الصѧѧریحة لمعظѧѧم مكونѧѧات الشѧѧѧعب        العѧѧراق لѧѧم ی  

العراقѧѧي، اذ لѧѧم نجѧѧد فѧѧي دیباجѧѧة دسѧѧتورجمھوریة العѧѧراق ولا فѧѧي نصوصѧѧھ أقѧѧرارا      
دسѧѧتوریا برغبѧѧة الاقѧѧالیم او المكونѧѧات المتنوعѧѧة للشѧѧعب العراقѧѧي علѧѧى اتفѧѧاقھم لبنѧѧاء     

ؤكѧد لناغیѧاب اجمѧѧاع   الاتحѧاد الفѧدرالي. ھѧذا مѧن جھѧة ومѧن جھѧѧة اخѧرى فѧان الواقѧع ی         
قي على اقامة الدولة الفدرالیة  لذلك یمكن القول بѧان مصѧیرھذه   مكونات الشعب العرا

  التجربة یمكن ان یكون الانھیار والفشل .
ان بقاء البناء الفدرالي العراقي على وجѧود إقلѧیم واحѧد فقѧط  دون إنشѧاء أقѧالیم جدیѧدة         .٢

شѧكیل الأقѧالیم الجدیѧدة، و صѧدور     بغѧض النظѧر عѧن تحدیѧد الدسѧتور لآلیѧات ت       أخرى،
وكѧذلك   ،٢٠٠٨) لسѧنة  ١٣قانون الإجراءات التنفیذیة الخاصѧة بتشѧكیل الأقѧالیم رقѧم (    

عدم حѧل المشѧاكل الحدودیѧة بѧین الأقلѧیم والمحافظѧات غیѧر المنتظمѧة فѧي إقلѧیم، ربمѧا            
سیكون سببا اضافیا الѧى جانѧب الاسѧباب الاخѧرى التѧي تھѧدد مصѧیر النظѧام الفѧدرالي          

لأنѧھ اذا كانѧت بعѧض الاتحѧادات الفدرالیѧة التѧي كانѧت تتكѧون مѧن           العراق بالفشل.في 
وحѧѧدتین أو ثѧѧلاث شѧѧھدت عѧѧدم الأسѧѧتقرار واصѧѧیبت بالفشѧѧل، فانѧѧھ مѧѧن بѧѧاب اولѧѧى ان   

 .تكون اسباب الفشل  متحققة بالنسبة للعراق المكون من اقلیم واحد
صاصѧات بѧین الحكومѧة    ھناك معوقات تتصل بطبیعة التنظیم الدستوري لتوزیѧع الاخت  .٣

الفدرالیѧѧة والأقѧѧالیم، وتظھѧѧر تلѧѧك المعوقѧѧات الѧѧى السѧѧطح عنѧѧد الممارسѧѧة العملیѧѧة لتلѧѧك   
الاختصاصѧات، وان احتѧѧواء تلѧѧك الصѧѧعوبات لѧѧیس بѧѧالأمر الیسѧѧیر، ان لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك   
مؤسسѧات فدرالیѧѧة ملتزمѧѧة باحكѧѧام الدسѧѧتور، یسѧѧواء كانѧѧت تلѧѧك المؤسسѧѧات دسѧѧتوریة   

لیا، أو ھیئѧات سیاسѧیة متفѧق علیھѧا مѧن قبѧل الحكومѧة الفدرالیѧة         كالمحكمة الفدرالیة الع
 وحكومات الأقالیم.

لم تجد المباديء الأساسѧیة للدیمقراطیѧة  انعكاسѧا لھѧا فѧي التجربѧة الفدرالیѧة العراقیѧة،          .٤
سواء على صعید مؤسسات الحكومة الفدرالیة اوحكومات الأقالیم ، بشѧكل یѧؤدي الѧى    

واة وبالتѧѧѧالي تعمیѧѧѧق فكѧѧѧرة التعѧѧѧایش الطѧѧѧوعي بѧѧѧین  تجسѧѧѧید مبѧѧѧدأي المواطنѧѧѧة والمسѧѧѧا
 المكونات في اطار الاتحاد الفدرالي.  

ان عملیة وضع الدستور بالنسبة لأقلیم كوردستان لیست بالعملیة السѧھلة، كونھѧا غیѧر     .٥
خاضѧعة فقѧط لأرادة شѧعب الأقلѧیم وحѧده، بѧل ان ھѧذا الامѧر یحتѧاج الѧى تѧوفر الارادة            

، لأن اقلѧیم كوردسѧتان لایسѧتطیع ان یقѧرر فѧي دسѧتوره       لدى الحكومѧة الفدرالیѧة ایضѧا   
الخاص ترسیم وتعیین حدوده في اطار الفدرالیة العراقیѧة وكѧذلك تحدیѧد اختصاصѧاتھ     
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الدسѧѧتوریة  فѧѧي الدسѧѧتور المزمѧѧع وضѧѧعھا دون الاتفѧѧاق مѧѧع الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة، وأن  
رادتѧѧھ الحѧѧرة  بقѧѧاء الأقلѧѧیم بھѧѧذا الوضѧѧع دون امتلاكѧѧھ القѧѧدرة علѧѧى وضѧѧع دسѧѧتوره  با   

سѧѧیؤثر سѧѧلبا علѧѧى الأسѧѧتقلال الѧѧذاتي للأقلѧѧیم وبالتѧѧالي سѧѧیؤثر علѧѧى ممارسѧѧة الاقلѧѧیم         
لاختصاصاتھ الدستوریة سواء كان ذلك داخل الأقلیم او في بعѧض المنѧاطق المتنѧازع    
علیھѧѧا التѧѧي ھѧѧي منѧѧاطق كوردسѧѧتانیة وذات علاقѧѧة صѧѧمیمیة وارتبѧѧاط وثیѧѧق بѧѧاقلیم          

 كوردستان.
في العراق یتطلب تفعیل دور مجلس الاتحاد دستوریا وواقعیا  أن نجاح الفدرالیة .٦

من خلالھ فقط تتجسد مصالح الوحدات المكونة لھذه الدولة، لا ان یتم تھمیش  والذى
وتعطیل دوره وفي المقابل اعطاء زمام الامور والمبادرة الى المجلس الادنى الذى 

الآلیات القانونیة لمشاركة یتكون على اساس نسبة السكان فقط . وھو یعني انعدام 
الاقالیم في الحكومة الفدرالیة، الامرالذي قد یترتب علیھ تعثر وبالتالي فشل التجربة 

  الفدرالیة في العراق.
) منھ المشاركة ١٢٦لم یجسد من خلال المادة( ٢٠٠٥ان دستور العراق لسنة  .٧

مر الذي قد یترتب الفعالة لأقلیم كوردستان في عملیة تعدیل الدستور الفدرالي، الأ
علیھ احتمال اجراء التعدیل على الدستور من قبل الحكومة الفدرالیة منفردة  دون 
ارادة شعب وحكومة اقلیم كوردستان،وان ایة خطوة من ھذا القبیل مستقبلا یمكن ان 

 تؤدي الى انھیار التجربة الفدرالیة العراقیة وفشلھا.
  ثانیا: التوصیات:

لفدرالیѧة فѧي العѧراق، وذلѧك بالاسѧراع فѧي تشѧكیل الأقѧالیم         نقترح تعزیز التجربة ا .١
الأخرى الى جانب اقلیم كوردستان، من خلال تفعیل قѧانون الاجѧراءات الخاصѧة    

 .٢٠٠٨) لسنة ١٣بتشكیل الاقالیم رقم (
الإسراع في ترسیم حدود إقلیم كوردستان في إطار العراق الفدرالي ، وذلѧك مѧن    .٢

 ) من الدستور.  ١٤٣و ١٤٠خلال تفعیل وتطبیق المادتین (
نقتѧرح تحدیѧد اختصاصѧѧات مسѧتویي الحكѧѧم الفѧدرالي والاقلیمѧي بشѧѧكل أكثѧر دقѧѧة        .٣

ووضѧѧѧѧوحا، تلافیѧѧѧѧا لحѧѧѧѧدوث المشѧѧѧѧاكل التѧѧѧѧي تظھѧѧѧѧر عنѧѧѧѧد الممارسѧѧѧѧة العملیѧѧѧѧة     
لاختصاصاتھما. وجعل المحكمة الاتحادیة العلیا المرجع في حسم النزاعѧات بѧین   

 .مستویات الحكم عند ممارسة اختصاصاتھا
نقتѧѧѧرح تنظѧѧѧیم مجلѧѧѧس الاتحѧѧѧاد مѧѧѧن حیѧѧѧث التكѧѧѧوین والاختصѧѧѧاص فѧѧѧي صѧѧѧلب       .٤

الدستور،ولیس كما ھو علیھ الان، لان مجلس الاتحاد یمثѧل ھیئѧة دسѧتوریة ومѧن     
ضѧѧرورات النظѧѧام الفѧѧدرالي، ویشѧѧكل فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧھ الضѧѧمانة الحقیقیѧѧة لتمثیѧѧل  

 الاقالیم ومشاركتھا في السلطات الفدرالیة.
وضѧѧع) دسѧѧتور اقلѧѧیم كوردسѧѧتان، بغیѧѧة تعزیѧѧز شѧѧرعیة      الاسѧѧراع فѧѧي تاسѧѧیس (   .٥

النظام السیاسѧي فѧي الاقلѧیم وتحدیѧد اختصاصѧات السѧلطات التشѧریعیة والتنفیذیѧة         
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والقضائیة في الاقلیم بصورة دقیقة، وضѧمان عѧدم تجѧاوز اي مѧن ھѧذه السѧلطات       
 على الاخرى.

د والاقلѧѧیم، تشѧریع قѧѧا نѧѧون اتحѧѧادي لتنظѧѧیم المسѧائل المالیѧѧة بѧѧین حكѧѧومتي الاتحѧѧا     .٦
وتحدید حصة ثابتة للاقلیم من المیزانیѧة السѧنویة وبصѧورة تѧؤدي الѧى عѧدم تѧرك        
الاقلیم تحت رحمة الحكومة الاتحادیة فѧي ھѧذا المجѧال، الامѧر الѧذي یتنѧاقض مѧع        

 مبدأ الاستقلال المالي للاقلیم .
  الھوامش

                                                
محمد  . ود١٣٧،ص ١٩٦٩الدولة والحكومة، دار النھضة العربیة،  -د. محمد كامل لیلة، النظم السیاسیة - ١

المؤسسة الجامعیة للدراسات  العراق نموذجا،-الفدرالیة وامكانیة تطبیقھا كنظام سیاسي عمر مولود،
 .١٩٠ ،ص٢٠٠٩، ١وزیع، بیروت،طوالنشروالت

النقاط المھمة في الدستور العراقي القادم، مؤسسة حمدي للطباعة والنشر، إقلیم كردستان زھیر كاظم عبود، - ٢
 .٣١، ص ٢٠٠٥العراق، 

  .١٩٩٨والمعدل عام  ١٨٤٨ینظر: دیباجة الدستور السویسرى لعام  -٣
 ) منھ.٥٠المادة ( و ٢٠٠٥دستورجمھوریة العراق لسنة  ینظر: دیباجة -  ٤
  .٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة١١٠المادة ( -٥
  . ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١١٤ینظر: المادة (  -٦
  . ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة١١٤) من المادة (٧، ٤، ١ینظر مثلا الفقرات ( -٧
اب مازق الدستور، مأزق الدستور، مجموعة الباحثین، د.شاكر لطیف،ملاحظات اقتصادیة، منشور في كت -٨

  .٢٨١، ص ٢٠٠٦بیروت،  –، الفرات للنشر والتوزیع، بغداد ١معھد الدراسات الإستراتیجیة، ط
 .٢٠٠٥/ رابعا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣المادة ( -  ٩

 . ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣أ) من المادة (-الفقرة (ثامنا -  ١٠
 .٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣الفقرة (ثانیا) من المادة ( - ١١
القاضي كاظم عباس حبیب، واجب ومسؤلیة المحكمة في حسم النزاع  القضائي(الدعوى الدستوریة المتعلقة  -١٢

بتصѧѧѧѧدیر الѧѧѧѧѧنفط والغѧѧѧѧѧاز نموذجѧѧѧѧѧا)، مقѧѧѧѧѧال متѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧى موقѧѧѧѧѧع مجلѧѧѧѧѧس القضѧѧѧѧѧاء الأعلѧѧѧѧѧى العراقѧѧѧѧѧي. تѧѧѧѧѧاریخ     
 .١٠/١٢/٢٠٢١ارة:الزی

 .٦/١١/٢٠١٧) في ٢٠١٧/اتحادیة/١٢٢قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم( - ١٣
  .٢٠/١١/٢٠١٧) في ٢٠١٧/اتحادیة/٩٣و٩٢و٩١و٨٩قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم(- ١٤
، ٢٠٠٦لطیف مصطفى أمین،الفدرالیة وآفاق نجاحھا في العراق، دارالسردم للطباعة والنشر،سلیمانیة،  -١٥

 .٩٦ص
 .١٤٢، ص٢٠٠٦رونالد ل.واتس، الانظمة الفیدرالیة ،منتدى الاتحادات الفیدرالیة، اوتاوا، -  ١٦
 . ١٤٣المصدر نفسھ، ص -  ١٧
 .١٤٢،ص  المصدر نفسھ - ١٨

  على القطبي، البحث حول الفدرالیة، بحث منشور على الموقع الالكتروني التالي: -١٩
www.ebaa.net/wihat-nadat/13/728.htmتاریخ الزیارة: ٢٢،٨،٢٠٢١     

نعمان متي، قراءة في الدستور العراقي، بحث منشور في كتاب: مأزق الدستور، مجموعة الباحثین، معھد  - ٢٠
  .١٥٦، ص٢٠٠٦بیروت،  –، الفرات للنشر والتوزیع، بغداد ١الدراسات الإستراتیجیة، ط

 ١٥٩، ص ٢٠٠٧د.محمد رفعت عبدالوھاب،الانظمة السیاسیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، - ٢١
 .١٦٠و

لاري دایمونѧѧد. الدیمقراطیѧѧة: تطویرھѧѧا وسѧѧبل تعزیزھѧѧا. ترجمѧѧة فوزیѧѧة نѧѧاجي جاسѧѧم الرفѧѧاعي. بغѧѧداد، دار         - ٢٢
 .٨٢، ص٢٠٠٥المأمون للترجمة والنشر، 

،  ١٩٨١ري(نظریة الدولѧة)، منشѧورات مركѧز البحѧوث القانونیѧة، بغѧداد،       د.منذر الشاوي، القѧانون الدسѧتو   - ٢٣
 .٢١٢ص 
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 .٧٣، ص٢٠٠٨، مطبعة آزادى، دھوك، ١محسن سعدون كركرى، الفدرالیة في المجتمعات المتعددة، ط -  ٢٤
 . ١٣٢،ص ٢٠٠٥د.ماجد راغب الحلو، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، منشاة المعارف،الإسكندریة،  -  ٢٥
 ٣٠، ص  ٢٠٠٨لبنѧѧان،  -د. نزیѧѧھ رعѧѧد، القѧѧانون الدسѧѧتوري العѧѧام، المؤسسѧѧة الحدیثѧѧة للكتѧѧاب، طѧѧرابلس    - ٢٦
 . ٣٣و

، ١٩٧٨مطبعѧѧѧة القѧѧѧاھرة الجدیѧѧѧدة،  د.عѧѧѧادل الطبطبѧѧѧائي، النظѧѧѧام الاتحѧѧѧادي فѧѧѧي الامѧѧѧارات العربیѧѧѧة المتحدة،   -٢٧
 .١١٨ص
 .٢٧٩، ص ١٩٥٤ارف، الإسكندریة، ، دار المع١د.سعد عصفور، القانون الدستوري، القسم الأول، ط -٢٨
  .١٢٠د.ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص -٢٩
 .٢٦٤د.سعد عصفور، المصدر السابق، ص- ٣٠

  ١٩٢٠) التعدیل التاسع عشر للدستور الأمریكي الذي جرى في عام ٣١(
 ) من الدستور السویسري.٥١( ) المادة٣٢(
 .٢٦٥) د.سعد عصفور، مصدر سابق، ص٣٣(

  .٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة ) من ١( المادة  -٣٤
  ..٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١٢٥، ١٢٤، ١٢٢، ١١٧، ١١٦ینظر: المواد(  -٣٥
 .٢٠٠٥/أولا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١١٧( المادة  -٣٦
  ..٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١٢٠( المادة -٣٧

، مؤسسة موكریاني للطباعѧة  ٢لذاتي واللامركزیة الإداریة والإقلیمیة، طد.محمد ھماوند، الفدرالیة والحكم ا - ٣٨
 .٢٠٠، ص ٢٠٠١والنشر، أربیل، 

المكتبѧѧة القانونیѧѧة، بغѧѧداد، ، ١القاضѧѧي نبیѧѧل عبѧѧدالرحمن الحیѧѧاوي، تعѧѧدیل الدسѧѧتور فѧѧي الدولѧѧة الاتحادیѧѧة، ط   - ٣٩
 .٢٣، ص٢٠٠٤

  .٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١١٥و ١١٤( المواد - ٤٠
  ) من الدستور العراقي الدائم.١٢١) من المادة(٢و ١( الفقرتان -٤١
 ١. وكѧذلك ینظѧر :المѧاد (   ٢٠٠٩) من مشروع دستور إقلیم كوردسѧتان العѧراق لعѧام    ٦٤، ٦٠،٦١( المواد -٤٢

  . ٢٠٠٥) لسنة  ١) من قانون رئاسة اقلیم كوردستان _العراق رقم (٢،
 ١٤٩،ص ١٩٨١، منشورات عویدات، بیروت، ١تطبیقھا في لبنان، ط د.خالد قباني، اللامركزیة ومسألة - ٤٣
د. محمد عمر مولود ، مجلس الاتحاد في الدول الفدرالیة والعراق، بحث منشور في مجلة كلیة  . و١٥٠و

 . ٥١و ٥٠،ص القانون للعلوم القانونیة والسیاسیة بجامععة كركوك 
 . ٢٥٦،ص مصدر سابقد.عادل الطبطبائي،  -  ٤٤
، ٢٠٠٥، مطبعة كھ نج، السلیمانیة كردستان العراق، ٣حول مفھوم النظام الفدرالي،طوري طالباني، د.ن -٤٥

. و رونالد ٥٧، ص٢٠٠٧. وجورج أندرسن، الفدرالیة: كتاب تمھیدي، منتدى الاتحادات الفدرالیة، ٦٨ص
 .١١٥ل.واتس، مصدر سابق، ص

مؤسسة عز الدین للطباعة والنشر، بیروت، الدساتیر والمؤسسات الدستوریة، د.إسماعیل الغزال،  - ٤٦
 .١٠٣ص،١٩٩٦

، ١٩٦٦، دار المعارف ،أسكندریة، ٤، ط١د.عبد الحمید متولي، القانون الدستوري والأنظمة السیاسیة،ج - ٤٧
 .٢٤٠ص
 .١٥٠د. خالد قباني، مصدر سابق ، ص  -  ٤٨
ل الفدرالیة ود.محمدعمر مولود، مجلس الاتحاد في الدو .٥٧،صمصدر سابقجورج أندرسن،-٤٩

 .٥٢والعراق،مصدرسابق،ص 
 .٥٢ود.محمدعمر مولود، المصدرنفسھ ،ص  .٥٧جورج أندرسن، مصدر سابق، ص -  ٥٠
ان  مجلس النواب العراقي قد اعد مقترح قانون مجلس الاتحاد وتم القراءة الاولى لھ فقط، ولم یصدر ھذا  - ٥١

 القانون للآن.
 لي في العراق،منشورات اكادیمیة التوعیة وتأھیل الكوادر،ممیزات النظام الفدرا د.شورش حسن عمر،-٥٢

 .٨٨،ص ٢٠١٢السلیمانیة، 
 المعدل. ١٧٨٧) من الدستور الأمریكي لسنة ١( المادة -  ٥٣
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 المعدل. ١٩٩٩) من الدستور السویسري لسنة ١٣٩، ١٣٨المادتان( -٥٤
  المعدل. ١٩٠١) من الدستور الاسترالي لسنة ١٢٨المادة ( -٥٥
/ثالثا ورابعا) من ١٤٢، وكذلك المادة (٢٠٠٥/ثانیا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١٢٦المادة ( -٥٦

  الدستور نفسھ.
، المكتبة القانونیة، بغداد، ١القاضي نبیل عبد الرحمن حیاوي، تعدیل الدستور في الدولة الاتحادیة، ط -٥٧

 .٢٠، ص٢٠٠٤
  .٢٠٠٥العراق لسنة ) من دستور جمھوریة ١٢٦) من المادة (٤و ٢الفقرتین( -  ٥٨
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